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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Apuracao

O servico de apuracdo consiste na execucao de procedimentos com a finalidade
de averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacao de recursos publicos
federais.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Foram fiscalizados os
contratos CN 043 e
066/2018, de patrocinio dos
eventos: 52 edicao do SESI
FUTURO em Araguaina/TO e
da 92 edi¢ao SESI FUTURO em
Palmas/TO, bem como dos
contratos CN 055 e 060/2018,

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Em razdo da existéncia de irregularidades nos
procedimentos adotados pelo Conselho
Nacional do Sesi nos contratos de patrocinio
do exercicio de 2018 suscitados no relatério de
auditoria de gestdao 2019, utilizou-se os
critérios de relevancia e criticidade dos
achados de auditoria para verificar a
regularidade nas concessdes e aplicagdes dos
recursos de partes dos contratos de
patrocinios do exercicio financeiro de 2017 e
2018.



de patrocinio das 112 e 122
FEIRAS DA CIDADANIA
executadas nas cidades de
Xambioa, Filadélfia, Pau
D Arco, Colinas do Tocantins,
Ananas e Babagulandia.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foram verificadas deficiéncia de planejamento
de eventos no ambito do conselho nacional do
Sesi; Analise superficial das propostas de
patrocinio; Descumprimento de parecer
juridico sem nenhuma justificativa; Despesas
realizadas pelo Sesi Tocantins em evento sem
formalizacdo de ajuste ou convénio; Auséncia
de comprovagdo técnica operacional para
realizagdo dos eventos ; Repasse de valores
sem aprovagao de prestacdo de contas
anteriores da entidade proponente; Eventos
executados com publico  divergente
(quantidade e perfil) do proposto no plano de
trabalho; Auséncia de fiscalizagcdo de alguns
contratos; Falha na visita técnica realizada
pelo Conselho Nacional do Sesi; Nao
comprovacdo de gastos préprios e de
comprovante de repasse financeiro as
empresas prestadoras de servico pela
entidade proponente; Irregularidades nas
despesas com palestras (indicios de
superfaturamento); Irregularidades  das
despesas especificadas nas notas fiscais
constantes dos processos de prestacdo de
contas e emissao de documentos fiscais com
lancamentos de despesas ndo comprovadas.
As recomendacdes inerentes aos achados de
auditoria serdo objeto de consolidacdao por
parte da Coordenacdo-Geral de Auditoria das
Areas de Patrimonio e Desburocratizagio —
CGPAT, a qual as submeterd a busca conjunta
de solugbes junto ao Conselho Nacional do
Sesi.
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INTRODUCAO

O trabalho analisou a execugdo dos contratos de patrocinio firmados com o Instituto
Prosperar — Cultura, Sociedade, Meio Ambiente e Desenvolvimento (IPROS), CNPJ
07.832.209/0001-60, referentes a eventos realizados nas cidades de Araguaina e Palmas,
localizadas no estado do Tocantins, bem como do Instituto Conhecer Brasil — ICB, CNPJ
01.718.634/0001-47, referente as 11 e 122 edicGes de feiras de cidadanias realizadas nas
cidades de Xambiod, Filadélfia, Pau D’Arco, Colinas do Tocantins, Ananas e Babaculandia,
localizadas no estado do Tocantins.

ESCOPO E METODOLOGIA

A partir da pactuacdo realizada junto ao Tribunal de Contas da Unido, em conformidade com
o artigo 13 da Decisdo Normativa TCU n.2 180/2019, de 11 de dezembro de 2019, a avaliacdo
das transferéncias concedidas foi inserida no escopo dos trabalhos para avaliagao da gestao
do Conselho Nacional do Sesi do exercicio de 2019.

O exame documental realizado pela equipe de auditoria, a época considerou os processos de
concessdo de patrocinios com liberagcdes e/ou execucdo em 2019, e permitiu constatar a
existéncia de irregularidades nos procedimentos adotados pelo érgdo, principalmente nas
fases de analise das solicitagdes de recursos e da prestagao de contas.

Tomando por base relevancia e a criticidade dos achados de auditoria decorrentes dos
trabalhos desenvolvidos, procedeu-se ao levantamento, a partir dos relatérios de Gestao da
entidade, dos valores despendidos em exercicios anteriores (2017 e 2018) para fins de
verificar a regularidade na sua aplicagdo. No periodo sob andlise (2017 e 2018) o Conselho
Nacional do Sesi patrocinou eventos e despendeu recursos que atingiram um montante de RS
26.043.704,74, valor muito superior aos 1.390.000,00 empregados em 2019.

Os contratos CN 043/2018, 066/2018, CN 055 e 60/2018 que totalizam RS 2,43 milhdes,
analisados neste relatdrio fazem parte da amostra de RS 20.763.080,00 que representa
79,72% do valor total despendido pelo Conselho Nacional do Sesi nos exercicios financeiros
de 2017 e 2018, a titulo de patrocinios.

O presente tabalho objetiva responder as seguintes questdes de auditoria:

1.0 processo de selecdo garante o patrocinio a agdes com potencial para agregar valor a marca
Sesi ou fomentar atividades relacionadas aos objetivos da entidade?



2.0s repasses de recursos respeitam os termos acordados e sdo compativeis com os servigos
realizados?

3. As prestagdes de contas possibilitam a avaliagdo do cumprimento dos objetivos dos
contratos de patrocinio e o ressarcimento de recursos nos casos de eventuais desvios?

Para tanto, procedeu-se a andlise detalhada dos processos disponilizados: Processos CN n.
0186, 0218, 0232 e 0249/2018, bem como colheita de informagdes junto ao Sesi regional do
Tocantins, por meio dos seguintes documentos: Oficio n? 11223/2021/TOCANTINS/CGU, de
07.06.2021, Oficio n? 15851/2021/TOCANTINS/CGU, de 10.08.2021, Oficio n@
17865/2021/TOCANTINS/CGU, de 09.09.2021 e Oficio n2 21623/2021/TOCANTINS/CGU, de
05.11.2021.

RESULTADOS DOS EXAMES

O Conselho Nacional do SESI (SESI/CN), representado por seu Presidente, firmou os seguintes
contratos de patrocinio com o Instituto Prosperar — Cultura, Sociedade, Meio Ambiente e
Desenvolvimento (IPROS), CNPJ 07.832.209/0001-60, no estado do Tocantins:

- contrato de patrocinio CN 043/2018, em 14.09.2018, com o Instituto Prosperar — Cultura,
Sociedade, Meio Ambiente e Desenvolvimento (IPROS), CNPJ 07.832.209/0001-60,
representado por seu Presidente, I.R.S, tendo por objeto: patrocinio, consistente em apoio
financeiro para agregar valor a marca do SESI/CN, para realizacdo do Projeto “52 SESI FUTURO
— INOVACAO E RENOVACAO” - ARAGUAINA/TO, de acordo com proposta de patrocinio
constante do Processo SESI/CN 0186/2018, tendo por valor estimado de execuc¢do do evento
de RS 909.560,00. O contrato n3o indicou o local do evento, especificando somente que
aconteceria nos dias 15 e 16.10.2018, em Araguaina/TO, sendo que a cota de patrocinio no
valor de RS 450 mil asseguraria a veiculagdo da marca do SESI/CN no material de divulgac3o,
guais sejam: 20.000 flyers, 5.000 cartazes, midia eletronica, 50 camisetas, 2 jornais e a
identidade visual de todo o evento.

- contrato de patrocinio CN 066/2018, em 20.12.2018, com o Instituto Prosperar — Cultura,
Sociedade, Meio Ambiente e Desenvolvimento (IPROS), CNP 07.832.209/0001-60,
representado por seu Presidente, I.R.S, tendo por objeto: patrocinio, consistente em apoio
financeiro para agregar valor a marca do SESI/CN, para realizacdo do Projeto “92 SESI FUTURO
— PALMAS/TO”, de acordo com proposta de patrocinio constante do Processo SESI/CN
0249/2018, tendo por valor estimado de execuc¢do do evento de RS 909.560,00. O ajuste ndo
indica o local do evento, especificando somente que aconteceria nos dias 28 e 29 de janeiro
de 2019, em Palmas/TO, com alteracdo de data autorizada para os dias 14 e 15 de fevereiro
de 2019, sendo que a cota Unica de patrocinio no valor de RS 450 mil asseguraria a veiculagdo
da marca do SESI/CN no material de divulgagdo, quais sejam: 20.000 flyers, 5.000 cartazes,
midia eletrénica, 40 banners, 50 camisetas, 2 jornais e a identidade visual de todo o evento.

Também foram firmados pelo mesmo Conselho Nacional os seguintes contratos de patrocinio
com o Instituto Conhecer Brasil (ICB), CNPJ 01.718.634/0001-47, com sede na cidade de Sio
Paulo:



- Contrato de Patrocinio CN 055/2018, em 06.11.2018, representado por sua Presidente,
K.F.G.B, tendo por objeto: patrocinio, consistente em apoio financeiro para agregar valor a
marca do SESI/CN, para realizacdo do Projeto “112 FEIRA DA CIDADANIA - TOCANTINS”, de
acordo com proposta de patrocinio constante do Processo SESI/CN 0218/2018. Os locais dos
eventos indicados sdao as cidades de Xambiod, Filadélfia, Pau D’arco, Colinas do Tocantins,
localizadas no estado do Tocantins, sendo que a cota de patrocinio no valor total de RS 920
mil asseguraria: inser¢do da logomarca do SESI-CN em panfletos/cartazes para distribui¢do na
regido das cidades polos, em banners nos espagos das estruturas montadas na cidade,
sinalizagdo de palco e todo o ambiente com a logomarca, citagao do conselho nacional do Sesi
como patrocinador oficial, midia de internet, inclusao da logomarca nas camisetas da equipe
de apoio, nos uniformes dos atletas, troféus e medalhas, e na divulgacdo de som volante;

- Contrato de Patrocinio CN 060/2018, em 27.11.2018, representado por sua Presidente,
K.F.G.B, tendo por objeto: patrocinio, consistente em apoio financeiro para agregar valor a
marca do SESI/CN, para realizacdo do Projeto “122 FEIRA DA CIDADANIA - TOCANTINS”, de
acordo com proposta de patrocinio constante do Processo SESI/CN 0232/2018. Os locais dos
eventos indicados sdo as cidades de Ananas e Babaculandia, localizadas no estado do
Tocantins, sendo que a cota de patrocinio no valor total de RS 610 mil asseguraria: insercdo
em banners nos espacos das estruturas montadas na cidade, sinalizagcdo de palco e todo o
ambiente com a logomarca, citacdo do conselho nacional do Sesi como patrocinador oficial,
midia de internet, inclusdo da logomarca nas camisetas da equipe de apoio, nos uniformes
dos atletas, troféus e medalhas, e na divulgacdo de som volante.

Ao analisar os patrocinios firmados com o IPROS, detectou-se as seguintes ocorréncias na
atuacdo do Sesi/CN na analise da proposta, tramita¢do e aprovagdo conforme descritos nos
achados 1 a 14.

Com relagao aos patrocinios firmados com o Instituto Conhecer Brasil também foram
encontradas irregularidades, desta vez relatadas nos achados 15 a 22.

1. DEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO DE EVENTOS NO AMBITO DO
CONSELHO NACIONAL DO SESI

Na analise dos processos de patrocinio ndo se verificou nenhum procedimento publico
(editais, audiéncias, etc.) realizado e divulgado pelo Conselho Nacional do Sesi, que permitisse
a ampla participacdo de outros entes no projeto SESI FUTURO, nas cidades onde foi realizado,
para garantir isonomia a possiveis interessados na parceria de execugdo de projetos dessa
natureza, bem como para ampliar transparéncia nas parcerias eventualmente realizadas pela
entidade.

Ndo constam informagdes acerca de planejamento que exijam ou estabelegam requisitos
fixados pelo Conselho Nacional do Sesi para os eventos nem tampouco dados relevantes que
justificassem a escolha da entidade e dos municipios escolhidos, a partir de esclarecimentos
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que justificassem a aplicacdo de recursos financeiros em patrocinios, sobretudo diante de
resultados e impactos esperados dessas acdes nessas localidades escolhidas.

Verifica-se que as atividades e acdes realizadas por meio do Instituto Ipros poderiam ser
realizadas pelo préprio Sesi DR Tocantins tendo em vista que foram realizadas na estruturado
CETEC SENAI, com participagao em quase sua totalidade de alunos da propria rede SESI, como
se observa nos documentos comprobatdrios de realizacdo dos eventos, ndo se visualizando
nenhuma atividade de cunho inovador e tecnolégico que se justificasse a escolha do instituto
IPROS, tendo em vista que os eventos paralelos intitulados de feiras de negdcios e robdtica
foram executados pelas unidades locais do Sesi.

Observa-se que houve a replicacdo de eventos realizados pela mesma entidade (IPROS) em
outros Estados da Federacdo: 12 edicdo em Sergipe/Aracaju (1 e 2 de margo de 2018), 22
edicdo em Amapa/Macapa (14 e 15 de junho de 2018), 32 edicdo em Mossord/Rio Grande do
Norte), 42 edicdo em Recife/Pernambuco) sem, no entanto, apresentar comprovacdo da
necessidade, oportunidade e utilidade desses eventos no Tocantins, diante de peculiaridades
locais e regionais.

2. ANALISE SUPERFICIAL DAS PROPOSTAS DE PATROCINIO

Observa-se que a tramitacdo processual, para fins de patrocinio dos dois eventos, entre o
protocolo das propostas do Ipros discriminadas abaixo, destaca-se pela celeridade de analise
no ambito do Conselho Nacional do Sesi:

Quadro 1: Tramitacao do Processo de patrocinio da 52 edicao do SESI FUTURO em

Araguaina/TO
MOVIMENTACAO DATA UNIDADE
Proposta enviada ao  SESI | 22/08/2018 | -
Conselho Nacional
Protocolo 0622/2018 24/08/2018 | -
Abertura do processo 27/08/2018 | Despacho Interno SUPAR
Nota Técnica n? 0195/2018 28/08/2018 | Geréncia de Programas e Projetos
Despacho de aprovagdo na SUPAR | 28/08/2018 | Superintendente de articulagdo institucional e
programas
Assessoria Técnica da SUPAR- | 28/08/2018 Detalhamento do custo com as contrapartidas constante
solicitacdo de detalhamentos das do plano de trabalho, perfil dos palestrantes e
contrapartidas —item 11 e item 12 necessidade da consultoria de projetos -Superintendente
— detalhamento dos custos de articulagdo institucional e programas
Despacho GERARD 0753 - | 30/08/2018 Coordenadoria Contabilidade e Finangas
informagdo orgamentaria
Parecer CONJUR 102 13/09/2018 | Consultoria Juridica
Assinatura do contrato 14/09/2018 Presidente do CN/SESI
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Repasse financeiro — | 14/09/2018
comprovante BB RS 450.000,00
Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informac¢des do Processo CN 0186/2018 (fls. 01/fls. 113)

Percebe-se que em decorréncia disso houve andlise processual superficial, no tocante Nota
Técnica SUPAR n.20195/2018 pois ndo se verificou a auséncia de comprovacao da capacidade
operacional da proponente e nem tampouco em seguida o cumprimento dos pontos
suscitados do Parecer Juridico CONJUR n.2 102/2018.

Quadro 2: Tramitagdo do Processo de patrocinio da 92 edigao SESI FUTURO em Palmas/TO

MOVIMENTACAO DATA UNIDADE

Proposta de patrocinio do IPROS — | 13/12/2018 | -

Oficio 74/2018

Protocolo no SESI/ CN 00977/2018 18/12/2018 | Geréncia Administrativa — GERARD

Nota Técnica n? 0281/2018 18/12/2018 | Geréncia de Programas e Projetos/SUPAR

Despacho 1088/2018 de aprovacdo | 18/12/2018 | Superintendente de articulagdo institucional e
na SUPAR programas

Despacho GERARD 1089 — | 19/12/2018 | Coordenadoria Contabilidade e Finangas

informacgao de disponibilidade
orgamentaria

Parecer CONJUR n.2 0156/2918 20/12/2018 | Consultoria Juridica
Assinatura do contrato 20/12/2018 | Presidente do CN/SESI
Repasse financeiro —comprovante BB | 20/12/2018

RS 450.000,00 —9h26min

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informac¢des do Processo CN 0249/2018 (fls. 01/71)

Também se percebe que em decorréncia disso houve analise processual superficial, no
tocante Nota Técnica SUPAR n.2 0281/2018 (fls. 54/58) pois ndo se verificou a comprovacao
da capacidade operacional da proponente e nem tampouco em seguida o cumprimento dos
pontos suscitados do Parecer Juridico CONJUR n.2 0156/2018.

3. DESCUMPRIMENTO DE PARECER JURIDICO SEM NENHUMA
JUSTIFICATIVA

No parecer CONJUR n.2 0102/2018, aprovado em 19.09.2018, referente ao Processo de
patrocinio CN 0186/2018, para o “52 SESI FUTURO — INOVACAO E RENOVACAO”, em
Araguaina/TO, foram realizados apontamentos, transcritos abaixo, que ndo foram corrigidos
e nem tampouco justificados pela Superintendéncia de Articulagao Institucional e Programas
do Sesi/CN:
“2.4 — O item “11 — contrapartidas” poderia ter pormenorizado, de forma a permitir
identificar as pecas publicitdrias e de divulgacdo produzidas no projeto, e em
conformidade com as despesas atinentes a publicidade previstas no detalhamento dos
custos.
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2.5 No tocante ao detalhamento dos custos, reputa-se oportuno que demonstre nos
autos a conformidade dos precos com o praticado no mercado, assim como a
necessidade do conjunto de despesas e quantitativos elencados, o que poderia ser
verificado pela area competente. Ademais, entendem-se cabiveis os seguintes
esclarecimentos/ajustes:

- Para a rubrica “contratacdo de palestrantes”, seria interessante, caso se entende
pertinente, que se tragasse o perfil dos mesmos, considerando-se os valores de
honorarios/cachés estipulados, a fim de que a unidade técnica atestasse a sua
razoabilidade;

- No tocante a rubrica “consultoria de projetos”, deve-se esclarecer sua natureza e
necessidade, tendo em vista ja ter sido para em edigdo anterior do mesmo evento, ao
gue se sabe;”

Contudo, consta a lista de palestrantes sem a devida comprovacao curricular, desprovido de
analise sobre a razoabilidade de eventual pagamento dos servicos prestados. Ademais,
consultoria de projeto ja realizado pelo Conselho Nacional do SESI, sem mencionar que se
trata de projetos ja executados pelo IPROS, evitando duplicidade de pagamentos pelos
Mesmos Servigos.

Da mesma maneira, no parecer CONJUR n.2 0156/2018, aprovado em 20.12.2018, referente
ao Processo 0249/2018 para realizacdo do Projeto “92 SESI FUTURO em Palmas/TO foram
realizados apontamentos, transcritos abaixo, que ndo foram corrigidos e nem tampouco
justificados pela Superintendéncia de Articulagdo Institucional e Programas do Sesi/CN:

“2.4. O campo “9 — programacao” deve conter detalhamento, ainda que preliminar
das atividades realizadas por dia de evento.

2.5. O detalhamento de custos contém uma série de itens bem especificos,
notadamente relativos a produgdo de eventos, sobre os quais esta unidade ndo reune
condi¢cOes de tecer qualquer na analise. Outrossim, reputa-se oportuno que se
demonstre nos autos a conformidade dos precos com o praticado no mercado, assim
como a necessidade do conjunto de despesas e quantitativos elencados, observando-
se, especialmente, a estimativa de publico.

2. 6. De posse dos esclarecimentos e/ou retificagbes pertinentes, cabe a SUPAR avaliar
a razoabilidade do pleito e dar os encaminhamentos necessarios.

[...]

2.8. A versdo final do plano de trabalho aprovado deve ser anexada ao contrato, vez
que o integra.”

N3o constam nos processos analisados nenhuma correcao ou complementacao da proposta
e nem no contrato firmado com o Instituto Ipros, com vistas a adequacdo ao parecer juridico,
notadamente no detalhamento das atividades a serem realizadas e nos precos, de modo esse
ultimo refletir os praticados no mercado

Por fim, verifica-se que ndo houve pelo Conselho Nacional do Sesi o cumprimento da
orientacdo do Orgdo Juridico da unidade, ocasionando fragilidade para a contratac3o, o que
culminou com as irregularidades de execucdo de despesas, como apontado neste relatdrio.
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4. DESPESAS REALIZADAS PELO SESI DR/TOCANTINS EM EVENTO SEM
FORMALIZAGCAO DE AJUSTE OU CONVENIO

A despeito de afirmar que ndao houve parceria formalizada, uma vez que a 52 edi¢ao do SESI
FUTURO, em Araguaina/TO foi realizada com o apoio do Conselho Nacional do Sesi, o Sesi
regional do Tocantins esclareceu que houve despesas com o evento mesmo diante da
auséncia de qualquer espécie de parceria formalizada para a realizacdo dos eventos, nos
seguintes termos:

“A Escola SESI Marlei Maria Moreira realizou despesas com material de consumo para
as atividades na feira de negdcios e jornada cientifica, confec¢do de panfletos para
divulgacdo, dgua e alguns géneros alimenticios para a sala de recepgao de autoridades.
Os recursos utilizados para fazer face a essas despesas foram do préprio orcamento,
ndao havendo aportes do Conselho Nacional ou do IPROS, nem realizacdo de
pagamento a este ultimo.

Também foi realizada despesa com diarias de fotégrafo, conforme informado pelo Sesi
regional do Tocantins.

Observa-se uma informalidade injustificada, ao autorizar despesas para a realizacdo de
evento, sem analise criteriosa do contrato de patrocinio firmado pelo Conselho Nacional do
Sesi e o Instituto Ipros, de maneira a verificar a regularidade do gasto, uma vez que poderia
estar contemplada nas despesas a serem patrocinadas.

5. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO TECNICA OPERACIONAL DO
INSTITUTO IPROS (PROPONENTE) PARA REALIZAGCAO DOS EVENTOS

As analises realizadas pela Superintendéncia de Articulacdo Institucional e Programas, por
meio das notas técnicas SUPAR n.2 0195/2018, de 28.08.2018 e n.20281/2018 de 18.12.2018,
com base na Ordem de Servico n.2 003/2010, n3o verificaram a capacidade operacional da
entidade proponente para a realizacdo de dois eventos que somam um valor total de RS
1.819.120,00, conforme se verifica abaixo:

A nota técnica SUPAR n.2 0195/2018 esclarece:

“Ao analisar os documentos, verifica-se ainda, que foi cumprida a exigéncia
estabelecida na Ordem de Servico 003/2010, com a apresentacdo dos seguintes
documentos:

DOCUMENTOS

Solicitagdo formal de concessao de auxilio, fls.01;

Proposta de Patrocinio, fls. 2/17;

Estatuto da proponente do IPROS — INSTITUTO PROSPERAR, fls. 18/36;
Ata de eleicdo da diretoria atual, fls. 37/42;

Cdpia dos documentos pessoais do titular da proponente (CPF), fls. 44;
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Comprovante de Inscricdo e de Situacdo junto ao Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), fl. 45;

Certiddao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
fls. 46;

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF/20181081413195090247379, fl. 47;
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios, fl. 48.

Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Municipais, fl. 49;”

Ressalta-se que nesse documento antes mencionado, é feita a remissdao a outros eventos
realizados pelo Ipros, com recursos repassados no valor de RS 2.180.000,00 sem adentrar a
realizacdo desses eventos, no tocante a capacidade operacional, a qualidade, abrangéncia de
publico, razoabilidade dos custos, e vinculacao a finalidade institucional do SESI, configurando
a superficialidade da analise de gastos, a seguir discriminados:

Quadro 3: Situagao da Prestacao de Contas do Instituto Ipros

PROCESSO CN OBIJETO DATA VALOR DO SITUACAO DA
REPASSE REPASSE RS PRESTACAO DE CONTAS
CN0021/218 Patrocinio Projeto 192 SESI | 05/02/2018 420.000,00 Aprovada
Futuro/SE
CN0096/218 Patrocinio Projeto 22 SESI | 16/05/2108 450.000,00 Em andlise
Futuro Macapa/AP
CN0108/218 Patrocinio 182 Feira Cultural | 24/04/2018 400.000,00 Aprovada
de lturama/MG
CN0144/2018 Patrocinio Projeto 32 SESI | 20/06/2018 460.000,00 -
Futuro Mossord/RN
CN0172/2018 Patrocinio Projeto 42 SESI | 02/07/2018 450.000,00 -
Futuro Recife/PE
Valor total 2.0180.000,00

Fonte: elaborada pela CN Sesi, constante do Processo Sesi/ CN 0186/2018.

Ja a nota técnica SUPAR n.2 0281/2018 diz:

“Ao analisar os documentos, verifica-se ainda, que foi cumprida a exigéncia
estabelecida na Ordem de Servico 003/2010, com a apresentacdo dos seguintes
documentos:

DOCUMENTOS

SOLICITACAO FORMAL DE CONCESSAO DE AUXILIO, FLS.01;
PROPOSTA DE PATROCINIO/PLANO DE TRABALHO, AS FLS. 2/14;
ESTATUTO SOCIAL DA CRIAGAO DO INSTITUTO, AS FLS. 26/42

ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA DO INSTITUO, CONFIRMANDO A DIRETORIA
EXECUTVIA ATE O DIA 27/06/2019, AS FLS. 45 e 46;

COPIA AUTENTICADA DOS DOCUMENTOS PESSOAIS DO REPRESENTANTE LEGAL DO
INSTITUTO, AS, FLS. 19;

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO CADASTRALDA ENTIDADE NO CNPJ, AS
FLS. 20;
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO, NO PRAZO DE VALIDADE E DEVIDAMENTE AUTENTICADA NO SITE
DA RFB, AS FLS. 21;

CERTIFICADO DE DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DO TOCANTINS SEDE DO
INSTITUTO, NO PRAZO DE VALIDADE, AS FLS. 22;

CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS, AS FLS. 23;
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS, AS FLS. 53;

CERTIDAO DE REGUALRIDADE COM O FGTS (CRF), NO PRAZO DE VALIDADE, E
DEVIDAMENTE AUTENTICADA NO SITE DA CAIXA, AS FL. 24;”

O documento acima faz referéncias as diligéncias pendentes nas prestacdes de contas (CN
0186/2018 — Araguaina/Tocantins, CN 0206/2018 — Ilhéus/Bahia, CN 0 216/2018 — Varzea
Grande/MT e CN 0234/2018 - Goiania/Goiads), sem, no entanto, verificar a natureza e
gravidade delas para fins de sanar a prestacdo de contas. Também sem adentrar a realizacdo
desses eventos, no tocante a capacidade operacional, a qualidade, abrangéncia de publico,
razoabilidade dos custos, e vinculacdo a finalidade institucional do SESI, configurando a
superficialidade da analise de gastos.

Diante da auséncia de capacidade operacional, nota-se a realizacdo completa dos dois eventos
(Araguaina e Palmas/TO) por terceiras empresas (TERCEIRIZACAO TOTAL), como de fato
ocorreu, e o proponente apenas como interveniente no processo de contratagdo, inclusive
com utilizacdo da estrutura fisica e de pessoal do Sesi regional do Tocantins, conforme se
depreende dos documentos apresentados na prestacao de contas.

Ressalte-se que todos os gastos citados nos documentos fiscais abaixo, que constam nos dois
processos de prestacdo de contas, sdo os acobertados pelos repasses dos contratos firmados
de patrocinio, no valor total de RS 900 mil, ndo ficando caracterizada nenhum realizado gasto
diretamente pela contratada (Instituto IPROS):

Quadro 4: 12 evento: 52 SESI FUTURO — INOVACAO E RENOVACAO”, em Araguaina/TO

DOCUMENTO DATA DE | RAZAO SOCIAL CNPJ DA EMPRESA | VALORRS
FISCAL EMISSAO PRESTADORA DE

SERVICOS
NF 21 03/10/2018 J..S-ME 30.218.134/0001-44 223.500,00
NF 06 03/10/2018 W.CS.S. 30.400.108/0001-32 226.500,00
VALOR TOTAL 450.000,00

Fonte: elaborada pela

CGU, com base nas informagdes de fls.

disponibilizado pelo CN SESI.

124 e 126 do Processo n.2 CN 0186/2018,

Quadro 5: 22 EVENTO: 92 SESI FUTURO em Palmas/TO

DOCUMENTO DATA DE | RAZAO SOCIAL CNPJ DA EMPRESA | VALOR R$
FISCAL EMISSAO PRESTADORA DE

SERVICOS
NF 069 06/01/2019 HMB organizacio de | 29.304.438/0001-45 145.150,00
NF 070 06/01/2019 producio de | 29.304.438/0001-45 107.850,00
NF 071 06/01/2019 eventos EIRELLI - ME | 29.304.438/0001-45 197.000,00
VALOR TOTAL 450.000,00
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Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacdes de fls. 124 e 126 do Processo n.2 CN 0186/2018,
disponibilizado pelo CN SESI.

Corroborando a situacdo acima, com relagdo a auséncia de comprovacdo da capacidade
operacional do Instituto Ipros, verifica-se:

a) A base de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais), tendo como referéncia o
més de dezembro de 2019, ndo constam registro de funciondrios vinculados ao CNPJ da
entidade;

b) No caso de veiculos ndo consta registro na base de dado do Denatran até 06.02.2020
(ultima atualizacdo da base de dados);

c) Trés conselheiros fiscais do IPROS (Cpfs ***.213.461-**, *** 858 901-** e *** 335.232-**)
estavam cadastrados no Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal em 2018,
indicativo de pessoas de baixa renda renda (pobre ou extremamente pobre), além de

constarem também em 2021 como recebedores de auxilio emergencial (més de referéncia
08/2021);

6. REPASSE DE VALORES SEM APROVACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS ANTERIORES DA ENTIDADE PROPONENTE (INSTITUTO
IPROS)

Pela tramitagao processual do segunda proposta de patrocinio, referente ao segundo evento:
92 SESI FUTURO em Palmas/TO, verifica-se que em 03.12.2018, antes da assinatura desse novo
contrato de patrocinio (21.12.2018) e da elaboragdo dessa nota técnica pela Superintendéncia
de Articulagdo Institucional e Programas — SUPAR, no ambito da Geréncia de Programas e
Projetos (18.12.2018), sugerindo aprovac¢do desse pacto, havia pendéncias ndo sanadas pelo
proponente Instituto Ipros como auséncia de comprovagdo de contrapartidas bem como de
relatério final com os resultados e dados numéricos do primeiro evento patrocinado, realizado
em Araguaina/TO nos dias 15 e 16.10.2018, conforme documento enviado para a assessoria
técnica da SUPAR. Posteriormente, constam no processo mais diligéncias a serem sanada pelo
IPROS, conforme discriminac¢do abaixo:
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Quadro 6: Diligéncias do Sesi CN junto ao Ipros

DATA DA | CONTEUDO DA DILIGENCIA UNIDADE
DILIGENCIA
03/12/2018 Itens da contrapartida ndo comprovados Assessoria de Projetos Especiais

Auséncia de relatdrio final, contendo resultados e
dados numeéricos do evento

19/12/2018 Auséncia de comprovacdo de retencbes de | Assessoria Técnica
contribuigdes a INSS
06/02/2019 Auséncia dos comprovantes das retengbes e | SUPAR
pagamentos dos impostos federais, municipais e
previdéncia social dos servigos prestados em
Araguaina/TO, referente a nota fiscal n.2 06, de
03/10/2018

Auséncia dos comprovantes das retencdes e
pagamentos dos impostos federais, municipais e
previdéncia social dos servigos prestados em
Araguaina/TO, referente a nota fiscal n.2 021, de
03/10/2018

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informac¢des de fls. 153 a 163 do Processo n.2 CN 0186/2018,
disponibilizado pelo CN SESI.

No entanto, mesmo diante das irregularidades acima apontadas, procederam com a
assinatura do contrato em 20.12.2018, com repasse financeiro de RS 450 mil no mesmo dia.

Na andlise do processo de prestacdao encaminhadas a CGU, verifica-se que essas diligéncias
ndo foram cumpridas e nem tampouco a imediata glosa de RS 66.940,35, como fora alertado
no Despacho SUPAR n.2 0049/2019, de 06.02.2019.

Necessario esclarecer que ndo ha justificativa da entidade contratada realizar supostos
pagamentos as empresas terceirizadas (CNPJs 30.218.134/0001-44 e 30.400.108/0001-32),
sem ao menos apresentar comprovantes de retengdes de INSS e de pagamento de impostos,
tendo em vista que as notas fiscais apresentadas por essas empresas datam do dia 03.10.2018,
0 que exige nessa mesma data retencdo de tributos pelo tomador de servicos (art. 31 da Lei
8.212/91), que nesse caso trata da empresa supostamente prestadora de servigos ao Instituto
IRPOS.

7. EVENTOS EXECUTADOS COM PUBLICO DIVERGENTE (QUANTIDADE
E PERFIL) DO PROPOSTO NO PLANO DE TRABALHO

Foram encaminhadas pelo Instituto Ipros ao Conselho Nacional do Sesi as propostas abaixo
especificadas, no tocante ao perfil e quantidade de participantes nos dois eventos a serem
patrocinados por aquela instituicdo:
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Quadro 7: Publico-alvo constante das propostas encaminhadas ao Sesi/CN

PROPOSTA DATA PUBLICO
Item 8 da proposta protocolada (Oficio | 22/08/2018 | O publico-alvo do evento esperado “é composto por
60/2018) junto ao Conselho Nacional jovens, mulheres e trabalhadores de niveis superior
do SESI (protocolo CN0186), para e médio que buscam se atualizar, capacitar e
realizacdo da 52 edi¢do do SESI FUTURO promover um mercado mais dindmico e inovador. A
em Araguaina/TO, expectativa é de que 200 pessoas visitem o evento
diariamente, em contato direto com as palestras
[..].
Item 8 da proposta protocolada (Oficio | 18/12/2018 | O publico-alvo do evento esperado “é composto por
74/2018) junto ao Conselho Nacional jovens, mulheres e trabalhadores de niveis superior
do SESI (protocolo CN 0246), da 92 e médio que buscam se atualizar, capacitar e
edi¢do SESI FUTURO em Palmas/TO promover um mercado mais dindmico e inovador. A

expectativa é de que 400 pessoas visitem o evento
diariamente, chegando a um publico rotativo em
torno de 1.000 pessoas no total [...].

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacgdes dos processos CN 0186 e 0246/2018, disponibilizados
pelo CN SESI.

No tocante ao primeiro, ndo houve nenhuma comprovac¢ao dessas informagdes na
documentagdao apresentada, uma vez que os registros fotograficos analisados somente
evidenciam a participacdo de alunos da Rede Sesi, ndo se demonstrando a identificacdo
nominal e nem tampouco a quantidade de participantes do evento. Nesse sentido, a
informacdo do Sesi regional do Tocantins:

“o evento foi realizado no auditdrio e blocos de salas de aula do Centro de Educacdo
e Tecnologia (CETEC/SENAI) Araguaina, onde foram realizadas a¢Bes como: Jornada
Cientifica, Feira de Negdcios, Quiosque de Inova¢do dentre outras que podem ser
visualizadas, conforme memdria fotografica do evento. O Auditério do CETEC
Araguaina conta com mesa de som, teldo retratil e 02 microfones, comportando em
torno de 150 lugares.”.

Dessa maneira, fica somente comprovada a participacdo de alunos, e em quantidade inferior
ao informado, a partir dos registros fotograficos enviados pela Sesi Tocantins a CGU, ao
contrario do mencionado na analise do Conselho Nacional Nota Técnica SUPAR n.20195/2018,
de 28.08.2018:

“A populagdo de Araguaina/TO tera acesso as tendéncias coorporativas a acdes de
cidadania e orienta¢des diversas em temas de seguranga no trabalho, comunicagao
ativa e técnicas de gestdo, além de acesso a organizagdes de diversas areas.”

Com referéncia ao segundo evento ficou também evidenciada a participacdo de alunos, e em
guantidade inferior ao informado, consoante se comprovou mediante as folhas de
frequéncias das palestras ministradas no evento, conforme demonstracdo abaixo:
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Quadro 8: Quantidade de alunos nas palestras realizadas no 22 evento 92 SESI FUTURO em

Palmas/TO
DATA PALESTRA PALESTRANTE QUANTIDADE
14/02/2019 Empreender, do nada ao tudo M.V.C.A. 64
14/02/2019 Como se preparar para a 42 | LL. 68
revolugdo: Lideranca e inovagao
14/02/2019 Domotica: um mercado | D.S.S 40
contemporaneo
14/02/20192 O poder do marketing digital e das | D.B. N3o ha lista assinada
midias sociais
15/02/2019 Tecnologia: tendéncias e mercado | A.N.B. 54
de trabalho
15/02/2019 Vocé faz a diferenga S.C. 49
15/02/2019 A tecnologia a servico do mercado | C.C.A 37
de trabalho
15/02/2019 Como superar crises que geram | R.D.A.J. 28
tristezas e que podem levar a
depressao

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informag&es do processo CN 0246/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Nesse sentido, a informacdo do Sesi regional do Tocantins:

“A memdria fotografica e listas de frequéncia que evidenciam a realizagdo foram
realizadas pelo SESI para uso e controle interno. Em anexo, consta arquivos de
cadastramento dos alunos das escolas de Palmas, que nos foram repassadas pelo
IPROS, mas com dados incompletos, uma vez nem todos os alunos portavam
documentos pessoais na ocasido.” Também esclareceu que “realizou despesas da
seguinte natureza: Locacdo de 6nibus para deslocamentos dos alunos participante,
alimentacdo de estudantes das escolas publicas de baixa (kit lanche)”

Da mesma maneira, foi o Plano de Trabalho do Sesi Tocantins, ao solicitar apoio financeiro ao
Conselho Nacional do SESI em 01.02.2019, por meio da Carta Circular n.2 09/2019, quando

explicita:

“05. RESULTADOS ESPERADOS

O publico-alvo do evento é dos mais diversificados, abrangendo jovens, trabalhadores,
empreendedores, atuando em diferentes segmentos, que estejam em busca de
reciclagem e recolocagdao no mercado, de orientagdes para seu negdécio [...] A meta
prevista sera de 1.500 nos dias do evento.”

8. AUSENCIA DE FISCALIZACAO DO PRIMEIRO CONTRATO DE
PATROCINIO (CN 043/2018)

Em analise do processo de patrocinio CN 0186/2018 ndo foi verificada a fiscalizacdo da
execucdo do contrato de patrocinio contrato de patrocinio CN 043/2018, firmado com o
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Instituto IPROS. em 14.09.2018, o que denota uma fragilidade nos controles da entidade, e
que ocasiono riscos de desvios de recursos na execugao desse ajuste.

Ressalta-se que tanto a ordem de servigos SESI CN n.2 003/2010 quanto o contrato firmado
CN 043/2018 sdo omissos em estabelecer os critérios de fiscalizagdo das a¢des patrocinadas,
o que prejudica o controle de acompanhamento e monitoramento do recurso repassado,
gerando riscos de desvios dos gastos do evento. Esse contrato na cldusula de obrigagdes do
patrocinado somente exige que a entidade apresente, ao final do evento, material
comprovando a divulgagao da marca do Sesi durante a execugao do Projeto.

Contudo, contratos dessas espécies requerem-se controles rigorosos de repasses financeiros
a cada etapa de execucgao do plano de trabalho, com o atesto e a fiscalizacdo simultaneamente
a execucdo, para evitar ma execucdo do objeto, e desvio de finalidade dos eventos, sobretudo
diante da auséncia de publicidade ampla desses ajustes, que ndo ficou comprovada pelo
Conselho Nacional do Sesi.

No entanto, como ja visto, a superficialidade da analise prévia da proposta de patrocinio e do
plano de trabalho pelo Conselho Nacional do Sesi, ja mencionada neste relatério de auditoria,
permitiu a contratacdo para realizacdo de eventos pelo instituto proponente sem a devida
comprovacao técnica operacional, reforcando a conclusdo de risco alto de irregularidades na
execucdo do contrato firmado com o Ipros.

Por exemplo, a Lei 8.666/1993 é categdrica, bem com como a nova lei de licitagdo e contratos
(Lei 14.133/2021) ao exigir a fiscalizacdo dos contratos administrativos por representantes da
Administracdo, nos termos do artigo 67, bem como a publicacdo dos extratos em érgaos e site
oficiais, o que reforca o controle de acompanhamento de sua execucdo.

9. FALHA NA VISITA TECNICA REALIZADA PELO CONSELHO NACIONAL
DO SESI NA EXECUCAO DO SEGUNDO CONTRATO DE PATROCINIO
(CN 066/2018)

Foi realizada visita técnica pelo assessor especialista de Programa e Projeto da SUPAR nos dias
14 a 15.02.2019, conforme relatério constante do processo de prestacdo de contas, para
verificar a execu¢do do segundo contrato de patrocinio (n.2. 066/2018), de 20.12.2018,
afirmando o seguinte:

“A visita “in loco” durante a realizacdo na capital de Palmas/TO, nos dias 14 a 15 de
fevereiro compreendeu os seguintes aspectos com a comprovagdo da execugao do
previsto: a estrutura foi montada na Unidade SESI-TO e houve o acompanhamento das
palestras e da execugdo fisica e observancia a exposi¢cdo da marca do CN/SESI que
estava constante em banners de sinalizagdo dos ambientes, propalado como
patrocinador o CN-SESI pelas palestrantes e na apresentagdo pela cerimonialista, no
banner do palco de apresentacdo das palestras, no pdrtico de entrada, nas camisetas
de apoio, em materiais de divulgacdo e a realizacdo dos seguintes servigos ofertados”
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Nesse caso, o contrato firmado com o Ipros de n. 066/2018, de 20.12.2018 possui clausula
obrigacional (cldusula terceira) — cota de patrocinio, que exige a veiculagdo da marca do
SESI/CN no material de divulgagdo, quais sejam: 20.000 flyers, 5.000 cartazes, midia
eletrénica, 40 banners, 50 camisetas, 2 jornais e a identidade visual de todo o evento.

No entanto, apesar da visita técnica ter sido comprovada e atestar a comprovacao, verifica-se
gue o objeto nao foi totalmente comprovado, quais sejam: “a existéncia de 20.000 flyers,
5.000 cartazes,40 banners), configurando falha de fiscalizacdo na estrita execucdo do objeto
patrocinado.

10. ANALISE SUPERFICIAL DO DETALHAMENTO DE CUSTOS DO
EVENTO E DAS CONTRAPARTIDAS DA ENTIDADE PROPONENTE NAS
DUAS PROPOSTAS DE PATROCINIO

Constam os seguintes detalhamentos de custos para as duas propostas de patrocinios, dos
eventos em Araguaina e Palmas/TO:

Quadro 9: Analise dos custos das propostas de patrocinio pela Supar/CN do Sesi

DETALHAMENTO DE CUSTOS VALOR RS ANALISE SUPAR/SESI - CN
Item 12 da proposta, de | 909.560,00 Quanto ao valor global do Projeto “592 edi¢do —
22/08/2018 SESI FUTURO - INOVACAO E RENOVACAO”, o

Plano de Trabalho tem o detalhamento previsto
no valor total de RS 909.560,00 (novecentos e
nove mil e quinhentos e sessenta reais), no qual o
Conselho Nacional do SESI poderd participar como
patrocinador com o recurso financeiro no valor de
RS 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil
reais), visto que esta iniciativa facilita
principalmente o acesso a educag¢do de qualidade
e agoes de cidadania e orientag¢des diversas, como
ciéncia e tecnologia, cultura e transformagdo;[...]”

Item 12 da proposta de 18/12/2018 | 909.560,00 “Por se tratar de proposta de Patrocinio, o
Conselho Nacional do SESI atua simplesmente
como parceiro no aporte de valores para
divulgagdo e fortalecimento da sua marca junto
as industrias, trabalhadores e seus dependentes,
e compulsando a Ordem de Servi¢o relativa a
patrocinio esta ndo traz exigéncias de
apresenta¢do de orcamentos prévios, motivo que
ndo adentramos no mérito do descritivo do
detalhamento de custos, valores das despesas
apontadas, para consequentemente diligenciar
ao proponente que apresente orgamentos para
verificar se o conjunto de despesas/rubricas que
serdo custeadas com os recursos recebidos estd
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compativel com os valores praticados no
mercadol...]”

TOTAL 1.819.120,00
Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacdes dos processos CN 0186 e 0246/2018, disponibilizados
pelo CN SESI.

Para o primeiro evento, a andlise realizada pela Geréncia de Programas e Projetos da
Superintendéncia de Articulagdo Institucional e Programas (Nota Técnica SUPAR n.2 0195, de
28.08.2018), aprovada pelo Superintendente na mesma data (Despacho SESI-CN/SUPAR 0750,
de 29.08.2018), ndo esclarece sobre os custos dos itens ali elencados.

Em seguida, mesmo com as sugestdes realizadas pela Consultoria Juridica exaradas por meio
do Parecer CONJUR n.20102/2018, aprovado em 19.09.2018, de informacgGes que atestassem
a conformidade dos precos com o mercado bem como a necessidade e os quantitativos pela
area competente do CN SESI, ndo foram realizados:
“2.5 No tocante ao detalhamento dos custos, reputa-se oportuno que demonstre nos
autos a conformidade dos pregos com o praticado no mercado, assim como a

necessidade do conjunto de despesas e quantitativos elencados, o que poderia ser
verificado pela area competente.”

Da mesma maneira também, ndo houve um detalhamento das contrapartidas realizadas
genericamente no item 11 da proposta de patrocinio que permitisse verificar seus custos,
como foi suscitado no meio do Parecer CONJUR n.2 0102/2018, aprovado em 19.09.2018.

No entanto com relagdo as contrapartidas, em raciocinio contrdrio ao esposado
anteriormente, a SUPAR na mesma nota acima atesta “a razoabilidade das contrapartidas
trazidas no Plano de Trabalho [...]”, mesmo diante de auséncia detalhamento das
contrapartidas, realizado genericamente no item 11 da proposta de patrocinio, o que nao
permitiu verificar seus custos, como foi suscitado no meio do Parecer CONJUR n.20102/2018,
aprovado em 19.09.2018.

Destaca-se também que no exercicio financeiro de 2018, até o dia 02.07.2018, conforme
informacgdes da prépria Geréncia de Programas e Projetos da Superintendéncia de Articulagao
Institucional e Programas ja havia sido repassados cerca de RS 2.180.000,00 ao Ipros
(Processos CN SESI 0021, 0096, 0108, 144, 172), inclusive com duas prestacdes de contas
aprovadas, o que se deduz a existéncia de parametros ja existentes para se verificar a
razoabilidade dos custos, o que de fato ndo foi feito, e por consequéncia evitar riscos de
sobrepreco ou superfaturamento.

Também para o segundo evento, a andlise realizada pela Geréncia de Programas e Projetos
da Superintendéncia de Articulacdo Institucional e Programas (Nota Técnica SUPAR n.2 0281,
18.12.2018), aprovada pelo Superintendente na mesma data (Despacho SESI-CN/SUPAR 1088,
de 18.12.2018, ndo se manifesta sobre os custos dos itens informados.

Necessario esclarecer que n3o se trata de adentar o mérito da despesa, como alegado pela
Superintendéncia de Articulagdo Institucional e Programas, que é a escolha com as espécies e
detalhamento de quantidade para realizar o objeto patrocinado, mas somente verificar os
custos de cada despesa especificada para fins de evitar desperdicios de recursos (relagdo
custo-beneficio), como despesas superfaturadas/sobrepreco, sobretudo diante de repasse
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integral de recursos para ao final verificar as despesas na prestacao de contas, como se trata
dos procedimentos do SESI para o caso, mitigando esse risco.

A prépria nota da SUPAR (Nota técnica n. 0281, de 18.12.2018 indica que ja existiam
prestacdes de contas aprovadas (Processos CN SESI 0021, 0096, 0108, 172/2018), o que o que
se deduz a existéncia de parametros ja existentes para se verificar a razoabilidade dos custos,
o que de fato nao foi feito, e por consequéncia evitar riscos de sobreprego ou
superfaturamento.

Por fim, ndo houve a necessaria segregagao de quais despesas seriam cobertas pelo patrocinio
e aquelas proprias da entidade proponente para os dois eventos, com o fim de evitar
sobreposicdo de gastos, de maneira que o IPROS cumpra fielmente as obrigacdes dos
contratos de patrocinio, que exigem o relatério de desenvolvimento das atividades e a
prestacdo de contas da execucdo fisica e financeira do patrocinio e das contrapartidas.

11. NAO COMPROVACAO DE GASTOS PROPRIOS E DE
COMPROVANTE DE REPASSE FINANCEIRO AS EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO PELA ENTIDADE PROPONENTE
(INSTITUTO IPROS)

No que se refere ao detalhamento de custos constante do item 12 das duas propostas,
descri¢do das despesas do evento patrocinado, fica fixado o valor total de RS 909.560,00 para
cada evento, dos quais RS 450 mil serdo cobertos pelo patrocinio, restando o total de RS
459.560,00. Nos dois eventos o total de custos seria de RS 1.819.120,00, sendo que o
patrocinio faria a cobertura de RS 900 mil.

Na analise de registros de pecas publicitarias do SESI FUTURO 2018, encaminhadas pelo Sesi
regional do Tocantins, por meio Carta 23/1021, de 25.06.2021, da Superintendéncia Regional,
verifica-se somente o Conselho Nacional do Sesi como patrocinador dos dois eventos, o que
se conclui que o restante do total da despesa seria realizado pelo Instituto Ipros.

No entanto, ndo nenhum comprovante de despesa realizada diretamente em nome do Ipros
(CNPJ 07.832.209/0001-00), antes ou durante a realizacdo do evento que ocorreu nos dias 15
e 16.10.2018, uma vez que as notas fiscais apresentadas (NF 06 e 21), emitidas por terceiros
em 03.10.2018, s3ao apresentadas para justificar a integralidade do valor recebido a titulo de
patrocinio. Igualmente, no segundo evento que ocorreu nos dias 14 e 15.02.2019 uma vez que
as notas fiscais apresentadas (NF 069, 070 e 071), emitidas por terceiros em 06.01.2019, sao
apresentadas para justificar a integralidade do valor recebido a titulo de patrocinio.

Normalmente, na realizagao de qualquer evento se realizam pequenos gastos, o que nao ficou
demonstrado pelo ente patrocinado, sobretudo diante de eventos planejados no valor de RS
1.819.120,00 onde se verifica no detalhamento de custos itens de despesas exemplificativos
(item 12 da proposta de patrocinio) como: alimentacdo, hospedagem, decoracdo de
ambientes, aluguel de 6nibus, aquisicdo de passagens aéreas a locacdo de carros.
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Por fim, outro ponto que merece atengao é o fato de que ndo consta na prestagdo de contas
nenhum comprovante de pagamento ou de transferéncia bancaria realizados as trés empresas
supostamente prestadora de servicos ao Ipros, apds o repasse total do valor de RS 900 mil,
realizado pelo Conselho Nacional do SESI em 14.09.2018 e em 20.12.2018. Nesse caso
somente notas fiscais em que consta o Instituto Ipros como tomador de servigos, nao
demonstrando efetivamente o pagamento pelos servigos discriminados nesses documentos
fiscais.

12. IRREGULARIDADES NAS DESPESAS COM PALESTRAS (INDICIOS DE
SUPERFATURAMENTO)

Necessdrio destacar que dentre as despesas planejadas os gastos com palestrantes se
destacam por totalizarem mais de 10% do total de cada evento, sendo detalhada o custo de
RS 96 mil para cada evento.

Nas prestacdes de contas apresentadas ao SESI CN, constam o seguinte:

Quadro 10: Prestagao de contas apresentadas nos dias 22.10.2018 e 02.04.2019

IDENTIFICACAO DO EVENTO | DOCUMENTO DISCRIMINAGAO DA NF VALOR RS
FISCAL/DATA DE
EMISSAO

52 edi¢do do 52 SESI FUTURO | NF 21, de | Contratacdo de 6 | 96.000,00
—INOVACAO E RENOVACAO, | 03/10/2018 palestrantes, com temas
nos dias 15 e 16.10.2018 em diversos, 6 de RS 16.000,00
Araguaina/TO

99 SESI FUTURO: nos dias 14 | NF 71, de | Palestrantes 6 de RS | 96.000,00
e 15.02.2019 em Palmas/TO | 06/01/2019 16.000,00

TOTAL 192.000,00
Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacdes dos processos CN 0186 e 0246/2018, disponibilizados
pelo CN SESI.

A CGU confirmou junto aos palestrantes as seguintes palestras e os valores dispendidos nos
dois eventos ja citados:
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Quadro 11: despesas com palestrantes no 12 evento, realizado em Araguaina/TO

DATA DE EXECUCAO IDENTIFICAGAO DA PALESTRA VALOR R$
15/10/2018 Empregabilidade uma exigéncia profissional | -
15/10/2018 Como empreender- Do nada ao tudo Média de 1.050,00
15/10/2018 Design Thinking Gratuita
15/10/2018 Inovacdo e empreendedorismo em pequenas | Gratuita
cidades
16/10/2018 Atecnologia a servico do mercado de trabalho | Indenizacdo de 830,17
16/10/2018 Empreendedorismo e tributacdo: tudo o que | Gratuita
vocé precisa saber para abrir sua empresa
16/10/2018 O mundo dos games e esportes eletronicos Gratuita
16/10/2018 Como se preparar para a 42 revolugdo: | 2.000,00
lideranca, inovacao e foco no cliente
TOTAL 3.880,17

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagGes dos palestrantes e informagdes disponibilizadas pelo Sesi
regional do Tocantins.

Todavia, conforme situacdo demonstrada acima, de um total de oito palestras foram
confirmados pagamentos somente com trés palestrantes, sendo que das demais quatro foram
realizadas gratuitamente e uma delas a situacao verificada foi inconclusiva.

Quadro 12: despesas com palestrantes no 22 evento, realizado em Palmas /TO

DATA IDENTIFICAGCAO DA PALESTRA VALOR RS
14/02/2019 Empreender, do nada ao tudo Média de 1.050,00
14/02/2019 Como se preparar para a 42 revolugdo: Lideranca e inovagao | 1.500,00
14/02/2019 Domdtica: um mercado contemporaneo Gratuita
14/02/2019 Palestra: o Poder do Marketing Digital e das Midias Sociais Gratuita
15/02/2019 Tecnologia: tendéncias e mercado de trabalho Gratuita
15/02/2019 Vocé faz a diferenca Gratuita
15/02/2019 A tecnologia a servico do mercado de trabalho 1.500,00
15/02/2019 Como superar crises que geram tristezas e que podem levar | Gratuita
a depressao
TOTAL 4.050,00

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagGes dos palestrantes e informagdes disponibilizadas pelo Sesi
regional do Tocantins.

Nesse segundo evento, conforme situagdo demonstrada acima, de um total de oito palestras
foram confirmados pagamentos somente com trés palestrantes, sendo cinco delas realizadas
gratuitamente.

Conclui-se entdo que o gasto total com palestrantes nos dois eventos realizados pelo Instituto
Ipros foi de RS 7.930,17, indicando um suposto superfaturamento de RS 184.069,83.
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13. IRREGULARIDADES DAS DESPESAS ESPECIFICADAS NAS NOTAS

FISCAIS

Na analise das prestagdes de contas dos dois eventos realizados pelo Instituto Ipros foram
verificadas as irregularidades abaixo discriminadas:

Quadro 13: Prestagdes de contas dos dois eventos

EVENTO

PRESTAGAO DE CONTAS

INFORMAGCOES DA
EMITENTE DA NOTA FISCAL

EMPRESA

12 EVENTO: Araguaina/TO

Com base na prestagdo de contas,

12 nota fiscal (n.2 21), emitida em

realizadas nos dias 14 e
15/02/2019 em Palmas/TO,
durante o 92 SESI FUTURO”:

enviada ao SESI/CN em 17.04.2019,
por meio do Oficio n.2 12/2019 do
IPROS, datado de 02.04.2019 houve
a realizacao de despesas
especificadas em trés notas fiscais
apresentadas por empresas sem
nenhuma comprovagao
documental de vinculo legal
(contrato, e-mail, parceria) com a
entidade contratada IPROS,

nos dias 15 e 16/10/2018 em | enviada ao SESI/CN em 22.10.2018, | 03.10.218, pela empresa CNPJ
Araguaina/TO, 52 edi¢do do | por meio do Oficio n.2 67/2018 do | 30.218.134/0001-44, com sede em
FUTURO - INOVACAO E | IPROS houve a realizacio de | Goidnia, Goids, no valor de RS
RENOVACAO”: despesas especificadas em duas | 223.500,00, de numero 021, tendo
notas fiscais apresentadas por | como responsavel pela empresa
empresas sem nenhuma | inscrito no Cad unico do Governo
comprovagdo  documental de | Federal e com baixa escolaridade e
vinculo legal (contrato, e-mail, | baixo salario na RAIS, bem como
parceria) com a entidade | empresa com abertura em 17.04.2018
contratada IPROS, constando | sem nenhum empregado indicado na
somente como tomador de servicos | RAIS e sem nenhum registro de veiculo
no préprio documento fiscal | registrado, e situacdo atual INAPTA
emitido, sem  evidéncia de | (extragdo macro, posi¢do 17/08/2021);
nenhuma prestagdo efetivamente
realizada: 22 nota fiscal (N.2 06), emitida em
03.10.218, pela empresa CNPJ
30.400.108/0001-22, com sede em
Goiania, Goids, no valor de RS
226.500,00, de numero 06, ndo possui
funciondrios na RAISe sem nenhum
registro de veiculo registrado bem
como empresa com abertura em
08.05.2018 e situagdo atual INAPTA
(extracdo macro, posicdo 17/082021),
tendo em comum com a empresa
responsavel pela 12 nota o mesmo
contador (CPF 913.065.821-72):
29 evento: palestras | Com base na prestagdo de contas, | As trés notas fiscais (n.2 069, 070 e 071)

emitidas em 06.01.2019, pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45, com sede
em Ceilandia, Brasilia/DF, no valor de
RS 145.150,00 de numero 069, com
abertura em 20.12.2017 sem nenhum
empregado indicado e sem registro de
veiculo registrado, e situag¢do atual
INAPTA (extragdo macro, posicao
01/09/2021), além de constar sanc¢do
ativa de impedimento e suspensdo no
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constando somente como tomador | cadastro de empresas
de servicos no préprio documento | iniddneas/suspensas, aplicadas em
fiscal emitido, sem evidéncia de | 2020 e 2021, respectivamente.
nenhuma prestacdo efetivamente
realizada:

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacgdes dos processos CN 0186 e 0246/2018, disponibilizados
pelo CN SESI

Quadro 14: Despesas constantes da nota fiscal 021, de 03.10.218, emitida pela empresa
CNPJ 30.218.134/0001-44

ORDEM SERVICOS VALOR DA NF | SITUAGAO VALOR (RS) AFERIDO
RS CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Abastecimento de | 2.000,00 N3o comprovada -
camarim
02 Confecgao de | 2.500,00 Comprovada Valor ndo aferido pela
camisetas para parcialmente auséncia do
coordenadores e parametro de
técnicos guantitativo do
contratados objeto
03 Consultoria de | 20.000,00 Ndo comprovada -
projeto
04 Contratacdo de 6 | 96.000,00 Comprovada 3.880,17
palestras parcialmente,
conforme item
especifico desse
relatério
05 Contratacgdo de | 8.000,00 Comprovada Valor ndo aferido pela
empresa para parcialmente auséncia do
servigcos de parametro de dados
distribuicdo de objetivos
impressos (quantitativo e
espécies)
06 Contratacgdo dos | 5.000,00 N3do comprovada -
servigos de
assessoria de
imprensa e
comunicacao
07 Contratacao de | 20.000,00 Ndo comprovada -
servicos de
filmagem
08 Coquetel para | 14.000,00 Ndo comprovado -
participantes
09 Criagdo de arte, | 5.000,00 N3do comprovada -
servicos de criagdo
grafica das pecas
publicitarias para o
evento
10 Divulgacdo através | 30.000,00 Ndo comprovada. -
de jornal
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11 Intervengao 21.000,00 N3do comprovada -
cultural, como
dancas e musicas
tipicas
TOTAL 223.500,00 - -
VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$ 117.000,00
DESPESAS NAO AFERIDAS R$ 10.500,00

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagdes do processo CN 0186/2018, disponibilizado pelo CN SESI
e em informagdes colhidas junto ao Sesi regional do Tocantins.

Quadro 15: Despesas constantes da nota fiscal 06, de 03.10.218, emitida pela empresa
CNPJ 30.400.108/0001-22

ORDEM SERVICOS VALOR R$ SITUAGAO VALOR (RS) AFERIDO
CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Locacdo de Stands | 86.400,00 Comprovada Valor ndo aferido pela
parcialmente auséncia do parametro
de drea
02 Servico de | 6.000,00 Nao comprovado -
cerimonial
03 Servigo de | 5.000,00 Comprovada Valor ndo aferido pela
recepcionista parcialmente auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
04 Locacdo de | 17.000,0 Ndo comprovada -
sonorizacao
05 Locacdo de teldo | 8.600,00 N3o comprovada -
com projetor
06 Locagdo de | 5.000,00 N3do comprovada -
iluminacdo
07 Locagdo de | 6.750,00 Comprovada Valor ndo aferido pela
notebook parcialmente auséncia do parametro
de quantidade
08 Locacdo de TV 3.000,00 Comprovada Valor ndo aferido pela
parcialmente auséncia do parametro
de quantidade
09 Locacdo de | 1.200,00 N3o comprovada -
microfones
10 Locagdo de mobilia | 8.000,00 N3do comprovada -
de camarim
11 Locagdo de radios | 1.200,00 N3do comprovada -
comunicadores
12 Kit participantes 22.000,00 N3do comprovada -
13 Produtor Geral 16.000,00 Ndo comprovada -
14 Locacdo de | 8.000,00 N3o comprovada -
ambulancia
15 Publicidade — | 4.500,00 N3o comprovada
cartazes
16 Publicidade — | 6.000,00 Comprovada Valor ndo aferido pela
confecgao de parcialmente auséncia do parametro
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material para de quantitativo do
identidade visual objeto
17 Publicidade- flyers | 17.000,0 Comprovada Valor ndo aferido pela
parcialmente auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
18 Publicidade — | 4.850,00 N3do comprovada -
midia eletronica
TOTAL 226.500,00 - -
VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$ 102.350,00
DESPESAS NAO AFERIDAS R$ 124.150,00

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagdes do processo CN 0186/2018, disponibilizado pelo CN SESI

e em informagdes colhidas junto ao Sesi regional do Tocantins

Quadro 16: Despesas constantes da nota fiscal 069, de 06.01.2019, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR R$ SITUAGAO VALOR (RS) AFERIDO
CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Locacdo de stands 86.400,00 Parcialmente Valor n3do aferido pela
comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
02 Locagdo de som (incluindo 1 | 17.000,00 Parcialmente Valor ndo aferido pela
microfone) comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
03 Locacdo de teldo com | 8.600,00 Parcialmente Valor n3do aferido pela
projetor comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
04 Locagdo de iluminagao 5.000,00 Parcialmente Valor ndo aferido pela
comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
05 Locacdo de mobilidrio para | 8.000,00 Ndo comprovada -
camarim
06 Locac¢do de ambulancia 8.000,00 Ndo comprovada -
07 Locacdo de notebooks 6.750,00 Parcialmente Valor ndo aferido pela
comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
08 Locagdo de microfones 1.200,00 N3do comprovada -
09 Locagdo de Tv 3.000,00 Parcialmente Valor ndo aferido pela
comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
10 Locacdo de | 1.200,00 Ndo comprovada -
radiocomunicadores
TOTAL 145.150,00 - -
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DESPESAS NAO COMPROVADAS R$

18.400,00

DESPESAS NAO AFERIDAS R$

126.750,00

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagdes do processo CN 0249/2018, disponibilizado pelo CN SESI
e em informagdes colhidas junto ao Sesi regional do Tocantins

Quadro 17: Despesas constantes da nota fiscal 070, de 06.01.2019, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR RS SITUACAO VALOR (RS) AFERIDO
CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Publicidade flyer 17.000,00 N3o comprovada -
02 Midia eletrénica 4.850,00 N3o comprovada -
03 Criagdo de arte 5.000,00 Ndo comprovada -
04 Confecgdo da identidade | 6.000,00 Parcialmente Valor ndo aferido pela
visual lonas comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
05 Abastecimento de | 2.000,00 N3o comprovada -
camarim
06 Confecgdo de camisetas 2.500,00 Parcialmente Valor ndo aferido pela
comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
07 Kit — pasta, bloco e caneta | 22.000,00 N3do comprovada -
08 Confecgdo de cartazes 4.500,00 N3do comprovada -
09 Coquetel 14.000,00 N3do comprovada -
10 Divulgagdo de jornal 30.000,00 Parcialmente Valor ndo aferido pela
comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
TOTAL 107.850,00
DESPESAS NAO COMPROVADAS R$ 69.350,00
DESPESAS NAO AFERIDAS RS 38.500,00

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagdes do processo CN 0249/2018, disponibilizado pelo CN SESI

e em informagdes colhidas junto ao Sesi regional do Tocantins

Quadro 18: Despesas constantes da nota fiscal 071, de 06.01.2019, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR RS SITUAGAO VALOR (RS$) AFERIDO
CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Servigos de filmagem 20.000,00 Parcialmente Valor ndo aferido pela
comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
02 Assessoria de imprensa 5.000,00 Ndo comprovada -
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03 Empresa distribuicdo de | 8.000,00 N3do comprovada -
impressos
04 Palestrantes 96.000,00 Comprovada 4.050,00
parcialmente,
conforme item
especifico desse
relatério
05 Intervengao cultural 21.000,00 N3do comprovada -
06 Consultoria de projetos 20.000,00 N3do comprovada -
07 Produtor geral 16.000,00 N3do comprovada -
08 Mestre cerimonial 6.000,00 Parcialmente Valor ndo aferido pela
comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
09 Recepcionistas 5.000,00 Parcialmente Valor ndo aferido pela
comprovada auséncia do parametro
de quantitativo do
objeto
TOTAL 197.000,00 - -
DESPESAS NAO COMPROVADAS R$ 70.000,00
DESPESAS NAO AFERIDAS R$ 31.000,00

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagdes do processo CN 0249/2018, disponibilizado pelo CN SESI

e em informagdes colhidas junto ao Sesi regional do Tocantins

De um total RS 900 mil transferidos ao Instituto Ipros ndo houve comprovacio das despesas
no valor de R$ 377.100,00. Em RS 330.900,00 n3o se aferiu o valor dos gastos efetuados tendo
em vista a auséncia de dados objetivos nos processos de prestacdo de contas apresentados,
como as especificacdes (quantidade, espécies, dreas etc.) dos diversos objetos discriminados
nas notas fiscais acima identificadas.

14. EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS COM LANGAMENTOS DE
DESPESAS NAO COMPROVADAS

Nas cinco notas fiscais encaminhadas ao Conselho Nacional do SESI constam langamentos de
despesas que ndo foram comprovadas, conforme apuradas neste relatério.

Quadro 19: Notas fiscais constantes dos dois processos de contas do Instituto Ipros

NOTA DATA CNPJ SITUACAO DO DOCUMENTO FISCAL
FISCAL

021 03/10/2018 30.218.134/0001-44 Langcamento de despesas nio
06 03/10/2018 30.400.108/0001-22 comprovadas na prestacdo de contas
069 06/01/2019 29.304.438/0001-45

070 06/01/2019 29.304.438/0001-45

071 06/01/2019 29.304.438/0001-45

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacdes dos processos CN 0186 e 0246/2018, disponibilizados

pelo CN SESI.
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No entanto, além da irregularidade de apresentacdo de despesas ndo comprovadas na
prestagao de contas constantes das prdprias notas fiscais, houve também langamento de guia
de recolhimento da Previdéncia Social de despesa com base nessas despesas nao
comprovadas, conforme detalhamento abaixo:

Quadro 20: Guias de recolhimentos da Previdéncia Social

ORDEM SERVICOS VALOR R$ SITUAGAO NOTA VALOR DA GUIA DE
CONSTATADA FISCAL RECOLHIMENTO RS
PELA CGU
03 Consultoria 20.000,00 Despesa nao | 021 15. 139,73
de Projeto comprovadas
04 Contratagao | 96.000,00 Despesa
de 6 executada
palestrantes parcialmente

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacgdes do Processo CN 0186/2018 (fls. 157/158)

Cuida-se de recolhimento de contribui¢cdes sobre supostas prestagdes de servicos realizadas
pelas empresas emissoras das notas fiscais, com emissdo e pagamento feitos em 03.01.2019,
contendo como més de referéncia outubro de 2018, apds diligéncias do SESI/CN, datada de
19.12.2019, o que eventualmente pode configurar ilicitos penais.

15. DEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO DAS FEIRAS DE CIDADANIA NO
AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DO SESI.

Os projetos apresentados cuidam da prestacdo de atividade e servicos na area de saude,
atendimento ao cidaddo, cultural, lazer, esporte e beleza, a serem ofertados em quatro
municipios do Tocantins, por meio do Instituto Conhecer Brasil (ICB), sem detalhamento de
como seriam realizados, quais profissionais fariam esses atendimentos, despesas com esses
profissionais, como verbas indenizatdrias, deslocamentos, dentre outras, que foram
denominados como feiras da cidadania, no periodo de 09.11.2018 a 13.12.2018.

Ndo constam dados e/ou informagdes acerca de planejamento que exijam ou estabelecam
requisitos fixados pelo Conselho Nacional do Sesi para os eventos nem tampouco dados
relevantes que justificassem a escolha da entidade e dos municipios escolhidos, a partir de
esclarecimentos e/ou diagndsticos que justificassem a aplicacdo de recursos financeiros em
patrocinios, sobretudo diante de resultados e impactos esperados dessas acdes nessas
localidades escolhidas, o que fragilizou a aprovagao da proposta de patrocinio.

Por outro lado, ndo existe no processo nenhuma justificativa de contratagao do Instituto
Conhecer Brasil, uma vez que o préprio Sesi regional possui estrutura localizada na regiao, na
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qual poderia ter realizado as feiras pois ndao se visualiza nenhuma atividade ou servigo de
cunho inovador, evitando a sobreposi¢do de atividades, e a terceirizagao de atividades para
um instituto localizado na cidade de S3o Paulo. Nesse caso, o proprio SESI do Tocantins
esclarece por meio de relatério de atividades desenvolvidas, datado de dezembro de 2018,
utilizado como prestagao de contas de auxilio financeiro recebido do Conselho Nacional do
SESI, que houve a disponibilizacdo das seguintes estruturas mdveis na execug¢do do projeto:

- 1 unidade de panificagdo SENAI com as oficinas de bombons e paes artesanais;

- 1 unidade de informatica SENAI com oficina de elaboracdo de marketing pessoal e curriculos
e ofertas de curso em EAD;

- 1 unidade de inclusdo digital SESI com a oferta de 18 (dezoitos) Cursos em EAD;

- 2 unidades mdveis de saude ocupacional para realizagdo de consultas médicas de clinica
geral;

- 1 unidade moével de audiometria;

-1 unidade mével do Cozinha Brasil por meio da qual foram ensinadas receitas de baixo custo
e valor nutritivo.

Além disso, o Sesi Tocantins ja realizava um projeto denominado ACAO GLOBAL e outras feiras
de cidadania e esporte ha década, informado abaixo, com a mesma descricdo de atividades e
servigos, o que demonstra a experiéncia na execuc¢do dessa espécie de evento.

Quadro 21 - Projetos de cidadanias, lazer e cultura executados pelo Sesi Tocantins

ANO EVENTO DATA DE MUNICiPIO/UF NUMEROS DE
REALIZACAO ATENDIMENTOS
2010 62 edicdo esporte e | 20/11/2010 | Gurupi/Tocantins 84.495
cidadania
2014 212 edicdo  Agdo | 26/04/2014 | Araguaina/Tocantins -
Global
2015 222 edicdo  Agdo | 30/05/2015 | Gurupi/Tocantins 35.495
Global
2016 232 edicdo  Agdo | 21/05/2016 | Paraiso do Tocantins -
Global
2018 252  edicdo  Acdo | 26/05/2018 | Pedro Afonso/Tocantins | -
Global

Fonte: informacgdes colhidas pela CGU.

Dessa maneira, ndo ficou justificado a escolha do Instituto Conhecer Brasil para os contratos
de patrocinio no valor total de RS 1,53 milh3do, para execu¢do de um objeto que o préprio Sesi
do Tocantins ja realizava mediante parcerias e entidades locais, o que pode caracterizar a
realizacdo de gastos antiecon6micos no ambito do Conselho Nacional do Sesi.
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16.
PATROCINIO.

ANALISE INCOMPLETA E SUPERFICIAL DAS PROPOSTAS DE

Observa-se que a tramitacdo processual, para fins de patrocinio das edicdes das 112 e 122
FEIRAS DA CIDADANIA, entre o protocolo das propostas do ICB discriminadas abaixo e a
aprovagao da concessdao dos recursos, destaca-se pela celeridade de andlise no ambito do
Conselho Nacional do Sesi, conforme se depreende da sequéncia identificada abaixo:

Quadro 22 - Tramita¢ao do processo de patrocinio da 112 FEIRA DA CIDADANIA no

comprovante BB RS 450 mil

Tocantins

MOVIMENTACAO DATA UNIDADE

Proposta enviada ao SESI nacional | 26/10/2018 | -

Protocolo 0800/2018 29/10/2018 -

Abertura do processo CN | 30/10/2018 | Despacho Interno SUPAR

0218/2018

Nota Técnica n2 0240/2018 01/11/2018 | Geréncia de Programas e Projetos

Despacho de aprovagdo na SUPAR | 01/11/2018 | Superintendente de articulagdo institucional e

0934/2018 programas

Despacho GERARD 0935/2018 — | 01/11/2018 | Coordenadoria Contabilidade e Finangas

informacdo orcamentdria

Parecer CONJUR 130/2018 05/11/2018 | Consultoria Juridica

Despacho aprovador CONJUR | 05/11/2018 | Consultoria Juridica

0937/2018

E-mail da Assessoria-Técnica da | 06/11/2018 “Detalhamento de custos” do plano de trabalho

SUPAR- solicitagdo de apresentado para dar consecucdo a 11.2 edigdo da Feira

detalhamentos—  detalhamento da Cidadania — etapa Tocantins, relativos a “produgao de

dos custos eventos”, reputa-se oportuno que se demonstre a
conformidade dos pre¢os com o praticado no mercado,
assim como a necessidade do conjunto de despesas e
guantitativos elencados.

Assinatura do contrato Sesi CN | 06/11/2018 | Presidente do CN/SESI

055/2018

1.2 Repasse  financeiro - | 07/11/2018

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagdes dos processos CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN

SESI.
Quadro 23 - Tramita¢ao do processo de patrocinio da 122 FEIRA DA CIDADANIA no
Tocantins
MOVIMENTACAO DATA UNIDADE
Proposta enviada ao SESI nacional | 13/11/2018 | -
Protocolo 0853/2018 13/11/2018 | -
Abertura do processo CN | 19/11/2018 | Despacho Interno SUPAR
0232/2018
Nota Técnica n? 0254/2018 21/11/2018 | Geréncia de Programas e Projetos
Despacho de aprovagdo na SUPAR | 21/11/2018 | Superintendente de articulagdo institucional e
1001/2018 programas
Despacho GERARD 1002/2018 — | 22/11/2018 | Coordenadoria Contabilidade e Finangas
informagdo orgamentaria
Parecer CONJUR 141/2018 27/11/2018 | Consultoria Juridica
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Despacho aprovador CONJUR | 27/11/2018 | Consultoria Juridica

01015/2018

E-mail da Assessoria-Técnica da | 27/11/0218 [..] detalhamento de custos do plano de trabalho
SUPAR- solicitacdao de apresentado para dar consecuc¢do a 12.2 edi¢do da Feira
detalhamentos— detalhamento da Cidadania — a realizar-se nas cidades de Babagulandia
dos custos e Ananas no periodo compreendido de a 07 a 08/12 e 11

a 13/12, respectivamente, notadamente relativos a
producdo de eventos, reputa-se oportuno que se
demonstre nos autos a conformidade dos pregos com o
praticado no mercado, assim como a necessidade do
conjunto de despesas e quantitativos, o que devera ser
verificado por essa drea sua razoabilidade apds
esclarecidas ou retificadas.

Assinatura do contrato Sesi CN | 27/11/2018 Presidente do CN/SESI

060/2018

1.2 Repasse  financeiro - | 28/11/2018

comprovante BB RS 305 mil
Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagdes dos processos CN 0232/2018, disponibilizado pelo CN
SESI.

Percebe-se que, em decorréncia disso, houve analise processual superficial, por meio das
Notas Técnicas SUPAR 0240/2018, de 01.11.218, e 0254/2018, de 21.11.2018, pois ndo se
verificou a comprovagao da capacidade operacional da proponente e nem tampouco, em
seguida, o cumprimento dos pontos suscitados nos Pareceres Juridicos CONJUR 130/2018, de
05.11.2018 e n.2 141/2018, de 27.11.2018.

Fica claro que se trata de uma andlise que nao observou o detalhamento dos custos de todos
os itens de despesas discriminadas que compdem o projeto, por ndo suscitar a necessidade
de referéncia de prego dos itens com o mercado, justificativa da compatibilidade com os
objetivos do projeto e dos quantitativos, o que evitaria risco de pratica de sobrepreco e/ou
superfaturamento, sobretudo diante de feiras a serem realizadas em seis pequenos
municipios do interior do Tocantins, or¢cadas em RS 3.172.900,00 e patrocinio pelo Sesi
nacional em RS 1,53 milhdo, tendo uma média de custo or¢ada nos projetos apresentados
pelo Instituto ICB, por municipio, de RS 528 mil para custear pequenas atividades e a¢des de
cunho social, lazer, esporte e cultura nas seis localidades.

Por meio da Carta Circular n.2 246/2018 — Super, do Departamento Regional do Sesi no
Tocantins, foi solicitado o repasse de recursos financeiros de RS 303.443,00 para custear as
acdes que contam do Item 9 - programacdo do projeto feiras, referente as duas edicdes de
feiras da cidadania, sendo tdo somente apresentado um relatério de atividades do Sesi
Tocantins para prestagao de contas junto ao CN SESI, o que elevou os custos totais do projeto,
resultando em um financiamento total de RS 1.833.443,00.

Na analise desses gastos, foram verificadas despesas com aluguel de som e montagem de
tendas, ou seja, com infraestrutura dos eventos, o que ja constava como responsabilidade do
Instituto ICB, o que configura duplicidade de gastos, conforme abaixo especificado:
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Tabela 1 - Despesas realizadas pelo Sesi Tocantins referente ao repasse do CN/SESI para as

feiras no Tocantins

AGCAO DESCRIGAO DA DESPESA VALOR RS
Apoio a execugdo do projeto
Deslocamento das unidades | Combustiveis 57.120
moveis de saude
Equipes de apoito Diarias 5.124
Combustiveis 38.160
Diarias 62.250
Acgdes de odontologia
Distribuicdo de kit | Escova, creme e fio 15.900
odontoldgico
Aplicagdo de fluor Bisnagas de fluor 4.500
Luvas (50 pares) 4.050
Materiais diversos
Bracadeiras de nylon 750
Agles de cidadania ligadas a educagdo
Jogo lapis para pintura rosto 1.590
Jogo de tinta para pintura de | 450
rosto
Rolos de papel toalha 255
Caixa de lapis de cor (12 | 764
unidades)
Apontador com depdsito 127,50
Pontes de glitter em gelo para | 2.052
rosto
Copias de desenho para pintar 84
Caixa plastica 624
Massa de melar 265,20
Aluguel de som 3.000
Aluguel tenda/montagem 60.000
Atividade de lazer 20.467
Alimentacdo 25.910
Total 303.443

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacdes enviadas por meio da Carta Circular n.2 023/2021, de
25.06.2021, da Superintendéncia Regional do Sesi no Tocantins.
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No entanto, constam nos Projetos (item 14), de 30.10.2018 e de 13.11.2018, as parcerias
confirmadas com a FIETO e prefeituras municipais de Filadélfia, Pau D'Arco, Xambiod, Colinas
do Tocantins, Ananas e Babagulandia, sem especificagao de qual tipo de apoio para execugao
das feiras de cidadanias, o que fragiliza ainda mais a andlise dos gastos, por nao ficar ali
especificada quais despesas das feiras seriam executadas por esses parceiros.

17. DESCUMPRIMENTO DE PARECERES JURIDICOS SEM NENHUMA
JUSTIFICATIVA.

No parecer CONJUR n.2 0130/2018, aprovado em 05.11.2018, referente ao Contrato de
patrocinio CN 55/2018, para a execucdo da “112 FEIRA DA CIDADANIA”, e no parecer CONJUR
n.2 0141/2018, aprovado em 27.11.2018, referente ao Contrato de patrocinio CN 60/2018,
para a execucdo da “122 FEIRA DA CIDADANIA”, no estado do Tocantins, foram realizados
apontamentos idénticos transcritos abaixo, que ndo foram corrigidos e nem tampouco
justificados pela Superintendéncia de Articulagdo Institucional e Programas do Sesi/CN:
“2.3 O detalhamento de custos contém uma série de itens bem especificos,
notadamente relativos a producdo de eventos, sobre os quais esta unidade ndo retne
condicOes de tecer qualquer analise. Outrossim, reputa-se oportuno que de
demonstre nos autos a conformidade dos precos com o praticado no mercado, assim

como a necessidade do conjunto de despesas e quantitativos elencados, o que devera
ser verificado pela area responsavel.”

2.4 De posse dos esclarecimentos e/ou retificacdo pertinentes, sugere-se a SUPAR
avaliar a razoabilidade do pleito e dar os encaminhamentos necessarios.

Nesse sentido, apds diligéncias encaminhadas por e-mail em 06.11.2018 e 27.11.2018 pela
SUPAR, o ICB ndo esclareceu os pontos suscitados pela Consultoria Juridica do Conselho
Nacional do SESI, que firmou contratos mesmo sem as necessarias providéncias, inclusive ndo
fazendo constar a avaliacdo de razoabilidade, citada nos pareceres juridicos.

O ICB esclareceu o seguinte nas duas diligéncias:

“Esses itens ndo sdo custeados pelo CN/SESI, e o ICB instituiu como regra pagar por
esses servicos sempre o mesmo valor em localidades diferentes, até porque na maioria
das vezes mantivemos sempre a mesma equipe de trabalho, em virtude a experiéncia
em toda a dinamica da montagem de montagem e atendimentos. Os quantitativos
foram definidos de acordo com a necessidade para um bom andamento das
atividades, conforme explicado em cada item.

Os valores foram definidos de acordo com negociacdo diretamente com os
contratados, levando em conta o conhecimento pelas atividades a serem prestadas e
pela disponibilidade em viajar.”

Dessa maneira, ndo consta nos processos analisados nenhuma corre¢dao ou complementagao
da proposta e nem nos contratos firmados com o Instituto ICB, com vistas a adequagao ao
parecer juridico, notadamente no detalhamento das atividades a serem realizadas e nos
precos, de modo esse ultimo refletir os praticados no mercado

Por fim, verifica-se que ndo houve pelo Conselho Nacional do Sesi o cumprimento da
orientacdo do Orgdo Juridico da unidade, ocasionando fragilidade nas duas contratacgdes, o
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que culminou com as irregularidades de execucdo de despesas, como apontado neste
relatério. No processo referente ao contrato de patrocinio CN 55/2018, também se conclui
isso na Nota Técnica CONFIN n.2 0010/2019, da Coordenadoria de Contabilidade e Financas,
de 09.04.2019, que é assertiva:

“Percebe-se isso desde o inicio que ocorreu a incongruéncia da falta de observagdo do
parecer juridico fl. 70, item 2.3, que solicitava que fosse demonstrada nos autos a
conformidade dos pregos com o praticado no mercado, assim como verificassem a
necessidade do conjunto de despesas e quantitativos elencados, mas a entidade s6
encaminhou conforme fl. 74 e fl. 75 um esclarecimento que ndo reflete com o
solicitado. A drea responsavel apesar de ter efetuado a solicitagdo fl. 72, equivocou-se
tanto no pedir a justificativa como no aceitar a enviada que cita a “produgdo de
eventos” como mdo de obra empregada, mas o parecer juridico referia-se a todos os
itens constantes no detalhamento dos custos para evento como um todo, o que
frisamos para que seja observado que a solicitacdo deste patrocinio ndo deveria ter
sido aprovada sem o atendimento da orientagdo juridica.”

J& com relacdo ao segundo contrato de patrocinio CN 60/2018, a consequéncia foi a
desaprovacdo da prestacdo de contas, consoante despacho SUPEX 0437, de 13.11.2019, do
Superintendente Executivo, com consequente despacho da Consultoria Juridica para
notificacdo extrajudicial do ICB com a finalidade de regularizacdo ou devolucdo de valores no
prazo de trinta dias, sob pena de sofrer acdo de execugdo do titulo extrajudicial, consoante
consta no despacho aprovado da CONJUR 121/2021, de 27.01.2021.

18. AUSENCIA DE COMPROVAGAO TECNICA OPERACIONAL DO
INSTITUTO ICB (PROPONENTE) PARA REALIZAGAO DOS EVENTOS.

A andlise realizada pela Superintendéncia de Articulagao Institucional e Programas, por meio
das notas técnicas SUPAR 0240 e 0254/2018, de 01.11.2018 e 21.11.2018, respectivamente,
tendo por base a Ordem de Servigo n.2 003/2010, ndo verificou a capacidade operacional da
entidade proponente para a realizagdo dos eventos que foram orcados em um total de RS
3.172.900,00.

As notas técnicas acima esclareceram o assunto no seguinte sentido:

“Ao analisarmos os documentos, verifica-se ainda, que foi cumprida a exigéncia
estabelecida na Ordem de Servico 003/2010, com a apresenta¢do dos seguintes
documentos:

SOLICITAGAO FORMAL DA INSTITUIGAO, FLS.01;
PROPOSTA DE PATROCINIO/PLANO DE TRABALHO, AS FLS. 42 a 61;
ESTATUTO SOCIAL DE CRIAGAO DO INSTITUTO CONHECER BRASIL, AS FLS. 27 a 32;

ATA DE ELEICAO E POSSE PARA O QUADRIENIO A PARTIR DE OUTUBRO 2017, AS FLS.
33 a35;

COPIA AUTENTICADA DOS DOCUMENTOS PESSOAIS DA REPRESENTANTE LEGAL DO
INSTITUTO, AS FLS. 36;

COMPROVANTE DE INSCRICAO E SITUACAO CADASTRAL DA ENTIDADE NO CNPJ, AS FL.
22;
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CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO, NO PRAZO DE VALIDADE E DEVDIAMENTE AUTENTICADA NO SITE
DA RFB, AS FL. 23;

CERTIDAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS NO ESTADO DE SAO PAULO, NO PRAZO DE
VALIDADE, AS FLS. 23;

CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS, AS FLS. 26;
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS, AS FLS. 40

CERTIFICADO DE REGULARIDADE COM O FGTS (CRF), NO PRAZO DE VALIDADE, E
DEVIDAMENTE AUTENTICADA NO SITE DA CAIXA, AS FLS. 24.

Nos mesmos documentos, esclarece que:

[..] que o referido Instituto foi patrocinado para executar o mesmo objeto em cidades
do Estado do Piaui, Bahia, Goias, Para e Rio Grande do Norte, apresentando alcance
populacional geral na ordem de 162.727 (Cento e Sessenta e dois Mil Setecentos e
vinte e sete), considerando atendimentos em cidadania, qualidade de vida, saude,
educacgdo e outros servigos, de acordo com as informagdes elencadas as fls. 45 a 50.

Convém por em relevo que as prestacbes de contas das etapas ja realizadas foram
apresentadas e objeto de anadlise das areas técnicas, estando aprovadas.

Ressalta-se que essa remissdo a outros eventos realizados pelo ICB, contendo informacdo de
aprovacdo de contas, ndo esclarece acerca da sua capacidade operacional, qualidade das
acoes e atividades realizadas, abrangéncia de publico, razoabilidade dos custos e vinculagdo a
finalidade institucional do SESI, configurando a superficialidade da analise de gastos.

Diante dessa auséncia de capacidade operacional, nota-se a realizacdo completa da 112 e 122
FEIRAS DA CIDADANIA por terceira empresa (TERCEIRIZA(;AO TOTAL), como de fato ocorreu,
e 0 proponente apenas como interveniente no processo de contratagdo, inclusive com
utilizagdo da estrutura fisica e de pessoal do Sesi regional do Tocantins, conforme se
depreende dos documentos apresentados na prestacdo de contas e em informacdes
complementares do Sesi DR/TO.

Ressalte-se que todos os gastos citados nos documentos fiscais abaixo, que constam no
processo de prestacdo de contas, sdo custeados pelos repasses dos contratos firmados de
patrocinio, no valor total de RS 1,53 milhdo, ndo ficando caracterizado nenhum gasto
realizado diretamente pela contratada (Instituto ICB):

Tabela 2 - Notas fiscais emitidas para fins de prestacao de contas de despesas executadas

NOTAS FISCAIS | DATA DA | RAZAO CNPJ DA EMPRESA | VALOR (RS)
EMISSAO FANTASIA PRESTADORA DE SERVICOS

NF 45 07/12/2018 HBMB 29.304.438/0001-45 296.600
Producdes e

NF 46 06/11/2018 54.700
eventos

NF 48 06/11/2018 175.300

NF 49 12/11/2018 175.300
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NF 50 12/11/2018 54.700
NF 51 20/11/2018 175.300
NF 52 20/11/2018 54.700
NF 57 26/11/2018 54.700
NF 58 26/11/2018 175.300
NF 59 29/11/2018 175.300
NF 60 29/11/0218 54.700
NF 61 29/11/2018 75.000
NF 64 07/12/2018 35.400
TOTAL 1.530.000

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagdes dos processos CN 0218 e 232/2018, disponibilizados pelo
CN SESI.

Corroborando a situacdo acima, com relacdo a auséncia de comprovacdao da capacidade
operacional do Instituto ICB, verifica-se:

a) A base de dados da Rela¢do Anual de Informacdes Sociais (Rais), tendo como referéncia o
més de dezembro de 2019, ndo consta registro de funcionarios vinculados ao CNPJ da
entidade;

b) No caso de veiculos, ndo consta registro na base de dado do Denatran até 05/2021 (ultima
atualizacdo da base de dados).

19. AUSENCIA DE FISCALIZAGCAO DA EXECUCAO DOS CONTRATO DE
PATROCINIO (CN 055 E 060/2018) PELO CONSELHO NACIONAL DO
SESI.

Em andlise dos processos de patrocinio SESI -CN 0218 e 232/2018 ndo foi verificada a
fiscalizagcdo da execugdo dos contratos de patrocinio SESI-CN 055 e 060/2018, firmado com o
Instituto ICB em 06.11.2018 e 27.11.2018, respectivamente, o que denota fragilidade nos
controles internos do Conselho Nacional do SESI, e que ocasionou riscos de desvios de
recursos na execucao desse ajuste.

Ressalta-se que tanto a ordem de servicos SESI CN n.2 003/2010 quanto os contratos CN 055
e 060/2018 sdo omissos em estabelecer os critérios de fiscalizacdo das acdes patrocinadas, o
que prejudicou o controle de acompanhamento e monitoramento dos recursos repassados,
gerando riscos de desvios dos gastos do evento. Esse contrato, na clausula de obrigacGes do
patrocinado, somente exige que a entidade apresente, ao final do evento, material
comprovando a divulgacdo da marca do Sesi durante a execuc¢do do Projeto.
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Contudo, contratos dessa espécie requerem controles rigorosos de repasses financeiros a
cada etapa de execucdo do plano de trabalho, com o atesto e a fiscalizacao simultaneamente
a execugao, para evitar ma execugao do objeto, e desvio de finalidade dos eventos.

No entanto, como ja visto, a superficialidade da analise prévia da proposta de patrocinio e do
plano de trabalho pelo Conselho Nacional do Sesi, ja mencionada neste relatdrio de auditoria,
permitiu a contratagdo do Instituto Conhecer Brasil sem a devida comprovagao técnica
operacional, reforgando a conclusao de risco alto de irregularidades na execugdo do contrato
firmado com o ICB.

Por exemplo, a Lei 8.666/1993 é categdrica, bem como a nova lei de licitacdo e contratos (Lei
14.133/2021) ao exigir a fiscalizagdo dos contratos administrativos por representantes da
Administragao, nos termos do artigo 67, bem como a publicagdao dos extratos em 6rgaos e site
oficiais, o que reforca o controle de acompanhamento de sua execucdo.

20. NAO COMPROVACAO DE GASTOS PROPRIOS E DE
COMPROVANTE DE REPASSE FINANCEIRO A EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICO PELA ENTIDADE PROPONENTE (INSTITUTO ICB).

No que se refere ao detalhamento de custos constante dos itens 12 das propostas - descrigao
das despesas dos eventos a serem patrocinados, foi fixado o valor total de RS 3.172.900,00
para a realizacdo das 112 e 122 edi¢des da FEIRA DA CIDADANIA, dos quais RS 1,53 milhdo
seriam cobertos pelo patrocinio, restando o total de RS 1.642.900,00, montante esse que ndo
foi informado a quem caberia custea-lo.

No item 14, informa que foram confirmadas parcerias de apoio com a FIETO e com as
Prefeituras municipais de Filadélfia, Pau D arco, Xambioa, Colinas do Tocantins, Ananas e
Babaculandia.

Na andlise de registros fotograficos das Feiras da cidadania, encaminhadas pelo Sesi Regional
do Tocantins, por meio Carta 54/2021, de 11.11.2021, da Superintendéncia Regional, consta
somente o Conselho Nacional do Sesi como patrocinador dos dois eventos, o que se conclui
gue o restante do total da despesa seria realizado pelo Instituto Conhecer Brasil (ICB).

No entanto, ndo ha nenhum comprovante de despesa realizada diretamente em nome do ICB
(CNPJ 01.718.634/0001-47), antes ou durante a realizacdo das feiras, uma vez que todas as
notas fiscais foram apresentadas pela empresa HBMB - Organiza¢do e Producdo de Eventos
Eireli— ME (CNPJ 29.304.438/0001-45) para justificar a integralidade do valor recebido a titulo
de patrocinio.

Por fim, outro ponto que merece atencdo é o fato de que ndo consta na prestacdo de contas
nenhum comprovante de pagamento ou de transferéncia bancaria realizados a empresa
supostamente prestadora de servicos ao ICB, apds o repasse total do valor de RS 1,53 milhdo,
realizado pelo Conselho Nacional do SESI. Nesse caso, somente notas fiscais nas quais contam
o Instituto ICB como tomador de servicos, ndo demonstrando efetivamente o pagamento
pelos servigos discriminados nesses documentos fiscais.
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21.IRREGULARIDADES DAS DESPESAS ESPECIFICADAS NAS NOTAS

FISCAIS.

Na analise das prestacdes de contas dos dois eventos realizados pelo Instituto Conhecer Brasil
(1CB) foram verificadas as irregularidades abaixo discriminadas:

Quadro 24 - Prestagdes de contas das feiras da cidadania realizadas no Tocantins

cidadania realizadas nas
cidades de Xambiod (9 e
10.11.2018), Filadélfia (16 e
17.11.2018), Colinas do
Tocantins (23 e 24.11.2018)
e Pau D'arco (30.11 e
01.12.2018), no estado do
Tocantins.

contas, enviadas ao Conselho
Nacional do Sesi em 19.11.2018 e
20.12.2018, por meio dos Oficios
n.2 48/2018 e 51/2018,
respectivamente, do ICB, houve a
realizagdo de despesas
especificadas em oito notas fiscais
apresentadas pela a empresa (CNPJ

29.304.438/0001-45) sem
nenhuma comprovagao
documental de vinculo legal

(contrato, e-mail, parceria) com a
entidade contratada ICB, constando
somente a qual como tomadora de
servicos no proprio documento
fiscal emitido, sem evidéncia de
nenhuma prestacdo de servigos
efetivamente realizada.

EVENTO PRESTACAO DE CONTAS INFORMAGOES DA EMPRESA
EMITENTE DA NOTA FISCAL
112 edigdo da Feira de | Com base na 12 e 22 prestagGes de | As oito notas fiscais (n.2 046, 048,

emitidas em 06.11.2018, n.2 49 e 50,
emitida em 12.11.2018, n.2 51 e 52,
emitidas em 20.11.2018 e as 57 e 58,
emitidas em 26.11.2018), pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45, com sede
em Ceiladndia, Brasilia/DF, totalizam RS
920 mil com abertura em 20.12.2017
sem nenhum empregado indicado e
sem registro de veiculo, e situacdo atual
INAPTA (CNPJ Receita Federal, posicdo
01.09.2021), além de constar sancdo
ativa de impedimento e suspensdo no

cadastro de empresas
inidoneas/suspensas, aplicadas em
2020 e 2021.

122 edigdo da Feira de
cidadania realizada nas
cidades de Anands (11 e
13.12.2018), e Babagulandia
(07 a 08.12.2018), no estado
do Tocantins.

Com base na 12 e 22 prestag¢Oes de
contas, enviadas ao Conselho
Nacional do Sesi em 04.12.2018 e
20.12.2018, por meio dos Oficios
n.2 52/2018 e 53/2018,
respectivamente, do ICB, houve a
realizacao de despesas
especificadas em cinco notas fiscais
apresentadas pela a empresa (CNPJ

29.304.438/0001-45) sem
nenhuma comprovagao
documental de vinculo legal

(contrato, e-mail, parceria) com a
entidade contratada ICB, constando
somente a qual como tomadora de
servicos no proprio documento
fiscal emitido, sem evidéncia de
nenhuma prestagdo efetivamente
realizada.

As cinco notas fiscais (n.2 059, 60, 61,
emitidas em 29.11.2018, n.2 45 e 64,
emitida em 07.12.2018), pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45, com sede
em Ceilandia, Brasilia/DF, totalizam RS
610 mil com abertura em 20.12.2017
sem nenhum empregado indicado e
sem registro de veiculo, e situacdo atual
INAPTA (extragdo CNPJ Receita Federal,
posicao 01.09.2021, posicao
01.0.2021), além de constar sangdo
ativa de impedimento e suspensdo no

cadastro de empresas
iniddneas/suspensas, aplicadas em
2020 e 2021.

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagdes dos processos CN 0218 e 232/2018, disponibilizados pelo

CN SESI.
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Quadro 25 - Despesas constantes da nota fiscal 046, de 06.11.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR DA NF | SITUAGAO VALOR (RS) AFERIDO
RS CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Divulgacao - | 3.000 Ndo comprovada -
Confecgdo de
panfleto
02 Divulgacdo — midia | 4.000 N3do comprovada -
volante
03 Divulgacdo — | 800 Parcialmente Valores ndo aferidos
confecgdo de comprovada pela auséncia do
banners parametro de
04 Confecgao de | 8.000 Parcialmente especificagao
camisetas comprovada (quantidade,
05 Confeccdo de | 24.000 Parcialmente tamanho, espécie)
uniformes para comprovada
time de futebol
06 Confecgdo de lona - | 400 Parcialmente
sinalizagdo 5 x 2 — comprovada
portico de entrada
07 Divulgacdo — | 8.500 N3do comprovada -
servigcos de
filmagem
08 Premiagdes — | 6.000 Parcialmente Valores ndo aferidos
medalhas comprovada pela auséncia do
parametro de
especificacdo
(quantidade,
tamanho, espécie)
TOTAL 54.700 - -
VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$ 15.500
DESPESAS NAO AFERIDAS RS 39.200

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacg&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 26 - Despesas constantes da nota fiscal 48, de 06.11.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45:

ORDEM SERVICOS VALOR RS SITUACAO VALOR (RS) AFERIDO
CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Locagdo de banheiros | 7.200 Comprovada Valores ndo aferidos
publicos parcialmente pela auséncia do
02 Locagdo de trelicas 50 | 2.000 parametro de
metros especificagao
03 Locacgdo de tendas 6 x 6 10.800 (quantidade,
04 Locagdo de tendas 10 X 10 | 20.400 tamanho, espécie)
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05 Locagdo de brinquedos — | 1.600
cama elastica

06 Locacdo de box truss 2.700

07 Locacdo de gerador 250 | 8.000
Kva

08 Locagdo de iluminacao 24.600

09 Locagdo de palco 12 x 10 | 45.000
metros

10 Locagdo de placas de | 27.000
fechamento

11 Locagdo de sonorizagao 26.000

TOTAL 175.300 - -

VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$

DESPESAS NAO AFERIDAS R$

175.300

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informag&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 27 - Despesas constantes da nota fiscal 049, de 12.11.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR RS SITUACAO VALOR (RS) AFERIDO
CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Locacdo de banheiros | 7.200 Comprovada Valores ndo aferidos
publicos parcialmente pela auséncia do
02 Locagdo de trelicas 50 | 2.000 paréametro de
metros especificacdo
03 Locagdo de tendas 6 x 6 10.800 (quantidade,
04 Locagdo de tendas 10 X 10 | 20.400 tamanho, espécie)
05 Locagdo de brinquedos — | 1.600
cama elastica
06 Locacdo de box truss 2.700
07 Locacdo de gerador 250 | 8.000
Kva
08 Locagdo de iluminacgao 24.600
09 Locagdo de palco 12 x 10 | 45.000
metros
10 Locagdo de placas de | 27.000
fechamento
11 Locagdo de sonorizagao 26.000
TOTAL 175.300 - -

VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$

DESPESAS NAO AFERIDAS R$

175.300

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informag&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 28 - Despesas constantes da nota fiscal 050, de 12.11.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM

SERVICOS VALOR DA NF
R$

SITUAGAO
CONSTATADA
CGU

PELA

VALOR (R$) AFERIDO
PELA CGU
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01 Divulgacdo - | 3.000 N3do comprovada -
Confecgdo de
panfleto
02 Divulgacdo — midia | 4.000 Ndo comprovada -
volante
03 Divulgacao - | 800 Parcialmente Valores ndo aferidos
confecgdo de comprovada pela auséncia do
banners parametro de
04 Confecgdo de | 8.000 Parcialmente especificacdo
camisetas comprovada (quantidade,
05 Confeccdo de | 24.000 Parcialmente tamanho, espécie)
uniformes para comprovada
time de futebol
06 Confecgdo de lona - | 400 Parcialmente
sinalizagdo 5 x 2 — comprovada
portico de entrada
07 Divulgacdo — | 8.500 N3do comprovada -
servigos de
filmagem
08 Premiagdes — | 6.000 Parcialmente Valores ndo aferidos
medalhas comprovada pela auséncia do
parametro de
especificacao
(quantidade,
tamanho, espécie,
etc)
TOTAL 54.700 - -
VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$ 15.500
DESPESAS NAO AFERIDAS R$ 39.200

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informag&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 29 - Despesas constantes da nota fiscal 51, de 20.11.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR RS SITUACAO VALOR (RS) AFERIDO
CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Locacdo de banheiros | 7.200 Comprovada Valores ndo aferidos
publicos parcialmente pela auséncia do
02 Locagdo de trelicas 50 | 2.000 paréametro de
metros especificacdo
03 Locagdo de tendas 6 x 6 10.800 (quantidade,
04 Locagdo de tendas 10 X 10 | 20.400 tamanho, espécie)
05 Locagdo de brinquedos — | 1.600
cama elastica
06 Locacdo de box truss 2.700
07 Locagdo de gerador 250 | 8.000
Kva
08 Locagdo de iluminacao 24.600
09 Locagdo de palco 12 x 10 | 45.000

metros
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10 Locagdo de placas de | 27.000
fechamento
11 Locacdo de sonorizagao 26.000
TOTAL 175.300 - -

VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$

DESPESAS NAO AFERIDAS R$

175.300

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacg&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 30 - Despesas constantes da nota fiscal 052, de 20.11.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR DA NF SITUACAO VALOR (RS) AFERIDO
RS CONSTATADA  PELA | PELACGU
CGU
01 Divulgacdo - | 3.000 N3do comprovada -
Confecgdo de
panfleto
02 Divulgacdo — midia | 4.000 Ndo comprovada -
volante
03 Divulgacao - | 800 Parcialmente Valores ndo aferidos
confeccdo de comprovada pela auséncia do
banners parametro de
04 Confecgdo de | 8.000 Parcialmente especificacdo
camisetas comprovada (quantidade,
05 Confeccdo de | 24.000 Parcialmente tamanho, espécie)
uniformes para comprovada
time de futebol
06 Confecgdo de lona - | 400 Parcialmente
sinalizagdo 5 x 2 — comprovada
portico de entrada
07 Divulgacao — | 8.500 Ndo comprovada -
servigos de
filmagem
08 Premiagdes — | 6.000 Parcialmente Valores ndo aferidos
medalhas comprovada pela auséncia do
parametro de
especificacao
(quantidade,
tamanho, espécie)
TOTAL 54.700 - -
VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$ 15.500
DESPESAS NAO AFERIDAS R$ 39.200

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informag&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 31 - Despesas constantes da nota fiscal 057, de 26.11.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45
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ORDEM SERVICOS VALOR DA NF | SITUAGAO VALOR (RS) AFERIDO
RS CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Divulgacao - | 3.000 Ndo comprovada -
Confecgao de
panfleto
02 Divulgacdo — midia | 4.000 N3do comprovada -
volante
03 Divulgacdo — | 800 Parcialmente Valores ndo aferidos
confecgdo de comprovada pela auséncia do
banners parametro de
04 Confecgao de | 8.000 Parcialmente especificagao
camisetas comprovada (quantidade,
05 Confec¢do de | 24.000 Parcialmente tamanho, espécie)
uniformes para comprovada
time de futebol
06 Confeccdo de lona - | 400 Parcialmente
sinalizagdo 5 x 2 — comprovada
portico de entrada
07 Divulgacdo — | 8.500 N3do comprovada -
servigcos de
filmagem
08 Premiagdes — | 6.000 Parcialmente Valores ndo aferidos
medalhas comprovada pela auséncia do
parametro de
especificacdo
(quantidade,
tamanho, espécie)
TOTAL 54.700 - -
VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$ 15.500
DESPESAS NAO AFERIDAS RS 39.200

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacg&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 32 - Despesas constantes da nota fiscal 058, de 26.11.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR RS SITUACAO VALOR (RS) AFERIDO
CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Locacdo de banheiros | 7.200 Comprovada Valores ndo aferidos
publicos parcialmente pela auséncia do
02 Locacdo de trelicas 50 | 2.000 parametro de
metros especificagao
03 Locagdo de tendas 6 x 6 10.800 (quantidade,
04 Locacio de tendas 10X 10 | 20.400 tamanho, espécie)
05 Locagdo de brinquedos — | 1.600
cama elastica
06 Locacdo de box truss 2.700
07 Locacdo de gerador 250 | 8.000
Kva
08 Locagdo de iluminacao 24.600
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09 Locagdo de palco 12 x 10 | 45.000
metros
10 Locagdo de placas de | 27.000
fechamento
11 Locacdo de sonorizagao 26.000
TOTAL 175.300 - -

VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$

DESPESAS NAO AFERIDAS R$

175.300

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacg&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 33 - Despesas constantes da nota fiscal 059, de 29.11.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR R$ SITUAGAO VALOR (RS) AFERIDO
CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Locacdo de banheiros | 7.200 Comprovada Valores ndo aferidos
publicos parcialmente pela auséncia do
02 Locacio de treligas 50 | 2.000 parametro de
metros especificacdo
03 Locacdo de tendas 6 x 6 10.800 (quantidade,
04 Locacdo de tendas 10X 10 | 20.400 tamanho, espécie)
05 Locacgdo de brinquedos — | 1.600
cama elastica
06 Locacdo de box truss 2.700
07 Locacdo de gerador 250 | 8.000
Kva
08 Locagdo de iluminagao 24.600
09 Locagdo de palco 12 x 10 | 45.000
metros
10 Locagdo de placas de | 27.000
fechamento
11 Locacdo de sonorizagao 26.000
TOTAL 175.300 - -

VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$

DESPESAS NAO AFERIDAS R$

175.300

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacg&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 34 - Despesas constantes da nota fiscal 060, de 29.11.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR DA NF SITUACAO VALOR (RS) AFERIDO
RS CONSTATADA  PELA | PELACGU
CGU
01 Divulgacdo - | 3.000 N3do comprovada -
Confecgdo de
panfleto
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02 Divulgacdo — midia | 4.000 N3do comprovada -
volante
03 Divulgacao - | 800 Parcialmente Valores ndo aferidos
confeccdo de comprovada pela auséncia do
banners parametro de
04 Confecgdo de | 8.000 Parcialmente especificacdo
camisetas comprovada (quantidade,
05 Confeccdo de | 24.000 Parcialmente tamanho, espécie)
uniformes para comprovada
time de futebol
06 Confecgdo de lona - | 400 Parcialmente
sinalizagdo 5 x 2 — comprovada
portico de entrada
07 Divulgacao — | 8.500 Ndo comprovada -
servigcos de
filmagem
08 Premiagdes — | 6.000 Parcialmente Valores ndo aferidos
medalhas comprovada pela auséncia do
parametro de
especificacao
(quantidade,
tamanho, espécie)
TOTAL 54.700 - -
VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$ 15.500
DESPESAS NAO AFERIDAS R$ 39.200

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacg&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 35 - Despesas constantes da nota fiscal 061, de 29.11.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR DA NF | SITUAGAO VALOR (RS) AFERIDO
RS CONSTATADA  PELA | PELACGU
CGU
01 Divulgacdo — | 800 Parcialmente Valores ndo aferidos
confeccdo de comprovada pela auséncia do
banners parametro de
02 Locacdo de | 1.600 especificagao
brinquedos — cama (quantidade,
elastica tamanho, espécie)
03 Locagdo de | 12.600 N3do comprovada
camarim—-5x5
04 Locagdo de | 54.000 Parcialmente Valores ndo aferidos
iluminagdo comprovada pela auséncia do
05 Premiagdo — | 6.000 parametro de
medalhas especificagao
(quantidade,
tamanho, espécie)
TOTAL 75.000 - -
VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$ 12.600
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| DESPESAS NAO AFERIDAS R$

| 62.400

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informag&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 36 - Despesas constantes da nota fiscal 064, de 07.12.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR DA NF | SITUAGAO VALOR (RS) AFERIDO
RS CONSTATADA  PELA | PELACGU
CGU
01 Divulgacao — | 3.000 Ndo comprovada
confeccdo de
planfletos
03 Confecgdo de | 8.000 Parcialmente Valores ndo aferidos
camisetas comprovada pela auséncia do
04 Confecgdo de | 24.000 parametro de
uniformes para especificacdo
time de futebol (quantidade,
05 Confecgdo lona - | 400 tamanho, espécie)
sinalizacdo 5 x 2
TOTAL 35.400 - -
VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$ 3.000
DESPESAS NAO AFERIDAS RS 32.400

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informacg&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Quadro 37 - Despesas constantes da nota fiscal 045, de 07.12.2018, emitida pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

ORDEM SERVICOS VALOR RS SITUACAO VALOR (RS) AFERIDO
CONSTATADA PELA | PELA CGU
CGU
01 Locagdo de banheiros | 10.800 Comprovada Valores ndo aferidos
publicos parcialmente pela auséncia do
02 Locagdo de trelicas 50 | 2.000 parametro de
metros especificagao
03 Locagdo de tendas 10 X 10 | 30.600 (quantidade,
04 Locagdo de tendas 6 X 6 16.200 tamanho, espécie)
05 Locagdo de gerador 250 | 12.000
Kva
06 Locagdo de palco 14 X 12 | 77.250
07 Locagdo de placas de | 40.500
gradil
08 Locagdo de sonorizagao 74.700
09 Locacdo de cadeiras 1.500
10 Locagdo de projeto 4.050
TOTAL 269.600 - -
VALOR TOTAIS NAO COMPROVADAS R$ -
DESPESAS NAO AFERIDAS R$ 269.600
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Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informag&es do processo CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN SESI.

Tabela 3 - Situagao total das despesas especificadas notas fiscais, emitidas pela empresa
CNPJ 29.304.438/0001-45

NOTAS FISCAIS VALOR (R$) DESPESAS NAO AFERIDAS | VALOR (RS) DESPESAS NAO
COMPROVADAS

NF 45 269.600 -

NF 46 39.200 15.500

NF 48 175.300 -

NF 49 175.300 -

NF 50 39.200 15.500

NF 51 175.300 -

NF 52 39.200 15.500

NF 57 39.200 15.500

NF 58 175.300 -

NF 59 175.300 -

NF 60 39.200 15.500

NF 61 62.400 12.600

NF 64 32.400 3.000

TOTAL 1.436.900 93.100

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagdes dos processos CN 0218 e 232/2018, disponibilizados pelo
CN SESI.

De um total de RS 1,53 milhdo transferidos ao Instituto Conhecer Brasil (ICB) ndo houve
comprovacdo das despesas no valor de RS 93.100,00.

Em RS 1.436.900,00, foram verificados o cumprimento parcial por meio da existéncia de
registros fotograficos e outras evidéncias documentais. Nesse caso, nao se aferiu o valor dos
gastos efetuados tendo em vista a auséncia de dados objetivos nos processos de prestacdo de
contas apresentados, como as especificacdes (quantidade, espécies, areas) dos diversos
objetos discriminados nas notas fiscais acima identificadas.
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22. EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS COM LANCAMENTOS DE
DESPESAS NAO COMPROVADAS.

Verifica-se que houve langamento em documentos de arrecadagdo (DAR) de ISS com base
nessas despesas ndo comprovadas, conforme detalhamento abaixo:

Quadro 38 - Documentos de arrecadagao de ISS

ORDEM SERVICOS VALOR R$ SITUAGAO NOTA VALOR DA GUIA DE
CONSTATADA FISCAL RECOLHIMENTO RS
PELA CGU
01 Divulgagao 8.500 Despesa nao | 052 3.506
de servigos comprovada
de filmagem
02 Divulgacao 8.500 Despesa ndo | 057 170
de servigos comprovada
de filmagem
03 Locagdo de | 12.600 Despesa nao | 061 1.364
camarim comprovada

Fonte: elaborada pela CGU, com base nas informagdes dos processos CN 0218/2018, disponibilizado pelo CN

SESI.

Nesse caso, verifica-se o recolhimento de impostos sobre os valores de despesas nao
comprovadas, o que eventualmente pode configurar ilegalidade na emissdo dessas notas

fiscais, tendo em vista que os fatos geradores sao inexistentes.

RECOMENDACOES

Considerando que os trabalhos dessa auditoria de avaliacdo sdo parte integrante de atividade
de execucdo descentralizada, as recomendacdes inerentes aos seus achados de auditoria
serdo objeto de consolidacdo por parte da Coordenacdo-Geral de Auditoria das Areas de
Patrimbnio e Desburocratizacdo — CGPAT, com o intuito de evitar duplicidades, a qual as
submeterd a busca conjunta de solu¢des junto ao Conselho Nacional do Sesi.

52



CONCLUSAO

No decorrer do trabalho constatou-se o seguinte: Deficiéncia de planejamento de eventos no
ambito do conselho nacional do Sesi; Analise superficial das propostas de patrocinio;
Descumprimento de parecer juridico sem nenhuma justificativa; Despesas realizadas pelo Sesi
Tocantins em evento sem formalizacdo de ajuste ou convénio; Auséncia de comprovacao
técnica operacional do Instituto Ipros (proponente) para realizacdo dos eventos ; Repasse de
valores sem aprovacdo de prestacdo de contas anteriores da entidade proponente; Eventos
executados com publico divergente (quantidade e perfil) do proposto no plano de trabalho;
Auséncia de fiscalizacdo do primeiro contrato de patrocinio (CN 043/2018); Falha na visita
técnica realizada pelo Conselho Nacional do Sesi na execugdo do segundo contrato de
patrocinio (CN 066/2018); Ndo comprovagdo de gastos proprios e de comprovante de repasse
financeiro as empresas prestadoras de servico pela entidade proponente (instituto Ipros);
Irregularidades nas despesas com palestras (indicios de superfaturamento); Irregularidades
das despesas especificadas nas notas fiscais constantes dos processos de prestacdo de contas
e emissao de documentos fiscais com langamentos de despesas nao comprovadas.

Destaca-se que os gastos constantes dos processos de contas apresentados pelo Instituto
Ipros nao justificam a dimensao quantitativa e qualitativa dos eventos realizados no Tocantins,
praticamente tendo como participantes alunos da Rede Sesi, por se tratar de pequenos
eventos realizados nas estruturas do Sesi em Palmas e com palestras realizadas
predominantemente gratuitas, sem inovacdao tecnoldgica e apresentacdo de conteldos
inovadores. Em Araguaina o evento foi realizado no CETEC SENAI, ou seja, estrutura
igualmente o Sistema S.

Percebe-se que os eventos executados ndo condizem com os gastos apresentados nas
prestacBes contas do patrocinio de cerca de RS 900 mil, sobretudo diante de eventos
planejados orgados em RS 1.819.120,00.

Com relacdo ao Instituto ICB, verificou-se a existéncia de irregularidades graves de
planejamento no dmbito do Conselho Nacional do Sesi, inclusive que ndo se encontram
expressamente entre as competéncias, que resultaram significativamente para a contratagdo
da entidade (Instituto ICB), realizada de maneira incomum, a partir de uma tramitacdo que
ndo permitiu uma analise substancial da proposta de patrocinio, aliada a descumprimento de
parecer juridico opinativo, no ambito da Geréncia de Programas e Projetos da
Superintendéncia de Articulagdo Institucional e Programas (Supar), unidade essa do Sesi que
emitiu todas as notas técnicas para fundamentar as contratagGes, desde a aprovacao inicial
até a assinatura do contrato, a partir de elementos insuficientes que comprovassem a estrita
vinculagdo entre as finalidades do Sesi e as acOes e atividades a serem desenvolvidas nas
realizacdo das edicOes das feiras de cidadania.
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E preciso mencionar que essa Superintendéncia aprovou patrocinio atestando contrapartidas
desproporcionais aos custos dos eventos, o que tornou extremamente desfavoravel o
contrato de patrocinio do Conselho Nacional do Sesi.

Ressalta-se que a entidade foi contratada sem comprovar capacidade operacional para
realizagao dos eventos, utilizando-se da estrutura de escolas do Sesi e Senai sem nenhum
custo financeiro, e que realizou a terceirizacdo total do objeto para empresa sediada em
Ceilandia/DF, cuja proprietaria esta envolvida em irregularidades, que tdo somente
apresentou notas fiscais para justificar a despesa total com os eventos, em processos de
prestacdo de contas, ndo se verificando nenhuma evidéncia que essa empresa executou acoes
e atividades no evento executado, tampouco que houve a fiscalizagdo dos dois contratos
firmados.

Percebe-se, contudo, que os eventos executados ndo condizem com os gastos apresentados
nas prestacdes contas do patrocinio de cerca de RS 1,53 milhdo, sobretudo diante de eventos
planejados orcados no valor de RS 3.172.900,00. Destaca-se que os gastos constantes dos
processos de contas apresentados pelo Instituto ICB ndo justificam a dimensdo quantitativa e
gualitativa de feiras realizadas no Tocantins, por se tratarem de pequenos eventos realizados
por meio de estruturas moéveis do Sesi e Senai, sem inovagdo tecnoldgica e apresentacdo de
conteudos inovadores, tendo inclusive desaprovacdao de contas no tocante ao segundo
contrato, além de despesas ndo comprovadas e/ou parcialmente comprovadas, o que indica
indicios de superfaturamento

Por fim, emissdo de guia de arrecadacdo de ISS com base em despesas ndao comprovadas,
considerada uma situagdo grave, tendo em vista que pode configurar ilicito penal.

ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Manifestagao da unidade auditada

O Relatério foi enviado em duas etapas para o gestor, sendo levado ao conhecimento por
meio do sistema E-AUD para o Conselho Nacional e para o Departamento Regional do SESI no

Tocantins.
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A primeira parte se referia aos os contratos CN 043 e 066/2018, de patrocinio dos eventos 52
edicdo do SESI FUTURO em Araguaina/TO e da 92 edi¢cdo SESI FUTURO em Palmas/TO, enviada
ao gestor por meio da tarefa E-AUD 1053970.

“Prezado Senhor Auditor,

Ao tempo que o cumprimento, apds analise, vimos por meio deste informar que o Conselho
Nacional do SESI nada tem a acrescentar ao Relatdrio Preliminar de Avaliacdo emitido em
24/09/2021, referente aos contratos de patrocinio CN0O043/2018 e CN0O066/2018.

Sem mais para o momento, renovamos os votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Conselho Nacional do SESI”

Departamento Regional do SESI no Estado do Tocantins (08/10/2021 via E-AUD)

“Em analise ao Relatdrio Preliminar de Avaliacdo emitido pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) em 24/09/2021, referente aos exercicios 2018/2019, tendo como Unidade Auditada o
Conselho Nacional do SESI, encaminhamos as consideracdes realizadas pela equipe do SESI —
DR/TO para apreciagdo:

Tépico do Relatdrio Observacao

Menciona o SESI/DN - Servico Social da

LISTA DE SIGLAS E Industria/Departamento Nacional, porém o

ABREVIATURAS relatorlq trata df) SESI CN/ ,Con.selho NaC|on~aI 04
do Servico Social da Industria, ambos sdo
distintos.
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ESCOPO
METODOLOGIA

1. DEFICIENCIA DE

PLANEJAMENTO DE
EVENTOS NO AMBITO
DO CONSELHO

NACIONAL DO SESI

No texto “Para tanto, procedeu-se a analise
detalhada nos processos disponilizados:
Processos CN n. 0186 e 249/0218, bem como
colheita de informagdes junto ao Sesi regional
do Tocantins, por meio dos seguintes
documentos: Oficio n?
11223/2021/TOCANTINS/CGU, de 07.06.2012,
Oficio n®

15851/2021/TOCANTINS/CGU, de 10.08.2021
e Oficio n2

17865/2021/TOCANTINS/CGU, de
09.09.2021.”

Na coleta de informacgdes nao foram citadas
as visitas técnicas realizadas com a equipe
técnica da Sede/SESI (01/09/2021), bem
como, com a Geréncia da Unidade SESI Centro
de Educacdo do Trabalhador de Palmas
(13/09/2021) e contato com a Geréncia da
Escola SESI Marlei Maria Moreira de
Araguaina.

No texto “Verifica-se que as atividades e agdes
realizadas por meio do Instituto Ipros
poderiam ser realizadas pelo proprio Sesi DR
Tocantins tendo em vista que foram
realizadas na estrutura fisica da entidade, com
participagdo em quase sua totalidade de
alunos da prépria rede, como se observa nos
documentos comprobatérios de realizagao
dos

eventos, ndo se visualizando nenhuma
atividade de cunho inovador e tecnoldgico
que se justificasse a escolha do instituto
IPROS, tendo em vista que os eventos
paralelos intitulados de feiras de negdcios e
robdtica foram executados pelas unidades
locais do

Sesi.”

A 52 edicdo do SESI Futuro, em 2018, foi
realizada na estrutura do CETEC SENAI,
conforme informagdes prestadas, sugerimos
incluir esta informacao.
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7. EVENTOS No Texto “Da mesma maneira, foi o Plano de
EXECUTADOS COM  Trabalho do Sesi Tocantins, ao solicitar apoio

PUBLICO financeiro ao Sesi Nacional....”
DIVERGENTE 18
(QUANTIDADE E PERFIL) DO Sugestdo: substituir Sesi Nacional para
PROPOSTO NO PLANO Conselho Nacional do SESI.
DE TRABALHO

O Quadro 13, na coluna “PRESTACAO DE
13. CONTAS”, menciona que as prestacdes de
IRREGULARIDADES contas foram enviadas ao “SESI Nacional”,
DAS DESPESAS| para ndo gerar interpretacbes adversas, 25
ESPECIFICADAS NAS sugerimos que o texto mencione SESI
NOTAS FISCAIS Conselho Nacional.

No texto “Destaca-se que o0s gastos
constantes dos processos de contas
apresentados pelo Instituto Ipros nao
justificam a dimensdao quantitativa e
qgualitativa dos eventos realizados no
Tocantins, praticamente tendo como
participantes alunos da Rede Sesi, por se
tratarem de pequenos eventos realizados nas
CONCLUSAO estruturas do Sesi em Palmas e Araguaina e 32
com palestras realizadas predominantemente
gratuitas, sem inovagdo tecnoldgica e
apresentacdo de conteudos inovadores. ”

Neste paragrafo sugere-se mencionar que o
evento de Araguaina foi realizado na estrutura
do CETEC SENAI, conforme informacgoes
prestadas.
Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos e agradecemos a atencdo
dispensada. “

Para a segunda parte do Relatério, que tratava dos contratos CN 055 e 060/2018, de
patrocinio das 112 e 122 FEIRAS DA CIDADANIA executadas nas cidades de Xambio3, Filadélfia,
Pau D Arco, Colinas do Tocantins, Ananas e Babagulandia, enviada por meio da Tarefa E-AUD
1138779

Conselho Nacional do SESI:

Ndo enviou manifestagao.

Departamento Regional do SESI no Estado do Tocantins (07/02/2022 via E-AUD):
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“Prezado, bom dia!
Apds analise, informamos que o SESI-TO ndo possui manifestagdes.
Atenciosamente,”

Analise da equipe de auditoria

As manifestacoes do Departamento Regional do SESI foram todas inseridas no relatorio. No
mais, ndo houve apontamentos para justificar os achados aqui registrados, sendo assim nao

ha que se falar em andlise da equipe de auditoria.
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