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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Auditoria Financeira

A Auditoria Financeira tem por objetivo aumentar o grau de confiabilidade
das Demonstracdes Contabeis, mediante a expressao de opinido pela
equipe de Auditoria sobre se as Demonstracdes Contabeis foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma
estrutura de relatorio financeiro aplicavel.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CGU?

O presente trabalho foi uma
auditoria financeira que teve
como tema central avaliar a
conta contabil Divida Ativa Ndo
Tributaria do Ilbama em
31/12/2020.

As informacdes contdbeis da
Unidade refletem o aspecto
econdmico-financeiro das
decisbes tomadas pela Alta
Administracdo, ao longo do
periodo entre 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2020.

Os critérios utilizados para a
avaliagdo foram: (i) a Lei n?
4.320/1964; (i) a Lei
Complementar n2 101/2000; (iii)
Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico

(MCASP); (iv) as Normas
Brasileiras de Contabilidade
Técnicas do Setor Publico (NBC
TSP); e (v) as Macrofuncgdes SIAFI
021112 - Divida Ativa da Uniao e
020342 — Ajustes para perdas
estimadas.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

Na auditoria realizada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) no Balango Geral da Unido
(BGU) do exercicio de 2020 foi identificada a
necessidade de procedimentos
complementares em contas especificas de
componentes classificados como nado-
significativos, a fim de que se atinja um
percentual minimo de alcance do saldo dessas
contas nos demonstrativos. Nesse sentido, foi
selecionada a conta de Divida Ativa Nao
Tributdria do Ibama.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
CGU? QUAIS AS RECOMENDAGCOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foi possivel constatar inconsisténcias
materiais entre o valor divulgado na conta de
divida ativa n3o tributdria em 31/12/2020 e o
valor correto estimado pela equipe de
auditoria, incluindo a respectiva conta
redutora de ajuste para perdas, que somaram
RS 14.999.831.651,56 em distor¢des que
afetaram de forma relevante as
demonstracGes contabeis de 2020 do lbama.
Como consequéncia, essas distorcoes
provocaram uma superavaliacdo do ativo em
RS 1.215.263.727,88.

Nesse contexto, foram propostas a Unidade
recomendacdes para: revisar os valores
contabilizados na conta de divida ativa ndo
tributaria, e sua respectiva conta redutora de
ajuste para perdas, bem como definir rotinas
contdbeis a fim de reconhecer
adequadamente as inscricdes e as baixas dos
créditos de divida ativa no periodo. Quanto as
inconformidades, recomendou-se o)
reconhecimento contabil dos créditos a
receber provenientes das multas dos autos de
infracdo e adocdo de estratégia de
transferéncia de conhecimento relativos ao
modelo de dados do sistema SICAFI.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Al - Autos de Infracdo Ambiental

AGU - Advocacia-Geral da Unido

BGU - Balanco Geral da Unido

Cadin - Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
CCont — Coordenacao de Contabilidade

CGU - Controladoria-Geral da Unido

Cprofi - Coordenacgdo de Cobranga Administrava e Processo Fiscal

DA — Divida Ativa

ENAC - Equipe Nacional de Cobranga

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

MMA - Ministério do Meio Ambiente

NBCTA - Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas a Auditoria

PGF - Procuradoria-Geral Federal

SIAFI — Sistema Integrado de Administragcdao Financeira

SICAFI - Sistema de Cadastro, Arrecadacao e Fiscalizagao

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TDA - Termo de Inscricao em Divida Ativa

VPD - Variagdo Patrimonial Diminutiva
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) a
competéncia para julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta (art. 71, Il). De
acordo com o art. 16, inc. | da Lei 8.443, de 1992, c/c com art. 207 do Regimento Interno
do TCU, essas contas serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Em razao dessas atribui¢cdes constitucionais e legais e do previsto no art. 74, 1V,
da Constituicao Federal, a Controladoria Geral da Unido (CGU), em apoio a auditoria
realizada pelo TCU no Balan¢o Geral da Unido (BGU) do exercicio de 2020, realizou
auditoria financeira na conta de Divida Ativa ndo Tributaria do Ibama relativa ao
exercicio de 2020, a fim de obter um percentual minimo de alcance do saldo dessas
contas do BGU nos demonstrativos.

1.1. Objetivo e escopo da auditoria financeira

O objetivo da presente auditoria é obter seguranca razoavel de que a conta
contabil de Divida Ativa ndo Tributaria do Ibama, em 31 de dezembro de 2020, incluindo
as respectivas notas explicativas, estd livre de distor¢cdo relevante, de acordo com as
praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ird detectar uma distorcdo relevante ou um desvio de conformidade
relevante quando existir. As distorcdes nas demonstracdes contdbeis podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente
ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisGes
tomadas com base nas contas auditadas.

Para tanto, foram realizados 7 (sete) procedimentos de auditoria, que incluiram
testes de controle e testes substantivos. As seguintes técnicas foram aplicadas no
trabalho: (i) inspecdo; (ii) recdlculo; (iii) confirmacdo externa; (iv) indagacdo, via
solicitacdo de auditoria e reunides com os gestores; (v) analises; (vi) procedimentos
analiticos; (vii) técnicas de auditoria assistidas por computador; e (viii) amostragem
estatistica para testes de conformidade.

Os dados analisados foram obtidos junto a Unidade e provenientes de
circularizagbes com terceiros, quando necessario.

A presente auditoria foi realizada no periodo entre 21/09/2020 e 26/02/2021.
N3ao escopo
N3o estdo incluidos no escopo da presente auditoria:

e Realizacdo de auditoria de conformidade das transacGes subjacentes as
demonstracGes contabeis e dos atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
de modo a verificar se estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de



administracdo publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos;

e Avaliagdo das contas contdbeis que ndo se relacionem diretamente com o
ciclo contabil referente a Divida Ativa Nao-Tributaria.

1.2. Visdo geral do objeto

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) é uma autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), conforme Art. 22 da Lei n2 7.735, de 22 de fevereiro de 1989.

De acordo com o Art. 52 da Lei n2 11.516, de 28 de agosto de 2007, o Ibama tem
como principais atribuicdes:

I. Exercer o poder de policia ambiental;

Il. Executar a¢des das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢es
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e

IIl. Executar as ag¢des supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislacdo ambiental vigente.

No tocante a Divida Ativa Nao Tributaria do Ibama, objeto do presente trabalho,
cabe contextualizar, conforme a Lei 4.320/1964, que a Divida Ativa da Unido sdo os
créditos a favor da Fazenda Publica cuja certeza e liquidez foram apuradas e que ndo
foram efetivamente recebidos nas datas aprazadas. Estes créditos podem ser de
natureza tributdria ou ndo tributaria.

Divida Ativa Tributdria é o crédito de natureza tributaria, proveniente de
obrigacdo legal relativa a tributos, e Divida Ativa ndo Tributdria sdo os demais créditos
da Fazenda Publica, tais como os provenientes de contribuicGes estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, empréstimos
compulsérios, entre outros.

Os créditos inscritos em Divida Ativa compdem o cadastro de Divida Ativa da
Unido. As autarquias, como o Ibama, e fundacdes publicas federais devem manter
cadastro e controle préprio dos créditos inerentes as suas atividades, sendo que a
gestdo administrativa e judicial desses créditos é da Procuradoria-Geral Federal (PGF).

No ambito do Ibama, sua Divida Ativa Nao Tributaria corresponde, quase que a
totalidade (99,9%!), aos créditos provenientes das multas associadas aos Autos de
Infracdo ambiental (Al) aplicados pelo Instituto. O restante decorre de créditos relativos
a ressarcimento ao erario e a produtos e servicos cobrados pelo Ibama, elencados no
anexo da Lei n? 6.938/1981.

! pPercentual calculado a partir do relatdrio individualizado dos créditos inscritos em Divida Ativa N3o
Tributaria do Ibama até 31/12/2020.
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2. RESULTADOS DOS EXAMES

Distorcao, nos termos da NBC TA 450, é a diferenca entre o valor, a classificacao,
a apresentacao ou a divulgacdo relatada em uma demonstracdo contabil e o valor, a
classificacdo, a apresentacdao ou a divulgacdo que é exigida para que o item esteja de
acordo com a estrutura de relatério financeiro ou as normas contabeis aplicaveis.

A presente auditoria identificou 4 (quatro) distor¢Ges relevantes que afetam as
contas contdbeis relacionadas a Divida Ativa Ndo Tributdria do Ibama, sendo que:

e 3 (trés) se referem a distor¢des de valor, com impacto direto no saldo
patrimonial da conta;
e 1 (uma) se relaciona a distorc¢do de classificacdo, apresentacdo e divulgacdo.

Além destas distor¢des, foram identificadas 2 (duas) inconformidades que,
apesar de ndo fazerem parte do escopo inicialmente estabelecido, relacionam-se com
os controles internos estabelecidos pela Unidade para gerenciar o recebimento de
créditos a receber.

Para facilitar a leitura acerca das situacdes encontradas, optou-se pela
organizacdo dessas nos seguintes itens:

e Distor¢bes de valor (item 2.1);
e Distor¢des de classificacdo, apresentacdo ou divulgacado (item 2.2);
e Qutros achados de auditoria (item 2.3)

Na sequéncia sdao descritas brevemente a situagdo da conta de Divida Ativa do
Ibama no inicio da auditoria e no encerramento do exercicio de 2020 e detalhadas as
distorcoes identificadas, os critérios utilizados para andlise, bem como as possiveis
causas e consequéncias.

Situagao inicial da conta de Divida Ativa

Para fins de contextualizacdo, cabe retratar a situacdo das contas contabeis
relativas a divida ativa nao tributaria do Ibama encontrada no inicio dos trabalhos de
auditoria em setembro de 2020. Em resumo, verificou-se que:

e Havia divergéncia entre o saldo existente no SIAFI, referentes aos créditos
inscritos em divida ativa, e aquele que constava registrado no sistema
institucional de gestdo dos créditos do Ibama, o SICAFI - Sistema de Cadastro,
Arrecadacdo e Fiscalizacdo;

e N3o havia atualizacdo monetdria, juros e multas dos valores originalmente
inscritos;

e N3ao havia conta contdbil redutora para ajuste de perdas estimadas referentes
aos créditos inscritos em divida ativa.

Nesse contexto, ausentes a atualizacdo monetaria e a reducdo relativa as perdas
estimadas, a divida ativa ndo tributdria era o préprio saldo da referida conta que, em
30/09/2020, era de RS 13.280.274.424,59.



Tendo em vista que é o sistema SICAFI quem controla todas as inscricdes e baixas
da divida ativa, identificou-se a necessidade, compartilhada pelos gestores, de se
realizar um ajuste na conta contdbil de modo que o saldo no SIAFI refletisse fielmente o
saldo da divida ativa existente no sistema SICAFI.

Assim, considerando as situacdes identificadas e com o intuito de que o Ibama
realizasse os ajustes necessdrios para fechar o exercicio de 2020 sem distorcoes
relevantes em suas demonstracdes contabeis, a CGU emitiu as seguintes
recomendacdes, via Nota de Auditoria n® 883779/01, de 19/10/2020:

e Providenciar o ajuste contabil do saldo da conta 1.2.1.1.1.05.00 - Divida Ativa
ndo Tributaria no SIAFI, de modo que os valores reflitam o saldo total de
inscricOes registradas no SICAFI;

e Elaborar metodologia para cdlculo do ajuste para perdas estimadas nos
recebimentos dos créditos inscritos em divida ativa ndo tributaria.

Saldo ao final do exercicio (31/12/2020)

Como resultado das recomendag¢bes emitidas, o Ibama desenvolveu relatério
gerencial a partir dos dados do SICAFI que apresentava o saldo dos créditos inscritos em
divida ativa. Com base nesse relatério, o Ibama efetuou os seguintes ajustes na conta
de divida ativa nao tributaria no encerramento do exercicio de 2020:

e Lancamento de ajuste do saldo dos créditos inscritos na conta 1.2.1.1.1.05.00
- Divida Ativa ndo Tributdria, que passou de cerca de 13 bilhGes de reais para
RS 17.915.577.353,68.
e Lancamento correspondente a atualizacdo monetdria dos créditos no valor
de RS 6.586.430.728,73.
o Assim, o saldo da conta 1.2.1.1.1.05.00 ficou em RS
24.502.008.082,41.
e C(Criacdo da conta redutora para ajuste para perdas estimadas -

1.2.1.1.1.99.06.
o A metodologia utilizada apurou um indice de 5% de arrecadagdo
efetiva.

o Desse modo, o saldo da conta redutora ficou em RS
23.276.907.678,29, correspondente a 95% do saldo final da conta
1.2.1.1.1.05.00.

Diante desses ajustes, o ativo referente a divida ativa nao tributaria do Ilbama
passou a ser a composi¢cdo do saldo da conta 1.2.1.1.1.05.00 com a conta redutora
1.2.1.1.1.99.06. Assim, o saldo liquido da divida ativa ndo tributdria passou de
aproximadamente RS 13 bilhdes em setembro de 2020 para RS 1.225.100.404,12 no
final do exercicio.

Portanto, tendo em vista que a situacao da conta divida ativa ndo tributaria do
Ibama em 31/12/2020 era a descrita acima, as distor¢des a seguir identificadas tém
como referéncia esses saldos, os quais ja incluem os ajustes iniciais supracitados.
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2.1. Distorg¢oes de valor

A conta contabil Divida Ativa Ndo Tributaria (1.2.1.1.1.05.00) apresenta em 31
de dezembro de 2020, o valor de RS 14.999.831.651,56 em distor¢des relevantes em
decorréncia das seguintes situacoes:

e RS 5.530.111.818,40 nosaldo da conta de Divida Ativa Ndo Tributaria,
decorrente da inexisténcia e inexatiddo dos valores dos créditos inscritos;

e RS 2.577.435.871,32 no saldo da conta de Divida Ativa N3o Tributaria,
decorrente de langamento incorreto referente a atualizagdo monetaria; e

e RS 6.892.283.961,84 no saldo da conta de ajuste para perdas, decorrente de
aplicacdo incorreta de base de calculo e de metodologia para estimativa das
perdas

A base normativa utilizada nas andlises foi a seguinte:

o O O O

Macrofuncgao SIAFI 021112 - Divida Ativa da Unido;

Macrofungao SIAFI 020342 - Ajustes para perdas estimadas;

MCASP Parte Il - Procedimentos Contabeis Especificos - Item 5. Divida Ativa;
Lei n? 6.830/1980, que dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica;

Lei n2 8.005/1990, que dispde sobre a cobranca e a atualizagdo dos créditos
do Ibama;

Lei n? 10.522/2002, que dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos
ndo quitados de érgaos e entidades federais — CADIN;

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Entre as principais causas das situa¢des identificadas destacam-se:

o

Inconsisténcias na base de dados do sistema de gestdo dos créditos do Ibama
(SICAFI);

Falhas nos dados apresentados pelos relatdrios gerenciais oriundos do
sistema de gestdo dos créditos do Ibama (SICAFI), os quais foram utilizados
para efetuar os langamentos contdbeis no SIAFI;

Inadequacao da metodologia utilizada para atualizagdo monetdria dos
créditos inscritos (utilizacdo de indice de correcdo anual);

Inadequacdo da metodologia utilizada para estimativa de perdas.

A consequéncia destas distor¢cdes € a superavaliagdo do ativo em RS
1.215.263.727,88.

As situacOes anteriores destacadas serdo detalhadas na continuacdo do presente

relatorio.
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2.1.1. Distor¢do de R$ 5.530.111.818,40 nosaldo da conta de Divida Ativa Ndo
Tributaria, decorrente da inexisténcia e inexatiddao dos valores dos créditos inscritos.

De acordo com a MCASP, o objetivo das demonstracdes contdbeis é o
fornecimento de informacdes Uteis sobre a entidade que reporta a informacao, voltadas
para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e para a tomada
de decisao.

A auditoria financeira busca, nesse sentido, examinar de forma independente as
demonstracdes contabeis de uma entidade para expressar uma opinido se essas
demonstracdes sdo uma verdadeira e fidedigna representacdo dos atos econdmicos
praticados pela gestao.

Assim, com o intuito de verificar, no nivel das afirmacdes?, se o saldo contdbil da
conta de Divida Ativa n3do Tributaria em 31/12/2020 refletia corretamente o estoque de
créditos inscritos no periodo, aplicou-se testes de auditoria que incluiram:

e amostra estatistica dos processos administrativos relativos aos créditos
inscritos, a fim de evidenciar a existéncia e exatiddo dos valores inscritos,
adotando-se como critério os valores registrados no documento
comprobatdrio da inscricdo em divida ativa, o Termo de Inscricdo em Divida
Ativa—TDA; e

e analise da consulta do banco de dados associada ao relatério de créditos
inscritos do SICAFI, de modo a avaliar a adequacdo dos critérios utilizados
quanto a integralidade, existéncia e exatidéo® dos valores, uma vez que os
lancamentos contabeis no SIAFI sdo sustentados por esse relatdrio gerencial
do sistema SICAFI.

Como resultado, apurou-se que o saldo estimado dos créditos inscritos em divida
ativa correspondia a RS 12.385.465.535,28 em 31/12/2020, representando, portanto, a
uma distorcdo de RS 5.530.111.818,40 no saldo da conta de Divida Ativa ndo Tributéria
do Ibama. Destaca-se que esse valor caracteriza um desvio significativo de 31% em
relacdo ao saldo contabil registrado no SIAFI, que foi de RS 17.915.577.353,68.

Tal situagao provocou uma superavaliagao no saldo da referida conta contabil e
no respectivo resultado patrimonial do Ibama.

A partir das andlises empreendidas foi possivel identificar que a distorcao
decorreu das seguintes situacdes: (i) reconhecimento indevido de créditos que ja
haviam sido baixados e (ii) registro contdbil de créditos com valores de inscri¢cdo

2 Segundo a NBCTA 315, afirmacdes sdo declaracdes da administracdo, explicitas ou n3o, que estdo
incorporadas as demonstracGes contabeis, utilizadas pelo auditor para considerar os diferentes tipos de
distorgBes potenciais que possam ocorrer.

3 Afirmacdes sobre os saldos de contas (NBCTA 315):

Existéncia — ativos, passivos e elementos do patrimonio liquido existem;

Integralidade — todos os ativos, passivos e patrimonio liquido que deviam ser registrados foram
registrados;

Exatiddo, valorizacdo e alocagdo — ativos, passivos e patrimonio liquido estdo incluidos nas demonstracdes
contabeis nos valores apropriados e quaisquer ajustes resultantes de valorizagdo ou alocagdo estdo
adequadamente registrados, e as respectivas divulgacbes estdo apropriadamente mensuradas e
descritas.
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inapropriados, os quais apresentavam divergéncia com o valor efetivamente inscrito em
divida ativa.

Quanto as causas associadas a esses desvios, verificou-se que elas foram
ocasionadas por inconsisténcias na base de dados do sistema de gestao dos créditos do
Ibama (SICAFI) e por falhas nos relatérios gerenciais oriundos do SICAFI que subsidiaram
os lancamentos contabeis na conta de Divida Ativa Nao Tributdria do Ibama no SIAFI.

Em resumo, o valor da distorcdo esta composto conforme o quadro abaixo:

Tabela 1 - Composicao da distor¢ao no saldo da conta de divida ativa nao tributaria

SIAFI CGU
i Ido estimad
Reriodoide Saldo da conta de saldo es |Tna ©
inscricdo dos " " ~_| apurado a partir dos . . SituagOes associadas a
L o divida ativando| ~° . . . Distorcao . =
créditos de divida ., . | créditos inscritos em distorg¢ao
i tributaria divida ativa ndo
ativa
31/12/2020
(31/12/ ) tributdria - SICAFI
(i) reconhecimento indevido de
até 31/12/2012 2.979.619.492,08 741.713.418,64 2.237.906.073,44| . 4 ditos baixados:

(ii) registro contabil de créditos

De 2013 a 2020 14.935.957.861,60| 11.643.752.116,64 3.292.205.744,96|com valores de inscrigdo
inapropriados (divergente da
TOTAL 17.915.577.353,68| 12.385.465.535,28 | 5.530.111.818,40|TDA);

Fonte: elaborado pela CGU a partir dos resultados dos testes de auditoria

A seguir, apresenta-se um detalhamento das situacdes elencadas acima que
ensejaram a distor¢cdo apurada e, posteriormente, um detalhamento de como foi
estimado o seu valor. Maiores detalhes acerca da memoria de calculo utilizada para a
mensuracdo da distorcdo estdo apresentados em Anexo.

(i) Emrelagdo aoreconhecimento indevido de créditos que ja haviam sido baixados,
evidenciou-se que tal situacdo decorreu da utilizacdo de critérios inadequados na
consulta base do relatério dos créditos inscritos do SICAFl. Desse modo, foram
considerados incorretamente como inscritos créditos que estavam com a situagdao em
divida ativa baixada, seja por quitacdo, prescricdo, cancelamento ou outras razdes,
fazendo com que houvesse uma distorcao relativa a afirmacdo de existéncia (inclusdo
de valores inexistentes) no saldo da conta contabil, tornando-o superavaliado.

Nesse sentido, registre-se que o lbama, ao ser questionado sobre a
inconsisténcia constatada, reconheceu que o relatdrio que subsidiou o ajuste contabil
no SIAFI no fim do exercicio de 2020 continha erros que causavam esta distorc¢ao.

Registra-se que, conforme dispde a Macrofun¢do 021112 — Divida Ativa da
Unido, “o recebimento da Divida Ativa sem a baixa do Ativo configura a ocorréncia de
receita sem a respectiva baixa do direito a receber, gerando uma informac¢do incorreta
nos demonstrativos contdbeis do Ente Publico.”.

Além da falha relativa aos créditos baixados, verificou-se que a versdo do
relatdrio utilizada para o lancamento contabil ndo exibia a relacdo individualizada dos
créditos inscritos que sustentava o saldo da conta. Os valores eram apresentados
somente de forma agrupada, por ano. Essa situacdo evidencia os frageis controles
existentes na Unidade para garantir a confiabilidade dos registros contabeis, haja vista
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gue a auséncia da discriminacdo dos créditos inviabiliza a validacdo da sua
conformidade.

Diante dessa realidade, apés solicitacdo da CGU, o Ibama apresentou em janeiro
de 2021 uma nova versao do relatdrio, com a individualizacdo dos créditos inscritos em
divida ativa e correcdo do erro relativo a inclusdo de créditos quitados. Essa nova versao
do relatério, tratada aqui como segunda versao, foi a base para a realizacdo dos testes
estatisticos de validacdo dos registros de inscricdo, conforme detalhado mais a frente.

Sobre as versdes do relatério de inscricdo em DA, cabe registrar que a primeira
apresentava um saldo de inscri¢do de cerca de RS 17,9 bilhdes, valor contabil que foi
lancado no SIAFI em 2020, enquanto a segunda versdo do relatdrio exibia o saldo de
aproximadamente RS 12 bilhes.

Assim, considerando apenas essa correcao do relatdrio feita ja em 2021 tem-se
uma distorgdo inicial aproximada de RS 5,9 bilhdes no saldo da conta referente a
inclusdo indevida de créditos baixados. Em relagdo a esse valor, vale pontuar que os
outros desvios identificados a seguir e seus respectivos valores de distor¢do ja
incorporam essa situacdo (reconhecimento indevido de créditos baixados), nao
cabendo, portanto, a sua acumulagdao com os demais.

(ii) Quanto ao registro contdbil de créditos com valores de inscricdo inapropriados,
identificou-se que essa situacdo se desdobra em outras duas, associadas ao periodo de
inscricdo do crédito em divida ativa: até 12/2012 e entre 01/2013 e 12/2020.

Para os créditos inscritos de 2013 a 2020, constatou-se - a partir de testes de
conformidade aplicados com base em amostra estatistica aleatéria dos processos
relativos ao universo dos créditos inscritos no periodo entre 01/01/2013 a 31/12/2020
- que ha divergéncia relevante entre os valores de inscricdo em DA contidos no relatério
de créditos inscritos e os valores efetivamente inscritos em divida ativa registrados no
TDA. O detalhamento da metodologia de amostragem utilizada e seus resultados estdo

no Apéndice |.

Dessa forma, foi possivel concluir, com nivel de confianca de 95%, que os créditos
inscritos em divida ativa apresentados na segunda versao do relatdrio individualizado
contém desvio de aproximadamente 7% em seus valores de inscrigao. Assim,
extrapolando esse percentual para os créditos inscritos no periodo de 2013 a 2020, o
valor ajustado para o saldo da divida ativa nesse periodo é de RS 11.643.752.116,64.

Portanto, tendo em vista que o saldo da conta contabil da DA relativo aos
créditos inscritos no mesmo periodo avaliado (2013-2020) totalizava, ao final de 2020,
RS 14.935.957.861,60, a distor¢cdo apurada decorrente do desvio na afirmacdo de
exatiddo dos valores inscritos é de RS 3.292.205.744,96, conforme quadro a seguir:
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Tabela 2 - Calculo do desvio referente a divergéncia de valor dos créditos inscritos
entre 2013 e 2020

SIAFI Relatério individualizado de créditos inscritos - SICAFI
Saltlzlc? da cc.mta Ele saldo dos créditos % de desvio : Saldlo .ajust.ado -dos Distoreso
, divida ativa ndo| . . . . apurado na| Desvio no saldo créditos inscritos .
Periodo . inscritos em divida . . o estimada
tributdria ) el s amostra inscrito| em divida ativa ndo
ativa ndo tributaria L S [A-E]
(31/12/2020) (8] estatistica [D =B*(] tributaria
[A] [cl [E=B+D]
01/01/2013
a 14.935.957.861,60| 10.919.374.389,97 6,63%| 724.377.726,67| 11.643.752.116,64| 3.292.205.744,96
31/12/2020

Fonte: Elaborado pela CGU a partir dos resultados dos testes baseados em amostra aleatdria estatistica

Para os créditos inscritos até 31/12/2012, verificou-se que até essa data o
sistema de gestdo de créditos (SICAFI) ndo armazenava na base de dados o valor do
crédito no momento da sua inscricdao em divida ativa. Assim, o relatdrio utilizado para
contabilizar o saldo da divida ativa apresentava valores de inscricdo inadequados,
causando um desvio na afirmac¢do de exatidao no saldo da referida conta contabil devido
a essa inconsisténcia na base de dados do SICAFI.

Sabendo-se que o valor de divida ativa apresentado no relatério para os créditos
inscritos até 2012 estava errado e tendo em vista que o valor na data de inscricdo
corresponde ao valor original do crédito mais os ajustes decorrentes de multa, encargos
legais de cobranca e atualizacdo monetdria até a data de inscricdo, além de eventuais
majoragGes/minoragGes do valor advindos do julgamento, para estimar o saldo correto
de inscricdo neste caso realizou-se as seguintes operacoes:

o Calculou-se o percentual de incremento entre o valor original dos créditos e
o valor de inscricdo para o periodo de 2013 a 2020, correspondendo a média
de atualizacdo de valor ocorrida desde a origem do crédito até a sua data de
inscri¢ao. Foi obtido o indice de 94%;

o Aplicou-se o percentual de atualizacdo obtido a partir dos créditos de 2013 a
2020 no saldo relativo ao valor original dos créditos até 2012, conforme
abaixo:

Tabela 3 - Calculo do indice de atualizacdo dos valores originais até a data de
inscricao

% de atualizacdo d
Saldo do valor original Saldo ajustado dos ICLC u:'a |_zac€ao ,OS
; o N ) valores originais até a
Periodo dos créditos créditos inscritos X e
(A] (8] data de inscri¢do
[€]
01/01/2013 a 31/12/2020 5.991.556.763,75 11.643.752.116,64 94%

Fonte: Elaborado pela CGU a partir da segunda versdo do relatério de créditos inscritos do SICAFI e dos
resultados da amostra estatistica

Desta forma, encontrou-se ao valor ajustado de inscricdo de RS 741.713.418,64.
Considerando que o saldo da conta contabil em 31/12/2020 no SIAFl apresentava o valor
de RS 2.979.619.492,08 para estes créditos, a distor¢do apurada referente a divergéncia
do valor de inscricdo para os créditos inscritos até 2012 foi de RS 2.237.906.073,44,
como detalhado a seguir:
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Tabela 4 - Calculo do desvio referente a divergéncia de valor dos créditos inscritos
até 2012

SIAFI Relatério individualizado de créditos inscritos - SICAFI
Saldo ajustado
Saldo da conta de % de atualizagdo . ) L . .
L. L Saldo do valor Vl. referente a dos créditos Distorgdo
, divida ativa ndo .. dos valores . . . ) .
Periodo . original dos e ., atualizacdo do inscritos em estimada
tributaria L originais até a .. L. . .
créditos . . saldo original| divida ativa ndo [D -H]
(31/12/2020) data de inscri¢do .
0] [E] [F=q] [G = E*F] tributaria
3 [H=E+G]
até
2.979.619.492,08( 381.665.463,65 949 360.047.954,99| 741.713.418,64| 2.237.906.073,44
31/12/2012 ’ ’ & ! ’ !

Fonte: Elaborado pela CGU a partir da sequnda verséo do relatdrio de créditos inscritos do SICAFI

Portanto, consolidando esses resultados, apurou-se uma distor¢cdo de RS
5.530.111.818,40 no saldo da conta 1.2.1.1.1.05.00 - Divida Ativa ndo Tributaria do
Ibama em 31/12/2020, com superavaliagdo do ativo, a qual decorreu do
reconhecimento indevido de créditos que ja haviam sido baixados e do registro de
créditos com valores de inscri¢cdo inapropriados, em divergéncia ao que consta no Termo
de Inscricdo em Divida Ativa.

No tocante as causas desses desvios, conforme ja relatado, verificou-se que
foram decorrentes de:

e Inconsisténcias na base de dados do sistema de gestdao dos créditos do Ibama
(SICAFI);

e Falhas nos dados apresentados pelos relatérios gerenciais oriundos do sistema
de gestdo dos créditos do Ibama (SICAFI), os quais foram utilizados para efetuar
os lancamentos contdbeis no SIAFI.

Associado a isso, vale destacar a auséncia de validacdo prévia dos gestores acerca
da conformidade dos dados apresentados nos referidos relatérios gerenciais,
evidenciando a inadequacdo dos controles internos da Unidade para garantir a
confiabilidade dos valores registrados pela contabilidade.

Nesse contexto, avalia-se como necessario, em virtude das inconsisténcias aqui
apontadas, que o Ibama implemente as corre¢des necessarias na base de dados do
sistema SICAFI e nos relatdrios gerenciais de créditos inscritos em divida ativa ndo
tributdria e, com isso, efetue o respectivo lancamento contabil de modo a ajustar o saldo
da conta 1.2.1.1.1.05.00 - Divida Ativa nao Tributaria.

E importante ressaltar ainda a necessidade de os gestores realizarem a devida
validacdo de conformidade dos dados apresentados nos relatdrios gerenciais, a fim de
garantir que esses reflitam a realidade dos créditos inscritos e, por consequéncia, a
confiabilidade dos registros contabeis.
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2.1.2. Distor¢do de RS 2.577.435.871,32 no saldo da conta de Divida Ativa Ndo
Tributdria, decorrente de langamento incorreto referente a atualizagdo monetaria

Os créditos inscritos em divida ativa devem ser objeto de atualizagdo monetaria
periddica, incorporando-se o resultado ao valor do saldo originalmente inscrito, de
acordo com o principio da competéncia e em conformidade com o disposto no item
2.3.10, da macrofuncdo 021112 - Divida Ativa da Unido e no item 5.2.2, do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

Com base nessa orientacdo, a Unidade Auditada procedeu o reconhecimento e
registro contabil no SIAFI do montante de RS 6.586.430.729,73, na conta 1.2.1.1.1.05.00
de Divida Ativa ndo Tributaria, a titulo de atualizacdo monetaria, até o més de dezembro
de 2020.

Ocorre que, conforme relatado no item 2.1.1, verificou-se que o saldo da conta
de Divida Ativa ndo Tributdria utilizado como base de cdlculo para a atualizacdo
monetaria ndo refletia de forma correta o estoque da Divida Ativa inscrita do periodo.
Assim, como o indice de correcdo dos créditos foi aplicado sobre uma base
superestimada, no valor de RS 17,9 bilhdes, ao invés de cerca de RS 12 bilhdes, gerou-
se, como efeito, uma distor¢ao, também superestimada, no registro contdbil referente
a atualizagcdo monetaria.

Além disso, verificou-se que a metodologia utilizada para atualizacdo monetdria
adotou como base de calculo o valor dos saldos de inscricbes agrupados com
periodicidade anual. A aplicacdo desse critério tem o potencial de provocar uma
subavaliacdo no registro contdbil da atualizacgdo monetdria total do periodo.

Considerando esses dois fatores, o valor da distorg¢ao final encontrada, calculada
sobre o saldo ajustado Divida Ativa ndo Tributéria, apresentou o valor final de RS
2.577.435.871,32, conforme detalhado a seguir.

Inicialmente, é importante ressaltar que a atualizacdo monetaria da Divida Ativa
ndo era realizada pela Unidade antes da presente auditoria. Diante da necessidade de
efetivagdo do registro contabil no SIAFI antes do fechamento do exercicio de 2020, o
calculo foi realizado utilizando-se o total de inscricGes efetivadas por ano. Além
disso, o primeiro relatério gerencial da Divida Ativa foi disponibilizado a contabilidade
sem o detalhamento mensal dos saldos, impossibilitando que a Unidade realizasse o
calculo mais detalhado da atualizagdo monetaria.

Em relacdo a metodologia aplicada, a Unidade Auditada utilizou como indexador
para o célculo da atualizacdo monetaria a taxa de juros Selic acumulada do final de cada
exercicio financeiro, com indices extraidos do site da Receita Federal*, aplicando-se o
percentual de referéncia sobre o somatério de inscricdes de cada ano.

Desse modo, a fim de demonstrar a subavaliacdo do critério adotado pela
Unidade, a equipe de auditoria utilizou o mesmo indexador de correcdo sobre o
somatorio de créditos inscritos por més e por ano, considerando o estoque total da
Divida Ativa N3o Tributaria ajustado no valor de RS 12.385.465.535,28.

“https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-
eparcelamentos/taxa-de-juros-selic#Selicmensalmente.
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Como resultado, o valor da atualizagdo monetdria calculada a partir da soma dos
saldos mensais apresentou um saldo de cerca de RS 4 bilhdes, enquanto o valor da
atualizacdo que considera a soma dos saldos anuais de inscricdes na Divida Ativa foi de
RS 3,5 bilhdes, redundando em uma diferenca de aproximadamente RS 511 milhdes na
comparacdo entre as duas metodologias, conforme evidenciado na tabela 5.

Tabela 5 - Comparagdo das metodologias de atualizagdao monetaria (mensal x anual)

Estoque da Divida
Ativa ndo
Tributdria Ajustado R$12.385.465.535,28
(Dez/2020)
Base de Cdlculo da Soma do saldo de Soma do saldo de inscrigdes Diferenca
Atualizagéo inscrigdes mensais acumulado por ano
Monetdria RS 4.008.994.857,41 RS 3.497.072.709,53 RS 511.922.147,89
Valor Atualizado RS 16.394.460.392,69 RS 15.882.538.244,81

Fonte: Elaboragdo CGU

Diante disso, o estoque final da divida ativa ndo tributdria ajustado,
contemplando o valor da atualizagdo monetaria calculado no valor RS 4.008.994.857,41,
foi estimado em RS 16.394.460.392,69. No que se refere ao valor da distor¢do
encontrada, estima-se um valor final de RS 2.577.435.871,32, em relacdo ao valor
registrado no SIAFI.

Tabela 6 - Quadro resumo da Atualizacao Monetadria e do Ajuste do saldo de Divida
Ativa

Atualizagdo Monetdria . Célculo da
- N Saldo Ajustado dos o . =
da divida ativa ndo créditos inscritos em Atualizagdo Distorgdo
tributéria (31/12/2020) Periodo . . . Monetaria (base Estimada
— SIAF] divida ativa ndo e .
tributéria - SICAFI .
[a] (b]

RS$6.586.430.728,73

até 31/12/2012*

741.713.418,64

829.641.603,37

01/01/2013 a
31/12/2020

11.643.752.116,64

3.179.353.254,04

2.577.435.871,32

Valor total

12.385.465.535,28

4.008.994.857,41

Fonte: Elaboragdo CGU; * Créditos anteriores a 1995 no valor de RS 1,4 milhdo n3o foram

atualizados

Sendo

assim,

na

eventual

impossibilidade de

atualizacdo monetaria

individualizada dos créditos, recomenda-se que a Unidade adote o procedimento de
correcdo com base no estoque mensal acumulado, aplicando a taxa Selic acumulada
mensalmente, em virtude da representacdo mais fidedigna dos valores.
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2.1.3. Distor¢do de RS 6.892.283.961,84 no saldo da conta de ajuste para perdas,
decorrente de aplicagdo incorreta de base de cdlculo e de metodologia para
estimativa das perdas

O MCASP, item 5.2.5, define que as entidades do Setor Publico devem mensurar
as perdas esperadas na realizacdo dos créditos inscritos em divida ativa por meio de uma
conta redutora do Ativo, em contrapartida a uma varia¢do patrimonial diminutiva (VPD).
A metodologia utilizada para calculo do ajuste de perdas deverd ser aquela que melhor
reflita a real situacdo do ativo.

A macrofuncdo 020342 — Ajuste para Perdas Estimadas, do SIAFI, item 4.5,
reforca a necessidade de que os valores a receber que apresentem significativa
probabilidade de ndo realizacdo, bem como os ativos que ndo geram os beneficios
econdmicos esperados, sejam ajustados a valor realizdvel, permitindo assim que a
contabilidade evidencie com precisdo e clareza o patrimoénio da Unido.

Durante o exercicio de 2020, a Unidade Auditada elaborou a metodologia de
estimativa para mensuragdo do valor recuperdvel dos créditos inscritos em Divida Ativa
Tributaria e ndo Tributdria e registrou no Ativo Circulante, na conta redutora
1.2.1.1.1.99.06, o ajuste de perdas no valor de RS 23.276.907.678,20.

Tabela 7 - Balancete: Orgédo: 20701 - Ibama
Tabela XX - Balancete: érgéo: 20701 - INST.BRAS.DO MEIO AMB.E DOS REC.NAT.RENOVAV

1.2.0.0.0.00.00 Ativo Ndo Circulante

1.2.1.1.1.05.00 Divida Ativa ndo Tributaria 24.502.008.082,41 | D

Ajuste Perdas de Divida Ativa ndo
1.2.1.1.1.99.06 Tributaria 23.276.907.678,29 | C

Fonte: Siafi2020

Conforme relatado no item 2.1.1, o saldo da conta de Divida Ativa ndo Tributaria
utilizado como base de calculo para aplicagdo do ajuste de perdas no valor de RS 24,5
bilhdes ndo refletia de forma correta o estoque da Divida Ativa do periodo. Dessa forma,
o percentual de ajuste foi aplicado sobre uma base superestimada, gerando, como
resultado, um ajuste de perda superestimado.

Ademais, identificou-se fragilidades na metodologia utilizada para calcular a
perda estimada dos créditos inscritos em Divida Ativa, baseada no somatério anual dos
saldos inscritos no respectivo ano, que resultou em um percentual superestimado de
expectativa de recebimento.

Conforme demonstrado na Tabela 7, o saldo da conta contabil de divida ativa
ndo tributaria registrado no SIAFI tem inscrito cerca de RS 24,5 bilhdes, e o respectivo
ajuste para perdas estimado pelo Ibama representa 95% do total da conta. Entretanto,
comparando-se a série histérica de receita arrecadada e o baixo percentual de
recuperacao desses créditos em relacdo ao estoque total da divida ativa, verifica-se uma
superestimagdo do percentual de recebimento de 5% calculado pela metodologia de
ajuste de perdas adotada pela Unidade Auditada.
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De acordo com a meméria de calculo apresentada, a Unidade utilizou como base
de calculo o valor arrecadado anual e o valor de inscricdo anual dos créditos em divida

ativa nos ultimos trés exercicios.

Tabela 8 - Calculo do percentual de recebimento do Ibama

Exercicio Valor Arrecadado Valor Inscrito Percentual de
recebimento
2017 143.945.645,42 2.302.638.669,23 6,25%
2018 79.707.282,08 1.349.067.285,80 5,91%
2019 43.043.732,13 1.833.143.042,72 2,35%
Total 266.696.659,63 5.484.848.997,75 5%

Fonte: Ibama

No entanto, para a mensuragdo do valor recuperavel dos créditos a receber, a
macrofuncdo 020342 — Ajuste para Perdas Estimadas, no item 6.2, recomenda a
utilizacdo da metodologia baseada no histérico de recebimentos passados®. De acordo
com essa metodologia, a perda estimada® é calculada a partir do saldo atualizado de
todos os valores registrados na conta de Divida Ativa ndo Tributdria, subtraindo-se o
quociente médio de recebimento multiplicado pelo mesmo saldo atualizado da conta
de Divida Ativa n3o Tributaria. O valor da varidvel quociente médio de recebimentos’ é
encontrado calculando a média mensal de recebimentos e a média mensal do saldo total
da conta de Divida Ativa para cada um dos ultimos trés exercicios.

Com base na metodologia sugerida, o quociente médio de recebimento mensal
foi apurado no valor de 0,06%, utilizando-se o saldo médio total atualizado da conta de
Divida Ativa ndo Tributdria, ndo apenas o valor dos créditos inscritos em cada exercicio,
conforme calculado pelo Ibama. Esse valor representa de forma mais fidedigna a
guantificacdo dos recursos controlados pela Unidade Auditada.

Tabela 9 - Célculo do quociente médio de recebimento

Quociente
Exercicio Média mensal dos Média mensal do saldo atualizado médio
recebimentos (A) da conta (B) Mensal
(A/B)
2017 R$ 11.995.470,45 RS 11.341.633.212,46 0,11%
2018 RS 6.642.273,51 RS 13.088.677.071,15 0,05%
2019 RS 3.586.977,68 RS 14.403.300.872,72 0,02%
Quociente Médio Mensal de Recebimento 0,06%

Fonte: Ibama e Siafi2020

Em conformidade com a metodologia sugerida pela macrofuncdo 020342, a
perda estimada foi calculada no valor de RS 16.384.623.716,45, resultante da aplicacdo

Shttps://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1577:020
342-ajustes-para-perdas-estimadas&catid=749&Itemid=700

6 Perda estimada = Saldo atualizado da conta de valores a receber - (quociente médio de recebimentos x
Saldo atualizado da conta de valores a receber)

7 Quociente médio de recebimento= Quociente de recebimento para o exercicio x1 + Quociente de
recebimento para o exercicio x2 + Quociente de recebimento para o exercicio x3) / 3.
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do percentual de 99,94% sobre o saldo ajustado e atualizado do estoque de créditos
inscritos em Divida Ativa ndo Tributdria.

Assim, o saldo liquido final da conta encontrado foi de RS 9.836.676,24. Sobre
esse valor, vale registrar que se trata de estimativa de recebimento mensal, conforme
metodologia da referida macrofunc¢do. Nesse sentido, em termos anuais, a estimativa
de recebimento seria algo em torno de RS 118.040.114,88 (12 vezes a estimativa
mensal).

Com efeito, constatou-se uma distorcdo no valor do ajuste para perdas,
registrada do Balanco Patrimonial do lbama, no valor de RS 6.892.283.961,84, em
decorréncia da utilizacdo de base de calculo superestimada e da metodologia adotada
pela Unidade. Ante o exposto, a Unidade deve providenciar a aplicacdo do percentual
de ajuste sobre a base de mensurac¢do apropriada do estoque de créditos inscritos em
Divida Ativa ndo Tributdria.

Tabela 10 - Quadro Resumo do Calculo do Ajuste para Perdas da Divida Ativa nao
Tributaria do Ibama

Estoque da Divida Ativa
atualizado - Apurado em
nova Consulta

Valor registrado no
Siafi (Dez/2020)

Distorcdo no Ajuste de
Perdas

RS 6.892.283.961,84

Saldo da Conta de Divida

Ativa N3o Tributaria R$24.502.008.082,41 RS 16.394.460.392,69

Célculo da Perda Estimada | -R$23.276.907.678,29 | -R$ 16.384.623.716,45

Saldo Liquido da Conta R$1.225.100.404,12 RS 9.836.676,24

Percentual de Perda
Estimada
Fonte: Ibama e Siafi2020

95% 99,94%

De acordo com a macrofuncdo 020342 — Ajuste para Perdas Estimadas, item 5.1,
o valor do ajuste para perdas deve ser revisado mensalmente. Caso se constate que o
valor das perdas esperadas seja maior do que o registrado, a diferenca deve ser
registrada mediante lancamento idéntico ao da constituicdo. Ja para os casos em que o
novo valor do ajuste seja inferior ao registrado anteriormente, a diferenca devera ser
revertida mediante registro de uma variacdo patrimonial aumentativa (VPA).

O MCASP também recomenda a revisdo periddica do valor do ajuste para fins de
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, de modo a ndo superestimar e nem
subavaliar o patrimonio real do ente publico.

Por ultimo, é oportuno mencionar que a metodologia utilizada pela Unidade,
suas eventuais altera¢des e a memdria de cdlculo do ajuste para perdas devem ser
divulgadas de forma adequada em notas explicativas, assim como os esclarecimentos
guanto ao perfil gerencial dos créditos inscritos e aos motivos que justificam o elevado
percentual de perdas estimadas na conta Divida Ativa ndo Tributaria, de modo a
evidenciar de forma transparente a politica contabil adotada pela Unidade.
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2.2. Distorgoes de classificacao, apresenta¢ao ou divulgacao

2.2.1. Auséncia de langamento contabil dos registros de inscri¢ao e baixa dos créditos
na conta de Divida Ativa Nao Tributaria

Em andlise aos langamentos na conta contabil 1.2.1.1.1.05.00 do Balango
Patrimonial do Ibama, 6rgdo 20701, verificou-se auséncia de registro consolidado do
saldo de inscrigdes mensais de créditos em Divida Ativa ndao Tributaria, assim como do
registro especifico das baixas efetuadas mensalmente, por modalidade de baixa, nas
respectivas contas patrimoniais da Unidade.

De acordo com a macrofun¢do 02112 - Divida Ativa da Unido, do SIAFI, os
registros das baixas dos valores de créditos nao tributarios nas contas patrimoniais sao
obrigatdrios e diferirdo se a baixa for decorrente de pagamento ou se for decorrente
das demais modalidades de extingao, exclusdo ou suspensao do crédito, sendo facultado
a Unidade o registro das baixas dos créditos, por tipo de baixa, por meio das contas de
controle.

Nos termos do item 5.2.4 do MCASP, Parte Ill — Procedimentos Contabeis
Especificos, a baixa da Divida Ativa pode ocorrer por:

Recebimento em espécie, bens ou direitos;

Abatimento ou anistia;

Cancelamento administrativo ou judicial da inscri¢ao; ou

Compensacdo de créditos inscritos em divida ativa com créditos contra a
Fazenda Publica.

oo oo

O recebimento de divida ativa corresponde a uma receita sob a Otica
orcamentdria, com simultanea baixa do crédito registrado anteriormente no ativo
contra as contas de disponibilidades, sob a ética patrimonial.

O abatimento, cancelamento ou anistia, por sua vez, implica no registro de baixa
do crédito inscrito, em contrapartida a uma variagao patrimonial diminutiva (VPD)
especifica para o tipo de baixa.

Assim, em decorréncia da mudanca na politica contdbil de registro dos valores
da Divida Ativa no SIAFI, o instrumento de controle utilizado como pardmetro para
acompanhamento e registro dos lancamentos contdbeis (Relatério gerencial da Divida
Ativa) possui apenas o saldo liquido da Divida Ativa, sem o detalhamento individualizado
das inscricbes e das baixas realizadas no periodo, o que implica em perda de
transparéncia quanto ao motivo da baixa e seus impactos em demais contas contdbeis.

Como forma de evidenciar a totalidade das alteracdes mensais da conta de divida
ativa ndo tributdria, a Unidade deve providenciar o ajuste no relatério gerencial
encaminhado a contabilidade, de modo a contemplar ndo apenas o saldo liquido inscrito
em Divida Ativa, mas também o registro individualizado do total de baixas efetivadas no
periodo, por tipo de modalidade.
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2.3. Outros achados decorrentes da auditoria

Durante a execucdo do trabalho, algumas questdes relacionadas direta ou
indiretamente ao objeto da auditoria exigiram atencdo da equipe. Assim, por se tratar
de aspectos que estdo fora do escopo da auditoria financeira, esses foram abordados
em item especifico, aqui apresentados.

2.3.1. Auséncia de registro dos créditos a receber no Ativo Circulante, apds
constituicdo definitiva do Auto de Infracao

Em andlise as Demonstragées Contabeis do Ibama, nado foi identificado registro
dos créditos a receber provenientes da constituicao definitiva das multas decorrentes
de Auto de Infracdo emitidos pela autarquia, referente ao exercicio de 2020.

Apds a constituicdo definitiva do crédito pelo esgotamento recursal da via
administrativa, devem ser registrados previamente em contas a receber no Ativo
Circulante da Unidade Gestora o valor de realizagdo que se espera obter em decorréncia
dos autos de infracdo lavrados, de forma a assegurar a fiel demonstracao dos fatos
contdbeis.

De acordo com a macrofung¢do 021112 — Divida Ativa da Unido, do SIAFI, no item
2.3.1, o reconhecimento contabil dos créditos a receber a favor do Ente Publico deve ser
mensurado no exercicio do fato gerador a que pertencerem com a correspondente
contrapartida de resultado, em obediéncia ao principio da competéncia. Dessa forma, o
crédito inadimplente que serd posteriormente inscrito em Divida Ativa pela
Procuradoria-Geral Federal — PGF é derivado de um crédito anterior que, pelo transcurso
do prazo esperado de recebimento, ficou em atraso.

A auséncia dessa rotina de controle dificulta o gerenciamento e evidenciagdo do
guantitativo de inadimplemento de multas aplicadas pela Unidade Auditada,
aumentando o risco de ndao encaminhamento a PGF da totalidade de créditos passiveis
de inscricdo em Divida Ativa.

Entende-se, portanto, que a rotina contabil para o adequado reconhecimento do
crédito inscrito em Divida Ativa é composta por uma fase preliminar de registo de um
crédito a receber nas contas contabeis do Ativo circulante, de modo que a contabilizagao
reflita a real situacdo dos direitos a receber origindrios das multas emitidas pela
autarquia.

2.3.2. Terceirizacao do conhecimento sobre o modelo de dados do sistema SICAFI e
suas respectivas regras de negdcio

Durante a realizacdo dos testes de auditoria observou-se que todas as questdes
técnicas relacionadas aos relatérios gerenciais de créditos inscritos em divida ativa do
sistema SICAFI e ao seu banco de dados eram tratadas diretamente com funcionario da
empresa de fabrica de software contratada, evidenciando a terceirizacdo de
conhecimento essencial ao Ibama.
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Verificou-se que tal situacdo decorre da auséncia de servidores lotados na drea
de tecnologia da informacdo do érgao que detenham conhecimentos sobre o modelo
de dados do SICAFI e suas respectivas regras de negdcio, levando a dependéncia em
relacdo as contratadas, com consequente perda de capacidade da Unidade de gerir suas
solucodes.

Cabe registrar que o SICAFI, com seu respectivo banco de dados, é um dos mais
importantes sistemas institucionais do Ibama, sendo o principal, gerenciando todo o seu
macroprocesso sancionador ambiental, desde a lavratura do auto de infragdo (mddulo
de fiscaliza¢do), passando pela instrucdo e julgamento dos processos (mdédulo camara)
até a gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, relativos a sua arrecadacao
(mddulo arrecadacdo) e inscricdo em divida ativa (mddulo juridico).

Como agravante, ressalta-se que com o término do contrato de fabrica de
software no final de 2020 a transferéncia desse conhecimento, imprescindivel ao Ibama,
se deu diretamente entre as empresas terceirizadas, sem participacao de servidor do
Instituto para internalizagdao do conhecimento.

Por fim, vale alertar que essa situacdo de terceirizacdo de conhecimento traz o
risco de haver excessiva dependéncia da contratada, descontinuidade dos servicos, além
de poder levar a gastos excessivos e/ou desnecessarios ao Instituto.

Portanto, é necessario que o Ibama adote providéncias visando assegurar a
transferéncia desse conhecimento aos seus servidores e sua internalizagdo a proépria
instituicdo, bem como mitigar o risco de dependéncia excessiva da contratada.

3. BENEFICIOS DA AUDITORIA

Além daqueles relacionados a propria correcdo das distorcées relevantes
identificadas nas demonstracdes contdbeis do Ibama - como o ajuste do saldo da conta
de divida ativa ndo tributdria e o lancamento da atualizacdo monetadria e do ajuste para
perdas estimadas - vale citar, entre os beneficios decorrente desta auditoria:

a) Maior_eficiéncia e eficdcia_do processo de trabalho relativo aos registros
contabeis da Divida Ativa do Ibama

No inicio da auditoria, verificou-se que os lancamentos de inscricdo e de baixa
dos créditos no SIAFlI eram realizados de forma manual, individualizada e
descentralizada entre os setores de contabilidade das Superintendéncias Estaduais.

Assim, para cada crédito gerado pelo lbama deveria haver a tramitacao
individual do respectivo processo administrativo para o setor de contabilidade da
Superintendéncia Estadual de origem do crédito, de modo que fosse realizado o
lancamento individualizado correspondente no SIAFI, tanto para os atos de inscrigcao
guanto para os de baixa.

Além disso, verificou-se que ndo havia (i) rotinas de controle para monitorar e
identificar os registros de inscricdo e baixa em Divida Ativa que estavam pendentes de
langcamento no SIAFI nem (ii) rotinas de conciliagdo dos registros de inscricdo e baixa em
Divida Ativa do SICAFI com os langamentos contabeis feitos no SIAFI.
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Frente a exposicdo dessa realidade e a partir de diversas reunides da equipe de
auditoria no decorrer dos trabalhos com os gestores das areas responsaveis (Cprofi e
CCont), estes perceberam as fragilidades daquele modelo e implementaram mudancas
no referido processo, ainda em 2020.

A partir de entdo, a contabilizagdo do saldo de créditos inscritos em divida ativa
nao tributdria passou a ser feito de forma centralizada pelo setor de contabilidade da
sede do lbama (CCont), com base em relatdrios gerenciais do sistema de gestdo de
créditos — SICAFI.

Assim, eliminou-se o significativo atraso que havia entre a inscrigao do crédito
feita pela ENAC e o registro contabil desse crédito pelo Ibama no SIAFI, bem como o
custo de tramitacdo e lancamento individualizado dos créditos, haja vista que os
registros contabeis passaram a ser feitos conjuntamente, uma vez por més, contendo
todo o saldo inscrito.

b) Maior eficiéncia e otimizacdo da forca de trabalho

Como reflexo do modelo de trabalho anterior, identificou-se que a conta de
divida ativa ndo tributdria a época continha uma grande quantidade de registros de
inscricdo e de baixa no SIAFI, que totalizavam cerca de 143 mil registros.

Tal situacdao evidenciava o significativo custo operacional que este modelo
individualizado de langamento provocava.

Assim, ao centralizar os langamentos contabeis na sede do Ibama a partir de
relatoérios consolidados dos créditos inscritos e das baixas, eliminou-se a necessidade de
alocar servidores nas Superintendéncias Estaduais para realizar essa tarefa.

c) Ajustes contabeis nas contas relativas a Divida Ativa Tributdria do Ibama

Embora o escopo da auditoria tenha sido a divida ativa ndo tributaria, uma vez
gue ambas as contas contdbeis compartilham o mesmo processo de trabalho e o mesmo
sistema de gestdo de crédito, todas as acbes recomendadas no presente trabalho
serviram também, por consequéncia, para ajustar as contas de divida ativa tributaria, a
exemplo da correcdo do saldo da conta e do lancamento da atualizacdo monetdria e do
ajuste para perdas estimadas relativas a divida ativa tributaria.

25



4. RECOMENDAGOES

Diante das distorcdes e inconformidades constatadas, recomenda-se ao Ibama:

4.1. Revisar os valores contabilizados no ativo que se relacionem com a Divida Ativa
Ndo Tributaria (1.2.1.1.1.05.00), considerando em especial: (i) a exclusdo de créditos
extintos e baixados; (ii) o ajuste nos valores dos créditos inscritos até 2012; e (iii) a
necessidade de compatibilizacdo dos valores de divida ativa registrados no TDA com os
apresentados no relatdrio gerencial do SICAFI e no SIAFI.

4.2. Revisar os valores relativos a atualizagdo monetdria dos créditos inscritos em
Divida Ativa Ndo Tributdria (1.2.1.1.1.05.00), considerando a necessidade de atualizagdo
monetaria individualizada dos créditos ou, alternativamente, a adogao de procedimento
de corregdao com base no estoque mensal acumulado.

4.3. Revisar os valores contabilizados na conta redutora de ajuste para perdas em
relacdo a Divida Ativa Ndo Tributaria (1.2.1.1.1.99.06) a partir do aprimoramento da
metodologia utilizada, considerando em especial: (i) o histérico de recebimento, (ii) o
estoque de créditos inscritos na conta, e (iii) orientagdes constantes da Macrofuncao
SIAFI 020342 - Ajustes para perdas estimadas.

4.4. Definir procedimentos gerenciais e roteiro contabil que permitam reconhecer
adequadamente as inscricdes e as baixas dos créditos de Divida Ativa no periodo, em
especial as diferentes modalidades de baixas dos créditos.

4.5. Realizar o reconhecimento contdbil dos créditos a receber provenientes da
constituicao definitiva das multas decorrentes de Auto de Infragdo emitidos pela
autarquia, bem como de eventual conta de ajuste para perdas, procedendo a
conciliacdo periddica entre os créditos a receber com os créditos inscritos na conta de
divida ativa nao tributaria.

4.6. Evidenciar em Notas Explicativas: (i) as mudancgas ocorridas nas politicas
contabeis do Ibama oriundas do atendimento as recomendagdes feitas no presente
relatdrio, (ii) os ajustes realizados nas Demonstragdes Contdbeis do exercicio em que
forem implementadas as mudancas e (iii) a metodologia e a memdria de cdlculo do
ajuste para perdas, assim como informacdes gerenciais acerca da recuperacdo dos
créditos inscritos em Divida Ativa e perfil do estoque da divida ndo tributaria da
Autarquia.

4.7. Adotar estratégia para assegurar a transferéncia, aos seus servidores, do
conhecimento relativo ao modelo de dados do sistema SICAFI, suas respectivas regras
de negdcio, entre outros aspectos da solucdo, visando a internalizacdo desse
conhecimento a propria Autarquia, de modo a mitigar o risco de dependéncia excessiva
da contratada, em atencgdo ao art. 35, inciso Ill da IN 01/2019.
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5. CONCLUSAO

Embora o Ibama tenha efetuado, ainda durante o exercicio de 2020, alteracdes
nas contas contdbeis relativas a divida ativa ndo tributdria, em funcdo de
recomendacdes emitidas pela CGU no decorrer da execucao da auditoria, como os
lancamentos referentes a correcdo do saldo de inscricdo, a atualizacdo monetaria e ao
ajuste para perdas estimadas, verificou-se que tais ajustes ndo tiveram a capacidade de
sanar completamente as distorgdes preliminarmente apontadas.

A partir da aplicagdao de testes de auditoria, em especial, a inspe¢dao dos
processos administrativos relativos aos créditos inscritos por meio de amostra
estatistica, recdlculos dos valores de atualizagdo monetdria e da estimativa para perdas,
foi possivel constatar inconsisténcias materiais entre o valor divulgado pela
contabilidade e o valor correto estimado que somaram R$ 14.999.831.651,56 em
distor¢cOes que afetaram de forma relevante as demonstragées contabeis da Unidade
em 2020, quais sejam:

e Distor¢do de RS 5.530.111.818,40 nosaldo da conta de Divida Ativa Ndo
Tributaria, decorrente da inexisténcia e inexatiddo dos valores dos créditos
inscritos;

e Distor¢cdo de RS 2.577.435.871,32 no saldo da conta de Divida Ativa N3o
Tributdria, decorrente de lancamento incorreto referente a atualizacdo
monetaria; e

e Distorcdo de RS 6.892.283.961,84 no saldo da conta de ajuste para perdas,
decorrente de aplicacdo incorreta de base de cdlculo e de metodologia para

estimativa das perdas.

Tabela 11 - Distorgdes totais encontradas

Conta

Langamentos

Valor registrado no SIAFI
31/12/2020
[A]

Valor estimado pela CGU
[B]

Valor absoluto das
distor¢oes
[C=A-B]

1.2.1.1.1.05.00 - Divida Ativa ndo Tributdria

Saldo de inscrigdo

17.915.577.353,68

12.385.465.535,28

5.530.111.818,40

1.2.1.1.1.05.00 - Divida Ativa ndo Tributaria

Atualizagdo monetéria

6.586.430.728,73

4.008.994.857,41

2.577.435.871,32

1.2.1.1.1.99.06 - Ajuste para perdas estimadas

Estimativa de perdas

(-23.276.907.678,29)

(-16.384.623.716,45)

6.892.283.961,84

TOTAL

14.999.831.651,56

Fonte: Elaborado pela CGU a partir do Siafi2020 e dos resultados dos testes de auditoria
Entre as principais causas para as distorcoes identificadas destacam-se:

o Inconsisténcias na base de dados do sistema de gestao dos créditos do Ibama
(SICAFI);

o Falhas nos dados apresentados pelos relatérios gerenciais oriundos do
sistema de gestdo dos créditos do Ibama (SICAFI), os quais foram utilizados
para efetuar os lancamentos contabeis no SIAFI;

o Inadequacdo da metodologia utilizada para atualizacdo monetaria dos
créditos inscritos (utilizacdo de indice de correcdo anual)

o Inadequacdo da metodologia utilizada para estimativa de perdas

Por fim, considerando que o ativo relativo a Divida Ativa Ndo Tributaria
registrado em 31 de dezembro de 2020 no balango patrimonial do Instituto era de RS
1.225.100.404,12 e o saldo liquido estimado pela CGU foi de RS 9.836.676,24, tem-se
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que as distor¢des encontradas provocaram uma superavaliacgdo do ativo de RS

1.215.263.727,88.

Tabela 12 - Superavalia¢ao do ativo relativo a divida ativa nao tributaria

Conta contabil

Saldo no SIAFI
31/12/2020
[A]

Saldo estimado pela
CGU

[B]

Diferenga no ativo
[C=A-B]

1.2.1.1.1.05.00 - Divida Ativa ndo Tributéria

24.502.008.082,41

16.394.460.392,69

8.107.547.689,72

1.2.1.1.1.99.06 - Ajuste para perdas estimadas

(-23.276.907.678,29)

(-16.384.623.716,45)

-6.892.283.961,84

ATIVO TOTAL

1.225.100.404,12

9.836.676,24

1.215.263.727,88

Fonte: Elaborado pela CGU a partir do Siafi2020 e dos resultados dos testes de auditoria
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6. APENDICES

Apéndice | - Método de amostragem utilizada na auditoria

Com o intuito de validar os dados apresentados no relatério gerencial de créditos
inscritos em divida ativa ndo tributdria do SICAFI (segunda versdo), conforme
apresentado no Achado 2.1.1, foram realizados testes de conformidade sobre esses
registros com base em amostra estatistica por atributos.

Nesses testes, comparou-se as informagdes relativas a inscricao dos créditos, tais
como data de inscricdo, valor original e valor de inscricdo, presentes no referido
relatério do SICAFI com aquelas registradas nos respectivos Termo de Inscricdo em
Divida Ativa — TDA contido nos autos dos seus processos administrativos, sendo essas
adotadas como valor de referéncia.

Para aplicacdo dos testes, elaborou-se uma amostra aleatdria de 54 processos
sobre o universo de 58.751 créditos inscritos que constavam no relatério do SICAFI no
periodo de 01/01/2013 a 31/12/2020, conforme os parametros estatisticos abaixo,
definidos com apoio do software GPower 3.1:

Tabela 13 - Parametros do teste estatistico

i G*Rower 3197 - *
File Edit View Tests Calculator Help

Central and noncentral distributiond  Protocol of power analyses

critical T = 2.02767

Parédmetros do teste estatistico

Nivel de confianca 95%
Erro Teste (beta err prob)) 5,0%
Erro Amostra (alfa err prob ) 4,3% &
Test family Suanisvical vest
Erro Total {TESte + AmOStra] [A] 9*3% t fests - Means: Difference between two independent means (two groups)
Amostra [B] 54 | Type of power analysis
_— o Criterion: Comgule requined ¢ - given power, effect size, and sample size
Limite aceitavel (n? testes falhos)
INput Parameters Ourput Parameters
[C =A* B] 5 Tailish | Two . Noncentrality parameter & 36725472
Detarming = Effect size d 0.5 Critical t 20276735
Poswer (1 err proby| 0.95 of 58803
Sample sire group 2 S8751

X-¥ plot for a range of values Caleulate

Assim, considerando os parametros acima, com nivel de confianca do teste em
95%, temos 5% de erros decorrentes do teste e outros 4,3% decorrente de erro na
amostra. Diante disso, adotou-se como referéncia para avaliacdo, 9,3% sobre a amostra
de 54 processos, representa um limite aceitdvel de 5 erros. Portanto, acima de 5
processos com erros nos itens avaliados considerar-se-a que ha distor¢ao relevante.

A tabela abaixo mostra o resultado dos testes aplicados sobre a amostra.
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Tabela 14 - Resultados dos testes aplicados a amostra

Testes Qtde. de processos Vlido Invalido % Erro sobre Conclusdo
Conciliagdo TDAxRelatério SICAFI analisados amostra

Data da Inscrigdo 54 53 1 2% OK
Valor Originario 54 54 0% OK

Valor Nominal

54

54

100%

Ha distorcdo
relevante

Ha distor¢do
relevante

Valor de inscrigdo em DA 54 42 12 22%
Natureza N&o Tributdria? 54 54 0 0% OK
Inscrito em Div. Ativa? 54 54 0 0% OK

Como resultado, evidenciou-se duas ndo conformidades, relativas ao valor

nominal e ao valor inscrito em divida ativa, sendo que apenas esse ultimo tem impacto
direto no saldo da conta contabil analisada.

Considerando os valores de inscrigdo relacionados ao total da amostra analisada

e aos 12 registros que falharam nos testes, obteve-se uma taxa de desvio de 6,63% do
valor inscrito no referido relatério. Aplicando-se esse percentual ao saldo total inscrito
em divida ativa apresentado no relatério do SICAFI, tem-se uma distor¢ao de cerca de
RS 724 milhdes. Assim, o saldo ajustado de inscricdo em divida ativa para o periodo de
2013 a 2020 foi estimado em RS 11.643.752.116,64, conforme detalhado abaixo:

Tabela 15 - Calculo do valor ajustado do saldo da divida ativa ndo tributaria

VI. total de inscricdo da amostra [A]

RS 3.762.553,00

VI. relativo aos testes com falha [B] | RS 249.603,09
% Erro sobre amostra [C = B/A] 6,63%

VI. total inscrito do Relatdrio SICAFI
(01/01/2013 - 31/12/2020) [D]

RS 10.919.374.389,97

VI. estimado de erro no Relatorio [E = D*C]

RS  724.377.726,67

VI. ajustado saldo da divida ativa [F =D+E]

R$ 11.643.752.116,64
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7. ANEXOS

Anexo | — Manifestagao da Unidade Examinada e Analise dos Auditores

N3do houve manifestacdo da Unidade auditada acerca dos achados de auditoria.

Cabe registrar, no entanto, que, por meio do Oficio n2 23/2021/AUDIT, o Ibama
manifestou-se em relacdo as recomendacgbes preliminarmente apresentadas. Da sua
analise, verifica-se que o Instituto pactua com todas as recomendac¢des propostas.

Especificamente quanto a manifestacdo a respeito da recomendagdo 4.3,
associada ao Achado 2.1.3, impende ressaltar que a metodologia utilizada considerou a
receita média mensal como denominador para afericdo da perda estimada, conforme
dispGe a macrofuncdo SIAFI 020342. Todavia, a Unidade Auditada pode adotar como
referencial a média anual de recebimento ou optar pela utilizagdo de outra metodologia
que reflita de modo mais realista a expectativa de recebimento do direito a receber,
consignando de forma clara em Notas Explicativas o referencial adotado.

De fato, a adog¢ao da metodologia utilizada no presente trabalho vai exigir um
esforco adicional de conferéncia mensal do valor arrecadado com o valor registrado de
perdas esperadas e de verificacdo da adequagcdo ou da necessidade de reforcar ou
reverter o langamento de constituicdo do ajuste para perdas.

Por outro lado, utilizando como referencial a arrecadagdo anual, o valor do ajuste
para perdas deve ser revisado apenas anualmente. Assim, caso se constate que o valor
das perdas esperadas seja maior do que o registrado, a diferenca deve ser registrada
mediante langamento idéntico ao da constitui¢do. Ja para os casos em que o novo valor
do ajuste seja inferior ao registrado anteriormente, a diferenca devera ser revertida
mediante registro de uma variacdo patrimonial aumentativa (VPA).

A seguir, transcreve-se a manifestacdo da Unidade presente no referido oficio.

Recomendacdo 4.1: “Informa-se que os valores contabilizados no Ativo que se
relacionam com Divida Ativa Ndo Tributdria serdo revisados assim que for
finalizada a valida¢do da nova extracdo do montante inscrito no SICAFI. Tal
extrag¢do carece ainda de atualizagdo dos valores inscritos antes de 2012. Cabe
ressaltar que o Ibama celebrou o Contrato n® 40/2020 (8521672) com o SERPRO
para prestacdo de servicos de Desenvolvimento de Sistemas e Portais, conforme
processo, sendo que o atual contrato de desenvolvimento de Sistemas - Contrato
ne 44/2017 (BASIS), cuja vigéncia encerraria em 13 de dezembro de 2020, foi
prorrogado até 30 de margo de 2021. Face a celebragdo do novo contrato de Tl,
o Ibama estd passando por periodo de transicdo e insercdo referente as
atividades de Desenvolvimento de Sistemas, repasse técnico dos sistemas e
repasse negocial dos sistemas. Considerando essa migra¢do do SICAFI para o
SEPRO, solicita-se o prazo de 180 dias para o atendimento desta recomendag¢do.”

Recomendacdo 4.2: “Os valores relativos a atualizacGo monetdria dos créditos
inscritos em Divida Ativa Ndo Tributdria, serdo revisados posteriormente a
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finalizagéo dos processos descritos na Recomendagéo 4.1. Dessa forma, solicita-
se o prazo de 180 dias para o atendimento desta recomendag¢do.”

Recomendacao 4.3: “Informa-se que apds a execugdo das recomendacgdes 4.1 e
4.2, serd feito o acerto na conta redutora do ativo, levando-se em consideragéo
a nova metodologia apresentada no relatdrio Preliminar. Contudo ainda nos
restou duvida se a metodologia apresentada no referido Relatdrio consegue, de
forma consistente, estimar o montante de recebimentos a serem considerados
neste caso. Tal duvida se originou quando utilizamos o valor estimado para o
montante a ser registrado como Divida Ativa somado a atualizagdo monetdria e
multiplicamos pelo percentual de provdveis recebimentos, teremos como
resultado um valor pequeno em relagdo ao historico de recebimentos anuais.
Para a execugdo dessa recomendacgdo solicita-se também 180 dias de prazo.”

Recomendacdo 4.4: “Para tal procedimento serd feita solicitagdo para que a
extracdo do SICAFI possa identificar o motivo da baixa da inscri¢cdo. Depois de
identificado o motivo da baixa, serd feito o registro no SIAFI aqui pela CCONT.
Para a execugdo dessa recomendacgdo solicita-se também 180 dias de prazo.”

Recomendacdo 4.5: “A constituigdo definitiva do crédito pode ocorrer em dois
momentos distintos, quais sejam: Notificado do julgamento de 19 instdncia, o
autuado serd notificado para que efetue o pagamento com desconto de 30% em
até 5 dias apds a data de ciéncia do julgamento, ou, apresentar recurso no prazo
mdximo de 20 dias contados a partir da data de ciéncia do julgamento, caso ndo
ocorra o pagamento ou apresentagdo de recurso, o crédito torna-se
definitivamente constituido; Notificado do julgamento em 19 instdncia, o
autuado apresenta recurso que serd analisado e julgado em 29 instdncia, apds
decisdo, o autuado serd notificado para que efetue o pagamento com desconto
de 30% em até 5 dias contados a partir da data de ciéncia do julgamento. Do
julgamento em 29 instdncia néo cabe recurso, logo, ndo efetuado o pagamento
no prazo estipulado, o crédito torna-se definitivamente constituido. O SICAFI, na
atual configuracGo, ndo conta com regra de negdcio que define a data de
constituicdo definitiva do crédito. Levando em consideragdo a referida
recomendacdo, serd aberta demanda junto ao SERPRO para desenvolvimento de
regra de negdcio que permitird o sistema realizar o cdlculo dos prazos a partir da
data de ciéncia do julgamento (19 instdncia) e/ou pagamento (29 instdncia) e
consequentemente definir a data de constituicdo definitiva do crédito, com
emissdo de relatorio periédico que serd encaminhado a CCONT para que efetue
o registro no SIAFI como créditos a receber, que por sua vez, deverdo ser baixados
quando os mesmos forem inscritos em divida ativa, quando o crédito deverd ser
registrado na conta de controle do estoque de divida ativa ndo tributdria.
Considerando a transicdo do SICAFI para o SERPRO, s6 apos a finalizagdo desse
processo serd possivel abertura de Ordem de Servico — OS, junto ao SERPRO para
desenvolvimento da regra que permitird que o SICAFI efetue o registro da data
de constituicGo definitiva do crédito. Considerando a complexidade do
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desenvolvimento, uma vez que se leva em conta uma série de fatores que
impactam diretamente na data da constituigdo definitiva do crédito e o periodo
de transicdo mencionado. Solicita-se que o prazo inicial para cumprimento da
presente recomendacdo seja estipulado em 180 dias.”

Recomendacdo 4.6: “Informa-se que serdo evidenciados todos os itens listados
na Recomendacgdo 4.6, quando da confec¢Go dos respectivos demonstrativos
contdbeis.”

Recomendacdo 4.7: “2.1. O Ibama assinou contrato com o SERPRO visando a
prestagdo de servigos estratégicos e continuos de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo - TIC voltados, direta ou indiretamente, ao suporte necessdrio para
as solugdes estruturantes departamentais que atendem o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos recursos renovdveis - IBAMA, contexto pelo qual se
enquadra o SICAFI.

2.2. Informamos ainda que no ano passado o IBAMA
conseguiu junto ao Ministério da Economia por meijo do Plano Digital, 2(duas)
gratificagées para que o IBAMA possa ampliar seu quadro de servidores de Tl e
diante disso essa coordenacgdo geral aloucou esses recursos para fortalecimento
da Coordenacgdo de Sistemas da Informagdo - CSI.

2.3. Diante desse cendrio, informamos ainda que estd
agendada reunido inicial para abertura do projeto SICAFI 2, onde estd prevista
toda reestruturagdo do sistema, seja negocial, seja tecnoldgica e para tal a CS/
alocou um servidor para acompanhar o repasse negocial por parte dos gestores
do sistema e tecnoldgico por parte da empresa BASIS. Tal projeto serd gerenciado
e desenvolvido pelo SERPRO, que também estd recebendo tais repasse e
documentando todo o processo.

Por outro lado, estad CGTI tem informado a alta gestdo por
meio do PDTIC e das reunides do comité de governanga digital a situag@o precdria
dos recursos humanos lotados na drea de tecnologia da informag¢do, bem como
a deficiéncia técnica do servidores atualmente lotados nesta Coordenagéo Geral,
sendo incluido como prioritdrio a disponibiliza¢do de vagas no pleito de um futuro
concurso publico a ser realizado pelo Instituto.”
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Anexo Il — Saldos apresentados nos relatérios do SICAFI (versdes 1 e 2) e o estimado

pela CGU
Relatério SICAFI Relatodrio SICAFI
Auditoria CGU
(Versdo 1) (Versdo 2) uditoria
Periodo Saldo da conta de divida| Saldo dos créditos inscritos| Saldo estimado dos créditos

ativa ndo tributaria
(SIAFI, 31/12/2020)

em divida ativa ndo
tributaria

inscritos em divida ativa ndo
tributaria

até 31/12/2012

2.979.619.492,08

1.095.480.232,26

741.713.418,64

01/01/2013 a 31/12/2020

14.935.957.861,60

10.919.374.389,97

11.643.752.116,64

TOTAL

17.915.577.353,68

12.014.854.622,23

12.385.465.535,28

Anexo lll - Visao geral dos registros apresentados no relatério do SICAFI (versdo 2)

Data de inscricao

DAT_SITUACAQ

01/01/1900

31/12/2020

O

Tipo da Divida Ativa

TipoDividaAtiva

mN3o Tributaria

Tributaria

Créditos por tipo

O

60801

Qtde. débitos Unicos

6.373.222.227,40
VI. original

Periodo até 2012

62006

Qtde. registros

1.771.819.861,55

VI. nominal

12.014.854.622,23

V. inscrito em Div Ativa

Tipo do débito V. inscrito % VI. inscrito
-

Auto de Infragdo 12.002.505.976,02 99,90%
QOutros Débitos 8.540,844,51 0.07%
Reincidéncia de 364288934 0.03%
infragio

Cessdo de Servidor 158.343,69 0,00%
Acumulacio de 6.568,67 0,00%
Autos e Reincidéncia

Total 12.014.854.622,23 100,00%

5!"\0 Qtde. créditos tnicos V. original VI. nominal V. inscricao A
2006 7 59.130,00 6.165,00 110.745,26
2007 10 922.146,00 10.370,00 394.396,81
2008 9 168.381,00 3.467,31 220.565,13
2009 12 41.930,00 164.008,81 67.221,47
2010 1" 103.460,00 86.513,49 180.522,97
2011 29 688.139,00 636.961,99 1.012.977,63
2012 1819 206.113.664,45 50.812.139,98 216.165.511,93
Total 2050 381.665.463,65 51.951.308.,86 1.095.480.232,26

Periodo 2013-2020

émo Qtde. créditos tnicos  VI. original VI. nominal V. inscricao

ZUTS 1Yo 5Y6.61U.900,9¢ 192, 105202, 90 risa.esL s
2014 6488 623.318.577,50 114.855.266,66 1.091.459.933,81
2015 7740 701.372.793,96 266.095.306,16 1.232.625.165,10
2016 10326 1.413.005.606,75 259.358.834,34 2.479.008.941,82
2017 10398 930.436.133,18 338.155.041,14 1.770.097.394,67
2018 6341 590.831.483,06 200.555.855,90 1.116.452.737,63
2019 5207 724.008.222,84 141.808.980,98 1.354.040.455,33
2020 6453 609.772.990,54 206.335.064,53 1.161.740.509,19
Total 58751 5.991.556.763,75 1.719.868.552,69 10.919.374.389,97
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Anexo IV — Resultado dos testes aplicados sobre a amostra estatistica

SEQ_DEBITO VALOR_INSCRICAO_TOTAL Natureza N&o
NUM_PROCESSO Valor C Tril ari: Inscrito?
SICAFI TDA

02002.000787/2007-08 1353061 78.457,36
02010.001763/2008-40 2464443 1.596,75
02014.000658/2009-24 2651502 92.098,22
02027.000268/2011-30 3808209 17.658,30
02006.000868/2006-89 17 2.752,50
02014.000485/2008-73 1904234 09.112,97
02003.000670/2009-78 2545300 4.635,50
02006.001539/2010-31 3761427 83.308,50
02014.001198/2003-76 500000063507 25.618,96
500000063507 79.590,16
02043.000066/2008-94 1888800 45.530,02
02014.000290/2008-23 1871419 12.428,26
02002.001274/2007-14 1823136 13313,71
1823136 73.373,77
02010.001637/2009-76 2704003 1.819,04
02024.001351/2008-51 1878128 516.034,59
02029.000889/2009-89 2641658 61.825,73
02002.000792/2007-11 1353086 25.422,75
02016.000102/2012-23 4415795 1.610,87
02024.002170/2009-22 2617690 925,36
02008.000694/2007-15 1360357 7.339,19
02010.000597/2011-60 3840467 32.765,54
02005.003390/2005-78 1932921 64.698,78
02023.014862/2011-48 3875741 1.116,59
02024.002364/2007-66 1389916 87.117,87
02006.001799/2006-21 787309 25.130,40
02015.004900/2009-39 2535371 9.765,66
02005.002233/2007-15 1857743 200.626,73
02024.000770/2010-90 3200717 138.801,15
02019.000941/2013-01 5552790 5.384,94
02025.001148/2011-70 3947633 4,081,59
02026.001005/2010-77 3214730 67.117,82
02567.000181/2006-98 712174 1.133,30
02012.000358/2014-32 6481107 36.539,48
02010.001061/2009-47 2642612 5.501,67
02007.001035/2011-92 3821232 1.525,00
02024.001578/2012-82 4629962 332.270,40
02013.001555/2011-16 3929594 17.015,9
02003.000396/2015-85 7359305 2.383,77
02005.000997/2000-91 1,3E+11 7.148,44
02015.003332/2012-54 4647372 4,618,08
02012.001372/2012-91 4677973 115.162,99
02054.002383/2009-05 2677662 64.777,42
02010.001733/2011-39 3931506 2.079,43
02018.000299/2013-61 5458393 101.722,50
02573.000006/2011-89 3889091 177.101,10
02007.001564/2013-58 5662011 8.351,56
02018.000904/2012-13 4569905 3.794,56
02024.000926/2008-18 1860717 20.666,04
02018.001312/2013-08 5564476 8.478,80
02047.000829/2011-62 3863449 858.924,00
02015.011415/2008-31 1908876 5.356,96
02003.000585/2011-24 3878232 81.521,00
02009.000737/2010-58 3205348 10.519,30
02023.006926/2006-70 4550148 4.001,20
02007.002095/2009-16 2642546 33.840,40
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