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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliacao

O trabalho de avaliacao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O escopo da auditoria foi
limitado a avaliagdo da
suficiéncia e da conformidade
da atuacdo do Comité de
Elegibilidade do BNDES. na
verificacdo (a) do
atendimento dos requisitos e
vedacgoes legais pelos
indicados as vagas do
conselho de administracao da
empresa estatal, e (b) da
conformidade das avaliagOes
individuais e coletivas dos
membros do conselho de
administracdo. Foi avaliado
ainda se os membros do

conselho de administracao da
empresa atenderam  aos
dispositivos legais que exigem
gue tais membros realizem

treinamentos periodicos,
inclusive como requisito para
recondugao no cargo.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Em decorréncia do previsto no Plano Tatico
2018-19, especificamente no tema
“Governanca de Empresas Estatais”, foram
realizadas auditorias com o objetivo de avaliar
a gestdo da integridade no ambito das
empresas estatais. A selecdo e a indicacdo de
conselheiros de administracdo foi um dos
aspectos priorizados na avaliacdo, e o BNDES,
uma das empresas incluidas na amostra de
estatais analisadas.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

As andlises do Comité de Elegibilidade do
BNDES ndo informaram expressamente em
gual alinea do art. 28, inciso IV, do Decreto n?
8.945/16 o candidato atendeu aos requisitos
de experiéncia profissional, identificando-se
oportunidades de melhorias para o registro
desta informacdo nas atas do Colegiado, assim
como da contagem  dos periodos
correspondentes.

Embora tenham sido identificadas estas
oportunidades de melhorias, todos os
candidatos da amostra preencheram os
requisitos de experiéncia  profissional,
conforme parametros utilizados no Apéndice
Il deste Relatorio.

Em relacdo as politicas para suportar a atuacao
do Coele, foi verificada a adocdo de
mecanismos em consonancia com o critério
utilizado.
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INTRODUCAO

Em atendimento ao previsto no Plano Tatico 2018-19, especificamente no tema
“Governanca de Empresas Estatais”, a Controladoria-Geral da Unido tem realizado avaliacdes
focadas em aspectos atinentes a gestdo da integridade no ambito das empresas estatais,
incluindo a selecdo, a indicacdo, a avaliacdo e a capacitacdo periddica de conselheiros de
administracdo’. Nesse contexto, o presente Relatdrio apresenta os resultados de exames
realizados sobre o seguinte escopo: (a) suficiéncia e conformidade das andlises realizadas pelo
Comité de Elegibilidade do BNDES? na verificacdo: (a.1) do atendimento dos indicados, as
vagas do Conselho de Administracdo da estatal, as exigéncias e as vedacdes da legislacdo
aplicavel, e (a.2) da regularidade dos processos de avaliacdo, individual e coletiva, dos
conselheiros de administracdo da empresa; e (b) atendimento, pelos conselheiros de
administracdo da empresa, da exigéncia de treinamentos periddicos.

A auditoria foi desenvolvida a partir das seguintes questdes:

1) A empresa estatal instituiu os procedimentos necessarios para suportar a atuacdo do
Comité de Elegibilidade e este colegiado tem verificado, nos termos da Lei n@
13.303/2016 e do Decreto n? 8.945/2016, a conformidade do processo de indicagdo
dos membros do conselho de administracao?

2) O Conselho de Administracdo, tem, anualmente, coletiva e individualmente, realizado
a avaliacdo de seus membros e essa avaliagdo, apds verificacdo do Comité de
Elegibilidade, tem sido encaminhada para o detentor da propriedade estatal?

3) A estatal dispOe de rotinas de monitoramento da realizacdo, pelos conselheiros de
administracdo, dos treinamentos exigidos no art. 92, § 19, inciso VI, e no art. 17, § 49,
da Lei n2 13.303/2016, bem como no art. 18, inciso VI, e no art. 42 do Decreto n?®
8.945/2016, e os membros do Conselho de Administracdo, em 2018, realizaram esses
treinamentos?

4) O percentual de conselheiros independentes na empresa estatal respeita o disposto
no art. 22 da Lei n? 13.303/2016 e no art. 36 do Decreto n? 8.945/20167

O detalhamento das questdes de auditoria foi descrito nos apéndices Il a IV, os
guais contém as informacodes descritas a seguir. A leitura de tais apéndices é relevante para o
entendimento da extens3do e dos limites da opinido contida neste Relatério.

e apéndice Il: descricdo dos aspectos (subquestdes de auditoria) e critérios utilizados
pela equipe de auditoria para responder as questdes elencadas acima;

1 Com o objetivo de formar opinido sobre a suficiéncia e a conformidade dos procedimentos de selec3o,
indicacdo, avaliacdo e capacita¢do periddica de conselheiros de administracdo no ambito das empresas estatais
federais e, quando aplicavel, do controlador, a CGU executou auditorias em 15 (quinze) estatais, escolhidas
segundo critérios de materialidade e relevancia, bem como mapeou os procedimentos adotados pelos
Ministérios responsaveis pelas indicacGes de membros para os conselhos de administracdo de tais empresas. A
consolidacdo dos mapeamentos e das avaliagdes realizadas, incluindo sobre o BNDES, sera apresentada em
relatério especifico.

2 O BNDES é uma empresa publica vinculada ao Ministério da Economia e tem como objetivo o apoio a
programas, projetos, obras e servigcos que se relacionem com o desenvolvimento econdmico e social do pais.



e apéndice lll: parametros interpretativos para a analise do atendimento dos indicados,
ao conselho de administragdo, aos requisitos e as vedagdes da Lei n? 13.303/2016 e
do Decreto n? 8.945/2016; e

e apéndice IV: lista dos processos de indicacdo de membros do conselho de
administracdo analisados na presente auditoria.

Para subsidiar a elaboracdo das respostas as questdes de auditoria,
foram encaminhados, ao BNDES, por meio da ferramenta lime survey, os
guestionamentos descritos no Apéndice V. Tais questionamentos foram encaminhados a
empresa em 28/11 2019 e respondidos em 30/12/2019.

Além disso, especificamente em relacdo as questdes1,3ed, foram
aplicados, entre outros, os seguintes testes de auditoria: andlise (a) dos normativos e fluxos
adotados pelas empresas estatais relativos a indicacdo, a avaliacdo e aos treinamentos de
conselheiros; (b) de amostra (Apéndice IV) de indicacdes de conselheiros de administracao
submetidas aos Comités de Elegibilidade, (c) de amostra de processos de avaliacdes
individuais e coletivas dos membros dos conselhos de administracdo, e (d) da lista de
treinamentos realizados pelos conselheiros de administracdo das empresas objeto da
auditoria.

No ambito desta auditoria, ndo foram realizados testes para confirmar o
atendimento dos requisitos e vedacdes previstos nos seguintes dispositivos do Decreto n?
8.945/2016: art. 28, incisos | e II; art. 29, incisos Il, IV, V, VIII, IX e XI; art. 27; e art. 36, § 1°.
Especificamente, em relacdo ao inciso IV do art. 29 do Decreto, os testes realizados se
limitaram a verificacdo da indicacdo de "dirigente estatutdrio de partido politico".

Destaca-se que os trabalhos foram conduzidos em observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao servico publico federal, especialmente a Instru¢dao Normativa SFC n2
03/2017, e nenhuma restri¢do ou limitacdo foi imposta ao desenvolvimento da avaliagcdo.

Além dessa parte introdutdria e dos apéndices ja descritos, o presente relatério
ainda possui se¢des contendo: (a) os riscos, inconformidades e/ou oportunidades de melhoria
identificados ao longo da auditoria (“Resultados dos Exames”); (b) as acGes a serem adotadas
pelos gestores da empresa estatal no tratamento dos apontamentos da auditoria
(“Recomendacdes”); e (c) as respostas as questdes de auditoria (“Conclusdo”). Ademais,
constarda no apéndice | deste relatdrio as consideracdes relevantes apresentadas pela
empresa estatal acerca dos apontamentos de auditoria.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Oportunidades de melhoria quanto as analises realizadas pelo
Comité de Elegibilidade referentes ao atendimento dos requisitos de
experiéncia profissional.

Ao se verificar as analises realizadas pelo Comité de Elegibilidade para opinar
sobre o atendimento dos candidatos aos requisitos de experiéncia profissional previstos na
legislacdo, observou-se que o Comité ndo informou expressamente em qual alinea do artigo
28, inciso IV, do Decreto n? 8.945/16, o candidato foi enquadrado. Essa auséncia de
informacdo - e, em alguns casos, no minimo, a sua falta de clareza — dificulta qualquer
avaliacdo posterior, interna ou externa, sobre a corre¢do das analises realizadas pelo Comité
de Elegibilidade e, especialmente, torna pouco transparentes os motivos que levaram o citado
colegiado a opinar pelo enquadramento do candidato analisado aos requisitos legais.

Adicionalmente, registra-se que nao se identificou uma forma de contagem de
tempo dos periodos comprovados pelos candidatos separadamente por alinea do artigo 28,
inciso IV, do Decreto n2 8.945/2016, como tabelas, planilhas ou até mesmo de forma textual,
mas que explicitasse cada periodo contabilizado.

No intuito de promover melhorias com relagdo as andlises do Comité de
Elegibilidade da empresa, podem ser adotados procedimentos padronizados para as analises,
como, por exemplo, a declaracdo, nas atas do Comité de Elegibilidade, das experiéncias
profissionais do candidato que foram utilizadas para comprovar o atendimento aos requisitos,
e como foi realizada a contagem dos periodos correspondentes a cada alinea do artigo 28,
inciso IV, do Decreto n? 8.945/16.

As melhorias com relagdo as analises do Comité de Elegibilidade, além de
promoverem maior transparéncia com relacdo ao processo de verificagdo dos requisitos de
experiéncia profissional do artigo 28, inciso 1V, do Decreto n? 8.945/16, proporciona maior
seguranca no auxilio aos acionistas para a indicacdo dos membros do Conselho de
Administracgao.

2. Boas praticas adotadas pelo Comité de Elegibilidade da estatal.

Ao se verificar as analises realizadas pelo Comité de Elegibilidade para opinar
sobre o atendimento dos candidatos aos requisitos de experiéncia profissional previstos na
legislacdo, observou-se que a estatal adota como uma boa pratica a realizacao do Background
Check dos candidatos, com as seguintes informacdes:

I. Identificacdo do candidato;

II. Pontos de Atencdo de Integridade, que utiliza como fonte de
informagdo o Relatério cadastral AC/DERISC, com os seguintes
itens: pessoa exposta politicamente (PEP), midia negativa,
processos administrativos/judiciais, listas restritivas;



VI.

Relacionamento Comercial, com as participacdes societarias do
candidato;

Operag¢des com o sistema BNDES;

Observacbes do Departamento de Compliance da drea de
Integridade, Controladoria e Gestdo de Riscos (AICR/DCOMP);

Observacgdes da drea juridica: Risco de imagem (processos judiciais
e potencial conflito de interesses);

Além destas informacdes, o Background Check apresenta o Parecer do
Diretor da Area de Integridade, Controladoria e Gest3o de Riscos (AICR), informando se:

- existe impedimento a eleicdo, contratacdo ou permanéncia do

indicado: (x) sim (x) ndo

- existe risco de imagem que torna recomenddvel a ndo eleicdo, a ndo

contratacdo ou a permanéncia do indicado no cargo ou fungdo: (x) sim (x) ndo;

Recomendacdes adicionais, com as duas possibilidades:

- instauracdo de procedimentos de apuracdo cabiveis, inclusive
instauracdo de Comissdo de Apuracdo Interna ou Processo Administrativo Disciplinar;

- envio de informacdes ao Ministério Publico, érgaos de controle ou
entidades reguladoras.

Os processos dos candidatos contém, ainda, além do Background Check,
informacdes extraidas do sistema “Crivo 4.5”, que apresenta consultas a diversos érgaos
publicos, como PGFN, CVM, STJ, STF, Justica Federal, TRF, Tribunal de Justica, PF e Portal da
Transparéncia, com um levantamento das informacdes relacionadas ao candidato nestes

6rgaos.

As boas praticas adotadas pela estatal, além de promoverem maior
transparéncia com relacdo ao processo de verificacdo dos requisitos de experiéncia
profissional do artigo 28, inciso 1V, do Decreto n? 8.945/16, proporcionam maior seguranca
no auxilio aos acionistas para a indicacdo dos membros do Conselho de Administragao.

3. Nao houve analise pelo comité de elegibilidade da conformidade
do processo de autoavaliacgdo dos membros do conselho de
administracdo nem encaminhamento dos resultados ao Ministério

Supervisor.

Foram realizadas andlises das respostas encaminhadas pela estatal ao
apéndice V — Questionamentos encaminhados ao BNDES por meio da ferramenta lime
survey. Através desse formulario, a equipe de auditoria coletou informac¢des quantitativas
de cada uma das estatais objeto da auditoria, havendo a possibilidade de upload de



arquivos comprobatdrios. Dessa forma, verificou-se que o comité ndo verifica a
conformidade do processo de autoavaliacdo e que ndo hda encaminhamento das
autoavaliagdes para outras instancias.

Segundo o art. 10 da Lei n2 13.303 e o art. 21, inciso Il, do Decreto n?
8.945/2016, compete ao Comité de Elegibilidade verificar a conformidade do processo de
avaliacdo dos membros do Conselho de Administracao.

Ademais, conforme Modelo de Avaliacdo do Conselho de Administracdo
(disponibilizado pela SEST), os resultados das autoavaliacdes do art. 13 da Lei 13.303/16
“(...) devem ser encaminhadas a Secretaria Executiva do Ministério Supervisor para as
providéncias que julgar cabiveis”. Em que pese, em termos legais, o Ministério ndo ser
obrigado a processar essas avaliacdes, espera-se, com base no art. 20 do Decreto Lei n?
200/67, que o resultado da autoavaliagdo seja utilizado como ferramenta de supervisdo
ministerial. Em direcdo similar, o Caderno de Boas Praticas de Governanca Corporativa para
Sociedades de Economia Mista do IBGC, recomenda “[...] que o resultado da avaliacao dos
conselheiros indicados pelo Estado seja divulgado ao érgdo responsavel pela participacao
aciondria do Estado na SEM (sociedade de economia mista) e compartilhado com o comité
de indicacdo, quando existente”.

Apesar do exposto na legislacdo e do apregoado pelas boas praticas de
governancga, verificou-se que:

° o Comité de Elegibilidade ndo verificou a conformidade do processo de
autoavaliacdo dos membros do Conselho de Administracdo no exercicio de
2018, em desacordo com o artigo 10 da Lei n? 13.303/16 e com o artigo 21,
inciso I, do Decreto n? 8.945/2016. A politica de indicacdo, documento
encaminhado pela estatal, trata de regras gerais de avaliacdo, e a ata do
Comité de Elegibilidade ndo atesta a conformidade do processo; e

° as autoavaliagbes ndo sdo encaminhadas para outros érgdos, conforme
resposta da estatal no formulario.

Para que o processo de autoavaliacdo dos membros do Conselho de
Administracdo esteja bem definido, é importante que o Comité de Elegibilidade verifique
sua conformidade, a fim de promover a melhoria da atua¢dao dos membros do Consad.

4. Alguns membros do Conselho de Administragao que atuaram em
2018 nao realizaram os treinamentos anuais obrigatorios.

Foram realizadas andlises das respostas encaminhadas pela estatal ao
apéndice V — Questionamentos encaminhados ao BNDES por meio da ferramenta lime
survey. Através desse formulario, a equipe de auditoria coletou informac¢des quantitativas
de cada uma das estatais objeto da auditoria, havendo a possibilidade de upload de
arquivos comprobatérios. Verificou-se que a estatal dispde de rotinas de monitoramento
da realizacdo, pelos conselheiros de administracdo, dos treinamentos exigidos pela Lei n?
13.303/2016 e Decreto n? 8.945/2016, porém, alguns membros do Conselho de
Administracao que atuaram em 2018 nao realizaram esses treinamentos.

10



O art. 99, § 12, inciso VI, e o art. 17, § 42, da Lei n2 13.303/2016 c/c o art. 18,
inciso VI, e o art. 42 do Decreto n? 8.945/2016 discorrem sobre os treinamentos
obrigatérios que os conselheiros de administracdo devem ser submetidos.

Em relacdo aos treinamentos realizados no exercicio de 2018, dos sete
membros que atuaram no conselho de administracdao do BNDES, a empresa ndo apresentou
participacdo em treinamentos do membro de CPF ***.667.393-**, que atua desde 2016.
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RECOMENDACOES

1 — Adotar a pratica de declarar, na ata do Comité de Elegibilidade ou no parecer que a
sustente, em quais alineas do art. 28, inciso IV, do Decreto n? 8.945/2016 as experiéncias
profissionais do candidato foram enquadradas e como foi realizada a contagem de tempo para
tal enquadramento.

Achadon®1

2 — Verificar a conformidade do processo de avaliacdo dos membros do Conselho de
Administracdo, conforme previsto artigo 21, inciso I, do Decreto n2 8.945/2016.

Achado n? 3

3 —Prever, em normativo interno, o encaminhamento a ser dado aos resultados das avaliacdes
anuais dos membros do conselho de administracdo, incluindo o envio ao Ministério
Supervisor.

Achado n? 3
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CONCLUSAO

O trabalho buscou avaliar a atuacdao da Comissdo de Elegibilidade do BNDES,
guanto as andlises realizadas para a verificacdo dos requisitos e vedacdes dos processos de
indicacdo e avaliacdo dos membros do Conselho de Administracao, no intuito de se promover
o aperfeicoamento da governanca exercida pela estatal.

Verificou-se que as analises do Comité de Elegibilidade ndo informaram
expressamente, em qual alinea houve o enquadramento dos candidatos ao artigo 28, inciso
IV do Decreto n2 8.945/16, relacionado a experiéncia profissional dos candidatos. Além disso,
identificou-se a oportunidade de melhorias no que se refere a ado¢do para todos os
candidatos de contagem dos periodos que comprovam o atendimento dos requisitos de
experiéncia profissional, separadamente por alinea e com a exclusdo dos periodos duplicados.

As melhorias com relagdo as analises do Comité de Elegibilidade, além de
promoverem maior transparéncia com relacdo ao processo de verificagdo dos requisitos de
experiéncia profissional do artigo 28, inciso IV, do Decreto n2 8.945/16, proporcionam maior
seguranca no auxilio aos acionistas para a indicacdo dos membros do Conselho de
Administragao.

A estatal adota como boas praticas a realizacdo do Background Check dos
candidatos, além de informacgdes extraidas do sistema “Crivo 4.5”, que apresenta consultas a
diversos érgaos publicos, como PGFN, CVM, STJ, STF, Justica Federal, TRF, Tribunal de Justica,
PF e Portal da Transparéncia, com um levantamento das informacdes relacionadas aos
candidatos nestes 6rgaos.

As boas praticas adotadas pelo BNDES com relacdo as analises do Comité de
Elegibilidade, além de promoverem maior transparéncia com relacdo ao processo de
verificacdo dos requisitos e vedacBes da Lei n? 13.303/16 e do Decreto n? 8.945/16,
proporcionam maior seguranca no auxilio aos acionistas para a indicacdao dos membros do
Conselho de Administracao.

Além disso, ao se analisar os procedimentos necessarios para suportar a
atuacao do Comité de Elegibilidade, verificou-se que o BNDES institui critérios para a escolha
dos membros que compdem o Coele, que o comité dispde de regimento préprio e que ha
previsdo para os casos em que os membros do citado colegiado devem se declarar impedidos
de participar de deliberagdes.

Ademais, quanto as autoavaliacdes exigidas pela legislacao, ficou comprovada
a realizacdo, pelo Conselho de Administracdo, de sua autoavaliagdo no exercicio de 2018.
Porém, nao foi verificada pelo Coele a conformidade do processo de autoavaliacdo dos
membros do Conselho de Administracdo e nao ha previsdo de encaminhamento das
autoavaliacdes realizadas.

No que concerne aos treinamentos dos membros do Conselho de
Administracdo, os exames indicam que a estatal dispde de rotina de monitoramento da
realizacdo dos treinamentos pelos Conselheiros de Administracdo, mas ndo foram
comprovadas as realizacdes dos referidos treinamentos para um membro que atuou no
exercicio de 2018.
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Em relacdo ao percentual de conselheiros de administracao independentes na
empresa estatal, andlise pertinente a questdo 4, foi verificado que o niumero obedece ao
disposto no art. 22 da Lei n2 13.303/2016 e no art. 36 do Decreto n? 8.945/2016 no momento
da realizacdo dos testes.

A adocao de uma estrutura de atuacdo para o Coele e a padronizacdo de
procedimentos relacionados as suas atribuicdes, as autoavaliacbes e aos treinamentos
exigidos pela legislacao, propiciam decisdes técnicas de maior qualidade, feedback da atuacao
do conselho e maior qualificacdo dos membros para atuarem de acordo com as normas.
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APENDICES

| — Manifestagdao da Unidade Examinada e Anadlise da Equipe de
Auditoria

a) Manifestacdo da Unidade Examinada:

A empresa se manifestou conforme a documentacado apresentada a seguir.

e Nota GP/SG n214/2020, de 30/11/2020:

“]) INTRODUGCAO

“1) INTRODUCAO

Trata-se de andlise da versdo preliminar do Relatdrio de Auditoria n° 878179,
referente aos trabalhos que tiveram como objetivo avaliar a suficiéncia e a conformidade da
atuagdo do Comité de Elegibilidade do BNDES, no dmbito do Processo 00190.1112752019-04
instaurado pela Controladoria-Geral da Uniéo (CGU).

No édmbito do citado Relatdrio, foram consignados os seguintes apontamentos:

(...)

Saliente-se que, no dia 24 de novembro de 2020, foi realizada uma reunido entre
representantes do BNDES e da CGU sobre o citado relatorio, com a presen¢a do Coordenador
do Comité de Elegibilidade do BNDES, o Sr. "Informagées suprimidas, em fungéo de sigilo, na forma
da Lei n® 12.527/2011, Art. 31", sendo claro que todos os membros do citado Colegiado tiveram
acesso ao material supracitado.

Para facilitar a andlise de cada um dos apontamentos e de suas respectivas
recomendacdes, dividiremos a seguinte nota em distintos itens.

Il) AUSENCIA DE INFORMAGCAO EXPRESSA SOBRE O ENQUADRAMENTO DOS
INDICADOS NAS ALINEAS DO INCISO IV DO ARTIGO 28 DO DECRETO No 8.945/2016

Em relacdo ao Achado acima mencionado, apds a realizagdo de reunido conjunta
com a CGU, a qual contou com a presenca do Coordenador do Comité de Elegibilidade, restou
decidido que o BNDES acatard a recomendacéo do drgdo de controle interno, e passard a
declarar, na ata do Comité de Elegibilidade ou no parecer que a sustente, em quais alineas do
artigo 28, inciso 1V, do Decreto n? 8.945/2016 as experiéncias profissionais do candidato foram
enquadradas, bem como foi realizada a contagem de tempo para tal enquadramento.

Ill) AUSENCIA DE REGRAS DE SUSPEICAO E IMPEDIMENTO NO PROCESSO DE
TOMADA DE DECISAO DOS MEMBROS DO COMITE

No que tange ao item em questdo, a CGU afirmou que “é importante a ado¢do de
normativo ou procedimento que disponha sobre a proibico para membros atuarem em
situagdes em que houver conflito de interesses, incluindo regras de suspeicdo e impedimento
no processo decisorio. Porém, a documenta¢do encaminhada pela empresa, qual seja, a
Politica de Indica¢do, trata de impedimentos para ser membro dos Orgdos estatutdrios do
banco. Ndo se observou nessa politica regras para o membro se declarar impedido de
participar de delibera¢ées no dmbito do processo de tomada de decisées. ”
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Ao que nos parece, jd existe regra interna versando sobre eventuais situa¢ées de
conflito de interesses dos membros do Comité de Elegibilidade, qual seja, o artigo 6%,
pardgrafo tnico, do Regimento Interno do Comité de Elegibilidade, in verbis:

Art. 62 Para o cumprimento dos seus deveres e responsabilidades, os membros do
Comité deverdo:

(...)

Pardgrafo unico. Os membros do Comité estardo sujeitos aos mesmos deveres e
responsabilidades legais dos administradores, nos termos do artigo 160 da Lei n® 6.404/76,
neles incluido o dever de, em caso de conflito de interesses, abster-se das discussées e
delibera¢bes sobre a matéria, comunicando seu impedimento e consignando, em ata de
reunido, a natureza e extensdo de seu interesse. (grifo nosso)

Desse modo, o BNDES, salvo melhor juizo, entende que essa recomendag¢do néo se
mostra necessdria, dado que jd atendida por essa InstituicGo por meio do Regimento Interno
do Comité de Elegibilidade (Anexo |).

IV) AUSENCIA DE FORMALIZACAO DOS PROCEDIMENTOS DE IDENTIFICACAO E
TRATAMENTO DE POTENCIAIS CONFLITOS DE INTERESSE NA ANALISE DA INDICACAO DOS
CONSELHEIROS DE ADMINISTRACAO

Primeiramente, é importante consignar que, conforme combinado na reunido
conjunta entre BNDES e CGU supracitada, o BNDES fard constar expressamente das atas das
de todas as reunibes do referido Colegiado a incidéncia ou néo dos indicados em alguma das
hipdteses de vedagdo legal a assunc¢do dos cargos.

Especificamente em relagdo a questdo da andlise da existéncia de potenciais
conflitos de interesses dos indicados, parece-nos que a Resolu¢éo CA n2 11/2018, de 18 de
julho de 2018, que versa sobre os procedimentos de BackGround Check, jd requla internamente
essa questdo, razdo pela qual essa questdo é analisada tanto nas Fichas de BackGround Check,
quanto nas reunides do Comité de Elegibilidade, como se depreende da leitura de suas atas,
disponiveis no sitio eletrénico do BNDES. (Anexo Il).

V) NAO REALIZACAO DE AUTOAVALIACOES DOS CONSELHEIROS/AUSENCIA DE
ANALISE PELO COMITE DA CONFORMIDADE DO PROCESSO/AUSENCIA DE
ENCAMINHAMENTO PARA A UNIAO DO RESULTADO DAS AUTOAVALIACOES

No que tange a alegacgdo de que ndo houve autoavaliagdo, individual e coletiva,
dos Conselhos de Administra¢do das empresas integrantes do Sistema BNDES no ano de 2018,
insta salientar que, no inicio de 2019, foram apresentados, nas reunibes dos citados
Colegiados, os resultados das autoavalia¢des individuais e coletivas realizadas no final do ano
de 2018, conforme comprovam os excertos das atas das reuniées em anexo (Anexo Ill)

Imperioso consignar, ainda, que, conforme evidenciado pela leitura da Ata da
Vigésima Segunda Reunido do Comité de Elegibilidade do BNDES, de 20 de junho de 20181, o
Comité de Elegibilidade fez sugestdes de alteracbes no modelo inicialmente proposto de
autoavaliagdo dos Conselhos de Administragdo, as quais foram incorporadas. Desse modo,
parece-nos que o Comité de Elegibilidade participou ativamente da implementa¢do do
processo de autoavaliagdo nos dmbitos dos citados Colegiados. Ademais, registre-se que,
quando da realizagdo e apresentagdo dos resultados das autoavaliacées nas reunibes dos
Conselhos, um dos membros do Comité de Elegibilidade estava presente, e que nas reunibes
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dos Conselhos de Administragdo do BNDES e da BNDESPAR, inclusive fez consideracdes sobre
o tema.

Salvo melhor juizo, parece-nos, portanto, que o Comité de Elegibilidade verificou a
conformidade do processo de autoavaliagdo dos membros do Conselho de Administracdo, seja
por ter feito contribuicbes aos questiondrios elaborados com esse fim, seja por ter emitido
ponderacgdes sobre os resultados apresentados.

Registre-se, que no ano de 2020, houve mais uma vez a apresenta¢cdo da
autoavaliagdo dos Conselhos de Administragcdo referente ao ano de 2019 nas reunides dos
respectivos Conselhos, com a participacéo de um dos membros do Comité de Elegibilidade das
citadas reunibes. (Anexo V)

No que toca ao fato de que o Modelo de Avaliagdo do Conselho de Administragdo
disponibilizado pela SEST prevé que os resultados das autoavaliacbes do artigo 13 da Lei n?
13.303/2016 devem ser encaminhados a Secretaria Executiva do Ministério Supervisor para as
providéncias que julgar cabiveis, o BNDES vinha tratando do assunto como se fosse interna
corporis, podendo, contudo, ajustar o seu processo e passar a enviar o resultado para o
Ministério supervisor, se assim desejado por este e recomendado pela CGU.

De todo modo, é importante deixar claro que todas as atas do Comité de
Elegibilidade que versaram sobre o cumprimento dos requisitos e sobre a auséncia de vedacbes
de indicados para érgdos como Diretorias, Conselhos de Administra¢do e Conselhos Fiscais das
empresas integrantes do Sistema BNDES, além de terem sido publicadas e estarem disponiveis
no sitio eletrénico do BNDES, foram devidamente encaminhadas para a SEST.

VI) AUSENCIA DE ROTINA DE MONITORAMENTO DA REALIZACAO DOS
TREINAMENTOS PELOS CONSELHEIROS DE ADMINISTRAGCAO/AUSENCIA DE COMPROVACAO
DA REALIZACAO DOS TREINAMENTOS PARA TODOS OS MEMBROS NO EXERCICIO DE 2018.

No que concerne aos topicos em questdo, primeiramente deve-se registrar que a
Area de Pessoas e Cultura Organizacional (APEC) monitora de forma mensal a realizagéo de
treinamentos por parte de todos os membros de drgdos estatutdrios, enviando as informagdes
sobre eventuais pendéncias a Secretaria Geral do BNDES, a qual promove, em seguida, a
cobranga de todos que tenham alguma pendéncia na sua realizagdo, conforme atribui¢éo
prevista no item Organizagdo Interna Bdsica do BNDES (Anexo V)

Frise-se que o BNDES disponibiliza treinamentos para todos os membros de drgéos
estatutdrios, e ndo apenas para os administradores e conselheiros fiscais, indo além do
comando previsto no artigo 17, § 49, da Lei n® 13.303/2016, e no artigo 42 do Decreto n® 8.945,
de 27 de dezembro de 2016, por conseguinte. Ademais, nGio somente disponibiliza os citados
treinamentos, como também monitora a sua realizagdo, cobrando eventuais pendéncias.

Esclarecida tal questdo, cumpre-se destacar que a Lei das Estatais e o seu decreto
regulamentador exigem que a estatal disponibilize os treinamentos elencados em tais
normativos, o que é de fato feito, nGo exigindo, contudo, que haja o cumprimento de todos os
treinamentos.

Ressalte-se, ainda, que, a teor do disposto no pardgrafo unico do artigo 42 do
Decreto n® 8.945/2016, hd uma sang¢do para aqueles que ndo participem de nenhum dos
treinamentos disponibilizados pela estatal, qual seja, a vedagdo da reconducgdo.
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Por tal razdo, quando da andlise das recondugcbes de membros da Diretoria e
Conselhos de Administragdo e Fiscal, sGo apontadas nas Fichas de BackGround Check as
eventuais pendéncias na realizagdo de treinamentos, objeto de monitoramento por parte da
APEC. Se houver alguma pendéncia do indicado a recondugdo, a Secretaria-Geral do BNDES
promove nova cobranga para a efetivagdo dos treinamentos antes da reuniio do Comité de
Elegibilidade, com o intuito de que sejam sanados esses impedimentos a reconducdo.

Mostra-se, assim, que o BNDES atua de forma diligente em relacdo a
disponibilizagdo e ao monitoramento dos treinamentos.

Em relagdo aos Conselheiros apontados na pdgina 13 do relatdrio, como membros
que ndo realizaram nenhum dos treinamentos, destaca-se que consta no sistema que controla
as respectivas participacbes que Sr. "Informacbes suprimidas, em funcéo de sigilo, na forma da Lei
n° 12.527/2011, Art. 31" concluiu os cursos Programa de Integridade — 2016 e Treinamento
PLD/CFT do Sistema BNDES — 2017 em 13.06.2018 e 04.03.2018, respectivamente. O
respectivo Conselheiro renunciou em 4 de outubro de 2018, nGo mantendo mais qualquer
vinculo com o BNDES. Com relagéo ao Sr. "Informacdes suprimidas, em funcdo de sigilo, na forma
da Lei n° 12.527/2011, Art. 31", este concluiu 8 (oito) treinamentos disponibilizados na
plataforma de treinamentos do BNDES, conforme comprovantes em anexo (Anexo V).

Por todo o exposto, parece ndo ser necessdria a emissdo de recomenda¢do no
sentido da instituicdo de mecanismos de acompanhamento da realiza¢do anual de
treinamentos pelos Conselheiros de administra¢do (Achado n® 5), dado que jd implementados
dentro do Sistema BNDES.

VII) CONCLUSAO

Por derradeiro, em face dos argumentos apresentados ao longo da presente nota,
consideramos que as recomendacbes constantes do Relatdrio Preliminar da Controladoria-
Geral da Unido serdo parcialmente acatadas, na forma supra, enquanto que as demais nos
parecem jd estar sendo cumpridas pelo BNDES. “

b) Andlise da Equipe de Auditoria:

e Achadon®1:

Oportunidades de melhoria quanto as anadlises realizadas pelo Comité de Elegibilidade
referentes ao atendimento dos requisitos de experiéncia profissional.

A estatal informou que passara a declarar, na ata do Comité de Elegibilidade ou
no parecer que a sustente, em quais alineas do artigo 28, inciso IV, do Decreto n2 8.945/16 as
experiéncias profissionais do candidato foram enquadradas, bem como foi realizada a
contagem de tempo para tal enquadramento. Desta forma, mantém-se o achado e a
recomendacdo para que seja realizado um acompanhamento da implementacdo deste
procedimento.

e Achadon?2:
Boas praticas adotadas pelo Comité de Elegibilidade da estatal.
A estatal ndo apresentou manifestacdes quanto a este achado.
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e Achadon®3:

Oportunidades de melhorias nas politicas e procedimentos internos que suportam a
atuacao do Comité de Elegibilidade.

O BNDES encaminhou evidéncias quanto a este achado, quais sejam, o Art. 69,
Paragrafo Unico, do Regimento Interno do Comité de Elegibilidade e a Resolu¢do CA n?
11/2018, estando de acordo com o critério adotado neste trabalho.

Desta feita, o achado e a recomendacdo nao constardo do relatdrio final.

e Achadon®4:

Auséncia de evidéncias da realizagdo da autoavaliagdo pelos membros do Conselho de
Administracdo e nao houve anadlise pelo Comité de Elegibilidade da conformidade do
processo de autoavaliacao dos membros do Conselho de Administragao.

A estatal se manifestou no sentido de que as autoavaliagdes foram realizadas no
exercicio de 2018, tendo encaminhado ata do conselho de administracao onde sao discutidos
os resultados mais criticos. Além disso, houve encaminhamento de ata do comité de
elegibilidade onde o comité se manifesta sugerindo alteracao do modelo.

Desta feita, ficou comprovada a realizacdo das autoavaliacdes. Porém, entende-se
necessaria a andlise da conformidade do processo pelo comité de elegibilidade apés a
realizacdo dos ajustes sugeridos.

Sobre os encaminhamentos, o BNDES informou que realiza o tratamento dentro
da organizacdo, porém, ndo se opde a realizacdo do encaminhamento ao ministério
supervisor. Ressalta-se que esse assunto também sera objeto se discussdao com a SEST a fim
de que o processo de indicagdo seja retroalimentado por esses resultados.

Portanto, o achado e a recomendacdo serdo ajustados para melhor redacao da
situacdo e acompanhamento das medidas necessarias.

e Achadon®5:

A estatal nao dispoe de rotinas de monitoramento da realizagao, pelos conselheiros de
administragdo, dos treinamentos exigidos pela Lei n2 13.303/2016 e Decreto n2 8.945/16, e
alguns membros do Conselho de Administragdao que atuaram em 2018 nao realizaram esses
treinamentos.

O BNDES se manifestou informando que a Area de Pessoas e Cultura
Organizacional - APEC monitora mensalmente os treinamentos dos 6rgdos estatutarios,
conforme atribuicdo definida em documento encaminhado.

Além disso, a empresa apresentou manifestacao para os dois membros que nao
teriam realizado os treinamentos no exercicio de 2018. Sobre esse assunto, para um membro
foi informada a participacdo em dois treinamentos e ele teria deixado de ser membro em
outubro de 2018, e para o outro, foram apresentados os treinamentos realizados no exercicio
de 2020.
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Desta feita, identificou-se a existéncia de monitoramento dos treinamentos
realizados pelos membros estatutdrios. Porém, para um dos membros nao foram
apresentados os treinamentos realizados em 2018.

Desta forma, o achado foi ajustado e a recomendacdo foi retirada do relatério
final.

Il - Critérios Adotados para Responder as Questdes de Auditoria

Este apéndice apresenta, para cada questdo de auditoria, a delimitacdo dos
aspectos (ou subquestdes) analisados (as) e a descri¢do do critério utilizado para a avaliacdo
da suficiéncia e/ou da conformidade da empresa estatal no correlato aspecto.

Em regra, os critérios utilizados na presente auditoria decorrem da mera
literalidade dos dispositivos da Lei n2 13.303.2016 e do Decreto n? 8.945/2016. Contudo,
como descrito neste e no préximo apéndice, em alguns casos, o critério precisa ser construido
a partir (a) da interpretacdo de boas praticas disseminadas por atores ndo integrantes da
Administracao Publica, como, por exemplo, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC) ou a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), ou, ainda,
(b) do estabelecimento de parametros para a interpretacdo dos dispositivos legais.

1. A empresa estatal instituiu os procedimentos necessarios para suportar a atuacao
do Comité de Elegibilidade e este colegiado tem verificado, nos termos da Lei n?
13.303/2016 e do Decreto n2 8.945/2016, a conformidade do processo de indicagido
dos membros do conselho de administragao?

Quadro 1 - Critérios utilizados nas analises relacionadas aos procedimentos da atuacdo do
Comité de Elegibilidade.

Subquestdo Critério

A obrigatoriedade da criacdo do Comité de Elegibilidade esta disposta no
art. 10 da Lei n? 13.303/16 e nos artigos 21 e 64, § 12, do Decreto n2
8.945/16.

O Comité de Elegibilidade foi
formalmente instituido?

De acordo com o art. 21, § 32, do Decreto n? 8.945/2016, “o comité de
elegibilidade estatutdrio poderd ser constituido por membros de outros
comités, preferencialmente o de auditoria, por empregados ou
Conselheiros de Administragdo, observado o disposto nos arts. 156 e 165
da Lei n® 6.404, de 1976, sem remuneragdo adicional”. A empresa, dada a
relevancia do colegiado, pode estabelecer, em estatuto ou em normativo
interno, critérios para a escolha dos membros do Comité de Elegibilidade.
A participacdo de membros da Auditoria Interna no Comité de Elegibilidade
ndo é recomendavel, especialmente por colocar em risco a necessaria
objetividade da funcdo e ir de encontro ao que dispde o item 50 do Anexo
da Instrucdo Normativa CGU n2 3/2017.

A empresa definiu critérios para
a escolha dos membros que
compordo o Comité de
Elegibilidade?

A obrigatoriedade da criacdo do Comité de Elegibilidade esta disposta no
art. 10 da Lei n? 13.303/16 e nos artigos 21 e 64, § 12, do Decreto n2
8.945/16. Inexiste a obrigatoriedade de que esse comité disponha de
regimento proprio, a menos que, internamente, a propria empresa tenha
disposicdo normativa com essa exigéncia.

O Comité de Elegibilidade
dispGe de regimento proprio?
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Subquestdo

Critério

O regimento (ou documento
similar) do Comité de
Elegibilidade prevé os casos em
que os membros do citado
colegiado devem se declarar
impedidos de participar de
deliberagdes?

A Lei n212.813/2013 se aplica aos membros do Comité de Elegibilidade e
impede que estes atuem em situacBes que configurem conflito de
interesse. O regimento do Comité de Elegibilidade, preferencialmente, ou
outro instrumento normativo ou orientativo adotado pela empresa deve
dispor sobre a proibicdo de que membros de comité, estatutario ou nao,
atuem em situagdes em que haja conflito de interesses.

O procedimento a ser adotado
pelo Comité de Elegibilidade
para as analises de indicacdo

dos conselheiros de
administracdo trata 0s
potenciais conflitos de
interesse?

O art. 17, § 29, inciso V, da Lei n? 13.303/2016 veda a indica¢do para o
conselho de administracdo de empresas estatais de “de pessoa que tenha
ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a pessoa politico-
administrativa controladora da empresa publica ou da sociedade de
economia mista ou com a propria empresa ou sociedade”. O art. 30 do
Decreto n2 8.945/2016, por sua vez, afirma que “o indicado apresentard
declaracdo de que ndo incorre em nenhuma das hipdteses de vedacdo, nos
termos do formuldrio padronizado”. Importante destacar que o art. 52 da
Lei n? 12.813/13 arrola as situagBes caracterizadoras de conflito de
interesse. Além disso, o art. 42, § 12, e o art. 82 deixam claro que as duvidas
sobre conflito de interesse podem ser sanadas com a Comissdo de Etica
Pdblica ou com a CGU. Assim, o que se espera é que o Comité de
Elegibilidade disponha de procedimentos minimos capazes de mitigar o
risco de que pessoa indicada possua conflito de interesse com a Unido ou
com a prépria empresa estatal. Em alguns casos, esses procedimentos
podem envolver consulta minimas a sistemas corporativos ou
governamentais, ou, ainda, a realizagdo de background check (em
empresas maiores).

O Comité de Elegibilidade
realizou as andlises e as
consultas minimas dos critérios
exigidos no art. 17 da Lei n?
13.303/16 e nos artigos 28, 29 e
54 do Decreto n2 8.945/16, com
relacdo as indicagcbes dos
conselheiros de administracdo?

O art. 17 da Lei n? 13.303/16 e os artigos 28, 29 e 54 do Decreto n2
8.945/16 discorrem sobre os requisitos e vedacgdes para indica¢do de
conselheiros de administracdo. Os parametros utilizados pela equipe de
auditoria para interpretar tais dispositivos foram declarados no apéndice
Il deste relatdrio.

O que se espera é que a verificagdo realizada pelo Comité de Elegibilidade
(cuja criagdo esta prevista no art. 10 da Lei n? 13.303/16 e os artigos 21 e
64, § 12, do Decreto n® 8.945/16) esteja documentada de forma clara e
rastreavel. Especificamente, espera-se que o Comité de Elegibilidade, em
suas analises, indique os documentos comprobatdrios e os dispositivos
legais que permitem o enquadramento do indicado nos requisitos da Lei.
Além disso, espera-se que o Comité de Elegibilidade ndo tenha sido silente
guanto a eventuais vedacBes ou potenciais conflitos de interesse que
alcancem o indicado.

Importante destacar que o Decreto n® 8.945/2016, em seu art. 21, §§ 1% e
29, exige que as deliberacbes do Comité de Elegibilidade sejam
consignadas em ata e o art. 10, pardgrafo Unico, da Lei n? 13.303/2016,
determina que essa ata seja divulgada. Em que pese o Decreto afirmar que
a ata deve “(...) ser lavrada na forma de sumadrio dos fatos ocorridos (...)",
espera-se que a ata — ou qualquer outro expediente que a sustente —
apresente as informacdes consignadas no paragrafo precedente.

As atas do Comité de
Elegibilidade estdo publicadas?

O Decreto n? 8.945/2016, em seu art. 21, §§ 12 e 29, exige que as
deliberagdes do Comité de Elegibilidade sejam consignadas em ata e o art.
10, paragrafo Unico, da Lei n? 13.303/2016, determina que essa ata seja
divulgada. O Decreto, ademais, afirma que a ata deve “(...) ser lavrada na
forma de sumadrio dos fatos ocorridos (...)”. Assim, o que se espera é que a
empresa estatal esteja divulgando em seu sitio eletrénico o extrato das
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Subquestdo

Critério

decises tomadas pelo Comité de Elegibilidade em cada andlise de
indicacdo para o conselho de administracdo da companbhia.

Os curriculos  profissionais
resumidos dos conselheiros de
administracdo foram divulgados
no sitio eletronico da estatal?

De acordo com o art. 19, inciso XIV, da Resolugdo CGPAR n2 5/2015, a
empresa estatal é obrigada a divulgar no seu sitio eletronico “curriculo
profissional resumido dos membros dos Orgdos societdrios de
administragdo e fiscaliza¢do”. Além da exigéncia normativa, o documento
da OCDE intitulado “Principios de Governo das Sociedades do G20 e da
OCDE” fala sobre a necessidade de se divulgar informacdes “sobre os
membros do conselho de administracéo, incluindo as suas qualificacbes”>.
Assim, o que se espera é que, pelo menos, os curriculos resumidos dos
conselheiros de administracdo estejam publicados nos sitios eletrénicos

das empresas estatais.

Fonte: elaboragdo propria.

2. Em termos de grau de independéncia, houve avangos na composi¢ao dos conselhos
de administracdo das empresas estatais a partir da edi¢do da Lei n2 13.303/2016?

Quadro 2 - Critérios utilizados nas analises relacionadas aos avancos com relagao ao grau

de independéncia.

Subquestdo

Critério

O percentual de conselheiros
independentes na empresa
estatal respeita o disposto no
art. 22 da Lei n? 13.303/2016 e
no art. 36 do Decreto n?
8.945/20167?

O art. 22 da Lei n? 13.303/2016 e o art. 36 do Decreto n2 8.945/2016
discorrem sobre o percentual minimo de conselheiros independentes para
as empresas estatais e as formas de apuracdo do atendimento desse
percentual minimo. O que se espera é que a composicdo do conselho de
administracdo da empresa respeite esses dispositivos legais.

Fonte: elaboracdo propria.

3. O Conselho de Administracdo, tem, anualmente, coletiva e individualmente,
realizado a avaliacdao de seus membros e essa avaliagao, apos verificagao do Comité
de Elegibilidade, tem sido encaminhada para o detentor da propriedade estatal?

Quadro 3 - Critérios utilizados nas analises relacionadas as avaliag6es dos membros do

Conselho de Administragao.

Subquestdo

Critério

O Conselho de Administracdo
realiza a sua autoavaliagdo,
conforme exigéncia do art. 13,
inciso Ill, da Lei n? 13.303/167?

De acordo com o art. 13, inciso lll, da Lei n? 13.303/16, o estatuto da
empresa estatal deve dispor, entre outros, sobre a “avaliacdo de
desempenho, individual e coletiva, de periodicidade anual, dos
administradores e dos membros de comités”. A avaliacdo também é
recomendada no Caderno de Boas Praticas de Governanca Corporativa

3 Disponivel em https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264259195-

pt.pdf?expires=1598193528&id=id&accname=guest&checksum=417ABDC42BD14AA7C634A203055A7068B.

Acesso em 23 ago. 20.
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Subquestdo

Critério

para Sociedades de Economia Mista do IBGC* que contém as seguintes
assertivas “O conselho de administra¢do da SEM deve adotar um sistema
formal de avalia¢to anual do seu desempenho e de seus membros” e “é
recomendado que o sistema de avaliacdo siga procedimentos formalmente
estabelecidos e aprovados e que os resultados da avaliacdo possam servir
como critérios para a reelei¢do de conselheiros e para o aprimoramento da
atuacgdo do orgdo”. E o tema também é tratado no documento da OCDE
intitulado “Principios de Governo das Sociedades do G20 e da OCDE®”,
segundo o qual “além de exigir a fiscalizagcdo e divulgagéo de prdticas de
governo das sociedades de forma regular, muitos paises passaram a
recomendar, ou mesmo a exigir, aos conselhos uma autoavalia¢éo do seu
desempenho, bem como avaliagées de desempenho de membros do
conselho individualmente considerados, do Presidente do conselho e do
CEOQ”. Assim, o que se espera é que a empresa tenha previsto em seu
estatuto tal exigéncia e que, de fato, ela seja cumprida. Destaca-se que a
SEST disponibilizou, inclusive, formulario padronizado para facilitar esse
tipo de avaliagdo.

O Comité de Elegibilidade
verifica a conformidade do
processo de autoavaliacdo dos
membros do Conselho de
Administracdo?

Segundo o art. 10 da Lei n2 13.303 e o art. 21, inciso Il, do Decreto n?
8.945/2016, compete ao Comité de Elegibilidade verificar a conformidade
do processo de avaliagdo dos membros do Conselho de Administracao.
Diante disso, espera-se que o Comité de Elegibilidade tenha instituido
rotina para a realizacdo dessa verificagdo.

Os resultados das
autoavaliagdes dos membros do
Conselho de Administracdo sdo
encaminhados para anadlise de
alguma outra instancia?

Conforme Modelo de Avaliacgdo do Conselho de Administracdo
(disponibilizado pela SEST), os resultados das autoavaliagdes do art. 13 da
Lei 13.303/16 “(...) devem ser encaminhadas a Secretaria Executiva do
Ministério Supervisor para as providéncias que julgar cabiveis”.

Fonte: elaboragdo propria.

4. A estatal disp6e de rotinas de monitoramento da realizacao, pelos conselheiros de
administragao, dos treinamentos exigidos no art. 92, § 12, inciso VI, e no art. 17, § 49,
da Lei n2 13.303/2016, bem como no art. 18, inciso VI, e no art. 42 do Decreto n®
8.945/2016, e os membros do Conselho de Administra¢do, em 2018, realizaram esses

treinamentos?

Quadro 4 - Critérios utilizados nas analises relacionadas aos treinamentos dos

conselheiros de administragao.

Subquestdo

Critério

A estatal dispOe de rotinas de
monitoramento da realizacgdo,
pelos conselheiros de
administracao, dos
treinamentos exigidos no art.

O art. 99, § 19, inciso VI, e o art. 17, § 42, da Lei n? 13.303/2016 c/c o art.
18, inciso VI, e o art. 42 do Decreto n2 8.945/2016 discorrem sobre os
treinamentos obrigatdrios que os conselheiros de administracdo devem
ser submetidos. O que se espera é que a empresa estatal tenha criado

4 Disponivel em https://conhecimento.ibgc.org.br/Paginas/Publicacao.aspx?Publd=20994. Acesso em 23 ago.

20.

5 Disponivel em https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264259195-

pt.pdf?expires=1598193528&id=id&accname=guest&checksum=417ABDC42BD14AA7C634A203055A7068B.

Acesso em 23 ago. 20.
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Subquestdo

Critério

92, § 19 incisoVl,enoart. 17, §
42, da Lei n? 13.303/2016, bem
como no art. 18, inciso VI, e no
art. 42 do Decreto n2
8.945/20167

rotina para oferecer aos conselheiros os treinamentos obrigatdrios e
monitorar sua realizacdo.

Em 2018, os membros do
Conselho de Administracdo
realizaram os treinamentos a
qgue se referem o art. 99, § 19,
inciso VI, e o art. 17, § 49, da Lei
n? 13.303/2016, bem como o
art. 18, inciso VI, e o art. 42 do
Decreto n? 8.945/2016?

O art. 99, § 19, inciso VI, e o art. 17, § 42, da Lei n? 13.303/2016 c/c o art.
18, inciso VI, e o art. 42 do Decreto n2 8.945/2016 discorrem sobre os
treinamentos obrigatdrios que os conselheiros de administracdo devem
ser submetidos. O que se espera é que os membros do conselho de
administracdo tenham realizado em 2018 os treinamentos exigidos pela
legislacdo.

Fonte: elaboracdo propria.

Il - Parametros utilizados para interpretacao dos dispositivos da Lei
n2 13.303/2016 e do Decreto n2 8.945/2016

Este apéndice apresenta os parametros utilizados pela equipe de auditoria para
interpretar dispositivos da Lei n2 13.303/2016 e do Decreto n2 8.945/2016, especialmente os
gue consignam os requisitos e vedacOes para aqueles que sdo indicados para os conselhos de
administracdo das empresas estatais. O estabelecimento de tais parametros ndo substitui e
tampouco tem o condao de reduzir a extensao do texto legal, mas servem, nesse momento,
exclusivamente, para auxiliar a equipe de auditoria a formar sua conviccdo sobre o
atendimento ou ndo dos indicados (listados no apéndice 1V) aos requisitos e vedacgées da Lei
n? 13.303/2016 e do Decreto n2 8.945/2016. Nesse sentido, a equipe de auditores pode ter
julgado razodvel considerar que determinado candidato atendeu ao dispositivo legal,
utilizando, para tanto, parametro interpretativo diferente do disposto no quadro a seguir,
porém, mais adequado ao caso concreto analisado.

Quadro 5 — Parametros utilizados para interpretagao dos dispositivos legais.

Dispositivo legal

Redagao do dispositivo Parametro interpretativo

a) dez anos, no setor publico ou | Federal®.
privado,
Art. 28,1V, “a” empresa estatal ou em area conexa
aquela para a qual forem indicados em
funcdo de diregdo superior;

Para a 12 parte da alinea “a”, para area
de atuacdo utilizou-se o cédigo de divisdo
CNAE, disponivel no sitio da Receita

na area de atuagdo da ,
¢ Para a 22 parte da alinea “a” (dez anos,

no setor publico ou privado, em area
conexa aquela para a qual
forem indicados em fung¢do de direcdo
superior), utilizou-se, para o setor
publico, qualquer cargo em comissdo ou
funcdo de confianca exercidos dentre

8 https://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva Solicitacao.asp
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Dispositivo legal

Redagao do dispositivo

Parametro interpretativo

aqueles listados como Cargos do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores
(DAS) ou Fungdes Comissionadas do
Poder Executivo (FCPE), devendo-se
considerar, inclusive, o exercicio de
cargos e func¢Oes a eles equivalentes no
ambito dos demais Poderes (Legislativo e
Judicidrio) ou mesmo no ambito dos
demais entes politicos nacionais
(Estados, Municipios e Distrito Federal),
justamente porque o exercicio de cargo
comissionados ou fungdo de confianca
corresponde a pratica de atribuicdes de
chefia na seara publica e, para o setor
privado, qualquer funcdo de chefia,
conforme  formuldrio padrdo da
Secretaria de Coordenacdo e Governanga
das Empresas Estatais (SEST).

Considerou-se que, no exercicio da
funcdo de direcdo superior, o indicado
deve ter exercido atribuicGes
semelhantes ou equivalentes aquelas
relativas ao cargo ao qual estd sendo
designado. Assim, as experiéncias prévias
em cargos ndo estatutarios devem ter
correlacdo tematica com a fungdo a qual
houve a indicacdo. As experiéncias
prévias em cargos estatutdrios tém
atribuicGes equivalentes as funcoes
exercidas nos cargos da diretoria
executiva ou do conselho de
administracdo.

Art. 28, IV, “b”

b) quatro anos em cargo de Diretor, de
Conselheiro de Administracdo, de
membro de comité de auditoria ou de
chefia superior em empresa de porte
ou objeto social semelhante ao da
empresa estatal, entendendo-se como
cargo de chefia superior aquele situado
nos dois niveis hierdrquicos ndo
estatutarios mais altos da empresa;

Empresa: compreende-se que nessa
alinea incluem-se apenas as experiéncias
em empresas, conforme definicdo de que
empresa é uma atividade econbmica
organizada com a finalidade de fazer
circular ou produzir bens ou servicos. O
art. 966 do Cdédigo Civil, lei 10.406 de
10/1/02 "considera-se empresario quem
exerce profissionalmente atividade
econbmica organizada para a producdo
ou a circulagdo de bens ou de servigos".

Porte: consulta ao capital social, também
disponivel no sitio da Receita Federal ou
no estatuto social da empresa. As
comparacdes do capital social das
empresas com o da estatal foram
realizadas caso a caso.

Objeto social semelhante: analise do
estatuto social ou cddigo de divisdo da
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Dispositivo legal

Redagao do dispositivo

Parametro interpretativo

Classificagdo Nacional de Atividades

EconOmicas (CNAE).

Considera-se que o cargo de liquidante se
enquadra na alinea “b”, pois esta situado
nos dois niveis hierdrquicos ndo
estatutarios mais altos da empresa, além
de possuir competéncias semelhantes a
Diretoria  Executiva, inclusive de
representar a companbhia e praticar todos
os atos necessdrios a liquidagdo,
conforme art. 211 da Lei n2 6.404/76.

) quatro anos em cargo em comissdo
ou funcdo de confianca equivalente a
nivel 4, ou superior, do Grupo-Direcdo

Para os casos em que ndo ha equivaléncia
prevista na Portaria ME 101/2019, foi
analisado o organograma. Para as
experiéncias vinculadas as Forgas
Armadas, considera-se o Comandante

vinculado a organizagdo, estruturagdo e
realizagcdo de campanha eleitoral;

Art. 28 IV. “c” como NES devido a sua subordinacdo
Y e Assessoramento Superiores - DAS, em | {ireta a0 ministro da defesa.
pessoa juridica de direito publico
interno; Foram consideradas somente
experiéncias em pessoas juridicas de
direito publico interno. N3do cabe
empresas publicas.
d) quatro anos em cargo de docente ou s - .
“n . , . Para “drea de atuagdo”, utilizou-se o
Art. 28,1V, “d de pesquisador, de nivel superior na 4 S
. ~ cddigo de divisdo CNAE.
area de atuagdo da empresa estatal;
e) quatro anos como profissional liberal s - .
“» . . < Para “drea de atuagdo”, utilizou-se o
Art. 28, IV, “e em atividade vinculada a area de Y s C
~ cddigo de divisdo CNAE.
atuacdo da empresa estatal.
IV - de dirigente estatutario de partido | Como dirigente estatutario de partido
Art. 29 |V politico e de titular de mandato no | politico, utilizou-se como pardametro os
B Poder Legislativo de qualquer ente | cargos de nivel estratégico dos partidos
federativo, ainda que licenciado; politicos, como Presidente, Diretor, etc.
VI - de pessoa que atuou, nos ultimos | Como  participante  de  estrutura
Art. 29. V] trinta e seis meses, como participante | decisdria, utilizou-se como parametro os
B de estrutura decisoria de partido | cargos de nivel estratégico dos partidos
politico; politicos, como Presidente, Diretor, etc.
VIl - de pessoa que atuou, nos ultimos - . .
. P . g A prestacdo das contas relacionadas a
trinta e seis meses, em trabalho .
Art. 29, VII campanha comprova que o candidato se

enquadrou nesta vedacdo.

Fonte: elaboragdo propria.

IV — Indicagbes de membros ao conselho de administragao que
compuseram o escopo da auditoria

Durante a auditoria, foram analisados os documentos encaminhados pelo BNDES,

referentes aos processos de

indicacdo dos seguintes candidatos ao Conselho de
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Administracao da estatal. O escopo abrangeu indica¢cdes realizadas no periodo compreendido
de 01/07/2018 a 30/10/2019.

Quadro 6 — Relagao das datas de analise do Comité de Elegibilidade das
indicagdes dos membros do Conselho de Administragao.

. Data da ata do comité de elegibilidade que contém a anadlise da

CPF do indicado indicagsio

**%163.698-** 19/07/2018
**% 513.838-** 29/08/2018
**% 484.577-** 28/09/2018
*** 860.817-** 09/11/2018
**%233.011-** 19/11/2018
**% 473.587-*%* 09/05/2019
**% 025.913-** 09/05/2019
**% 156.557-** 01/11/2019
**% 636.111-** 25/10/2019

Fonte: E-mails do BNDES encaminhados em 21/02/2020, 06/04/2020, 18/05/2020, 20/06/2020 e
26/08/2020.

V - Questionamentos encaminhados ao BNDES por meio da
ferramenta lime survey
Este apéndice apresenta as perguntas que foram apresentadas a estatal por

meio da ferramenta lime survey, bem como suas respectivas respostas. Os questionamentos
foram encaminhados a empresa em 28/11/2019 e respondidos em 30/12/2019.

Quadro 7 — Perguntas formuladas a estatal por meio da ferramenta lime survey.
Questionamento

1) No ambito da estatal, houve instituicdo formal do Comité de Elegibilidade?

2) A empresa definiu critérios para a escolha dos membros que compordao o Comité de Elegibilidade?
Descreva os critérios.

3) O Comité de Elegibilidade da estatal possui regimento préprio?

4) O Comité de Elegibilidade dispGe de procedimento, previsto em normativo interno, a ser adotado para
as analises de indicagdo dos conselheiros de administracdo?

O procedimento para a analise de indicacdo dos conselheiros de administragdo abrange a identificacdo de
potenciais conflitos de interesses? Indique o artigo/alinea/inciso do normativo existente.

Caso ndo haja procedimento, previsto em normativo interno, no dmbito da estatal, as analises de indicacdo
dos conselheiros de administracdo, envolvem: (i) verificagcdo do grau de instrugao; (ii) verificacdo do nivel
de experiéncia; (iii) verificacdo de requisitos que mitiguem os riscos de conflito de interesses; Outros.

5) Informe a quantidade conforme a origem dos conselheiros de administracdo com mandato na empresa
em 30 de junho de 2019:

6) A estatal adota procedimento, previsto em normativo interno, para a verificacdo da conformidade do
processo de avaliacdo, individual e coletiva, dos membros do conselho de administracdo, conforme
disposto no art. 13, lll, da Lei n® 13.303/16 e art. 21, Il, do Decreto n2 8.945/167?
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Caso ndo haja procedimento, previsto em normativo interno, para a verificacdo da conformidade do
processo de avaliagdo, individual e coletiva, dos membros do Conselho de Administracdo, descreva de que
forma é realizada esta verificacdo.

7) Durante o exercicio de 2018, foi realizada avaliagdo de desempenho dos membros do Conselho de
Administracdo de que trata a Lei n2 13.303/16, art. 13, IlI?

As avaliagGes foram encaminhadas para algum érgdo?

Informe o 6rgao.

8) A estatal adota procedimento, previsto em normativo interno, de orientacao e posterior verificagdo com
relacdo a realizacdo de treinamento pelos membros do Conselho de Administracdo?

9) Os conselheiros de administragdo realizaram os treinamentos exigidos no art. 42 do Decreto n2 8.945/16
no exercicio de 2018?

Fonte: elaboragdo propria.
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