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Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 175764, e com base
no disposto na IN/TCU n.° 47/2004, DN/TCU n.° 71/2005 e Norma de Execucdo CGU/PR
n.° 01/2006, apresentamos o Relatdério de Auditoria que trata dos exames
realizados sobre os atos e conseqiientes fatos de gestdo praticados no periodo de
01/01/2005 a 31/12/2005 sob responsabilidade dos dirigentes da Unidade em
referéncia.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na sede da Unidade Jurisdicionada, no Rio de
Janeiro, no periodo de 06/03/2005 a 05/06/2005, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicédveis ao Servigo Publico Federal. Além das solicitacdes
encaminhadas durante o trabalho de campo, fol remetida a Unidade Jurisdicionada
em 19/06/2006, mediante Oficio n.° 18.919/2006/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, a versao
preliminar do relatdério para apresentacdo de esclarecimentos no prazo de 5 dias
Uteis. Em 26/06/2006, por meio do Oficio AT-052/2006, a Unidade encaminhou um
documento contendo consideracodes, bem como outros documentos anexos,
apresentando informacdes acerca das constatacdes do presente Relatdério, as quais
foram incorporadas as justificativas. Houve restrigdo aos nossos exames na area
de Gestdo Patrimonial, tendo em vista a listagem componente do inventdrio de
2005, o qual ainda figurava ndo concluido, ter sido encaminhada apenas no
penultimo dia do trabalho de campo, inviabilizando a realizacdo de qualquer
anadlise. As verificacdes foram realizadas por amostragem aleatdéria néao
probabilistica, ndo tendo sido utilizado método especifico para a selecdo de
itens auditados. A determinacdo do escopo do presente trabalho observou a
seguinte abrangéncia, em cada area de atuacdo:

a) Na gestdo operacional, foi verificado o alcance de metas atinentes ao PPA, a
missdo institucional, os resultados dos indicadores, a consisténcia dos
indicadores de desempenho e os dados cadastrados no Sistema de Informacdes
Gerenciais e de Planejamento — SIGPLAN.

b) Na gestdo orcamentéaria, foi procedida anédlise acerca dos orcamentos
elaborados no ambito do Sistema BNDES, sendo comparados oS valores integrantes
do PDG em relacdo as receitas arrecadadas e despesas executadas no exercicio de



2005, bem como verificada a evolugcdo do valor orcamentdrio total previsto em
relacdo aos exercicios de 2003 e 2004 e destacada a execucdo de investimentos.

c) Na gestdo financeira, foi efetivada amostragem aleatdéria ndo probabilistica
para a avaliacédo de:

— operacgdes de crédito contratadas no exercicio de 2005, buscando similaridade
no perfil do total de operacgdes e dando preferéncia as operacdes de maior valor.
A amostra correspondeu a 13,9% do total, em termos de valor, contratado de
janeiro a dezembro de 2005, e 29,1% das operacdes diretas referentes ao mesmo
periodo. Os exames concentraram-se em avaliar a adequacdo formal dos processos
referentes as seguintes operacdes: (A informacdo aqui contida foi suprimida, por
solicitacdo da Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, Dbancéario,
comercial, na forma da lei.).

— procedimentos da Empresa referentes ao acompanhamento de suas operacgodes,
tendo sido selecionada amostra representativa de 2,6%, em termos de valor, a
cotacdo do dia 16/05/2006, do saldo devedor total a receber pelo BNDES,
contemplando contratos celebrados em exercicios anteriores, alguns avaliados em
outras auditorias de avaliacdo de gestdo, bem como contratacgdes ocorridas em
2005, composta pelos seguintes Contratos: (A informacdo aqui contida foi
suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal,
bancadrio, comercial, na forma da lei.).

- procedimentos de inadimplemento, tendo sido selecionada amostra
representativa, em termos de quantidade, de 7,2%, e, em termos de valor, de
29,1% das operacdes em que a ultima e a pentltima inadimpléncias restringiram-se
ao exercicio de 2005, referentes as seguintes operacgdes: (A informacdo aqui
contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada, em razdes de sigilo
fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.).

— classificacdo de risco, tendo sido testada a aderéncia dos normativos
internos ao estabelecido pelo Banco Central, bem como a validade das
classificacdes para 64,1% da amostra das operacdes de crédito contratadas em
2005 anteriormente citada.

Por meio da andlise das bases de dados de operacdes inadimplentes e contratacgdes
ocorridas em 2005, verificamos, ainda, o perfil de inadimplemento em termos de
sua distribuicéo por &rea, bem como o perfil das operacgdes contratadas por area
e modalidade operacional.

Citado, ainda, resultado de auditoria de recursos externos conduzida por equipe
da CGU.

Destacamos que, apesar de a verificacdo de garantias n&o ter sido escopo do
presente trabalho, consta item especifico transcrevendo partes de relatébdrios
elaborados pela Auditoria Interna do BNDES sobre o assunto.

d) Na gestdo patrimonial, foi analisada documentagdo de registro referente a
bens iméveis e veiculos.

e) Na gestdo de recursos humanos, foram verificados:

—> Remuneracdo dos Dirigentes - Foi verificada a composicdo da remuneracdo dos
integrantes da Diretoria Executiva e Conselho de Administracgéo.

—> Cessdo de servidores - Foi verificado o reembolso da remuneracdo de todos os
servidores cedidos cujo ©O6nus recaia sobre o 6rgdo cessiondrio, bem como a
legalidade dos atos praticados no exercicio de 2005.



—> Cadastramento SISAC - Foi verificado o cadastramento no SISAC de todos os
atos de admissdo e desligamento ocorridos no exercicio.

—> Didrias - Foram analisadas 63 concessdes de didrias no pails, representando
10% do total de diédrias envolvendo finais de semana.

—> Previdéncia Complementar - Verificacdo da paridade da contribuicdo dos
empregados e empregadores.

— Sindicéncias - Analise da motivacgdo e conducdo dos processos e respectivos
encerramentos.

f) Na gestdo do suprimento de bens e servicos, foram analisados:

— as contratacdes abaixo destacadas, correspondentes a 11,5% do total efetivado
no exercicio (30,2% em termos de valor):

- Convites - OCS n.°: 36/2005; 100/2005; 140/2005.

- Concorréncias - OCS n.°: 262/2005; 321/2005.

- Pregdes - OCS n.°: 12/2006; 81/2005; 138/2005; 182/2005; 189/2005; 256/2005;
265/2005; 266/2005; 268/2005; 328/2005.

- Dispensas de licitagdo - O0OCS n.°: 34/2005; 57/2005; 63/2005; 93/2005;
198/2005; 211/2005; 311/2005.

- Inexigibilidades de licitacdo - OCS n.°: 37/2005; 43/2005; 51/2005; 53/2005;
54/2005; 56/2005; 94/2005; 101/2005; 171/2005; 172/2005; 173/2005; 174/2005;
252/2005; 297/2005; 305/2005; 319/2005.

— 0s seguintes contratos e termos aditivos, correspondentes a 1,3% em termos de
valor total, acerca do respeito a modalidade de contratacdo: OCS n.° 2/2000; OCS
n.° 41/2000, OCS n.° 96/2000; OCS n.° 233/2000; OCS n.° 41/2001; OCS n.°
91/2001; OCS n.° 92/2001; OCS n.° 310/2001; OCS n.° 331/2001; OCS n.° 356/2001;
OCS n.° 51/2002; OCS n.° 119/2002; OCS n.° 134/2002; OCS n.° 278/2002; OCS n.°
64/2003; OCS n.° 65/2003; OCS n.° 122/2003; OCS n.° 127/2003; OCS n.° 145/2003;
OCS n.° 209/2003; OCS n.° 2/2004; OCS n.° 25/2004; OCS n.° 32/2004; OCS n.°
52/2004; OCS n.° 299/2004; OCS n.° 304/2004.

— alteracdes contratuais ocorridas em 2005, correspondentes a 24,7% em termos
de wvalor total contratado, OCS n.°: 57/2001; 213/2001; 53/2002; 123/2003;
01/2005; 02/2005.

— verificacdo da execucdo dos seguintes contratos: OCS 52/2004 e OCS 25/2004

— convénios, contemplando 3 instrumentos: os de n.° 03.2.544.2.1 e o s/n.° (D-
3136), ambos com impacto financeiro para o BNDES, correspondentes a 72,6% do
valor total pactuado e 55,0% do total de recursos repassados em 2005, e o S/N.°
(D-3139), sem d6nus para o Banco.

g) Na é&rea de controles da gestdo, foram verificados: a atuacdo da auditoria
externa; a implementacdo de recomendacdes e determinacdes proferidas pelo TCU e
pela CGU no exercicio de 2005, bem como aquelas exaradas em exercicios
anteriores, mas ainda pendentes de solucdo; a entrega das declaracdes de bens e
rendas dos componentes do rol de responséaveis; as acdes para atendimento de
demandas da CVM, BACEN e DEST; as atas das Reunides de Diretoria, do Conselho de
Administracdo e do Conselho Fiscal; os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria
Interna; as realizacgdes para a definicdo de um critério de rateio de despesas
entre as empresas do sistema; a aderéncia dos relatdérios de controles internos
elaborados as exigéncias do Banco Central; o contetdo das pegas componentes da
prestacdo de contas do Banco; bem como apresentado resultado de auditoria de
recursos externos conduzida por equipe da CGU.

Destacamos que, apesar de a anadlise dos recursos de hardware e software do banco
ndo terem sido objeto de escopo do presente trabalho, consta do relatdrio item
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especifico transcrevendo partes de relatdédrio elaborado pela Geréncia de Sistemas
da Auditoria Interna do BNDES sobre o assunto.

Il - RESULTADO DOS EXAMES
3  GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS
3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMACAO:
O BNDES ndo apresentou nenhuma meta concernente ao PPA em seu Relatdério de
Gest&do. Em consulta ao Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento -
SIGPLAN, no sitio www.sigplan.gov.br, no entanto, constatamos gque o BNDES
encontra-se elencado como responsavel por diversas agdes de programas atinentes
ao MDIC, a saber:

R$ milhoes

Valor Valor
Acao Estimado Realizado %
Programa: Desenvolvimento de Microempresas e Empresas de Pequeno e Médio Porte.
9722 - Financiamento a Micro, Pequenas e Médias
Empresas (BNDES) . 12.000 11.662 97,2
Programa: Competitividade das Cadeias Produtivas.
9850 - Financiamento a Industrias de Bens de
Capital e Componentes. 1.500 1.682 112,1
9851 - Financiamento a Industrias de Bens de
Consumo e Servigos. 700 2.326 332,3
9852 - Financiamento a IndGstrias de Insumos
Béasicos. 6.000 2.910 48,5
906E - Financiamento a Modernizacdo da Frota
de Caminhd&es - Modercarga. 2.000 1.461 73,1
9844 - Financiamento a Modernizacdo da Frota
de Tratores Agricolas, Implementos e Colheitadeiras
da Cafeicultura - Moderfrota. 5.500 1.917 34,9
905W - Financiamento a Modernizacdo do Parque
Industrial Nacional - Modermaq. 2.500 1.679 67,2
Programa: Desenvolvimento do Comércio Exterior.
9372 - Financiamento de Longo Prazo as Exportacdes. 17.500 13.995 80,0

Fonte: Relatdérios de Desembolso Anual do BNDES por Porte e Programa e resposta
encaminhada

Solicitamos esclarecimentos para os casos em que o grau de realizacdo apresentou
dispersdo superior a 5% em torno da meta, tendo sido encaminhado documento
datado de 19/05/2006, cujo teor transcrevemos a seguir:

“Em funcdo do desempenho do BNDES nas ac¢des que serdo vistas a
seqguir ter ficado fora da margem de 5% além ou aquém da meta
prevista no PPA, sdo necessédrias algumas explicag¢des adicionais
sobre os fatores causadores desse desempenho.

Acdo: 9850 - Financiamento a Indastrias de Bens de Capital e
Componentes [....]

Os esforcos de ampliacdo das linhas de atuacdo do BNDES foram bem
sucedidos no &ambito da acdo 9850 e dada a relevadncia deste
segmento para a economia, houve a decisdo de apoiar toda a
demanda.

Acdo: 9851 - Financiamento a Indastrias de Bens de Consumo e
Servicos [....]

O wvolume de desembolsos do conjunto de agdes relacionadas a
modernizacdo e ampliagdo da estrutura produtiva (ag¢des 9850, 9851
e 9852) dobrou em 2005 em relacdo ao desempenho verificado em
2004. As operacgdes no ambito da acdo 9851 foram as de mais notéavel
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crescimento. O setor de Produtos Alimenticios foi o principal
responsavel por essa performance, com desembolsos da ordem de RS
1,6 bilhéo.

Acdo: 9852 - Financiamento a Industrias de Insumos Basicos [....]
Os 1investimentos das indGstrias de insumos bésicos refletem as
perspectivas de crescimento da economia, j& que sao operagdes que
estdo no 1inicio da cadeia produtiva. Parte delas, como, por
exemplo, o setor de papel e celulose, tem uma forte componente de
exportagcdes em sua operacdo. O crescimento do PIB abaixo do
esperado e a valorizacdo do céambio, que ndo estava nas
expectativas quando da formulacdo da projecdo, levaram a uma
retracdo na demanda de recursos para investimento das empresas do
setor.

Parte do previsto para financiamento a empresas dos setores de
siderurgia, metalurgia e mineracdo né&o foi realizado
principalmente pelo fato de alguns projetos de implantacdo de
grande monta, previstos para serem financiados naquele exercicio,
ndo terem tido a sua estruturacdo totalmente concluida.

Outro fator que contribuiu para a n&o realizacdo das previsdes foi
a dificuldade enfrentada para a obtencdo de licencgas ambientais e
Certiddes necessarias a contratacdo de operacdes, entre as quais a
Certiddo Negativa de Débito (CND) ou Positiva com Efeitos de
Negativa (CPD-EN), emitidas pelo INSS; e CND ou CPD-EN emitidas
pela Receita Federal e ©pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.

Acdo: 906E - Financiamento a Modernizacdo da Frota de Caminhbes -
Modercarga / BNDES Caminhées [....]
O programa Modercarga encerrou no inicio de 2005, sendo

substituido pelo programa BNDES-Caminhodes, de condicdes e
objetivos semelhantes, em 16/05/2005. Muito embora tenha havido
crescimento na demanda do setor de Transportes Terrestres em
relacdo a 2004, houve queda na demanda de investimentos do setor
agricola (e conseqlente queda dos investimentos relacionados ao

setor), em funcdo da crise vivenciada pelo setor, notadamente na
regido Sul, em 2005.

Acdo: 9844 - Financiamento a Modernizacdo da Frota de Tratores
Agricolas, Implementos e Colheitadeiras da Cafeicultura -
Moderfrota [....]

Houve uma gqueda na demanda por tratores e colheitadeiras, cuja
causa provavel sdo trés fatores: um possivel sobre-investimento
nos anos recentes; a valorizacdo do real, que teria reduzido as
expectativas de receitas do setor agro-exportador; a quebra de
safra no Sul em funcdo de problemas climaticos.

Ac&o: 905W - Financiamento a Modernizacdo do Parque Industrial
Nacional - Modermaq [....]

Destinado a financiar o setor de bens de capital (exceto
equipamentos de transporte), os recursos do MODERMAQ foram
disponibilizados a uma taxa prefixada (13,95% a.a.). Essa taxa
pode ter sido considerada alta, no contexto econdmico de 2005,
pelos demandantes potenciais. Cabe destacar que, devido a

valorizacdo do cémbio, o setor vem sofrendo, desde entédo, forte
concorréncia dos bens de capital importados.

Acdo: 9372 - Financiamento de Longo Prazo as Exportacdes [....]

A frustracdo de R$ 3,5 DbilhGes ocorreu integralmente devido a
diferenca da cotacdo do real frente ao ddbélar. As projecdes e o
orcamento das linhas de financiamento a exportacdo do BNDES sé&o
elaborados em ddélares (moeda padrdo do comércio internacional) e
convertidos em reais. Para o ano de 2005, projetava-se uma taxa de
cédmbio média em torno de R$ 3,5/US$. A taxa verificada, no
entanto, foi de R$ 2,4/USS$. De fato, os desembolsos da AEX em 2005
foram de USS$ 5,9 bilhdes, superando em USS$ 900 milhdes o previsto
originalmente.”



Consideramos que as informacdes prestadas justificam as realizacdes
apresentadas.

3.2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.2.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 INFORMACAO:

No Relatério de Gestdo consta a informacdo de que o Banco tem como objetivo
“financiar a longo prazo os empreendimentos que contribuam para o
desenvolvimento do pais, bem como o fortalecimento da estrutura de capital das
empresas privadas e o desenvolvimento do mercado de capitais, a comercializacéo
de maquinas e equipamentos e o Ffinanciamento a exportacdo.” No item 2.1 esté
destacada a missdo da Entidade, a saber:

“apoiar o desenvolvimento do Pais, viabilizando investimentos que
resultem em criacdo de empregos, reducgdo das desigualdades sociais
e regionails e incorporacdo do desenvolvimento tecnoldgico, através
de uma estratégia voltada para o desenvolvimento econdmico
sustentado que tenha a inclusédo social como eixo central e reduza
a vulnerabilidade externa do pais.”

O BNDES, originalmente criado como autarquia por meio do artigo 8° da Lei n.°
1.628/1952, foi enquadrado como empresa publica pelo artigo 1° da Lei n.°
5.662/1971. O Estatuto Social atualmente em vigor foi aprovado por meio do
Decreto n.° 4.418/2002, tendo sofrido duas alteracgdes no exercicio de 2005,
conforme Decisdo C.A. n.° 003/2005, de 13/05/2005, e Decreto n.° 5.607, de
06/12/2005.

Com base no disposto anteriormente, observa-se que a Entidade tem por finalidade
a execucdo de politicas publicas.

3.3 SUBAREA - AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.3.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.3.1.1 INFORMAGCAO:

Destacamos, a seguir, os percentuais de execucdo dos indicadores constantes do
Relatdério de Gestdo do Banco.

Indicador Meta Realizacédo
Indicadores de Desembolso

1 - Orcamento Total 21 0,94
2 - Infra-Estrutura > 1 0,95
3 - Comércio Exterior 2 1 1,04
4 - Modernizacdo dos Setores Produtivos 2 1 0,86
5 - Inclusdo Social > 1 1,00
6 - Operacdes Autométicas > 1 0,90
7 - Outras > 1 1,00
8 - MPME > 1 0,75
Indicadores de Gestao Financeira

9 - Indice de Basiléia > 1 1,52
10 - Rentabilidade sobre Patriménio Ligquido > 7,939 21,510
11 - Despesas Administrativas/Ativo Médio < 0,401 0,413
12 - Nivel de Inadimpléncia < 1,406 0,865
Indicador Estabelecido na LDO

13 - Meta LDO n.° 10.934/2004 (relacionada a MPME) 21,5 1,13




No item 4.4 do Relatdério de Gestdo constava a avaliacdo do resultado alcancado.
Resumiremos, a seguir, por indicador, cuja meta ndo foi atingida, os assuntos
tratados:

Indicador 1: Apesar de os desembolsos ndo terem alcancado a meta prevista,
ocorreu substancial crescimento ao compararmos o exercicio de 2005 com o de
2004, de 18%. Como justificativa para o n&o alcance da meta, cita-se o fato de o
Brasil ter enfrentado —restric¢des macroecondmicas no exercicio, como a
necessidade de se manter taxas de Jjuros (inclusive a TJLP utilizada em diversas
operacgdes do Banco) acima dos pardmetros utilizados no PPA e na confecgdo do
orcamento do BNDES. Consideramos que as Jjustificativas explicam a realizacéao
alcancada.

Indicador 2: Apesar da realizacdo abaixo da prevista, destaca-se gue houve um
aumento nos desembolsos, ao compararmos o exercicio atual com o anterior, de
27%. Nao é mencionado fato especifico para o ndo atingimento da meta, no
entanto, observe-se que os desembolsos de infra-estrutura inserem-se no
Indicador n.° 1. Entendemos, porém, que variacdes percentuais de até 5 % sejam
aceitéaveis.

Indicador 4: A linha de modernizacdo e ampliacdo da estrutura produtiva opera
basicamente com investimentos em projetos de grandes empresas dos setores de
indistria e de comércio e servigos. O aumento previsto em relacdo ao exercicio
anterior foi de 265%. Consideramos, comparando-se com o ano de 2004, que possa
ter ocorrido uma superestimacdo da meta.

Indicador 6: Em comparacdo ao exercicio de 2004, as operagdes automaticas
apresentaram um crescimento de 6%. Como justificativa para o ndo alcance da meta
destaca-se a retracdo ocorrida dos investimentos na agropecudria, cogitando-se
que o fato deva ser decorrente de sobre-investimento nos anos recentes,
valorizacdo do real, e a quebra de safra no Sul em fungcdo de problemas
climdticos. Em contrapartida, cita-se o crescimento dos investimentos de infra-
estrutura. Por meio de anidlise do Boletim MPME - micro, pequenas e médias
empresas, do qual constam as operacdes das modalidades BNDES Automdtico, que
contém produtos agricolas, e FINAME Agricola, verificamos uma reducdo, ao
compararmos os exercicios de 2005 e 2004, de 51,2% no numero de operagdes
voltadas para o ramo agricola, o que demonstra que as observacdes do BNDES
explicam o fato de a realizacdo do indicador ter ficado abaixo da meta.

Indicador 8: Os desembolsos ao segmento de MPME reduziram-se em 7% se comparados
ao exercicio de 2004. Como explicacdo aponta-se a reducdo observada nas
operacdes destinadas a pessoas fisicas, cujo foco é o fortalecimento da
agricultura familiar, recaindo, portanto, nos apontamentos do indicador n.° 6.
Por meio de andlise do Boletim MPME, verificamos reducdo de 29,9% do numero de
operacgdes destinadas a pessoa fisica, correspondendo a uma reducdo de 38,9% em
termos de valor. As informacgdes prestadas explicam os fatos ocorridos.

Indicador 11: Houve o desvio de 3% devido ao aumento ligeiramente superior ao
previsto em duas rubricas: despesas de depreciacdo para ajuste de valores que
ndo estavam registrados corretamente e despesas com publicidade e propaganda com
a campanha de divulgagdo do BNDES, principalmente para MPME e pequenos
investidores do mercado de capitais. Entendemos que variagdes percentuais de até
5 % sejam aceitéaveis.

No item 5.3 do Relatdério de Gestédo, destacam-se medidas implementadas pelo BNDES
no intuito de mitigar os problemas enfrentados, para que fosse capaz de atingir
suas metas. As ag¢des adotadas visaram a modificacdo das Politicas Operacionais
do Banco de modo a estimular a captagcdo de recursos. As alteragdes foram
efetuadas nos Programas BNDES Caminh&es, MODERMAQ, linhas de financiamento a
exportacdo e crédito destinado as MPMEs, além de Projetos de Engenharia e P&D.

De modo geral, a excecdo das metas dos indicadores 4, 6, 8, 11 e 13, o BNDES
atingiu patamares satisfatdérios em suas execugdes. Os casos em que nao foi
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possivel o alcance da meta foram devidamente Justificados, a excecdo do
indicador n.° 4, para o qual consideramos ter havido superestimacdo da meta.

Em relacdo ao exercicio de 2004, apesar de naquela oportunidade 53,8% dos
indicadores terem alcancado a meta contra 46,2% atuais, verifica-se que o grau
de realizacdo dos indicadores que nédo alcangcaram a meta apresentou disperséao
menor em 2005 do que em 2004, o que demonstra melhora na realizagdo dos indices.

3.3.1.2 CONSTATACAO:
Auséncia de indicadores de gestédo aptos a afericdo da eficiéncia, efetividade e
economicidade da gestéao.

No item 3 do Relatdério de Gestdo sdo apresentados os indicadores constantes do
item 3.3.1.1 supra.

Os indices apresentados limitavam-se a verificar aspectos atinentes a eficéacia
da gestdo. Pela férmula de céalculo apresentada, consideramos que os indicadores
atendem aos requisitos de simplicidade, baixo custo de obtencédo, facilidade de
acompanhamento, estabilidade e adequado grau de cobertura, exceto quanto as
consideragdes a seguir:

- ndo foram contemplados aspectos de regido beneficiada, o que, dado o aspecto
social do Banco, seria pertinente;

- né&o foram estipulados indicadores e metas considerando a natureza da empresa,
se publica ou privada;

- 0s indicadores ndo segmentam as modalidades diretas e indiretas;

- em relacdo a gestdo financeira, ndo consta verificagdo concernente aos
investimentos realizados.

Pelas informacgdes encaminhadas, ndo ¢é possivel a afericdo da eficiéncia,
efetividade e economicidade da gestdo, conforme exigido pelo TCU. Destaque-se
que esta deficiéncia j& foi objeto de recomendacdo em exercicios anteriores, néao
tendo sido sanada.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

Indicado como responsavel o diretor da &rea do BNDES que possui como atribuicgdo
o desenvolvimento de indicadores de desempenho e que ndo elaborou e implementou
indicadores de eficiéncia, efetividade e economicidade para a Unidade, tendo
como atenuante o fato de o Sistema BNDES ter sofrido alteracdes estratégicas
recorrentes nos Ultimos exercicios.

CAUSA:
Descontinuidades sucessivas de modelos organizacionais.

JUSTIFICATIVA:
Por meio da Nota AP/DEORC - 002/2006, de 18/04/2006, foi informado que:

“O principal indicador de desempenho formalizado com que o BNDES
trabalha atualmente é o Orcamento de Desembolso, uma definicdo de
quanto o Banco pretende desembolsar, e qual o recorte setorial e
os tipos de produtos em gque, espera-se, esse desembolso ocorreré.
Em torno dele, e da avaliacdo do comportamento de indicadores de
ordem macro-econdmica, da situacdo econdmico-financeira do BNDES,
evolucdo das consultas para financiamento recebidas, entre
outros, que vao ocorrendo durante o exercicio, a alta
administracdo toma as suas decisdes.

A modernizacdo de sistemas e a implementacdo de diretrizes
organizacionais e estratégicas foram modificadas. No processo de
planejamento estratégico conduzido em 2000-2001 foi estabelecido
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que seria criado um conjunto de indicadores segundo a metodologia
de balanced score-card. Dezenas de indicadores foram definidos e
implementados cobrindo os mais variados aspectos de gestdo do
Banco, e iniciou-se um processo visando estabelecer indicadores
da gestdo para niveis hierdrquicos abaixo da alta administracéo.
A criacdo desses indicadores, contudo, ndo foi um processo
estanque. Associava-se a uma transformacdo significativa no
processo de funcionamento do banco enfatizando n&o sbé os aspectos
macroeconbémicos, como também o relacionamento com 0S nossos
clientes.

A  administracéo que tomou posse em 2003 reverteu essa
reestruturacdo organizacional, e 1iniciou um novo processo de
planejamento estratégico com um foco mais voltado aos processos
econbmicos do que aos processos internos. Em funcdo disso, os
processos de modernizacgcdo de sistemas em curso, que foram
concebidos segundo a estrutura organizacional e a ldégica de
operacdo anterior, foram postergados, refeitos ou cancelados.
Embora parte desses indicadores pudesse ser considerada util, as
metas estabelecidas para eles estavam fora da estrutura proposta
para a organizagdo e para a atuacdo do Banco. O sistema de
controle dos indicadores estabelecidos na gestdo anterior, néo
chegou assim a ser implementado em sua totalidade e teve o seu
processo suspenso.

A Diretoria que assumiu em fins de 2004 redefiniu as metas e
iniciou um processo de admbito mais amplo visando uma necesséaria
modernizacdo dos sistemas de informagdo do Banco. Neste sentido,
foi desenvolvido o Programa GIR (Gestdo Integrada de Recursos),
que se encontra em pleno processo de implementacdo. O projeto vai
possibilitar a adogcdo de um modelo de negdcios orientado por
processos, aumentando a eficdcia administrativa e operacional.
Ir4d também reduzir prazos, custos operacionais, melhorando a
qualidade da informacdo, do processo de decisdo, dos controles
internos e do atendimento aos clientes. O processo em curso, dque
provavelmente levard a adocdo de um sistema integrado de gestéo
empresarial (um ERP), exigird que o Banco estabeleca e acompanhe
indicadores de desempenho outros gque ndo variacdes dos dados
agregados de desembolso. Um projeto dessa natureza tem horizonte
de execucdo de médio prazo - 3 a 4 anos. No entanto, beneficios
parciais na esfera do aprimoramento da gestdo deverdo ser
percebidos ao longo do seu primeiro ano de implementacéo.

O desempenho e a efetividade das agdes do BNDES resultam
principalmente da interagcdo de 3 forcas: a conjuntura econdmica
do Pais (que determina a demanda potencial de crédito por parte
do setor privado), as Politicas Operacionais do Banco, e as
politicas governamentais das quais o BNDES participa como
executor.

O ano de 2005 foi caracterizado no BNDES por um importante
reposicionamento de suas atividades estratégicas. Resumidamente,
0s principais mecanismos estratégicos / operacionais
desenvolvidos foram:

- implantacdo do Programa de Agilizacdo do Crédito para

Investimento - Limite de Crédito, com énfase na estratégia da
empresa postulante.
- na area de infra-estrutura foram criados programas

especificos para redugdo dos gargalos, normatizada a estrutura
financeira denominada “project finance” e firmados convénios para
assisténcia técnica na estruturacdo das PPP’s;

- desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil, com a
recriacdo da Area de Mercado de Capitais;

- criacdo de novos mecanismos para apoio as inovacdes - que
passam a ser considerados prioridade maxima do BNDES.
Intensifica-se com isto o esforco do BNDES no sentido da
aplicacdo do PITCE;



- estabelecimento de wuma escala de prioridades referida a
natureza dos projetos a serem financiados pelo BNDES;

- definicdo de uma escala de riscos atribuidos as empresas
demandantes de recursos do BNDES.

O estabelecimento de wuma nova Politica Operacional teve por
objetivo rever e tornar mais claro as prioridades do BNDES bem
como atender a diretriz da Administrac&o Superior de reduzir o
custo financeiro de seus empréstimos. As agdes prioritéarias
estardo associadas as taxas mais baixas. Constituem prioridades
do Banco e, portanto terdo os menores spreads, o0s seguintes
temas: inovacédo, eliminacdo de gargalos de infra-estrutura, apoio
a micro, pequena e média empresa, e melhoria e reduc&o de custos
de produgdo de bens de capital.

Os novos spreads e a recente reducdo da TJLP terdo um impacto
expressivo no custo dos financiamentos e criam um estimulo a
retomada dos investimentos.

Ressalte-se que todas as modificag¢des relativas as condigdes
financeiras estdo baseadas na criacdo de um novo instrumento de
planejamento e gestdo, que propicia uma visdo de conjunto do
estabelecimento de prioridades e das demais aplicag¢des do Banco,
integrado aos resultados financeiros desejados para o BNDES: o
Orcamento de Contratacdes.

Esse instrumento permitird uma visdo do conjunto de linhas de
apoio e prioridades do Banco, compatibilizadas com os respectivos
orcamentos e condigdes financeiras e representard um importante
instrumento de gestdo da implementacdo de politicas, permitindo
acompanhar e re-alinhar os objetivos estratégicos, assim como
ajustar condigdes financeiras visando o equilibrio econdmico-
financeiro da Instituicéo.

Na medida em que a politica operacional é dindmica e demanda
ajustes freqgiientes, o Orcamento de Contratacdes possibilitaré
avaliar propostas isoladas de alteragdo nas condigdes financeiras
do apoio do BNDES e seus impactos estratégicos e financeiros”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Consideramos que as informacdes apresentadas explicam o motivo de ndo existirem
todos os indicadores considerados necesséarios pelo TCU, mas ratificam a
impropriedade.

RECOMENDACAO :
O BNDES deve:

1 - Estabelecer um Grupo de Trabalho que, independentemente da estrutura da
empresa, desenvolva indicadores de gestdo que efetivamente permitam a afericgdo
da eficiéncia, efetividade e economicidade da gestéo.

2 - Aprimorar os indicadores de eficdcia atualmente em uso considerando a regido
beneficiada, a natureza da empresa, a segmentacdo entre as modalidades direta e
indireta de financiamento e os investimentos efetivados.

3.3.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMAGOES OPERACIONAIS

3.3.2.1 CONSTATACAO:

Auséncia de registro das informag¢des financeiras e situacionais acerca das agdes
sob responsabilidade do BNDES no Sistema de Informacgdes Gerenciais e de
Planejamento - SIGPLAN.

Por meio de consulta ao SIGPLAN, verificamos que o BNDES é o responsavel por
diversas ag¢des de programas atinentes ao MDIC, conforme item 3.1.1.1 do presente
documento. Ao consultarmos as Informacdes Gerais das acgdes, no entanto,
constatamos que ndo hé& coordenador vinculado. Como conseqgiiéncia, ndo ha o
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registro de qualquer informacdo acerca das execug¢des financeiras alcangadas, da
situacdo das acdes, e dos comentdrios acerca dos resultados auferidos.

Observe-se, ainda, que h& outras acdes para as quais o BNDES também possui
responsabilidade indireta, wuma vez que foram estabelecidos como Unidades
Responsédveis o Fundo de Garantia a Exportacdo - FGE e o Fundo de Garantia para
Promocdo da Competitividade - FGPC (neste <caso as informacgdes financeiras
estavam preenchidas, pois o FGPC utiliza o SIAFI, a partir do qual o SIGPLAN
recebe informacdes automédticas). Destacamos, a seguir, gquals seriam as acgdes
complementares:

Programa: Desenvolvimento de Microempresas e Empresas de Pequeno e Médio Porte.
Ac&o sob responsabilidade do FGPC:

0473 - Honra de Aval decorrente de Garantia do Risco das Operacdes de
Financiamento a Micro, Pequenas e Médias Empresas (Lei n.° 9.531, de 1997).

Programa: Desenvolvimento do Comércio Exterior.
Acdes sob responsabilidade do FGE:

0027 - Cobertura das Garantias prestadas pela Unido nas Operagdes de Seguro de
Crédito a Exportacdo (Lei n.° 9.818, de 1999).

6383 — Remuneracdo de Agentes pela Recuperacdo de Haveres e Operacionalizacdo de
Seguro de Crédito a Exportacéo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :
Ndo providenciou o preenchimento das informac¢des no sistema SIGPLAN.

CAUSA:
Ndo foi designado um Coordenador do BNDES responsavel pelo preenchimento das
informacdes.

JUSTIFICATIVA:
Por meio de documento encaminhado em 19/05/2006, foi informado que:

“No momento, o BNDES estd em contato com o MDIC e com a
Secretaria de Planejamento justamente com o objetivo de definir
Programas e Ac¢des, com a conseqgliente indicacdo dos Coordenadores
das acdes vinculadas a instituicéao”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
O BNDES esta adotando as ac¢des necessdrias para sanar a pendéncia.

RECOMENDACAO:

Designar um Coordenador a ser responsavel pelo preenchimento das informacdes de
cada acdo e estabelecer rotina de alimentacdo no SIGPLAN.

4  GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO

4.1.1 ASSUNTO - EXECUQAO DAS RECEITAS

4.1.1.1 INFORMACAO:

O Programa de Dispéndios Globais - PDG, autorizado pelo Departamento de
Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais - DEST em 2005, sofreu

reprogramag¢do no exercicio, tendo apresentado a seguinte previsdo para as
principais rubricas do BNDES e suas Subsidiarias:
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RS mil

OPRERAGOES SISTEMA
DISCRIMINACAO BNDES BNDESPAR FINAME INTRA-SISTEMA* BNDES
USOosS
Dispéndios de Capital 17.511.286 14.145.000 5.925.000 (13.555.000) 24.026.286
Dispéndios Correntes 11.002.580 2.820.765 2.780.698 (2.560.000) 14.044.043
Total dos Dispéndios 28.513.867 16.965.765 8.705.698 (16.115.000) 38.070.330
PDG
Aplicacgbes Sujeitas a 5.669.000 0 6.840.000 (2.050.000) 10.459.000
Aprovagdo do CMN
Total dos Usos 34.182.867 16.965.765 15.545.698 (18.165.000) 48.529.330
FONTES
Recursos p/ Aumento 0 0 600.000 (600.000) 0
do Patrim. Liquido
Recursos de Emp. e (1.058.800) 1.840.000 11.500.000 (13.480.000) (1.198.800)
Financ. Longo Prazo
Demais Obrigacdes 25.930.300 1.600.000 190.000 (55.000) 27.665.300
Receita 17.030.491 13.293.300 3.755.740 (5.685.000) 28.394.531
Total dos Recursos 41.901.991 16.733.300 16.045.740 (19.820.000) 54.861.031
Rubricas (7.719.124) 232.465 (500.042) 1.655.000 (6.331.701)
Orcamentarias de Ajuste
Total Liquido 34.182.867 16.965.765 15.545.698 (18.165.000) 48.529.330

dos Recursos
* expurgo decorrente, dentre outros motivos, de empréstimos e financiamentos entre as
empresas do sistema.

Em relacdo ao orcamento fixado para os exercicios de 2003 e 2004, observamos a
seguinte variacdo de valores totais aprovados:

COMPARATIVO PDG 2003/2004/2005 R$ mil
Exercicio BNDES BNDESPAR FINAME
2005 34.182.867 16.965.765 15.545.698
% comparativo (25,2) 55,0 48,4
2005 X 2004

% comparativo 104,2 13,1 148,1
2005 X 2003

2004 45.682.551 10.947.260 10.476.526
% comparativo 172,8 27,0) 67,2
2004 X 2003

2003 16.743.170 15.000725 6.264.872

No caso do BNDES, verifica-se que a alteragcdo mais significativa entre o
orcamento de 2004 e 2005 é decorrente da rubrica de Aplicacdes Sujeitas a
Aprovacdo do CMN, a maior responsavel pela reducdo observada, tendo sido a
diminuig¢do de valores de 62,7%. Destaque-se o fato de ser esta rubrica
diretamente influenciada pela variacdo cambial. Para a BNDESPAR, o aumento na
rubrica Dispéndios de Capital determinou o seu expressivo acréscimo. J& para a
FINAME, houve aumento homogéneo nos valores de todas as rubricas envolvidas.

Destacamos, a seguir, os valores do PDG efetivamente realizados pelo Sistema
BNDES em 2005, bem como o grau de realizacdo alcancado:

ACOMPANHAMENTO PDG SISTEMA BNDES — 2005 R$ mil
DISCRIMINACAO APROVADO DEST REALI1ZADO EM 2005 GRAU DE REALIZACAO %
usos

Dispéndios de Capital 24.026.286 18.979.319 79
Dispéndios Correntes 14.044.043 10.144.645 72
Total dos Dispéndios PDG 38.070.330 29.123.963 77
Aplicagdes Sujeitas a Aprovacdo 10.459.000 10.927.295 104
do CMN

Total dos Usos 48.529.330 40.051.258 83
FONTES

Recursos de Emp. e Financ. (1.198.800) (3.534.050) 295
Longo Prazo

Demais Obrigacdes 27.665.300 23.892.282 86
Receita 28.394.531 21.278.829 75
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41.637.060 76
(1.585.802) _
40.051.258 83

Total dos Recursos 54.861.031
Rubricas Orcamentdrias de Ajuste (6.331.701)
Total Liquido dos Recursos 48.529.330

Destacamos, a seguir, observacdes quanto as realizacdes que ultrapassaram o0sS

montantes aprovados:

- As “Aplicacdes Sujeitas a Aprovagdo do CMN” wultrapassou o valor aprovado
devido ao efeito da variagdo cambial, a qual fica embutida em seu valor. O
Orcamento de Desembolso do BNDES, o qual expurga o efeito da variacdo cambial,
demonstra que foi realizado 94% do Orcamento de Desembolso aprovado.

- Os ”Recursos de Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo"“, excetuando-se o
efeito da variacdo cambial, apresentou realizacdo referente a operacdes externas
de 73%, sendo a dos recursos advindos de operac¢des internas, 88%. O fato de o

grau de realizacgdo ter sido superior a 100% deve-se, portanto, a wvariacdo
cambial.
4.1.1.2 INFORMACAO:

Detalhamos abaixo as rubricas de fontes de recursos constantes do PDG para o
Sistema BNDES:

ACOMPANHAMENTO DAS FONTES DO PDG DO SISTEMA BNDES — 2005 R$ mil
DISCRIMINACAO APROVADO DEST REAL1ZADO GRAU DE
EM 2005 REALIZACAO %
FONTES
Recursos de Emp. e Financ. (1.198.800) (3.534.050) 295
Longo Prazo
Operacdes Créd. Internas-Moeda 1.200 1.061 88
Operacdes Créd. Externas 2.300.000 1.673.061 73
Variacdo Cambial (3.500.000) (5.208.173) 149
Demais Obrigacdes 27.665.300 23.892.282 86
Tesouro 3.790.000 2.579.885 68
FND 840.000 434.626" 52
Transferéncia FAT 8.800.000 8.356.997 95
Outras Obrigacgdes 14.235.300 12.520.773 88
Receita 28.394.531 21.278.829 75
Receita Operacional 24.082.688 17.473.756 73
Receita Ndo Operacional 4.311.843 3.805.073 88
Total dos Recursos 54.861.031 41.637.060 76
Rubricas Orcamentdrias de Ajuste (6.331.701) (1.585.802) -
Total Liguido dos Recursos 48.529.330 40.051.258 83

* O montante de R$ 434.626 mil é composto por trés parcelas: R$ 108.943 mil, referente a
incorporacdo de correcdo monetdria e de juros no principal da divida; R$ 200.683 mil,
acerca de contrato celebrado junto ao FND em 2004 e liberado em 2005; e R$ 125.000 mil,
atinente a contrato celebrado junto ao FND em 2005 e liberado também em 2005. Tais
valores diferem daqueles contratados em 2005, que seriam compostos pelas parcelas de RS
125.000 mil e R$ 248.002 mil. Tal diferenca decorre do fato de apenas os valores
efetivamente liberados pelo FND serem contabilizados no PDG, bem como pela atualizacgdo do
principal da divida também ser registrada na rubrica de fonte de recursos, o que, segundo
informacdo obtida em entrevista junto ao BNDES, resulta de orientagdo informal exarada
pelo DEST.

Solicitamos justificativas ao BNDES para o0s casos em que o grau de realizacéo
foi inferior a 90%, tendo sido respondido, por meio de documento encaminhado em

18/05/2006, que:

- Operacgdes Créd. Internas-Moeda - 88%

O valor relativo as operacgdes de crédito internas do Sistema BNDES
corresponde a atualizacdo da divida Jjunto a Caixa Econdmica
Federal, que ¢é indexada pela TR, que devido a ser um indice de
dificil previsédo, normalmente gera divergéncias entre os valores
previstos e realizados.

13



- Operagdes Créd. Externas - 73%

Parte dos recursos previstos para serem internalizados em 2005, em
operacgdes de captacdo junto a organismos internacionais ficou para
ser realizada no exercicio de 2006.

- Tesouro — 68%

Em nossas projeg¢des, contemplamos a possibilidade de realizacdo de
operacdes escriturais com o Tesouro que, posteriormente, ndo foram
julgadas necessarias pelas partes. Além disso, a queda na taxa
Selic e na variacdo do IGPM em niveis superiores ao esperado
acentuou a variacdo entre o previsto e o realizado.

- FND - 52%

O Conselho de Orientacdo do FND né&do autorizou a liberacdo dos
recursos para O BNDES no montante orcgado.

- Outras Obrigacdes - 88%

Como a demanda por recursos ficou abaixo do previsto, a captacéo
de recursos especiais do FAT ficou abaixo do orgcado para o
periodo.

- Receita Operacional - 73%

As receitas ficaram abaixo do previsto em funcdo da correcédo
cambial das carteiras de empréstimos e de financiamento a
exportacdo. A baixa da cotacdo do dbélar também diminuiu o valor de
equalizacdo de taxas. Além disso, o valor das baixas de acdes e
debéntures na BNDESPAR ficou abaixo do esperado, assim como as
receitas com inversdes financeiras (dividendos e equivaléncia) e o
lucro previsto na negociacgdo de titulos e valores mobilidrios.

- Receita N&o Operacional - 88%

Os valores relativos a alienagdes de titulos publicos foram um
pouco abaixo do previsto em fungdo de queda das taxas indexadoras
destes titulos. Além disso, a reducdo da taxa Selic nos ultimos
meses de 2005 causou uma reducdo no valor da remuneracdo das
disponibilidades.”

Consideramos que o0s esclarecimentos apresentados explicam as realizacgdes
efetivadas.

4.1.2 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.1.2.1 INFORMACAO:

Detalhamos abaixo as rubricas de usos de recursos constantes do PDG para o

Sistema BNDES:

ACOMPANHAMENTO PDG SISTEMA BNDES — 2005 R$ mil
DISCRIMINACAO APROVADO DEST REAL1ZADO GRAU DE
EM 2005 REALIZACAO %

uUSoS
Dispéndios de Capital 24.026.286 18.979.319 79
Amortizagdes — Principal 14.487.400 12.046.347 83
Investimentos 53.886 12.199 23
Inversdes Financeiras 2.855.000 1.232.242 43
Outros Dispéndios da Capital 6.630.000 5.688.531 86
Dispéndios Correntes 14.044.043 10.144.645 72
Pessoal e Encargos Sociais 532.823 483.832 91
Locacdo Equip. Proc. Dados 3.600 2.368 66
Servicos de Terceiros 191.391 136.655 71
Utilidades e Servicgos 14.125 11.863 84
Tributos e Enc. Parafiscais 2.820.000 2.243.366 80
Juros e Outros 10.337.500 7.164.711 69
Outros Dispéndios Correntes 144.865 101.849 70
Total dos Dispéndios PDG 38.070.330 29.123.963 77
Aplicacées Sujeitas A Aprovacdo 10.459.000 10.927.295 104

do CMN

Total dos Usos

48.529.330 40.051.258 83
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Solicitamos justificativas ao BNDES para oS casos em que o grau de realizacgéo
foi inferior a 90% (a realizacdo dos investimentos serd tratada no item 4.1.3.1 do
presente Relatério.), tendo sido respondido que:

Consideramos
efetivadas.

AN

- Demais Obrigacdes (Amortizag¢des-Principal) - 79%

Nossa previsdo contemplou a possibilidade de realizacdo de
operacgdes escriturais com o Tesouro que ndo ocorreram no montante
previsto.

- Inversdes Financeiras - 43%

O nivel de realizacdo ficou abaixo do previsto. A alta do wvalor
das agdes no mercado desestimulou uma maior participacdo da
BNDESPAR no mercado secunddrio de acdes. Além deste fato, havia
previsdo de desembolsos relevantes no mercado primdrio e para
conversdes de debéntures em acgdes que ndo se concretizaram em 2005
no montante previsto.

- Outros Dispéndios de Capital - 86%

O valor das subscricdes de debéntures conversiveis em acdes foi
menor que o previsto anteriormente.

- Locacgdo Equip. Proc. Dados - 66%

H& um processo de reestruturagcdo em curso e novas despesas foram
redirecionadas em funcdo desse processo. Além disto, Thouve
problemas com o cadastro de alguns fornecedores que estdo
impedindo a contracdo de alguns servicgos.

- Servicos de Terceiros - 71%

O orcgamento foi formulado contemplando a possivel necessidade de
despesas com prestacdo de servicos técnico-administrativos, que
ndo se realizaram. No caso, a despesa seria consultoria Jjuridica
para acompanhamento de eventuais processos. Além disso, as
despesas de didrias e transporte foram menores gque o previsto,
devido a nova sistemdtica nos procedimentos de viagem no BNDES.

- Utilidades e Servicos - 84%

Ao longo de 2005, o BNDES desenvolveu gestdes para reduzir o
consumo dos principais servicos prestados pelas concessionarias. O
resultado dessas acdes superou as expectativas e fez com que o
valor realizado ficasse abaixo do previsto.

- Tributos e Enc. Parafiscais - 80%

As despesas com 1imposto de renda e contribuicdo social foram
menores que o previsto. Este fato deve-se, principalmente, aos
impactos decorrentes da utilizacdo de créditos tributdrios que
reduzem a base de cédlculo dos impostos.

- Juros e Outros - Operacgdes Externas - 70%

O grau de realizacdo desta rubrica é decorrente, principalmente,
da reducdo da divida em moeda estrangeira, motivada n&do sé6 pela
desvalorizacdo do Dbélar frente ao Real como também pela intencéo
do BNDES de efetuar esta reducdo.

- Outros Dispéndios Correntes - 70%

Grande parte do valor previsto para este grupo destina-se a gastos
com demandas trabalhistas. A previsdo dessa rubrica é baseada na
andlise dos processos judiciais que ¢é feita pelo Departamento
Juridico do Sistema BNDES. A apropriacgdo dos valores depende da
possibilidade de éxito de cada acgdo, em cada fase do processo.
Isso dificulta a previsdo, uma vez que o valor efetivamente
realizado sé é conhecido apds a sentenca Jjudicial e depois de
esgotada todas as ©possibilidades de recurso. Outro item de
destaque foi a baixa execugdo da rubrica relativa a participacéo
nos resultados, que teve realizacdo bem menor que o previsto
inicialmente”.

que o0s esclarecimentos apresentados explicam as realizacgdes
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Pelo fato de os Orcamentos Gerencial e de Desembolso (elaborados segundo o
regime de caixa) do Sistema BNDES né&o sofrerem diretamente a influéncia da
variacdo cambial e suas distorg¢des, destacamos as informacdes a seqguir,
elaboradas a partir dos orcamentos citados:

Orcamento Gerencial do Sistema BNDES RS milhdes
DISCRIMINACAO PREVISTO REALI1ZADO GRAU DE
EM 2005  REALIZACAO%
RECURSOS
Recursos Ordindrios 59.405 61.232 103
Operacionais 47.116 49,481 105
Transferéncia FAT 6.801 6.823 100
Operacdes de Crédito (Externa) 2.138 1.673 78
Ndo Operacionais 2.909 3.211 110
Tesouro 441 44 10
Recursos Vinculados 8.052 7.206 89
FND 378 326= 86
Operacdes de Crédito (Interna) 7.674 6.880 90
Total dos Recursos 67.457 68.437 101
DISPENDIOS
Correntes e de Capital 19.665 19.965 102
Orcamento Administrativo 926 739 80
Tributos 1.711 1.909 112
Amortizacdo e Encargos 10.603 12.016 113
Devolucdes PIS/PASEP 1.208 1.216 101
Devolucdes e Juros/FAT 3.196 3.196 100
OQutros 2.011 888 44
Orcamento de Desembolsor 50.000 47.085 94
Operacgdes Ndo-Automaticas
(AI, AIE, AIB e AS) 18.850 17.235 91
AOI 17.465 15.710 90
AEX 13.511 13.995 104
AMC 64 26 41
AF 79 107 135
GP/AP 31 12 38
Total dos Dispéndios 69.655 67.050 96
Fonte: Orcamento Gerencial e de Desembolso do Sistema BNDES - 2005
* AI - Area Industrial, AIE - Area de Infra-Estrutura, AIB - Area de Insumos Béasicos,
AS - Area de Inclusdo Social, AOI - Area de Operacdes Indiretas, AEX - Area de Comércio
Exterior, AMC - Area de Mercado de Capitais, AF - Area Financeira, GP - Gabinete

Presidencial e AP - Area de Planejamento.
** Ndo contemplado o montante de RS 14,0 milhdes, referente a valor liberado, em
28/12/2005, de contrato contabilizado pelo BNDES em 04/01/2006.

Observa-se, de forma geral, execugdo satisfatdéria do orgamento, tendo sido
explicados, conforme item 4.1.1.2 e consideracgdes anteriores, o0s casos cujos
percentuails apresentaram desvio, para menos, superior a 10%. Com relacdo ao
Orcamento Administrativo, héa influéncia direta da baixa realizacdo de
investimentos, a ser tratada no item a seguir. Acerca do Orcamento de
Desembolso, destaque-se que a AMC foi criada no exercicio de 2005, tendo
iniciado suas atividades apenas em maio. Devido a isto, entendemos terem sido
previsiveis maiores dificuldades para a efetivacdo do seu orcamento.

4.1.3 ASSUNTO - EXECUCAO DAS DESPESAS DE CAPITAL
4.1.3.1 INFORMACAO:

Os dados a seguir demonstram a execugcdo do Sistema BNDES em termos dos
investimentos previstos.
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Previsdo/Execucdo de Investimentos no exercicio de 2005 RS mil

Discriminacéo Aprovado Executado Grau de

Realizacdo %
Investimentos 53.886 12.199 23
Iméveis de Uso 1.100 0 0
Equipamentos de Uso 9.755 427 4
Sist. Processamento de Dados 34.840 7.200 21
Sist. Comunicacdo 5.400 3.817 71
Sist. Seguranca 520 9 2
Outros 2.271 746 33

Fonte: Orcamento Administrativo do Sistema BNDES - 2005

Destacamos a execugdo de apenas 23% do Orcamento de Investimentos, tendo em
vista apontamentos realizados pelo TCU (Acdérddo TCU n.° 1.143/2003) e CGU
(Relatdérios de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n.° 139.954 e 160.816) acerca da
necessidade de realizacdo desse tipo de gastos.

Comparativamente ao exercicio de 2004, considerado inadequado em termos de
investimentos, verificamos que a execucdo de 2005 foi superior em 14,9%, porém
ainda insuficiente. Em 2004, ao ser questionado acerca da baixa realizacdo de
investimentos, o BNDES justificou-se informando que havia processos licitatérios
n&do concluidos no tempo esperado, adiamento de projetos e postergagdo para 2005
de outros projetos. No entanto, em 2005, observamos o mesmo gquadro.

Solicitamos esclarecimentos para o fato apontado, tendo sido informado que:

“Em 2001, a Diretoria do BNDES determinou que fosse iniciado o
processo de padronizacdo das &areas de escritdério do Edificio de
Servicos do BNDES no Rio de Janeiro - EDSERJ. O projeto inclui
também a modernizacdo do prédio, que tem cerca de 25 anos de uso,
envolvendo tanto a aquisicdo de materiais (mobilidrio, divisdrias
aclsticas fixas e mdéveis, compra de novos geradores, substituicédo
dos no-breaks, carpetes etc) quanto a reforma das copas, banheiros
assim como a realizacdo de outros servigcos complementares, tais
como atualizacdo do sistema de ar condicionado, repintura do forro
metdlico, revisdo geral das instalacdes e infra-estrutura de rede
de computadores.

Nos ultimos anos, a Administracdo do BNDES sofreu grandes
alteracgdes na sua estrutura organizacional, ocasionando revisédo e
realocacéo dos investimentos, visando, principalmente, a
otimizacdo dos projetos e a reducdo de custos.

Como a previsdo orcamentaria de 2005 foi elaborada no ano de 2004
e para a execugdo e realizacdo das obras do EDSERJ sdo necessarias
diversas licitacdes que, pela sua complexidade, demandam muito
tempo na elaboracdo das especificagdes e na conclusdo dos
certames, devido a interposicdo de recursos com resultados nem
sempre bem sucedidos, atrasando a conclusdo do projeto como um
todo. [....]"

Adicionalmente, foram encaminhadas as seguintes informacdes:

“1) MANUTENCAO E ADEQUACAO DE BENS IMOVEIS

A baixa realizacdo nestes tdépicos, no ano de 2005, deve-se: a) a
alteracdes na estrutura organizacional da Area de Administracéo
(AA), ocasionando revisdo e realocacdo dos investimentos, b) a
licitacdes que, pela sua complexidade, demandam muito tempo no que
respeita a elaboracdo de especificagdes e conclusdo dos certames,
inclusive, com ocorréncia de interposicdo de recursos por parte
dos licitantes e c¢) a economia de recursos, em relacdo ao orcado,
pela utilizacdo da modalidade licitatdéria de pregdo eletrdnico.

Um exemplo do exposto acima é que havia previsdo de R$ 900 mil
para obras civis no EDSERJ para reforma dos banheiros, em
andamento (5%) e das copas, com o edital em fase de elaboracéo.
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2) MANUTENCAO E ADEQUACAO DE BENS MOVEIS, VEiCULOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS

Foram previstos investimentos para aquisicdo de dois geradores e
seis no-breaks para o EDSERJ, no montante total de RS 4 milhoes.
Entretanto, estas aquisicdes foram suspensas devido a proposta de
implementacdo de uma central de co-geracdo energética, utilizando-
se gas natural de petrdleo. Houve também atraso na aquisicdo das
estacdes de trabalho, que se deu em funcdao de, na elaboracgdo do
Edital, ter sido verificada a necessidade de aperfeicoar as
especificacdes técnicas. O Pregdo foi realizado em 13/12/2005, e o
processo encontra-se em fase de Jjulgamento de recursos. Além de
atrasos 1inerentes ao processo licitatdério, também neste caso,
havia uma previsdo de R$ 4 milhdes que ndo se realizou em 2005. J&
0s gastos previstos para aquisicdo de mobilidrio para escritdrios
de representacdo do BNDES em outros estados, no valor de R$ 895
mil, ndo se concretizaram, dado que a aquisicdo foi cancelada, em
funcdo da decisd@o da Diretoria de né&o haver mudanca dos locais de
escritério.

3) MANUTENCAO E ADEQUACAO DE ATIVOS DE INFORMATICA, INFORMACAO E
TELEPROCESSAMENTO

Eram ©previstas aquisicdes de novos servidores e de novos
computadores no valor de R$ 13,4 milhdes, mas os dois processos de
licitacdo ndo se concretizaram em virtude de recursos impetrados
por licitantes. Outros dois projetos de atualizacdo do Mainframe e
aumento da unidade de backup com previsdo R$ 5,6 milhdes, foram
suspensos e estdo em processo de reavaliacgéo.

Quanto aos “Direitos de Uso de Software”, houve economias no
processo licitatério, de alguns projetos e revisdo de algumas
aquisicdes previstas, com substituicdo por outros projetos.”

Em que pese a complexidade dos processos licitatédrios envolvidos, destaque-se
que desde o exercicio de 2003 é de conhecimento do BNDES a necessidade de
executd-los a contento. Nos dois uUltimos exercicios, a baixa execucdo tem sido
justificada com os mesmos argumentos. Entendemos que, para efetivar o seu
Orcamento de Investimentos, a administrag¢do do Banco deve priorizar sua atuacgéo,
de modo a evitar que as mesmas dificuldades persistam e que haja algum dano a
Empresa.

5  GESTAO FINANCEIRA
5.1 SUBAREA - RECURSOS REALIZAVEIS
5.1.1 ASSUNTO - OPERACOES DE CREDITO EM INST.FINANCEIRAS

5.1.1.1 CONSTATAQAO:
Normativo interno atinente a classificacdo de risco ndo conforme com a Resolucédo
CMN n.° 2.682/1999.

Quando da Avaliacdo da Gestdo referente ao exercicio de 2004, foram analisadas
as metodologias de classificacdo de risco em vigor a época no BNDES, tendo sido
identificadas deficiéncias, dentre as quais:

“As metodologias utilizadas identificam critérios minimos
relativos ao devedor e seus garantidores, os quais ndo observam a
totalidade dos aspectos citados no normativo. Os aspectos néo
considerados estariam contemplados, segundo o BNDES, em um
indicador de andlise cadastral, ndo citado nas metodologias. Sobre
0os critérios relacionados & operacdo, também previstos pela
Resolugcdo 2.682/1999, ndo evidenciamos indicacdo claramente
estabelecida nas metodologias. O Banco informou que tal situacéo é
contemplada na anadlise geral feita pelo analista, a qual nédo se
encontra internamente regulamentada”.
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Em funcdo do constatado foi recomendado ao BNDES contemplar “todos 0s aspectos e
critérios da Resolucdo CMN n.© 2.682/1999 em suas metodologias”. O BNDES, por
sua vez, acerca da implementacdo da recomendacdo, informou que as “exigéncias
foram cumpridas na nova metodologia de classificacdo de risco”.

Verificamos, entdo, que a Decisdo n.° Dir 870/2005 - BNDES, de 13/09/2005,
aprovava a alteracdo da metodologia de classificacdo de risco de empresas e
grupos econdmicos ndo financeiros e referenciava a IP AC/DERISC n.° 08/2005, de
31/08/2005. Procedemos a anadlise da referida IP e entendemos que o documento né&o
supria a deficiéncia entdo identificada, uma vez que ndo restariam contemplados
os aspectos fluxo de caixa (alinea d inciso I artigo 2° da Resolucéao);
pontualidade e atrasos nos pagamentos (alinea f artigo 2° da Resolucéo);

contingéncias (alinea g artigo 2° da Resolucdo); natureza e finalidade da
transacdo (alinea a inciso II artigo 2° da Resolucgédo); e valor (alinea c inciso
IT artigo 2° da Resolucgdo). N&o constava, ainda, da IP, citacdo acerca do
indicador de andlise cadastral, o qual, segundo o BNDES, supriria as
deficiéncias.

Destacamos, ainda, que, por meio da Resolucdo n.° 1.236/2005, foram aprovadas as
diretrizes e pardmetros para avaliacdo de risco de crédito de instituicdes
financeiras, alterada nos termos da Resolucdo n.° 1.245/2005. Resta, no entanto,
a definicdo de metodologia para a avaliacdo do setor publico.

Em termos de aderéncia dos procedimentos de classificacdo de risco do BNDES a
Resolucdo CMN n.°2.682/1999, conforme destacado no Relatdério Circunstanciado
Requerido pela Resolugdo n.° 2.682 - BNDES e suas controladas - 30 de dezembro
de 2005, elaborado pela auditoria independente, tratado no item 9.1.1.1 do
presente documento, existiam, no exercicio de 2005, operacdes de crédito
adimplentes classificadas com rating “B” para as quails ndo existia avaliacdo de
risco. Esta situacdo contraria o disposto na Resolucdo CMN n.° 2.682/1999 e
influencia diretamente a provisdo para devedores duvidosos do Banco, uma vez
que, segundo a Resolucdo, na auséncia de revisdo das classificacgdes, o rating da
empresa deve ser estabelecido como “H”, representando 100% de provisionamento.
Porém, tendo em vista a declaracdo da auditoria independente de nédo ter
identificado “(A informag¢do aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da
lei.)”, pelo principio da materialidade e pelo fato de o BNDES estar adotando as
medidas necessadrias a sanar completamente as pendéncias relacionadas a falta de
classificacdo de risco das empresas, ndo efetuamos questionamentos sobre o
assunto ou efetuaremos novas recomendacdes. Continuaremos a acompanhar o
saneamento do problema, o qual vem evoluindo, uma vez que resta classificar
apenas operacgdes com saldo inferior a R$ 50 mil e operagdes ocorridas junto ao
setor publico.

ATITUDE (S) DO(S) GESTOR(ES) :
Ndo sanou a deficiéncia identificada anteriormente quando da alteracdo da
metodologia de classificagdo de risco vigente.

CAUSA:
Ndo foi efetuada a verificacdo da aderéncia da alteracdo efetivada na
metodologia de risco a Resolucdo CMN n.° 2.682/1999.

JUSTIFICATIVA:
Questionado acerca do assunto, o BNDES, por meio do Memo AC/DERISC n.° 137/2006,
de 22/05/2006, informou que:

“1. O relatdério da CGU afirma que, mesmo depois de analisar a IP
n.° 08/05, de 31/08/2005, que aprovou nova metodologia de
avaliacdo de risco de =empresas e grupos econdmicos ndo-
financeiros, ndo viu contemplados alguns itens da Resolucdo CMN
n.° 2.682/1999, como a seguir:
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a) fluxo de caixa (alinea d inciso I artigo 2° da Resolucgdo) -
temos a esclarecer que a metodologia de avaliacdo de risco
utilizada pelo BNDES baseia-se, primeiramente, nos demonstrativos
financeiros das empresas e grupos econdmicos. S&o utilizados dados
do Balanco Patrimonial, como também da Demonstracdo de Resultado
do Exercicio, de onde sdo calculados indicadores de rentabilidade.
No caso de utilizarmos o modelo abrangente, além dos dados do
passado, é feita projecdo dos dados para anos posteriores.

b) Pontualidade e atraso nos pagamentos (alinea f inciso I
artigo 2° da Resolucdo) - o levantamento cadastral efetuado, que
tem por objetivo avaliar o carédter do devedor, contempla a anadlise
da pontualidade em todo o sistema financeiro.

c) Contingéncias (alinea g inciso I artigo 2° da Resolugédo) -
qualquer contingéncia a empresas ou aos seus controladores é
verificada no levantamento cadastral.

d) Natureza e finalidade da transacdo (alinea a inciso II artigo
2° da Resolugdo) - Na méscara da andlise de nivel de risco existe
um campo denominado ‘Motivo da C.R.’ onde é indicada a natureza e
a finalidade da analise.

e) Valor (alinea c¢ inciso II artigo 2° da Resolugdo) - o valor
da operagdo aparece no campo citado no item anterior. Caso a
empresa/grupo econdmico tenha saldo devedor com o Sistema BNDES o
campo ‘Exposicdo RS$ mm’ apresentard o valor.”

Adicionalmente, apds revisdo do Relatdrio Preliminar de Auditoria pelo gestor,
por intermédio do Memo AC/DERISC n.° 166/2006, de 23/06/2006, foi esclarecido
que:

“A AC/Derisc ndo concorda com o Relatdério no que diz respeito a
aderéncia a Resolugdo 2.682/99 do Banco Central, J& tendo
demonstrado em questionamento anterior que a atual metodologia
abrange todos os pontos citados na referida Resolucdo. O Manual de
Andlise de Crédito, em fase final de elaboracdo, tornard mais
explicito como levamos em consideragcdo <cada um dos itens,
inclusive as questdes relativas ao conceito cadastral e, atenderé
também, a recomendagdo de tornar explicito os casos em que ocorre
dispensa de andlise qualitativa.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Acerca do Memo AC/DERISC n.° 137/2006, em relacdo ao fluxo de caixa, natureza e
finalidade da contratacgdo e valor, entendemos que os dispositivos do BNDES né&o
atendem as exigéncias minimas da legislacdo, uma vez que, de acordo com O
exposto nas metodologias, ndo se constituem em pardmetros utilizados para a
definicédo da classificacdo de risco, conforme exigido pela Resolucédo. Acerca da
pontualidade e contingéncias, nédo nos é possivel emitir opinido, tendo em vista
a metodologia ndo explicitar quais s&o os fatores verificados no conceito de
anadlise cadastral, qual a gradacdo atribuida e como o <conceito final ¢é
calculado.

Tendo em vista os esclarecimentos adicionais apresentados por meio do Memo
AC/DERISC n.° 166/2006, entendemos que os normativos existentes encontram-se
deficientes quanto a clareza das informacdes consideradas para a realizacdo da
anadlise de risco, uma vez que alguns fatores encontram-se omitidos.

RECOMENDACAO :

O BNDES deve explicitar nos normativos quais s&o os fatores componentes do
conceito de anédlise cadastral, qual a gradacdo atribuida e como é estabelecida a
pontuacdo final, bem como a forma como o fluxo de caixa da empresa, a natureza e
finalidade da contratacdo e o valor da operacdo sdo utilizados para a efetivacéo
da anédlise de risco realizada.
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5.1.1.2 CONSTATACAO:
Efetivacédo de liberacdo de valores contratados sem o amparo de classificacgédo de
risco vigente.

Com o objetivo de verificar as classificacgdes de risco elaboradas, solicitamos a
apresentacdo dos documentos correspondentes a 64,1% das operacdes analisadas,
segundo amostra citada no item 5.1.1.5 do presente documento, tendo sido
encaminhadas as classificag¢des para 61,1% das empresas. Para oS casos em que ndo
foi apresentado o documento, ou tratava-se de operacdo ndo reembolsavel, ou de
operacgdes com fianca bancdria, ou com garantia FGE (considerado o risco do
Tesouro), ou de operacgdo junto ao poder publico. Nas trés primeiras situacdes, o
BNDES né&do efetua andlise de risco, e, para a uUltima, estd desenvolvendo
metodologia especifica de analise.

Da verificacdo efetuada nos documentos, constatamos:

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

A auséncia de classificacdo de risco vigente para uma operacdo contratada e
ativa contraria o disposto no artigo 4° da Resolucdo CMN n.° 2.682/1999, uma vez
que, conforme especificado, deveria ter ocorrido a atualizacdo do relatdério de
classificacdo do risco, tarefa esta que, no BNDES, cabe ao Departamento de Risco
de Crédito, que possui como atribuicdo “elaborar e gerenciar as classificacbes
de risco para empresas, Estados, Municipios e outras instituicdes nao
financeiras”.

ATITUDE (S) DO(S) GESTOR(ES):
N&o gerenciou corretamente o risco da empresa envolvida, de modo a manter,
durante todo o periodo de existéncia da operacgdo, classificacdo de risco véalida.

CAUSA:
Inexisténcia de um sistema de controle atinente ao risco adequado.

JUSTIFICATIVA:
Por meio do Memo AC/DERISC n.° 137/2006, de 22/05/2006, foi informado que:

“2. Classificacédo de Risco - relatdérios encaminhados

2.1. Segundo a metodologia wutilizada pelo BNDES, a avaliacéo
qualitativa de uma empresa/grupo econdmico ndo pode exceder a 130%
da avaliacdo quantitativa. Quando a andlise quantitativa de risco
resulta em elevado —risco, e mesmo aplicando a pontuacdo
qualitativa méxima o nivel de risco n&o melhora, a equipe de
andlise da AC/DERISC ndo efetua a anadlise qualitativa, que envolve
visita as empresas entre outras acdes demandantes de tempo e
recursos do departamento.

2.2. As cobpias enviadas foram sem as datas de vigéncia, porém, os
originais aprovados pelo Comité de Enquadramento e Crédito tém as

datas. [....]

2.3. A classificacgdo de risco da empresa [....] foi aprovada pelo
Comité de Enquadramento e Crédito em 14/03/2005, segundo relatodrio
enviado anteriormente. Cabe & Area Operacional pertinente a
explicacdo solicitada pela CGU.

2.4. A classificacdo de risco RS n.°45/05, da empresa [....],

anteriormente solicitada e enviada a CGU, continha um dado
equivocado, a data de vigéncia. [....]

O saldo devedor da [empresa] em fevereiro de 2005, gquando da
elaboracdo da classificacdo de risco, estava abaixo do limite
citado. A AC/DERISC entdo, sbé6 elaborou nova classificacdo em abril
de 2004. Desta forma, a classificacdo de risco RS 45/05 tinha
vigéncia até 27/02/2006.
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2.5. 0O relatdério enviado correspondia a classificacdo de risco
vigente a época da contratacdo (fevereiro/2005). Os relatdrios em
anexo amparam as liberac¢des do contrato.”

Especificamente quanto & liberacdo ocorrida, foi encaminhado o Memo AC/DERISC
n.° 154/2006, de 08/06/2006, esclarecendo que:

“[....]A Area de Insumos B&sicos - AIB, em Nota AIB/DEINB n.°
23/2006, de 02/06/2006, esclareceu que a norma do banco Central
nao diz respeito a liberacao, porém, de fato, é de
responsabilidade da AC/DERISC a atualizacdo das classificacdes de
risco.

No caso do Contrato citado no item “D”, o periodo em que ficou sem
classificacdo vigente, deveu-se ao atraso, por parte da empresa,
do envio das informacdes necessdrias a elaboracido da classificacéo
de risco.”

Adicionalmente, apds revisdo do Relatdério Preliminar de Auditoria pelo gestor,
por intermédio do Memo AC/DERISC n.° 166/2006, de 23/06/2006, foi esclarecido
que:

“[....]Quanto & recomendacdo de ‘automatizar o controle da
validade dos documentos de classificacdo de risco vinculando-o a
data de aprovacdo pelo Comité de Crédito e ao critério
estabelecido no artigo 4° da Resolugcdo CMN n.° 2.682/1999.’ A
AC/Derisc j& iniciou, junto & Area de Controle - ACO, O processo
de elaboracdo de sistema de andlise de risco de empresas e grupos
econbmicos ndo-financeiros.

Por ultimo, quanto a recomendacdo de ‘atualizar os relatdrios de
risco oportunamente, evitando casos em que ocorram liberacdes de
recursos na auséncia de classificacdo de risco valida.’ A
AC/Derisc tem controle dos prazos de validade das classificacgdes
de risco e envida todos os esforgcos no sentido de que ndo ocorram
defasagens temporais, como a que ocorreu com o Contrato citado no
item “D”. Porém, dependemos das informacdes provenientes das
empresas, due por vezes apresentam atrasos. Gostariamos de
ressaltar que o Grupo referente ao Contrato citado no item “D” é
cliente tradicional do BNDES e que apresenta baixo nivel de risco,
o que reduz, significativamente, o risco do BNDES por ter atrasado
sua atualizacédo.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Pela andlise das justificativas apresentadas no Memo AC/DERISC n.° 137/2006:

A) Entendemos que a sistemdtica adotada deveria vir expressamente disciplinada
na metodologia em vigor.

B) Acatamos as informacdes apresentadas.

C) Aplica-se ao item o comentado no item “B”. Acrescentamos, ainda, que o fato
apresenta falha nos controles do Departamento de Risco e que, com a alteracdo da
data de vigéncia, ndo ocorreram liberacdes sem a existéncia de classificacdo de
risco vigente.

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da lei.)

Quanto a Jjustificativa apresentada pelo AC/DERISC, entendemos que o ocorrido
atenua a falta, mas nédo elide a impropriedade.

Em relacdo aos esclarecimentos adicionais, destacamos que a legislagdo néo
apresenta excecdes para casos de clientes tradicionais e de baixo nivel de
risco.
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RECOMENDACAO:
O BNDES deve:

1 - Explicitar na metodologia de risco em vigor os casos em que ocorre dispensa
da anédlise qualitativa.

2 — Automatizar o controle da validade dos documentos de classificacdo de risco
vinculando-o a data de aprovacdo pelo Comité de Crédito e ao critério
estabelecido no artigo 4° da Resolucdo CMN n.° 2.682/1999.

3 - Atualizar os relatdérios de risco oportunamente, evitando casos em dque
ocorram liberacdes de recursos na auséncia de classificacdo de risco valida.

5.1.1.3 INFORMACAO:
Transcrevemos, a seguir, partes de trabalho realizado pela Auditoria Interna
acerca do fluxo operacional das operacdes de crédito em uso no BNDES:

Relatdério AT-N.° 015/2005:

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancédrio, comercial, na forma da lei.)

Acerca da avaliacdo de programas especificos, destacamos, a seguir, trabalhos
realizados pela Auditoria Interna do BNDES:

Relatério AT-N.° 009/2005: (A informacdo aqui contida foi suprimida, por
solicitacdo da ©Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, Dbancéario,
comercial, na forma da lei.)

Relatério AT-N.° 010/2005: (A informacdo aqui contida foi suprimida, por
solicitacdo da Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, Dbancéario,
comercial, na forma da lei.)

5.1.1.4 CONSTATAGAO:

Deficiéncias operacionais no gerenciamento de garantias.

Um rigoroso gerenciamento das garantias apresentadas ao BNDES revela-se
essencial ao devido cumprimento pelo Banco de sua funcdo de agente concessor de
colaboracdo financeira visando ao desenvolvimento econdmico e social do pais. A
Auditoria Interna do BNDES realizou dois trabalhos direcionados a avaliacdo dos
controles exercidos pelo Banco acerca de documentos de fianca e caucdo dados em
garantia. Transcrevemos, a seguir, trechos dos relatdérios elaborados
considerados de maior relevancia.

Relatério AT-N.° 14/2005: (A informacdo aqui contida foi suprimida, por
solicitacdo da Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancério,
comercial, na forma da lei.)

Relatério AT-N.° 17/2005: (A informacdo aqui contida foi suprimida, por
solicitacdo da Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, Dbancéario,
comercial, na forma da lei.)

Em relacdo as recomendacdes do Relatério AT-17/2005, as Areas auditadas
apresentaram informacdes. No entanto, as recomendagdes permanecem pendentes, sob
a o6tica da Auditoria Interna, uma vez que devem ser averiguadas em trabalhos
especificos. Acompanharemos, portanto, a implementacdo das recomendacdes.

A deficiéncia dos controles constatada pela Auditoria Interna fragiliza o
desempenho operacional do Banco que pode vir a ser comprometido por falta de
rigor da Instituicdo acerca das garantias de suas operagdes contratadas.
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ATITUDE (S) DO(S) GESTOR(ES) :
N&o implementaram controle adequado de garantias.

CAUSA:
Inexisténcia de um sistema de controle adequado.

JUSTIFICATIVA:
Por meio da Nota ACO/DECOI n.° 016/2006, de 22/06/2006, foi informado que:

“Encontra-se em andamento o Projeto Gestdo das Garantias
Recebidas, cujo objetivo é o mapeamento e sistematizacdo do
processo de cadastramento e gestdo de garantias recebidas,
fundamentacdo do mesmo nas normas e procedimentos aplicéaveis,
identificacdo de responsaveis, estabelecimento de ©pontos de
controle e relatdérios gerenciais e avaliagdo de conformidade e
auditoria. Serd desenvolvido um novo sistema, destinado a
propiciar maior agilidade, confiabilidade e seguranga na execugdo
da tarefa de gestdo de garantias, o que, além de tornd-la mais
eficaz, trara, como importante resultado, a mitigagdo dos riscos
operacionais e de crédito do Banco.

Com o intuito de facilitar o delineamento do escopo, o
planejamento, a execucdo e o controle, o projeto GGR foi dividido
em 4 sub-projetos:

- GGR1l: Cadastramento das Garantias --- Em andamento
- GGR2: Contabilizacdo --- Em andamento

- GGR3: Gestdo das Garantias --- A ser iniciado

- GGR4: Baixa das Garantias --- A ser iniciado”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Verifica-se que o Banco j& havia identificado a deficiéncia e vem adotando as
medidas necessédrias no intuito de sanar o problema.

RECOMENDACAO:

1 - Efetuar levantamento de todas as garantias, sejam elas por fianca ou caugdo,
descartando documentos cujas operag¢des ja tenham sido liquidadas e solicitando a
substituicdo de documentos nos casos aplicaveis.

2 - Caso nédo exista, criar um cronograma de implantacdo para o “Projeto Gestéo
das Garantias Recebidas”.

3 - Dar andamento ao Projeto Gestdo das Garantias Recebidas, independentemente
de ocorrerem mudangas estruturais no Banco e obedecendo ao cronograma do
Projeto.

4 - Implementar as recomendagdes exaradas pela Auditoria Interna nos relatdrios
acima mencionados.

5.1.1.5 INFORMAGAO:

Com o objetivo de avaliarmos a aderéncia das 4&reas internas do Banco ao
procedimento regulamentado para a concessdo de crédito, considerando as fases de
enquadramento, apresentacdo do projeto, andlise/homologacdo, encaminhamento para
decisdo, contratacdo, e liberacdo do recurso, solicitamos base de dados contendo
informacdes das operacdes de crédito contratadas de janeiro até dezembro de
2005, totalizando o montante de RS 51.675,3 milhdes (RS 24.623,4 milhoes
concernentes a operacdes diretas). Destacamos, a seguir, o perfil das operacgdes
encaminhadas:
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Perfil considerando-se a totalidade das operactes'’
Gréafico 1 Gréafico 2

Valores Contratados por Area Valores Contratados por Modalidade

AS Operacional
AP 0,98% GP FINEM IND RS
0.93% ' 0,02% AEX BNDES 5,4% 3,0%
AOI ' 27,66% ?;; FINEM D
32,03% AF ’ 29,2%
5 810 EXIM POS
' DIR
13,0%
AIE A
20.66% AlB 9,82% EXIM PRE FINAME
: 5,78% IND 25,8%

15,7%

1 - Onde AOI=Area de Operacdes Indiretas; AS=Area de Inclusio Social; AI=Area Industrial;
AF=Area Financeira; AEX=Area de Comércio Exterior; AIE=Area de Infra-estrutura; AIB=Area
de Insumos Basicos; AP=Area de Planejamento; BNDES AUT=BNDES Automdtico; FINEM D=FINEM
Direto + FINEM Direto Construcdo Naval + FINEM DIRETO PONTE + FINEM DIR MAQ/EQUIP; FINEM
IND=FINEM Indireto; EXIM POS DIR=Exim Pdés-Embarque Direta; EXIM PRE IND=Exim Pré-Embarque
Indireta; PA=Participac&o Aciondria Outras; CDC=Compra Déb. Conversivel; RS=Repasse a
Subsididria; PF=Project Finance Direta; PAOI=PART.AC.OUTRAS.INTGR.

2 - As modalidades apresentadas, dada a sua grande quantidade, foram restritas aquelas
representativas de 94,5% da totalidade dos valores contratados, tendo sido desprezadas
aquelas que, individualmente, apresentavam percentual inferior a 2%.

Perfil considerando-se apenas operacfes diretas'’*

Grafico 3 Grafico 4

Valores Contratados por Area Valores por Modalidade

cDC PF PAOI
41% 2,4%

AP AS
1,5% AEX

26,2% RS
6,0%

AF
5,9%
AlB
12,1%

Al EXIM POS
DIR FINEM D

0
17,9% 26,1% 58,7%

3 - Mostrados os valores contratados por area com percentual superior a 0,05%.

4 - As modalidades apresentadas, dada a sua grande quantidade, foram restritas aquelas
representativas de 98,7% da totalidade dos valores contratados, tendo sido desprezadas
aquelas que, individualmente, apresentavam percentual inferior a 1%.

Para a composicdo de amostra, consideramos apenas as operagdes diretas, uma vez
que apenas nesses casos O risco ¢é assumido pelo BNDES. No que concerne a
representatividade, a amostra correspondeu, em termos de valor, a 13,9% do total
contratado de Jjaneiro a dezembro de 2005, e 29,1% das operacgdes diretas
referentes ao mesmo periodo. Destacamos, nos grdficos 5 e 6, o perfil da amostra
analisada:
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Grafico 5 Grafico 6

Valores por Area Valores por Modalidade
ANRD
GP  AEX e 0,1% cbC
AS 0,02% /"o 69 Al 6,2% 10,3%
4,38% 22,02% PAOI EXIM POS
5,8% DIR
0,7%
AB
6,87%
AIE FINEM D
66,01% 76,9%

Onde AS=Area de 1Inclusdo Social; AI=Area Industrial; AIE=Area de Infra-estrutura;
AIB=Area de Insumos Basicos; GP=Gabinete; AEX=Area de Comércio Exterior; AI=Area
industrial; FINEM D=FINEM Direto + FINEM Direto Construcdo Naval + FINEM Direto Ponte;
PAOI=PART.AC.OUTRAS.INTGR; PF=Project Finance Direto; ANRD=Aplicagdo N&o-Reembolsavel
Direta; CDC=Compra Debéntures Conversiveis; EXIM POS DIR=Exim Pdés-Embarque Direta.

Para a composicdo de nossa amostra ndo privilegiamos nenhuma modalidade
operacional especifica ou programa em desenvolvimento no Banco, pois tivemos a
intencdo de contemplar, de forma a mais homogénea possivel, a distribuicdo da
base de dados disponivel.

5.1.1.6 CONSTATACAO:
Impropriedades formais atinentes a operacdes de crédito.

Considerando os normativos internos e orientag¢des do TCU acerca de composicédo de
processos, observamos as seguintes impropriedades quando da andlise da amostra
citada no item 5.1.1.5, definida na alinea “d” do escopo:

a) auséncia de numeracdo processual: nenhum dos processos analisados possuila
numeracao;

b) auséncia de pecas processuais. Esta impropriedade foi observada nos seguintes
contratos:

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da lei.)

c) descumprimento de prazos: esta falha foi observada nos seguintes contratos:

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da lei.)

d) documentos arquivados incorretamente: esta impropriedade foi observada nos
seguintes contratos:

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

e) auséncia de datas na caracterizacgdo juridica:
(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancério, comercial, na forma da lei.)

f) auséncia de informacdes sobre o atendimento a Decisdo de Diretoria n.°
305/2002, de 27/05/2002, que trata de limites de risco, nos Relatérios de
Andlise: Contratos n.° (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacédo
da Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma
da lei.)
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ATITUDE (S) DO(S) GESTOR(ES) :

Ndo implementou controles que garantissem a obediéncia a norma e néo
providenciou revisdo dos normativos de modo a contemplar todas as orientagdes
necessarias.

CAUSA:

Existéncia de normativos, no que tange a questdo dos prazos, que ndo espelham a
realidade do Banco e que ndo contemplam orientagdes quanto a composicdo dos
processos. Além disso, ndo existe instrumento de controle que vise a garantir a
obediéncia aos normativos.

JUSTIFICATIVA:

(c) Em relacdo ao descumprimento de prazos estabelecidos nos normativos, de um
modo geral as justificativas apresentadas referiam-se a:

1. Falta de atencdo da equipe;

2. Entendimento da &rea de que, havendo anuéncia da Diretoria em etapa
posterior do fluxo operacional, ocorre aprovacdo “implicita” de prorrogacgdo de
prazo;

3. Exigéncia de apresentacdo pela beneficidria de grande quantidade de
documentos que n&do eram de sua competéncia, Jjustificando a extrapolacdo dos
prazos.

(f) O gestor alega que segue as Instrucdes e Procedimentos para elaboracdo do
Relatério de Anédlise constante do Portal de Normas.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

(c) As justificativas apresentadas ndo elidem o fato de que houve descumprimento
a norma, uma vez que em todos os casos poderia ter sido submetida solicitacdo de
prorrogacdo a Diretoria. No entanto, entendemos que a norma atualmente vigente
no BNDES ndo estd adequada as necessidades especificas de cada &rea.

(f) De fato, n&o héd uma instrucdo definida para apresentacdo desta informacéao.

RECOMENDACAO:
Recomendamos que o BNDES:

1 - Implemente a organizacdo eletrdnica de documentos ou numere seus pProcessos,
carimbando e rubricando todas as folhas (ainda que defina numeracdes
independentes para cada divisoéria).

2 - Institua normativo que contemple a composicdo dos processos, prevendo due
seja anexada toda a documentacdo relacionada a sua conducdo, de modo a facilitar
o entendimento e, especialmente, o controle e o acompanhamento das operacgdes do
Banco.

3 - Cumpra os prazos internamente estabelecidos, Jjustificando e solicitando
prorrogag¢des nas situacdes necessarias.

4 - Reveja constantemente seus normativos, de modo a adequa-los a realidade das
4dreas, uma vez que a quantidade de documentacdo exigida é diferente para cada
tipo de beneficidrio e programa, ndo cabendo um prazo Unico para todos os tipos
de operacdo.

5 - Faca constar das Instrucdes e Procedimentos para elaboracdo do Relatdrio de

Andlise a previsdo de verificacdo quanto ao atendimento & Decis&o de Diretoria
n.° 305/2002, de 27/05/2002.
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5.1.1.7 CONSTATACAO:
Existéncia de forma de apoio financeiro do BNDES n&o normatizada.

Foi verificada a existéncia, na base de dados referente ao exercicio de 2005, de
apoio financeiro fornecido pelo Banco na modalidade “Finem-ponte”.

Em 2005, esta modalidade de financiamento foi aplicada a 02 operacodes,
perfazendo um total de R$ 1.600,0 milh&o.

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,

em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da lei.)
Fonte: Sistema Openet BNDES, em 01/06/2006.

A concessdo de crédito ocorre como um “adiantamento” de curto-prazo a uma
operacdo de longo-prazo que ainda estd sendo delineada.

Uma vez que se trata de modalidade com finalidade especifica e caracteristicas
operacionais préprias, dado que tem por objetivo principal capitalizar empresas
no periodo em que estas estdo promovendo a estruturacgdo de seu Project Finance,
o que pode ser Dbastante demorado, deveria haver normativo interno do Banco
regulando sua aplicacéo.

Ndo foram encontrados, no entanto, nas Politicas Operacionais ou demais
normativos do Banco, as diretrizes que orientam a concessdo de tal modalidade
operacional, estabelecendo, dentre outros aspectos, em que situag¢des tal
modalidade pode ser aplicada, dquais os prazos maximos de wutilizacdo e de
amortizacdo, taxas de juros a serem aplicadas e garantias minimas exigidas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Implementou modalidade operacional sem providenciar a atualizacgdo das politicas
Operacionais do Banco.

CAUSA:
Falta de normativo interno do Banco que discipline a operacionalizacdo da
modalidade de financiamento intitulada “Finem-ponte”.

JUSTIFICATIVA:
Solicitados a que apresentassem os normativos internos que regulam a concessdao
de empréstimos-ponte, a area responsavel respondeu que:

“Tendo em vista a complexidade que reveste as operagdes de
financiamento a infra-estrutura, o empréstimo-ponte é um termo
utilizado para os financiamentos concedidos na AIE para aqueles
projetos estruturados que necessitam de um financiamento para seus
investimentos antes da estruturacdo completa de seu “Project
Finance”. Assim, a AIE propde um financiamento de curto-prazo
aplicando as normas gerais para concessdo de financiamento.

[....1"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa apresentada néo elide o fato de n&o existir regulamentacéo
especifica para a modalidade, o que d& margem a utilizacdo de critérios
subjetivos para o estabelecimento dos aspectos da operacdo (juros, prazos,
beneficidrios, garantias, etc.).

RECOMENDACAO:
Recomendamos & Area de Controle que regulamente a utilizacdo da modalidade
“Finem-ponte”.

5.1.1.8 CONSTATAQAO:
Auséncia injustificada de cobranca de Comiss&o de Estudo prevista nas Politicas
Operacionais vigentes e no Regulamento Geral de Operacdes (RGO).
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Foi wverificada, durante a andlise de amostra das operacgdes de crédito
contratadas em 2005, a auséncia de cobranca da Comiss&do de Estudos nos seguintes
contratos:

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da lei.)

As Politicas Operacionais vigentes até 02/2006, disciplinadas no anexo I a
Resolugdo n.° 1072/2004, estabelecem que serdo cobrados 0,2% (dois décimos por
cento) do valor da colaboracdo financeira solicitada, até o méaximo de R$ 50,0
mil.

J4 o Regulamento Geral de Operacdes, aprovado pela Resolucdo n.° 862/96, de
11/03/1996 e ainda vigente, estabelece:

“Art 13 - S&80 requisitos essenciais para que o estudo do projeto
seja iniciado:

11l — Comprovacdo do recolhimento da Comissdo de Estudo (art 15,
1) e de outros encargos devidos.

Art 15 - O0Os encargos compensatdédrios a que estdo sujeitos os
beneficidrios das diversas modalidades de colaboracdo financeira
do BNDES assim se definem:

I - Comissédo de Estudo: importédncia devida pelo estudo do projeto,
exigivel:

a) no ato da apresentacdo do projeto; ou

b) no ato do pedido de desarquivamento do projeto, cuja analise
tiver sido impossibilita pela né&do complementacdo de dados e
informacdes.

Paragrafo 4° - A Comissdo de Estudo nédo serd devida na hipdtese de
consulta prévia ou de pedidos formulados:

a) por entidades da Administracdo direta e autarquias;

b) por entidades integrantes do Sistema BNDES;

c) por Agentes Financeiros do BNDES; ou

d) a titulo de aplicagdo ndo reembolséavel.

Paragrafo 5° - Se as caracteristicas do projeto o recomendarem, oOs
encargos poderdo ser incorporados ao principal durante o periodo
de caréncia”. [grifo nosso]

Desta forma, verificou-se o descumprimento aos normativos internos do Banco, vez
que estes ndo isentam as empresas citadas do pagamento e, ainda, estabelecem que
tal pagamento deveria ter ocorrido no ato da apresentacdo do Projeto, o qual nédo
ocorreu.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
Ndo cobrou o recolhimento de comissdo de estudo em desacordo com as normas do
Banco.

CAUSA:
Auséncia do devido procedimento de controle.

JUSTIFICATIVA:
(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancdrio, comercial, na forma da lei.) - ™0

AIB/DEPACEL emitiu Nota de Recebimento (NR 06706, de 29/05/2006), comunicada a
empresa e enviada a cobranca da referida comissédo”.

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.) - “Quanto ao
item 1.1.3, comprovacdo do recolhimento da comissdo de estudos, constatel que
por falha nossa ndo foi cobrada a referida comissdo e portanto teremos que fazé-
lo o mais breve possivel”.
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(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.) - “A referida
comissdo ndo Tfoi cobrada por tratar-se de projeto em continuidade a outro
contrato de financiamento, cujo saldo devedor correspondente fol cancelado e que
a Comissdao de Estudos ja havia sido paga naquela oportunidade. Ressalte-se,
ademais, que o financiamento foil aprovado em contexto excepcional, ou seja, no
ambito da reestruturacdo de empresas em dificuldades financeiras”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

No caso dos contratos (A informagdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo
da Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancério, comercial, na forma
da lei.) a Jjustificativa apresentada ratificou a impropriedade, tendo o gestor
reconhecido a falha e se comprometido a sana-la.

No caso do contrato (A informagdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da
lei.), entendemos que a justificativa apresentada nédo elide a falha, uma vez que
ndo ha& previsdo normativa que exima a cobranca da referida comissdo no caso
citado, apenas uma recomendacdo de 1incorporacdo deste encargo ao principal
durante o periodo de caréncia, nos casos em que as caracteristicas do projeto
recomendarem, o que ndo foi comprovado.

RECOMENDACAO:

Recomendamos que sejam instituidos pelas &reas mecanismos de controle mais
eficientes para a cobranca tempestiva da comiss&do de estudo no montante previsto
pela norma.

5.1.1.9 INFORMACAO:

A atividade de acompanhamento de projetos apresenta-se imprescindivel ao BNDES,
uma vez que permite verificar a efetividade das operagdes contratadas. Tal
situacdo apresenta-se mais critica no caso das operacgdes contratadas diretamente
com o Banco, pois o risco da operacgdo é prdéprio, o que ndo ocorre nas operagdes
indiretas, onde o risco é do agente financeiro. Por esse motivo, analisamos os
procedimentos de acompanhamento do BNDES sob a o6ética das operacdes diretas,
verificando a existéncia de normativos, procedimentos e outros instrumentos
disponiveis.

O BNDES possui, como normas e instrugdes de acompanhamento, os normativos:
Resolucdo n.° 660/87, de 30/09/1987, a qual aprova o Manual de Acompanhamento e

as Normas e Instrugdes de Acompanhamento; e a Resolucdo n.° 824/94, de
15/06/1994, referente a Aprovacdo dos Procedimentos Gerais de Acompanhamento do
Sistema BNDES. O Manual de Acompanhamento e o0s Procedimentos Gerais de

Acompanhamento contém diretrizes para a orientacdo do préprio BNDES. Ja as
Normas e Instrucgdes objetivam atuar sobre os beneficidrios da colaboracédo
financeira e constituem-se parte integrante dos contratos celebrados.
Destacaremos, a seguir, os pontos principais dos documentos:

Manual de Acompanhamento

O Manual aprovado estipula que, no caso de operacgdes de crédito, o prazo de
acompanhamento se inicia com a assinatura do contrato e termina com a ligquidacéo
de todos os compromissos assumidos. O documento subdivide o processo em:

- acompanhamento da empresa, envolvendo controle da situacdo econdémica e
financeira, desempenho operacional, modificac¢des societdrias, e cumprimento de
obrigacgdes legais, fiscais, trabalhistas e contratuais;

- acompanhamento do projeto, relativo a execucdo fisica e financeira e
realizacdo de objetivos e finalidades;

- acompanhamento do setor econdmico, por meio de coleta de estudos, artigos e
estatisticas, bem como participagdo em congressos, semindrios, encontros e
outros eventos relativos ao setor.
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Em termos de atividades de acompanhamento, sdo elencadas, em linhas gerais,
algumas acgdes, bem como a competéncia dos técnicos acompanhadores.

Sdo estabelecidas trés praticas de acompanhamento:

- rotineira: baseada em informacdes que todos os beneficidrios se obrigarédo a
fornecer periodicamente ao sistema, por meio de um documento intitulado
Relatério de Desempenho, além das informacdes setoriais;

- seletiva: obrigatdéria para beneficidrios com contratos em fase de utilizacéo
ou em dificuldades, ou inadimplentes, sendo a periodicidade das visitas
varidvel, em funcdo das peculiaridades de cada caso;

- especial: com periodicidade definida pela Diretoria do BNDES.

Destaca, ainda, a composicdo minima do “Relatdério de Desempenho”, o qual deve
ser encaminhado periodicamente ao Banco para ser usado como subsidio ao
acompanhamento:

a) resumo das principais ocorréncias no periodo;

b) demonstracdes financeiras do beneficiadrio e, a Jjuizo do BNDES, das demais
empresas do grupo, ou demonstracdes financeiras consolidadas, sendo que, no caso
das demonstracdes financeiras referentes a final de exercicio contédbil, deverdo
constar, ainda, o parecer e/ou relatdédrio de auditores independentes;

c) quadro de usos e fontes do projeto, indicando o total realizado no periodo e
o acumulado;

d) quadro de execucdo fisica do projeto;

e) orgamento para O novo exercicio social, explicitando os principais objetivos
e metas;

f) atas das assembléias gerais ordindrias e extraordindrias, conforme artigo 34,
item III, das Disposicdes Aplicaveis aos Contratos do BNDES;

g) quadro de composicdo do capital social e quadro de controle do capital social
sempre que houver alteracdo; e

h) comprovacdo, por documentos hébeis, de que a empresa estd em dia com suas
obrigagdes fiscais e trabalhistas.

E estabelecido, também, que, ao final do prazo de utilizacdo, o relatério de
desempenho contenha, necessariamente, além dos dados normalmente fornecidos, as
seguintes informac¢des especificas:

- quadro de encerramento da execucdo fisica do projeto;

- quadro de encerramento da execucdo financeira do projeto;
- quadro final de usos e fontes do projeto; e

- avaliacdo do projeto pela empresa.

Ao final do prazo de utilizacdo, prevé-se a elaboracdo pelo BNDES de um
Relatdério Final do Projeto, com base nos Relatdérios de Desempenho encaminhados e
documentos gerados por realizacdo de visitas, dentre outros.

Normas e Instrucbes de Acompanhamento

O documento Normas e Instrugdes de Acompanhamento, por sua vez, contém
diretrizes gerais acerca da utilizacéo do crédito, documentacdo do
acompanhamento, seguro e procedimentos contdbeis e, em seu item 3, ressalta,
também, a necessidade de envio do Relatdério de Desempenho pelo beneficiéario,
contendo os mesmos itens anteriormente destacados.

No caso de empresas industriais, indica a necessidade de abertura de contas
contdbeis no beneficidrio para o registro do investimento, além de forma de
disposigcdo dos documentos comprobatdérios. Para as demais empresas, ou seja, para
aquelas ndo industriais, exige a apresentacdo de listagem mensal de desembolsos,
por item do Quadro de Usos e Fontes, indicando para cada equipamento, obra ou
servico, as seguintes informacdes: fornecedor, natureza do comprovante, data de
pagamento, valor do comprovante, valor da caugdo, se houver, valor liquido do
pagamento e numero de arquivamento.
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Procedimentos Gerais de Acompanhamento

Os Procedimentos Gerais de Acompanhamento constantes do Anexo a Resolucéao
824/94, prevéem a existéncia de Sistema de Acompanhamento de Projetos - ACP,
Sistema de Acompanhamento de Empresas - ACE e Sistema de Acompanhamento de
Agentes — ACA.

No caso dos projetos, estipulam que a periodicidade de atualizacdo do sistema
ocorrerd no minimo trimestralmente durante a fase de implantacédo do projeto, com
visitas, no minimo, semestrais. Apds a conclusdo do projeto, prevéem dque O
acompanhamento serd restrito a verificagdo do cumprimento de clausulas
contratuais pendentes.

Para o acompanhamento de agentes financeiros, acerca do perfil econdmico e
financeiro da instituicdo, estipula-se atualizacdo mensal.

O sistema de acompanhamento de empresas destina-se a atividades relacionadas a
empresas que apresentem risco direto com o BNDES superior ao equivalente a USS$
20 milh&es (saldo devedor + comprometimento previsto). A periodicidade de
atualizacdo deve ser no minimo semestral, ou trimestral se declarado curso
problemédtico.

A interpretacdo das normas sob a 6tica do acompanhamento de projetos, ora em
anadlise, permite as seguintes conclusdes:

- o0s Dbeneficidrios devem encaminhar, a partir do 1inicio das atividades do
projeto, pelo menos trimestralmente, que é a periodicidade minima estipulada de
acompanhamento, o relatdério de desempenho;

- oObrigatoriamente, deve ocorrer acompanhamento trimestral e, pelo menos
semestralmente, visitas aos projetos;

- o0s Dbeneficidrios que sejam empresas ndo 1industriais devem apresentar
demonstrativos mensais de seus gastos.

Entendemos que os normativos estabelecem adequadamente os procedimentos a serem
observados para a realizacdo de acompanhamento as operacdes contratadas.

5.1.1.10 CONSTATACAO:
Desrespeito aos normativos internos do Banco acerca de procedimentos de
acompanhamento de operac¢des envolvendo o aspecto de periodicidade.

Para a verificacdo da aderéncia dos procedimentos internos aos normativos
destacados no item 5.1.1.9, efetuamos amostra de operacdes contratadas em
exercicios anteriores, bem como no de 2005, correspondente a 2,6%, em termos de
valor, a cotacdo do dia 16/05/2006, do saldo devedor total a receber pelo BNDES
(RS 202.790.170 mil), e solicitamos ao Banco toda a documentacdo de
acompanhamento das operacgdes. Evidenciamos, em 68,8% dos casos, o desrespeito
aos citados normativos, conforme a seguir destacado:

A) Auséncia de Relatdério de Desempenho encaminhado pelo beneficidrio: Contratos
(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitac¢do da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da lei.)

B) Inobservéancia a periodicidade minima de acompanhamento e de visitas:

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da lei.)

C) Auséncia de relacdo mensal de gastos, no caso de empresas ndo industriais:
Contratos (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade
Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

Verificamos, ainda, pela anadlise dos Relatérios de Acompanhamento desenvolvidos,
as seguintes falhas:
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- Indicacdo de que o projeto se encontra integralmente concluido sem constar
qualquer relatdério de desempenho ou realizacdo de visita que comprove a
informacédo;

- Auséncia de apresentacdo de valores previstos em termos quantitativos de metas
fisicas, bem como de critica a realizacdes muito abaixo ou acima do esperado;

- Incompatibilidade entre as informacdes do Quadro de Uso e Fontes e aquelas
declaradas no corpo do texto do relatédrio;

- N&o verificacédo de indicadores financeiros da beneficidria, os quais deveriam
ser de acompanhamento obrigatdério;

- Informacdo de glosa por inexigibilidade de despesas sem a identificacédo das
despesas afastadas;

- N&o verificacdo da totalidade do periodo de aplicacdo de colaboracéo
financeira;

- Elaboracdo de Relatério de Conclusédo antes do término do projeto e com
liberacdo ainda pendente;

- N&o identificacdo do escopo do trabalho, critério de amostragem ou
representatividade da amostra.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES):
N&o implementacdo de controles suficientes para assegurar o cumprimento das
normas referentes ao acompanhamento de operacdes.

CAUSA:
Falta de um controle eficaz ao cumprimento das normas de acompanhamento e, em
alguns casos, necessidade de adequacdo / alteracdo dos normativos.

JUSTIFICATIVA:
A seguir, as justificativas apresentadas, por contrato:

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

O Departamento de Transporte e Logistica (DELOG) informou que:
"apds a segunda liberacdo, foil realizada visita de acompanhamento
nos dias 18 e 19 de agosto de 2005. O relatdério de acompanhamento
estd em fase final de elaboracdo. Além disso, [a contratada] vem
enviando as informacdes necessarias de desembolso e avanco do
projeto a cada pedido de liberacdo".
“[....] Os relatdérios enviados pela [contratada] estavam em poder
da equipe de acompanhamento para a confeccdo de seu relatdério de
acompanhamento referente & wvisita de 18 e 19 de agosto de
2005[....]
As relacdes mensais de pagamento estavam com a equipe de
acompanhamento para a confeccdo do relatdério de acompanhamento
referente a visita de 18 e 19 de agosto de 2005[....1"

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

O Departamento de Desenvolvimento Urbano (DEURB), em 26/05/2006, informou que:
“Apesar de somente ter sido elaborado o referido Relatdédrio de
Acompanhamento de Jjunho de 2005, o Dbeneficidrio encaminhou ao
BNDES diversos Relatérios Gerenciais de progresso fisico e
financeiro do projeto, conforme previsto no Contrato de
Financiamento, os quais foram analisados pela equipe técnica
responsavel pelo acompanhamento, e refletidos em diversas notas e
outros documentos que encontram-se no arquivo da AS. Além disso,
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durante longo periodo, o Estado [....] esteve inadimplente com o

BNDES e, consequentemente, todos os seus Contratos de
Financiamento referentes ao [projeto] foram encaminhados a Area de
Crédito para a necessaria renegociacdao, que foi concluida

recentemente. Em decorréncia dessa renegociacdo, 0s recursos
voltaram a ser liberados, por determinacdo judicial, estando o
projeto em andamento normal, conforme verificado em wvisita ao
projeto realizada em marco/06, com o objetivo de verificar o
andamento fisico. Tdo logo seja realizada visita de acompanhamento
financeiro, serd concluido novo Relatdério de Acompanhamento”.

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.):

O Departamento de Transporte e Logistica (DELOG) informou que:
“Os relatérios da [contratada] sdo enviados pela empresa em meio
eletrénico, estando arquivados dessa forma.[....]
As relacdes mensais de pagamentos da [contratada] s&o enviadas
pela empresa em meio eletrdnico, estando arquivadas dessa forma.
Ndo é praxe do BNDES o arquivamento das relacdes mensais de
pagamento quando recebidas em meio eletrdnico [....]”7.

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

O Departamento de Departamento de Industria de Base (DEINB), informou em

24/11/2005 que:
“[....] quando ocorreu a primeira wvisita [....] comprovou-se que a
execucdo do projeto j& atingia a marca de 96,5% [....]
Considerando que o projeto estava praticamente concluido desde a
primeira wvisita [....] o Gac Jjulgou desnecessaria uma Segunda
visita de comprovagdo, restringindo seu trabalho a andlise
peridédica do QUF e a comprovagcdo dos gastos realizados e dos
documentos enviados pela empresa.[....]"”
A Assim, nao obstante as regras estipularem uma
periodicidade para as atividades de acompanhamento, deve-se
considerar que cada operacdo do BNDES possul caracteristicas e
peculiaridades proéprias, portanto cabe ao Grupo de Acompanhamento
(GAc) adotar as solugcdes que assegurem de forma eficiente a
finalidade do projeto e a seguranca dos créditos concedidos a
empresa [....]".

Contrato n.° (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da
lei.)

De forma resumida, o Departamento de Industria Pesada (DEPIP) informou que a
primeira visita de acompanhamento do projeto havia sido realizada nos dias 28 e
29/03/2005, quando foi feita a comprovacdo fisico-financeira dos gastos
realizados até entdo. Nos meses seguintes, o DEPIP teria priorizado a elaboracéo
de Relatdérios de outras operacdes do Grupo da empresa, gque estavam sendo
acompanhadas e analisadas simultaneamente, exigindo um grande numero de
reunides, visitas e relatdrios envolvendo os mesmos interlocutores.

Dado gque o projeto em questdo Jj& se encontrava praticamente concluido por
ocasido da primeira visita, a decisdo gerencial do Departamento foi a de
preparar o Relatério de Acompanhamento apenas apds a prdéxima visita, ainda por
ser realizada. O departamento ressalta, no entanto, que toda a documentacdo
referente ao projeto vem sendo analisada e arquivada e que nenhuma liberacdo de
recursos foi feita com base em item cuja realizagcdo ndo tenha sido
cuidadosamente comprovada, fisica, contdbil e financeiramente.

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade
Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)
O Departamento de Gas e Petrdleo (DEGAP)informou que:
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"Quanto ao relatdério de Desempenho, a Empresa encaminha o ITR
trimestralmente para o BNDES, que contempla as informacdes
necesséarias para a avaliacdol[....]".

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacgdo da Unidade
Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)
O Departamento de Departamento de Industria de Base (DEINB), informou em
24/11/2005 que:
“[....] A primeira visita [....] constatou que a execucdo do
projeto j& estava em 91,84% [....]
Mais wuma vez o Gac Jjulgou desnecessario realizar visitas
adicionais, atendendo-se a andlise do QUF e comprovagao
documental.[....]"”

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacgdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

O Departamento de Telecomunicacdes (DETEL), em 24/11/2005, informou que:
“O acompanhamento fisico de projetos de expansdo de rede de
telecomunicacdes mbvels, apresenta caracteristicas especificas.
[-...]
Portanto, visitas mais freqgiientes as instalagdes do projeto néo
agregam seguranca a equipe do BNDES de que o projeto esteja sendo
realizado, além do fato de serem mais de quatro mil ‘instalacdes’

espalhadas em varias localidades pelo Brasil. [....] Um nuUmero
maior de visitas representaria um desperdicio de recursos do
BNDES.

A empresa tem dificuldade de fornecer mensalmente relatdrios de
gastos devido a sobrecarga no sistema computacional [....] ”.

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

O Departamento de Transportes e Logistica em 25/11/2005 informou que:
“Quando da primeira visita de acompanhamento a empresa [....], em
agosto de 2005, o projeto j& se encontrava em fase adiantada de
realizacdo fisica e financeira ultrapassando 50% do projetado,
como pode ser observado pelo relatdério de acompanhamento de
setembro de 2004. Porém, devido a uma condicdo contratual, a 1°%
liberacdo estava limitada a 50% do valor do crédito. Assim, sb
apbés o cumprimento da condicdo contratual, foi realizada a 2?2
liberacdo, em agosto de 2005 e a 3% em novembro de 2005. Dessa
forma, ndo foi feita nenhuma visita no periodo em que, por forca
de condicd&o contratual, n&o houve nenhuma liberacdo [....]
Quanto aos relatdérios [de desempenho], foram enviados pela empresa
em outubro e dezembro de 2004, e em marco, julho, agosto, setembro
e outubro de 2005. Esses relatdédrios estavam com a equipe de
acompanhamento[....]
As relacdes mensais de pagamentos da [contratada] s&o enviadas
pela empresa em meio eletrdnico, estando arquivadas dessa forma.
Ndo ¢é praxe do BNDES o arquivamento das rela¢gdes mensais de
pagamento quando recebidas em meio eletrdnico [....]”7.

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

O Departamento de Papel e Celulose (DEPACEL) informou que:
"o acompanhamento ao referido contrato, que estava previsto para
Outubro de 2005, foi postergado para Dezembro de 2005, em funcéo
de atrasos na execucgdo fisica e financeira do projeto e,
conseqlientemente postergacdo da previsdo de liberacdo de recursos
A documentacdo referente a comprovacdo financeira de gastos
realizados com os projetos nos foi encaminhada somente ao longo do
més de novembro [....]
Relatério de Desempenho:
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Existem, na rede da DEPACEL, diretdérios correspondentes a cada

empresa. Em cada um desses diretérios, ha uma pasta
‘Acompanhamento’ e, dentro dela, h&d uma pasta ‘Infos enviadas pela
empresa’, onde sdo guardadas as informacdes das empresas

referentes ao andamento das operac¢des. Essas informag¢des nos séo
encaminhadas, de modo geral, sob a forma de arquivos eletrdnicos,
contendo planilhas cuja impressdo, na maioria dos casos, nédo se
justifica. Por esse motivo, ndo ha& arquivo desses documentos na
Pasta Bésica, porém a documentacdo existe na rede eletrbnica do
DEPACEL".

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitagdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

O Departamento de Desenvolvimento Regional (DEREGI) informou que:
"o prazo de 3 meses é apenas um balizador para a freqgliéncia de
comprovagdo de um projeto em curso normal de realizagdo. Como o0s
projetos apresentam prazos e velocidades diversas de implantacgéo,
na pratica, a equipe do Banco, responsavel pelo acompanhamento,
mantém um contato estreito com o beneficidrio no sentido de saber
da evolucdo do projeto, mas tem compromisso de realizar a
comprovagao fisico-financeira (que gera o Relatério de
Acompanhamento) apenas no momento gque antecede a liberacgdo de
recursos seguinte.
De fato, a comprovacdo de utilizacdo, pelo beneficidrio, de uma
parcela significativa dos recursos j& liberados é condig¢do para a
efetivacdo da liberacdo seguinte, bem como para o ajustamento do
novo montante de liberacdo (caso seja verificado atraso ou avancgo
do projeto em relacdo ao cronograma original), pois cabe ao Banco
acompanhar o ritmo de realizacdo do projeto.
Assim, aplicar um periodo rigido de 3 meses para realizacdo da
comprovagédo pode implicar em onerar desnecessariamente o orgamento
de viagens, caso o projeto esteja atrasado ou ndo haja previséo
préxima de nova liberacéo.
No caso especifico da operacdo, a prépria complexidade da
logistica de implantacdo (diversos tipos de investimentos) causou
certo atraso na nova solicitacdo de recursos em relacdo ao
programado.
Tendo recebido o pedido de liberacéo através do Oficio
OF/SEPLANS/n.° 150/2005, de 01/11/2005, foi realizada pela equipe
de acompanhamento da AS/DEREGI, no periodo de 07/11 a 10/11 de
2005, a la visita de comprovacdo fisico-financeira do Projeto. O
Relatério de Acompanhamento (que serd portanto o 1° desta
operacdo) estd em fase de elaboracdo e deve ser concluido ainda no
més de novembro de 2005.
[....] o préoximo acompanhamento relativo ao projeto Industrial
deverd ser feito antes da segunda liberacdo de recursos, para
comprovar os gastos relativos a primeira liberacdo, ocorrida em
28/06/05. Ocorre que o cronograma fisico-financeiro deste projeto
estd atrasado em decorréncia de dificuldades relativas a licitacéo
de contratos de fornecimento de equipamentos e servigos".

O Departamento de Papel e Celulose (DEPACEL) informou que devido ao atraso do
projeto, ndo se justificava a realizacdo de uma visita.

Em relacdo ao Relatdério de Desempenho, as consideracdes foram idénticas aquelas
do Contrato (A informacgdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade
Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

Acerca da relacdo mensal de gastos, informou que sdo arquivadas em meio
eletrénico, de forma andloga ao Relatdrio de Desempenho.

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacgdo da Unidade
Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)
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O Departamento de Indastria Pesada (DEPIP), em 08/05/2006 informou que
“encontra-se no anexo 2 [do Memo AI/DEPIP n.© 043/06] o RAC [Relatério de
Acompanhamento] n.© 20/2006, de 17/04/2006".

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacgdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

O Departamento de Operacdes Sociais (DEPOS), em 26/05/2006, informou que:
“(...)verifica-se que ndo havia necessidade de ser elaborado
Relatério de Acompanhamento, visto que o Projeto ainda nédo fora
iniciado. Ressalta-se que a prestacdo de contas apresentada pela
Beneficidria estd sob andlise do Grupo de Acompanhamento da
operacdo que apds encerrar tal procedimento, assim como realizar a
comprovacao fisica do projeto elaboraréa o Relatoério de
Acompanhamento, com vistas ao prosseguimento das liberacdes de
crédito em favor da Beneficidria”.

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade
Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)
O Departamento de Géas, Petrdleo, Cogeracdo e Outras Fontes de Energia (DEGAP),
em 23/05/2006, informou que:
“[....] Apdés a contratacdo, o estaleiro enviou todos os relatédrios
de acompanhamento fisico e financeiro da obra de novembro/04 até

outubro/05 e posteriormente novembro/05. Nesse momento,
acompanhamentos de outras embarcacdes da carteira estavam em
andamento (foram realizados 34 relatdérios de acompanhamento

relativos as embarcacdes de apoio maritimo em 2005) e ndo foi
possivel agendar o acompanhamento a um dos projetos, apesar de
que, Jj& tinhamos visitado o estaleiro e conheciamos o andamento
das obras do projeto, o que comprovava a veracidade de todas as
fotos enviadas ao BNDES.

Em dezembro de 2005, quando todas as condig¢des para a primeira
liberacdo foram cumpridas, dada a evolugdo da obra e verificacgéo
dos relatdérios (apesar de ndo temos procedido o acompanhamento)
julgamos gque tinhamos condic¢cdes de proceder a liberacdo devida.
Deveria ser reembolsada parte dos gastos do armador, no valor de
USS$ 14,4 milhdes, e havia a segunda parcela do pacote da empresa
contratada, no valor de cerca de US$ 15,7 milhbes, que deveria ter
sido efetivada até 18/11/2005, segundo contrato, e que a empresa
conseguiu negociar para ser efetivado em dezembro de 2005, com a
expectativa de liberacdo dos recursos do FMM.

Além disso, os recursos do FMM s&do orcamentdrios e dependem da
aprovagao do Orgamento da Unido pelo Congresso Nacional.
Normalmente, nos dois primeiros meses do ano, ndo é possivel
proceder liberacdo com recursos do FMM. Se a liberacdo ndo fosse
efetivada em dezembro de 2005, provavelmente sé teriamos recursos
disponiveis em marco/2006 o que poderia comprometer ainda mais o
projeto.”

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

O Departamento de Agro-Industria (DEAGRO) informou em 12/05/2006 que:
“Esclare¢co que a demora na execucdo do acompanhamento se deve ao
grande numero de unidades da empresa contratada envolvidas no
projeto, bem como a elevada quantidade e diversidade de
equipamentos adquiridos para cada uma dessas plantas. S6 a partir
de 20 de abril, data em que a equipe de andlise recebeu a primeira
relacdo de equipamentos enviada pela Empresa, foi possivel
proceder a organizacdo do arquivo e selecgdo das notas fiscais que
deverdo ser apresentadas quando da visita de acompanhamento. A
visita, solicitada ontem, estd condicionada & preparacdo da
documentacdo pela Empresa”.
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Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitagdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

O Departamento de Bens de Consumo (DECOS) informou em 02/05/2006 que:
“Esclarecemos que foi realizada visita de acompanhamento no dia
13/01/2006 e que o Relatdrio de Acompanhamento encontra-se em fase
de conclusdo, faltando apenas o envio de algumas informacdes por
parte da Beneficidria Final, notadamente, a reclassificacdo de
alguns dos investimentos realizados dentro do Quadro de Usos e
Fontes do projeto”.

Acerca das falhas apontadas nos relatdérios, o Departamento de Transporte e
Logistica (DELOG) informou, em linhas gerais, que:

- no caso de periodo ndo contemplado pelos relatdérios, a verificacdo dos meses
ausentes havia ocorrido no préprio BNDES;

- em relacdo a auséncia de informacdo quanto ao percentual de execucdo fisica,
que ocorreu uma falha no registro;

- quanto a elaboracdo de relatdério de conclusdo antes da ocorréncia da ultima
liberacdo, informou gque o avango em que o projeto Jj& se encontrava néo
justificaria nova visita o que ndo significava que ndo ocorreria acompanhamento.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

O normativo do Banco gque se encontra em vigéncia prevé que o acompanhamento
seja, no minimo, trimestral. N&do estd prevista no normativo a prorrogagdo deste
prazo em caso de atrasos na execugdo financeira, o que implica na
obrigatoriedade de relatdérios trimestrais, ainda que apenas para informar os
atrasos na execucdo fisica do projeto, suas justificativas e a apresentacdo do
quadro de usos e fontes até o periodo.

Da mesma forma, no que se refere as visitas de acompanhamento, o normativo
estabelece que devem ser feitas, no minimo, a cada seis meses, sem excecgdes.

Quanto as declaracgdes concernentes ao dispéndio de recursos do Banco, entendemos
que todas as otimizagdes possiveis devam ser feitas, atendendo, porém, ao
disposto nos normativos internos do Banco.

O entendimento, algumas vezes verificado, de que o acompanhamento & apenas
pressuposto para a prdéxima liberagcdo de recursos do projeto ndo encontra
fundamentacdo na norma. De fato, as normas de acompanhamento vigentes, conforme
ja exposto, datam de 1987. No entanto, desde entdo o Banco ndo entendeu que as
mesmas estivessem ultrapassadas ou impréprias, caso contrdrio teria promovido
sua adaptacdo ou substituicdo, o que até o momento ndo se verificou.

Em relacdo ao Sistema de Acompanhamento de Empresa e de Agente, verificamos que,
na préatica, sé estéd disponivel para consulta o Sistema de Acompanhamento do
Agente. De tal fato, decorre o entendimento de que o0s demais ndo estdo em
operacdo, especialmente por ser esta situacdo recorrente em outras auditorias
desta CGU.

Quanto aos Contratos (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacédo
da Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma
da lei.), acatamos as justificativas apresentadas para a realizacdo da visita.
Entendemos, no entanto, que qualquer tipo de verificacdo ocorrida com relacdo a
uma operac¢do, ainda que ndo oriunda de visita, deva ser no minimo trimestral e
devidamente registrada em relatdédrios de acompanhamento.

Em relacdo aos relatdédrios de desempenho e relacdes de gastos, verificamos que,

de forma geral, as informacgdes s&o apresentadas pelas contratadas, mas os
departamentos ndo arquivam devidamente as informac¢des nos dossiés.
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Acerca das consideracgdes feitas quanto aos relatdérios elaborados, em relacgdo ao
fato de periodo nédo contemplado nos relatdédrios de acompanhamento ter sido
justificado como um trabalho realizado no ‘“prdéprio BNDES”, entendemos que
qualquer verificacdo deva ser registrada por meio de um relatdério de
acompanhamento. Quanto ao Relatdério de Conclusédo, entendemos que um documento sé
deva receber este titulo quando seja o uUltimo a ser realizado.

Destacamos que os responsaveis indicados, apesar de questionados, ndo se
pronunciaram.

Quando da analise do Relatdério Preliminar de Auditoria, o BNDES, por intermédio
do Anexo ao Oficio AT-052/2006, de 26/06/2006, manifestou-se nos seguintes

termos:

“h4d necessidade de ser retificado o pardgrafo final que, em

negrito, diz: ‘os responsédveis indicados, apesar de questionados,
ndo se pronunciaram, o que poderdo providenciar quando da analise
da minuta do presente Relatdério’, dado gque: no periodo dos

trabalhos de campo da CGU, realizados entre 06.03.06 a 05.06.06,
ndo houve qualgquer questionamento dirigido as pessoas citadas,
cabendo mencionar, entretanto, que as Unidades a elas vinculadas
enquanto Diretores, quando questionadas, apresentaram oS
respectivos pronunciamentos.”

Efetivamente, a maior parte do ponto de auditoria apresentado foi executado
durante as atividades de acompanhamento da gestdo, ocorridas em momento anterior
a avaliacdo da gestédo, tendo gerado o Relatdério de Auditoria de Acompanhamento
da Gestdo n.° 167076/2005. Naquela oportunidade, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n.° 167076/09, foi pedida, com a indicagdo dos responsaveis, a
apresentacdo de justificativa. No entanto, nenhum dos documentos encaminhados em
resposta, cujos trechos foram utilizados como justificativa, continha assinatura
das pessoas apontadas.

RECOMENDACAO :
A Direcdo do BNDES deve zelar para que suas areas:

1 - Respeitem os prazos de acompanhamento estipulados na alinea “B”, do subitem
II.I do Anexo a Resolucdo n.° 824/94.

A Area de Controle deve:

2 - Elaborar documentacdo de Prestacdo de Contas padrdo a ser apresentada pelo
beneficidrio contemplando o estabelecido no subitem 4.1, item I e subitem 3,
item II do Anexo a Resolucdo n.° Dir 660/87.

3 - Elaborar minuta padrdo de Relatédrio de Acompanhamento contendo todos os
itens minimos necessdrios a serem contemplados.

4 - Definir critérios de amostragem no caso de verificagdo financeira dos
projetos e, no caso de glosas de documentos fiscais, identificar estes
documentos nos Relatdérios de Acompanhamento.

5 - Providenciar a alteracdo dos normativos que regulam as atividades de
acompanhamento, de modo a prever situagdes em que as visitas devam ser
postergadas ou nédo realizadas, como no caso de atrasos nos projetos ou quase
totalidade de sua conclusdo verificada na primeira visita.

As Areas Operacionais devem:

6 - Arquivar nos dossiés todas as informag¢des atinentes as contratadas, ainda
que em midia eletrdnica, evitando a impressdo de documentos extensos.
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7 - Documentar, por meio de Relatdédrios de Acompanhamento, as verificacodes
realizadas com relacdo as operagdes sob sua responsabilidade, ainda que
decorrentes de atividades realizadas no proéprio BNDES, de modo a registrar o
acompanhamento.

5.1.1.11 INFORMAQAO:

Em 2005, os normativos do BNDES acerca de instrugdes para o tratamento de
inadimplemento contratual permaneceram sendo as “Normas Gerais sobre
Inadimplemento”, consolidadas internamente pela Resolucdo n.° 834/1995 e suas
alteracgdes. Os documentos estabelecem definigdes e procedimentos para a condugao
da recuperacgdo do crédito de operacgdes declaradas em curso problemdtico e para a
cobranca judicial do crédito.

Com o objetivo de verificarmos a aderéncia das rotinas adotadas ao procedimento
regulamentado, solicitamos o encaminhamento de base de dados contendo
informacdes de empresas que tivessem apresentado algum tipo de inadimplemento em
2005, totalizando o montante devido de R$ 14.957,6 milhdes. Destacamos, a
seguir, o perfil das operacdes encaminhadas:

Perfil considerando-se a totalidade das operacles

Gréafico 7 Gréafico 8
Valores Vencidos por Area Quantidade de Operagées por Area
AC _pex _ Al
AS AC AIB

AOI 28%  AEX AS _4.0% 0,2% AIE

24.1% 3,6% 0,1% 1,9%
Al Al
N 35,7% 0.5%
0,4%
AIE
26,9% A 91,6%
5,7% 6%

Perfil considerando-se as operacfes em que a ultima e a penultima
inadimpléncias tenham ocorrido no exercicio de 2005

Grafico 9 Grafico 10
Valores Vencidos por Area Quantidade de Operagdes por Area
AOI AS AOI AS

AIE 0,1% 0,3% AE  AT% Ag
22,8% ac 10.5% 26,7%
AlB 38,8%
0.5% AlB
Al 0,6%
8,5%
AEX 13,8% AEX
29,1% 30,8%

Fonte: BNDES

Onde AOI=Area de Operacées Indiretas; AS=Area de Inclusido Social; AC=Area de Crédito;
AEX=Area de Comércio Exterior; AI=Area industrial; AIB=Area de Insumos Basicos; AIE=Area
de Infra-Estrutura; AJ=Area Juridica.

Analisando-se os dados obtidos restritos a 2005, verificamos:

- Todos os contratos oriundos da Area de Crédito sdo decorrentes do Departamento
de Sub-rogadas;
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contratos da AEX
Convénio de Pagamentos

- A maioria dos
ambito do CCR -

(95,45%)

ocorridas no
(modalidade de

decorre de operacdes
e Créditos Reciprocos

operacdo em que os Bancos Centrais dos palises contratantes se comprometem a
honrar os valores a serem pagos), ndo se configurando, na realidade, como
operacdes inadimplentes, uma vez que as prestacdes em aberto decorrem

exclusivamente do descasamento entre os prazos do BNDES e a periodicidade de
pagamento atrelado ao CCR.

A amostra analisada representou,
operacgdes inadimplentes e 7,2%
termos de wvalor, 0,5% e 29,1%,

em termos de quantidade, 0,1% do total das
daquelas restritas ao exercicio de 2005, e, em
respectivamente. Destaca-se, nos graficos 11 e

12, o perfil apresentado pela amostra:
Grafico 11 Grafico 12
Valores Vencidos por Area Quantidade de Operagdes por Area
AIE AC
22,7% 31,8%
AIE AC
42,3% 47,2%
A
9,1%

Al AEX

2,5% AEX 36,4%
7,9%

Onde AC=Area de Crédito; AI=Area industrial; AIE=Area de Infra-estrutura; AEX=Area de

Comércio Exterior.

5.1.1.12 CONSTATAQAO:

Falhas formais acerca dos procedimentos que disciplinam o inadimplemento
contratual.

Verificamos a existéncia de impropriedades relativas a observancia dos
normativos gque regulamentam o processo de inadimplemento, indicados no item
5.1.1.11, a seguir destacadas:

a) auséncia de evidéncia de cobranca a empresa inadimplente.

Contratos n.°: (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacgdo da
Unidade Auditada, em razbdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da
lei.)

b) encaminhamento da operacdo & Area de Crédito - AC, apds o prazo de 45 dias,

sem evidéncia processual de que houve autorizacdo de permanéncia da operagdo na
drea pelo periodo em excesso.

Contrato n.°: (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da
lei.)

c) ocorréncia de inadimplemento superior a 45 dias, sem evidéncia de exposicgéo
de motivos ao Comité de Crédito — CCRED para a permanéncia da operacgcdo na area.
Contratos (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade
Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

d) auséncia
continuidade
resolucao do

de evidéncia de exposicdo de motivos da AC ao CCRED para a
da operacdo na area apds a permanéncia da operacdo por 90 dias sem
inadimplemento.
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Contratos n. (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da
lei.)

e) Comunicacdo de multa contratual de US$ 200,0 mil por inadimpléncia né&o-
financeira (outorga de exportacdo) sem que, no entanto, tenha sido inserida a
citada multa no sistema de informacgdes gerenciais.

Contrato n.°: (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da
lei.)

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
Ndo concluiu a revisdo das normas, de modo a tornd-las adequadas e, em
conseqiiéncia, passivel de cumprimento pelas &reas técnicas e de controle pelos
dirigentes responsaveis.

CAUSA:
Os procedimentos efetivamente adotados ndo refletem os normativos do banco, os
quais, para determinadas situac¢des, demandam reviséo.

JUSTIFICATIVA:
De um modo geral, foram apresentadas justificativas que remetem aos seguintes
pontos:

1. Perspectiva de solugdo a curto-prazo, o que tornaria desnecessdrio o
acionamento da &rea de crédito;

2. Operacdo subrogada ao BNDES, proveniente do Banco Santos, onde havia
necessidade de maior prazo para entendimento da situacdo e tratamento
diferenciado da empresa.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As Jjustificativas apresentadas n&do elidem a falta de cumprimento das normas
pelas &reas responsaveis do BNDES, embora demonstrem necessidade de revisdo dos
normativos. Em face da atitude prébé-ativa do Banco, que ja& estd revisando as
normas, ndo serd efetuada ressalva a gestéo.

RECOMENDACAO:
Recomendamos a Area de Controle:

1 - Concluir a revisédo das normas atinentes a inadimplemento.
Recomendamos as &areas operacionais do BNDES:

2 - Respeitar o normativo do Banco que institui o fluxo em caso de
inadimplemento, inclusive adaptando o Sistema de Cobranga para que este emita,
automaticamente, carta de cobranca ao inadimplente, no momento da inadimpléncia,
além de Comunicacdo de Mora apds 5 dias uteis. Paralelamente, deverd também ser
gerada comunicacdo interna a &area responsavel para adogdo das providéncias sob
sua responsabilidade.

3 - Manter completos e atualizados os processos referentes as empresas
inadimplentes, evidenciando a observagcdo da norma referente ao tratamento a
inadimpléncia.

5.1.1.13 CONSTATACAO:
Operacgdes apontadas inadequadamente como inadimplentes nos Sistemas do BNDES.
A andlise de operagdes onde havia ocorrido inadimplemento no ano de 2005

permitiu verificar algumas situa¢des em que o inadimplemento, de fato, néo
ocorreu:
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- Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade
Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.);

- Contratos de operacgdes realizadas no ambito do Convénio de Pagamentos e
Créditos Reciprocos (CCR): neste tipo de operacdo hd um descasamento entre o
prazo de vencimento dos contratos e o prazo de pagamento estipulado pelo
Banco Central para estas compensacdes (sempre Jjaneiro, maio e setembro).
Neste intervalo de tempo a empresa permanece como inadimplente nos sistemas
do Banco, embora de fato ndo esteja;

Contrato (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade

Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)

- a 1inadimpléncia surgiu da necessidade de corregdes na redagdo do Aditivo
Contratual n.° 1, que possuia inconsisténcia de datas, sendo, portanto, de
cardter estritamente burocrdtico, estando a empresa cumprindo pontualmente
suas obrigacgdes junto ao Banco.

Importante mencionar que as empresas inadimplentes Jjunto ao Banco ficam
proibidas de contratar operacdes de crédito, tendo inclusive o risco de ter seu
nome submetido ao registro no CADIN. Além disso, os dados de inadimplemento do
Banco sdo automaticamente utilizados para o calculo de Provisdo para Devedores
Duvidosos (PDD). Uma vez que neste cédlculo encontram-se “inadimplementos néo
efetivos”, conclui-se que este item contédbil poderia estar sendo distorcido.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
N&o adotou as medidas necessarias de modo a evitar que as operacgdes citadas néo
ficassem registradas como inadimplentes nos sistemas.

CAUSA:
Ndo hé& procedimentos estabelecidos pelo Banco para sanar tempestivamente as
situacdes apontadas.

JUSTIFICATIVA:
De um modo geral, foram apresentadas justificativas que remetem aos seguintes
pontos:

- Inexisténcia de normativos capazes de permitir a suspensdo automatica do
problema no momento do surgimento do mesmo;

- No caso das operacgdes do CCR, o Departamento de Contabilidade comunicou que:

“[....] Diante dos impactos causados por esta operacdo na Provisdo para
Risco de Crédito, a Area Financeira solicitou que a Area de Comércio Exterior
envidasse os esforgcos necessdrios para que tal situagdo seja regulamentada
internamente, através de uma Instrugdo de Servigo que se encontra em fase
final de conclusdo, sendo que sua aplicacdo ja& é prevista para o més de

junho/2006. [....]".

Adicionalmente, por intermédio do anexo do Oficio AT-052/2006, de 26/06/2006,
encaminhado apdés andlise do Relatdério Preliminar de Auditoria pelo gestor, foi
esclarecido que:

“[....]lconforme informag¢des da AEX, no que se refere as operacgdes
CCR, em 22.05.06 foi emitida a Instrucdo de Servico n° 2006/0001,
[encaminhado o documento] que estabelece regras para registro,
cdlculo, cobranca e contabilizacdo de valores a receber referentes
a instrumento de pagamento cursados no CCR, com reembolso
automadtico. Com relacdo as operacdes sub-rogadas, de acordo com a
AC/DESUB:

- A posicdo de divida contdbil, bem como aquela apresentada no
Sistema de Controle de Contratos, observa a situacdo contratual
vigente. Ndo havendo Aditivo assinado, eventuais renegociacgdes em
curso ndo estardo refletidas na contabilidade ou no SCC;
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- As operagdes sub-rogadas apresentaram uma maior incidéncia de
problemas envolvendo constituigcdo de garantias e registro de
Contratos, o que contribuiu com o atraso nas contratagcdes dos
aditivos;

- Cumprindo a renegociacdo pactuada com o AC/DESUB, mesmo sem a
formalizacdo do Aditivo, a empresa pode efetuar novas operag¢des no
dmbito do BNDES, pois o SUP/AC pode suspender as restrigdes
previstas na Res. 834/95. Isto ocorreu no caso evidenciado na Nota
AC/DESUB 109/2005, de junho/2005 e respectivo Memo Sup/AC 160/2005
de 23/06/2005, quando a empresa foi autorizada a efetuar operacdo
indireta, no valor de US$ 100 mil, com o Banco Sofisa.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As justificativas apresentadas demonstram que o BNDES ainda n&o possui
normativos para o tratamento de situacdes especificas de inadimplemento, visando
a ndo acarretar prejuizos aos beneficidrios por constarem no sistema como
inadimplentes. No ambito do CCR, entendemos que a Instrucdo de Servico SUP/AEX
n.° 0001/2006, de 22/05/2006, supre a deficiéncia.

RECOMENDACAO :

Recomendamos & Area de Controle que implemente com urgéncia a revisdo das normas
que tratam de inadimplemento, visando a adotar trémites -especificos para
operacdes sub-rogadas e outras onde a peculiaridade mereca tratamento
especifico.

5.1.1.14 CONSTATACAO:
Existéncia de norma do Banco, relativa ao tratamento da inadimpléncia, em
desacordo com Lei Federal que regulamenta o assunto.

De acordo com a Resolucdo n.° 850/95 do Banco, datada de 25/10/1995, que altera
o artigo 10 da Resolucdo n.° 834/95, datada de 24/02/1995:

“Na hipdétese de inadimplemento financeiro, caberd & Area
Financeira e Internacional (AF):

IV - Incluir, no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do
setor publico federal (CADIN), 0os mutudrios que estiverem

inadimplentes h4d mais de 40 (quarenta) dias, enviando, aos mesmos,
correspondéncia comunicando essa inclusédo.”

Ocorre que a Lei Federal n.° 10.522, de 19/07/2002, que dispde sobre o Cadastro
Informativo dos Créditos Nao Quitados de Orgdos e Entidades Federais - CADIN,
estabelece, no § 2° do seu artigo 2° que:

“A inclus&o no CADIN far-se-& 75 (setenta e cinco) dias apds a
comunicacédo ao devedor da existéncia do débito passivel de
inscrigcdo naquele Cadastro, fornecendo-se todas as informacdes
pertinentes ao débito.”

Desta forma, verificamos que hé& incompatibilidade entre a norma interna do BNDES
e a Lei Federal a qual se subordina, possibilitando que sejam aplicadas sancdes
aos inadimplentes mais severas do que aquelas permitidas por lei.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
Ndo alterou o normativo interno apds a publicacdo da lei federal que estabeleceu
prazo divergente do constante na norma.

CAUSA:
Falta de atualizacdo dos normativos internos do Banco frente a evolucdo das
normas gerais que disciplinam o assunto.

JUSTIFICATIVA:
Por meio da Nota AJ/DNORM - 024/2006, de 23/06/2006, foi informado que:
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“Através de correspondéncia eletrdnica datada de 21.06.2006, foi
solicitado & Area Juridica, através da Auditoria do BNDES,
esclarecimento a respeito do inciso IV do artigo 10 da Resolucéo
n® 834, de 24.02.95, alterado pela Resolugédo n°® 850, de 25.10.95.
Tal solicitac&o baseou-se no item 5.1.1.14 do Relatdério Preliminar
da Controladoria Geral da Unido - CGU, relativo a auditoria de
gestdo (exercicio de 2005), que constatou a ‘existéncia de norma
do Banco, relativa ao tratamento da inadimpléncia, em desacordo
com Lei Federal que regulamenta o assunto’.

Segundo o Relatdério em questdo, o referido inciso IV (que
estabelece que o BNDES incluira no CADIN o©s mutudrios
inadimplentes h4d mais de 40 dias) estd incompativel com o disposto
no § 2° do artigo 2° da Lei n° 10.522/2002 (que determina que a
inclusdo no CADIN far-se-a 75 dias apds a comunicacdo ao devedor
da existéncia do débito).

Sobre a incompatibilidade acima mencionada, hé& que se esclarecer
que, quando da aprovacdo da Resolucdo n° 850/95, que alterou a
Resolucdo n® 834/95 (Normas Gerais sobre Inadimplemento), vigorava
no ordenamento juridico brasileiro a Medida Proviséria n® 1.142,
de 29.09.95, cujo artigo 2°, inciso I, estabelecia que:

Art. 2° O CADIN conterd relacdo das pessoas fisicas e juridicas
que:

I - sejam responsaveils por obrigacgdes pecunidrias vencidas e né&o
pagas, h&d mais de quarenta dias, para com 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta;

(grifamos)

Por este motivo, a Resolucdo n°® 850/95 determinou a inclusdo de
mutudrios inadimplentes hd mais de 40 (quarenta) dias no CADIN.
Ressalte-se, no entanto, que a Resolucdo n°® 834/95 e a Resolucéo
n® 850/95 estdo em processo de reviséo. O Grupo de Trabalho
responsavel pela proposta que serd encaminhada a Diretoria jé
havia detectado a incompatibilidade de prazos apontada pela CGU,
sendo que essa proposta contém dispositivo compativel @ ao
estabelecido no § 2° do artigo 2° da Lei n°® 10.522/2002.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A justificativa ratifica a falha.

RECOMENDACAO :
Recomendamos ao  BNDES implementar a revisdo da norma que trata de
inadimplemento, visando sanar a incompatibilidade existente em relacdo a Lei n.°
10.522/2002.

5.2 SUBAREA - RECURSOS DE PROJETOS COM FONTE EXTERNA
5.2.1 ASSUNTO - RECURSOS FINANCEIROS

5.2.1.1 INFORMACAO:

O trabalho da Equipe de Auditoria da CGU-Regional/RJ, decorrente do atendimento
a Ordem de Servico citada no item 9.2.1.1 do presente Relatdrio, constatou que
em 2005 foi apresentada ao BID a Solicitagdo de Desembolsos n.° 01, que
totalizou US$ 1,000,000,330.14 (hum bilhdo, trezentos e trinta ddlares, quatorze
centavos), sendo US$ 500,000,000.00 (quinhentos milhdes de dbélares) relativos a
operacdes de crédito financiadas com recursos do empréstimo e US$ 500,000,330.14
(quinhentos milhdes, trezentos e trinta ddélares, quatorze centavos) relativos a
operacdes de crédito custeados pela contrapartida nacional. Essas despesas foram
objeto de andlise, ©por amostragem n&o probabilistica, que solicitou a
apresentacdo da documentacgdo de cerca de 250 (duzentos e cinglienta) operacdes de
crédito, privilegiando as maiores operacdes, cujas liberacgdes chegaram ao
montante aproximado de USS$ 32,000,000.00 (trinta e dois milhbGes de ddblares).
Conforme consta do relatdério da aludida equipe, o atendimento da Solicitacdo de
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Auditoria pelo BNDES representou um obstadculo aos exames, pois os documentos
comprobatdérios das operagdes ja haviam sido microfilmados em vista do lapso de
tempo desde a concessdo do crédito, ocasionando uma reducdo da amostra para
cerca de 100 (cem) operacdes de crédito, responsaveis pela liberacdo de USS$
12,166,084.52 (doze milhdes cento e sessenta e seis mil oitenta e quatro ddblares
e cinglienta e dois centavos).

A citada documentacdo era composta, basicamente, pelos formuldrios denominados
Proposta de Abertura de Crédito Fixo - PAC, para a linha FINAME, e Ficha Resumo
da Operagdo - FRO, para os créditos concedidos no d&ambito da 1linha BNDES
Automatico, acompanhados por extracdes dos dados constantes das péaginas dos
sistemas corporativos do BNDES, nos quais foram observados os aspectos validade
e devido suporte informativo do crédito concedido. Constatou-se que o0s repasses
de recursos a terceiros:

A) estavam apoiados em documentacdo original comprobatdéria origindria das
Instituic¢des Financeiras que operam o Programa;

B) tiveram sua conversdo para moeda norte-americana efetivada corretamente;

C) sé&o elegiveis para alocacdo ao programa e para financiamento do Banco, se for
o caso; e,

D) foram aplicadas em atendimento exclusivo as finalidades do Programa.

6 GESTAO PATRIMONIAL
6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
6.1.1 ASSUNTO - REGISTROS OFICIAIS E FINANCEIROS

6.1.1.1 CONSTATACAO:
Deficiéncias relacionadas ao controle de bens méveis e imdveis.

Solicitamos ao BNDES o encaminhamento do inventdrio de Dbens procedido no
exercicio de 2005, bem como o registro oficial dos bens imdéveis e de veiculos de
propriedade do Banco.

O inventdrio 2005 dos bens ndo foi enviado, tendo sido apresentada, no dia
02/06/2006, listagem componente do inventdrio de 2005, o qual ainda figurava néo
concluido. Tal atraso na entrega da documentacdo - a Solicitacdo de Auditoria
n.° 175764/35 estipulou o prazo de 12/05/2006 - inviabilizou a realizagdo de
qualquer verificacdo atinente aos bens mbéveis de forma geral.

Especificamente quanto aos veiculos de propriedade do Banco, foi encaminhada
relacdo, bem como o Certificado de Registro e Licenciamento dos veiculos
emitidos pelos respectivos Departamentos de Trdnsito - DETRAN. A listagem
continha 19 veiculos registrados nos estados do Rio de Janeiro, de Pernambuco e
de S&o Paulo e no Distrito Federal. Em complementacdo a andlise dos documentos
apresentados, procedemos a consulta on-line nos sitios dos respectivos DETRAN,
tendo sido constatado:

- 0 ano do ultimo licenciamento do veiculo Placa LOE3400 ocorreu em 2004;

- Os veiculos placa LOE3553, LOE3554, LOE3560 e DIM 4495 apresentavam multas, em
numero de cinco no total, registradas e n&o pagas;

Acerca dos bens imdéveis, analisamos as informacdes encaminhadas, verificamos os
sistemas de contabilidade do BNDES e da BNDESPAR e constatamos:
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- H& quatro imbéveis, matriculas n.° 23.912, 23.913, 23.914 e 23.915, que, apesar
de figurarem na relagdo do BNDES como de sua propriedade, constam nos
respectivos registros como transmitidos por venda a pessoa fisica;

- A contabilidade do BNDES ndo efetua o registro de imdéveis por conta corrente,
ndo tendo sido possivel verificar se os imdéveis citados anteriormente encontram-
se ou ndo registrados na contabilidade.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

Ndo implementou controles que permitissem: agilidade na soluc¢do de problemas
atinentes a veiculos e atualizacdo de relacdo de bens imbdveis. Acerca do
inventdrio do exercicio, conforme observado apds andlise da Justificativa
apresentada, ndo atuou de maneira pré-ativa de modo a substituir os membros da
Comiss&o para ndo interromper os trabalhos em execucgédo.

CAUSA:
Controles de veiculos e bens iméveis deficientes e morosidade administrativa no
gerenciamento dos trabalhos de inventéario.

JUSTIFICATIVA:
Por meio do Memo AA/SUP n.° 39/06, de 07/06/2006, foi esclarecido que:

“A solicitagcdo da CGU de n.° 53 aponta algumas deficiéncias
relacionadas ao controle de bens mbdéveis e imdvelis e, com base na

anadlise dos documentos apresentados, solicita que sejam
apresentadas justificativas para as questdes a seguir:
1.1. Justificar o fato do veiculo placa LOE3400 estar atrasado.

Em 2004, ano do seu uUltimo licenciamento, o veiculo placa LOE3400
recebeu multa no dia 15 de fevereiro, gque teve sua penalidade
suspensa pelo agravo de instrumento n.° 22.253/03. Posteriormente,
em 14 de novembro do mesmo ano, o veiculo recebeu outra multa com
vencimento em marco de 2005, que ndo foi paga até a presente data,
impedindo assim a realizagcdo da vistoria anual obrigatdéria. O
pagamento da multa estd sendo providenciado e, logo que a situacéo
esteja regularizada, serd marcada a vistoria.

1.2. Informar quais medidas foram efetivadas para regularizacéo
das multas pendentes.

Apresentamos resumidamente a seguir a providéncia tomada pelo
BNDES para regularizar a situacdo de cada veiculo:

VEICULO AUTO DE INFRACAO DATA VENCT® PROVIDENCIA

LOE3400 B30575929 19/04/2004 Multa suspensa por agravo
de instrumento n.° 22.253/03
LOE3400 C30136456 14/03/2005 Pagamento estd sendo
providenciado
LOE3553 A6/00876948 Providenciado troca do real

infrator, aguardando
emissdo de nova guia para
pagamento

LOE3554 X32911190 Providenciado troca do real
infrator, aguardando
emissdo de nova guia para
pagamento

LOE3560 C30404546 21/11/2005 O motorista interpds
recurso, que estd em
julgamento.

DIM4495 A multa foi paga no boleto
do IPVA referente ao ano de
2006, em 11/01/2006.

[....]

1.4. Justificar o motivo de os imdéveis matriculas n.° 23.912,

23.913, 23.914 e 23.915 constarem da relacdo do BNDES como sendo

de sua propriedade.
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A documentacgdo encaminhada anteriormente indicava equivocadamente
que a propriedade dos citados era do BNDES, todavia, esses imdveis
foram alienados em 14/09/1992, de acordo com os registros nos
iméveis matriculas n.° 23.908, 23.909, 23.910 e 23.911, em anexo.
Por fim, cabe informar que os imdéveis matriculas de n.° 23.908 a
23.911 estdo contabilizados no Imobilizado do Banco por serem de
uso proéprio.

1.5. Informar se os imdéveis matriculas n.° 17.143, 17.144, 17.1l4¢,
23.912, 23.913, 23.914 e 23.915 estdo registrados na contabilidade
do BNDES.

Conforme citado no item 1.1, os imdéveils de matriculas n.° 17.143,
17.144 e 17.146 s&o de propriedade da BNDESPAR, encontram-se
registrado na conta n.° 1151.21.08.00-0, subconta n.°
1151.21.08.01-9 - CONJUNTO DE BENS, no Ativo Circulante da BNDES
Participag¢des S/A - BNDESPAR.

Os imbéveis de matriculas n.° 23.908, 23.909, 23.910 e 23.911 estéao
registrados no Imobilizado do BNDES por serem de uso prdéprio. Os
iméveis de matriculas 23.912, 23.913, 23.914 e 23.915 foram
alienados pelo BNDES em 14/09/1992, conforme as certiddes em
anexo.

1.6. Justificar o fato de o inventario de 2005 ainda n&do estar
concluido.

A Instrucdo de Servico SUP/AA n.° 49/04, de 12/11/2004, define as
Normas e Procedimentos a serem observados nos trabalhos de
inventdrio do Sistema BNDES. O item 2.8 dessa Instrucdo de Servico
estabelece que a designacdo dos empregados indicados para
integrarem as Comissdes de Inventdrio deverd ocorrer na primeira
quinzena do més de dezembro de cada ano e o item 3.1 define que os
trabalhos deverdo estar encerrados até o UGltimo dia util de
fevereiro do ano seguinte.

Sucede que ocorreram diversas mudan¢cas na composicdo da Alta
Administracdo do Sistema BNDES no periodo compreendido entre
novembro de 2005 e maio de 2006, impactando, assim,
desenvolvimento de alguns trabalhos internos, em especial, os das
Comissdes de Inventdrio, que sé foram designadas em 29/12/2005,
com atraso de 45 dias de acordo com as normas em vigor.

Quanto aos trabalhos da Comissdo de Inventédrio de Material
Permanente e Obras de Arte, sua presidente informa dos cinco
componentes inicialmente designados, dois pediram desligamento
imediatamente, um por interesse particular e outro por problemas
de saude. Dos trés remanescentes, um além de ser colocado de
férias compulsoriamente, conforme determina a legislacgéo
trabalhista também ficou afastado por um periodo por problemas de
salde. A Presidente da Comissdo ficou afastada por uns dias também
por problemas de saude.

Ndo bastassem os fatos relatados anteriormente, a sobrecarga nos
servicos e sistemas de informética no primeiro trimestre do
corrente ano resultou em mais um retardo no trabalho dessa
comissédo.

Por fim, com a volta de todos os integrantes e com a garantia de
prioridade nos servicos e sistemas de informdtica, a presidente da
comissdo solicitou que 1lhe fosse concedido prazo para concluséo
dos trabalhos até 02/07/2006.”

Adicionalmente, por intermédio da Nota AF/DEPCO/GCONT1/GCONT3 n.° 26/06, de
23/06/2006, emitida apds andlise do Relatdédrio Preliminar de Auditoria pelo
gestor, foi informado que:

“O Sistema de Contabilidade do BNDES registra os imbéveis de uso
individualizadamente, segregando a parte deprecidvel (Edificagdes)
da parte ndo deprecidvel (Terrenos). Assim, o nome da conta
identifica o imével ©pela sua localizacdo, de maneira mais
informativa do que o numero da matricula, como a seguir:
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CONTA CONTABIL
Terrenos

Rio de Janeiro
Brasilia

Sdo Paulo
Recife
Edificacdes
Rio de Janeiro - EDSERJ
Brasilia

Sdo Paulo

S&o Paulo

Recife
Entendemos que a contabilidade do BNDES utiliza melhor
identificacéo contdbil dos iméveis quando os descreve

textualmente, sendo que o correspondente controle por matricula é
realizado pelo departamento responsédvel, devidamente alinhado a
rubrica contébil.

Quanto aos bens ndo de uso prdéprio, o registro é efetuado no ativo
realizéavel, cuja rubrica também identifica a sua origem,
geralmente o nome da empresa da qual os bens foram arrestados. Da
mesma forma, o controle por matricula é efetuado pela
administracdo patrimonial.

Assim, entendemos gque o controle de imbéveis envolve os aspectos
fisicos e contdbeis, sendo mais adequado para este Ultimo a
utilizacdo de terminologia prbéxima as caracteristicas qualitativas
do bem.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos haver deficiéncia de controles atinentes aos veiculos, uma vez dJque
consideramos longo o tempo decorrido para a solugdo dos problemas, bem como a
relacdo de Dbens imbveis, em face de o Departamento nédo ter atualizado
adequadamente o0s seus registros. Quanto ao inventdrio, verifica-se falta de
atuacdo tempestiva, uma vez que a substituicdo dos membros das Comissdes, de
modo a evitar o atraso dos trabalhos, ndo foi providenciada.

Em relacdo ao exposto na Nota AF/DEPCO/GCONT1/GCONT3 n.° 26/06, em que pesem OsS
esclarecimentos prestados, entendemos que seria mais adequado o registro

contédbil por conta corrente.

RECOMENDACAO :
Recomendamos ao Departamento de Administracdo Geral do BNDES que:

1 - Regularize as pendéncias relacionadas a veiculos.

2 — Implemente sistemdtica de controle de modo a evitar o alongamento dos prazos
de regularizacgdo de pendéncias relacionadas a veiculos, bem como a propiciar o
devido controle de bens imdéveis.

3 - No <caso de impedimentos concernentes aos membros das Comissdes de
Inventdrio, providencie que seja efetivada substituicdo das pessoas, de modo a
ndo atrasar a conclusdo dos trabalhos.

Ao Departamento de Contabilidade, recomendamos que:

4 - Providencie o registro contdbil dos imdéveis por conta corrente (matricula).

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
7.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO

7.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
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7.1.1.1 INFORMAQAO:

¢} quantitativo de pessoal aprovado para o Sistema BNDES pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Portaria n.° 1.018, de 22.12.2004,
é de 2.000 empregados.

O Sistema BNDES apresentava a seguinte posicdo relativa ao quadro efetivo de
cada uma das empresas que o integram, conforme abaixo:

Limite cce

Empresa 31/12/2004 31/12/2005
BNDES 1543 1583

BNDESPAR 257 239
FINAME 111 107
TOTAL 1911 1929

Fonte: BNDES

Verifica-se, desta forma, que o Sistema BNDES vem respeitando o limite
estabelecido pela legislacdo vigente.

7.1.2 ASSUNTO - PROVIMENTOS

7.1.2.1 INFORMAQAO:

Verificamos a existéncia de divergéncia entre a quantidade de servidores
admitidos/desligados no exercicio de 2005 e o total de atos cadastrados no
Sistema SISAC, conforme gquadro abaixo.

SISAC |BNDES

Admisséo 126 128

Desligamento |76 112

Fonte: BNDES

Questionada a respeito, a Entidade apresentou as devidas Justificativas,
apresentando o comprovante de lancamento dos atos que faltavam no SISACNET, de
modo que todas as pendéncias foram sanadas.

7.1.3 ASSUNTO - MOVIMENTAGAO ENTRE - ORGAOS/ENTIDADES

7.1.3.1 INFORMACAO:
No més de dezembro de 2005, o Sistema BNDES apresentava a seguinte relacgédo de
empregados cedidos a outros 6rgdos:

Quadro 1

Empresa Orgdo Cessionéario Quantidade Onus
BNDES Cémara dos Deputados 1 Cedente
BNDES Empresa de Pesquisa Energética 1 Cessionério
BNDES Governo do Estado de SP (Banco Nossa Caixa) 1 Cessionéario
BNDES Governo do Estado do ES 1 Cessionério
BNDES Governo do Estado do RJ (Investerio) 1 Cessiondrio
BNDES Governo do Estado do RN 1 Cessionario
BNDES Ministério da Fazenda 2 Cessionério
BNDES Ministério da Justica (FUNAI) 1 Cessionéario
BNDES Prefeitura do RJ 1 Cessionéario
BNDES Secretaria de Estado de Desenv.Econdmico 1 Cessionario
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Empresa Orgdo Cessionéario Quantidade Onus
BNDES Supremo Tribunal Federal 1 Cessionario
BNDESPAR Min. do Planejamento, Orgamento e Gestdo 1 Cessionério
BNDESPAR Assembléia Legislativa do ES 1 Cessionéario
BNDESPAR INMETRO 1 Cessionério
BNDESPAR CVM 1 Cessionario
BNDESPAR Tribunal Superior Eleitoral 1 Cedente
FINAME Min. do Planejamento, Orgamento e Gestdo 1 Cessionério

Fonte: BNDES

O BNDES conta com controle adequado para acompanhamento do reembolso das
remuneracdes dos servidores cedidos, estando pendentes na data da realizacdo dos
trabalhos de campo os seguintes reembolsos:

Quadro 2
Orgao Valor COMPETENCIA
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS 55.312, 30 DEZ/05
INMETRO (*) 92.187,98 NOV/05
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO 52.246,20 DEZ/05
TOTAL 165.054,58

Fonte: BNDES
(*) o més de dezembro fol reembolsado

Verificamos a ocorréncia, no exercicio de 2005, de uma autorizacdo e de uma
prorrogacdo de cessdo, respectivamente dos empregados de matriculas n.° 05285-0
e 03192-5, em que foi prevista a concessdo de gratificacdo de funcédo em nivel de
Chefia de Departamento.

Em andlise da documentacdo relativa a cessdo do empregado de matricula 03192-5,
verificamos que o Tribunal de Contas da Unido j& havia se manifestado por meio
do Oficio n.° 359, da 5% SECEX, de 05.06.2001, no sentido de que fosse suspensa
a concessadao de qualquer "Gratificacdo Especial aos servidores cedidos a outros
6rgdos".

O BNDES interpds recurso, em 03/07/2001, tendo aquela Egrégia Corte de Contas se
manifestado a respeito pelo Acérddo 693/2004 - Segunda Cémara, mantendo
inalterada a decisd@o relativa a concessdo de Gratificacdo de Funcdo, porém,
mudando © seu posicionamento no sentido de ndo mais suspender o pagamento de
"Gratificacd&o Especial" aos servidores cedidos a outros 6rgdos da administracéao
publica, desde que respeitadas certas condicdes.

Questionado a respeito, o BNDES informou que, nos casos em tela, a gratificacéao
concedida é a gratificacdo especial que o TCU julgou legal. Foi entdo solicitada
as normas internas que regulam a concessdo do beneficio, uma vez que a Resolucédo
1056/2003, que trata de cessdo, ndo contempla, em seu contetdo, nenhuma
regulamentacdo a este respeito.

Transcrevemos abaixo a resposta apresentada pelo BNDES:

"Embora a gratificacdo de funcdo especial, concedida em cardter de
excepcionalidade, n&o esteja prevista expressamente na resolucdo
n® 1.056/2003, gque normatiza internamente os procedimentos
inerentes a cessdo de empregados, ndo existe, contudo, débice a sua
concesséo. Ademais, a Diretoria do BNDES que <concedeu a
gratificacdo é o mesmo O6rgdo deliberativo que aprovou a citada
Resolugdo.
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Tal entendimento encontra-se corroborado pela Nota AJ/COJIN n°
66/2004, de 22/12/04, da Area Juridica do BNDES, na qual consta
que o pagamento de gratificacdo especial ao empregado cedido
insere-se no poder discriciondrio do administrador, competindo a
Diretoria sua deliberacédo."

Apesar de j& ter sido julgada legal pelo Tribunal de Contas da Unido, o fato de
ndo existir uma regra que estabeleca requisitos minimos para sua concessdo acaba
dando ao poder discriciondrio do administrador a possibilidade de utilizé-la de
forma personalistica, afetando o principio da impessocalidade da administracdo

publica.

7.2 SUBAREA -

7.2.1 ASSUNTO

REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

- REAJUSTES E LIMITES REMUNERATORIOS

7.2.1.1 INFORMACAO:

A Remuneracao

dos dirigentes, tendo como base a folha de dezembro de 2005,

encontra-se dentro dos parédmetros estabelecidos pelo §1°, Art. 3° do Decreto-Lei

2355/87.

7.3 SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL

7.3.1 ASSUNTO

- PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

7.3.1.1 INFORMACAO:
O BNDES apresentou quadro com os repasses efetuados a FAPES - Entidade Fechada
de Previdéncia Privada do Sistema BNDES, bem como os comprovantes dos repasses.

Repasses BNDES

MES OUTROS (*) EMPREGADOS EMPRESA

JAN/DEZ COMPL. 13°/04 108.175,85

JAN 83.621,49] 1.714.698,61| 1.714.698,61
FEV 109.849,51| 1.165.110,42| 1.165.110,42
MAR 93.661,90| 1.746.426,74| 1.746.426,74
ABR 92.130,17 1.791.863,38| 1.791.863,38
MAT 95.423,70| 1.733.226,34| 1.733.226,34
JUN 93.891,97| 1.748.652,50, 1.748.652,50
JUL 93.891,97| 1.760.547,31] 1.760.547,31
AGO 93.891,97| 1.779.959,40, 1.779.959,40
SET 93.891,97| 1.757.242,31| 1.757.242,31
OouT 93.891,97| 2.390.577,19| 2.390.577,19
NOV 99.286,43| 1.271.375,59] 1.271.375,59
NOV/ABONO 1.010.779,85| 1.010.779,85
DEZ 110.071,61| 2.783.900,69| 2.783.900,69
DEZ/COMPL. ABONO 534.104,23 534.104,23
DEZ/13° SALARIO 1.861.796,69| 1.861.796,69
DEZ/ABONO/13° SAL. 236.715,87

TOTAL 1.498.396,38| 25.050.261,25| 25.050.261,25

(*) Proventos
Fonte: BNDES

dos ex-empregados estatutarios

Repasses BNDESPAR

EMPREGADOS EMPRESA

JAN

361.636,54 361.636,54
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FEV 266.430,56 266.430,56
MAR 354.771,76 354.771,76
ABR 368.409,13 368.409,13
MAT 342.393,25 342.393,25
JUN 355.554, 37 355.554,37
JUL 356.603,10 356.603,10
AGO 346.927,94 346.927,94
SET 353.980,49 353.980,49
OouT 450.202,54 450.202,54
NOV 270.646,10 270.646,10
NOV/ABONO 217.430,45 217.430,45
DEZ 530.937,34 530.937,34
DEZ/COMPL. ABONO 83.387,41 83.387,41
DEZ/13° SALARIO 355.734,44 355.734,44
TOTAL 5.015.045,42| 5.015.045,42

Fonte: BNDES

Repasses FINAME

MES EMPREGADOS EMPRESA
JAN 141.990,45 141.990,45
FEV 111.171,02 111.171,02
MAR 144.925,61 144.925,61
ABR 150.621,20 150.621,20
MAI 143.292,73 143.292,73
JUN 145.348,09 145.348,09
JUL 144.776,49 144.776,49
AGO 143.777,70 143.777,70
SET 145.583,50 145.583,50
ouT 179.531,20 179.531,20
NOV 118.908,01 118.908,01
NOV/ABONO 81.310, 84 81.310,84
DEZ 211.885,53 211.885,53
DEZ/COMPL. ABONO 30.536,31 30.536,31
DEZ/13° SALARIO 149.952,55 149.952,55
TOTAL 2.043.611,23| 2.043.611,23

Fonte: BNDES

7.4 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
7.4.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS

7.4.1.1 INFORMAQAO:

Em resposta a SA 01/2006, o BNDES apresentou relacdo contendo as sindicéncias
instauradas e concluidas no exercicio de 2005, no total de quatro processos.
Quanto ao seu objeto, as sindicidncias trataram do desaparecimento (1), furto (2)
e extravio (1) de bens e/ou valores, apresentando uma mesma conclusdo, qual
seja, a 1impossibilidade de identificar o responsédvel pelo fato objeto de
apuracao.

No caso do extravio de cheque, fato que se refere, na realidade, ao Comité dos
Funciondrios do BNDES, consta que o fato foi encaminhado ao Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro. Nos casos de furtos de notebooks, foi recomendado o
encaminhamento da matéria a Policia Federal, enquanto que, no desaparecimento
dos 264 cartuchos para fac-simile, nd&o h& nenhuma mencdo ao encaminhamento as
autoridades competentes para apuracéo.
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Salvo o caso do cheque, que a empresa emitente do cheque reembolsou o valor do
cheque extraviado, nos demais casos ndo foram evidenciadas medidas efetivas para
ressarcimento dos valores dos Dbens, em razdo de ndo ter sido possivel
identificar o agente causador.

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS
8.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS

8.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

8.1.1.1 INFORMACAO:

O BNDES apresentou, ao longo de 2005, 540 contratos e termos aditivos vigentes,
0s quais representavam um montante global contratado de R$ 156.524,1 mil. Em
termos de licitacdes, bem como dispensas e inexigibilidades, ocorridas em 2005,
o montante total foi de R$ 84.750,6 mil. Destacamos, a seguir, o quantitativo de
processos licitatdérios, dispensas e inexigibilidades efetivados pelo BNDES:

Processos licitatérios/2005

Modalidade Quantidade % Valor Global (RS) %
Convite 4 1,2 162.693,80 0,2
Concorréncia 4 1,2 6.889.407,08 8,1
Modalidade Quantidade % Valor Global (RS) %
Dispensa 137 41,6 7.240.212,72 8,5
Inexigibilidade 122 37,0 15.221.107,70 18,0
Pregéo 63 18,8 55.237.158,57 65,2
Total 330 84.750.579,87

Fonte: Informacdes fornecidas pelo BNDES em atendimento & Solicitacdo de Auditoria
175764/01.

Para a andlise da legalidade dos processos licitatdérios celebrados, bem como
dispensas e inexigibilidades, foi —constituida amostra conforme a seguir
demonstrado:

Amostra
Modalidade Quantidade % Amostra/Total Valor Global % Amostra/Total
Convite 3 75,0 R$ 156.893,80 96,4
Concorréncia 2 50,0 RS 6.451.497,08 93,6
Dispensa 7 5,1 RS$ 5.483.791,28 75,7
Inexigibilidade 16 13,1 RS 4.340.071,27 28,5
Pregao 10 15,9 R$ 9.122.300,08 16,5
Total 38 11,5 RS 25.554.553,51 30,2
Foram verificadas, ainda: 27 O0OCSs e respectivos aditivos celebrados em

exercicios anteriores e vigentes no exercicio de 2005, correspondentes a 1,3% em
termos de valor do total, quanto ao respeito do valor contratado a modalidade de
licitacdo original, e seis aditamentos ocorridos em 2005, cujo valor contratado
correspondia a 24,7% do total em vigor.

8.1.1.2 CONSTATAQAO:
Impropriedades na formalizacdo de processos de dispensa emergencial.

O BNDES, mediante dispensa de licitacdo (DL 27/2005), fundamentada no inciso IV
do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993, contratou emergencialmente uma empresa (OCS
057/05), para a prestacdo de servicos de guarda e vigildncia armada e fardada
para fazendas arrematadas, ao valor global de R$ 551,3 mil. A situacdo de
emergéncia foi devidamente caracterizada em virtude da necessidade de
cumprimento de ordem judicial de imissdo de posse. Constatamos, no entanto, que
o referido processo ndo foi instruido com a razdo para a escolha da empresa e
com as pesquisas de preco que justificassem o valor cobrado pela contratada,
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contrariando o disposto no paragrafo Unico do artigo 26 da Lei n.° 8.666/1993 e
o parédgrafo primeiro do artigo 2.° da Instrugdo de Servigo DIR/AA n.° 05/93, do
BNDES, que estabelece:

“Imediatamente apds a contratacdo, ou concomitantemente, a UAP
responsavel deverd elaborar Informacdo Padronizada - 1IP,
contendo justificativa fundamentada que abordara
necessariamente os seguintes pontos:

a) caracterizacdo da situacdo que justificou a dispensa;

b) razdo da escolha do fornecedor ou executante;

c) justificativa do preco;

d) dotacdo orcamentaria”.

Acerca da pesquisa de precos em contratacdo de cardter emergencial, o TCU Jja
pronunciou-se no sentido da necessidade de consulta ao maior numero possivel de

interessados, "em atencdo aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa que devem reger as atividades do administrador publico" (Acérdio
267/2003 - 1.2® Camara). Acrescente-se, ainda, que as pesquisas realizadas devem

constar do processo.

No processo de dispensa de licitagcdo n.° 80/2005, o qual formalizou nova
contratacdo emergencial com a mesma empresa (OCS 211/2005), verificamos que ndo
foram juntadas as pesquisas de preco efetuadas com outros fornecedores. Foi
apensada uma planilha de estimativa de custos com sete empresas, entre elas a
escolhida. Nessa planilha, trés empresas apresentam-se com um prego menor que
aquele contratado. Dessa forma, consideramos também gque o processo ndo foi
devidamente instruido com a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do
preco, nos termos do artigo 26, paradgrafo unico, incisos II e III, da Lei n.°
8.666/1993.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

Ndo providenciou a devida instrucdo dos processos. Foi indicado como responséavel
o Superintendente da Area de Administracdo, tendo em vista ser atribuicdo de sua
adrea providenciar as acgdes para desenvolver as contratacgdes diretas e ter sido
sua a autorizacgdo para a contratacdo.

CAUSA:

O disposto no paradgrafo Unico do artigo 26 da Lei n.° 8.666/1993 foi preterido
pela area contratante, da mesma forma que foi desprezado o paradgrafo primeiro do
artigo 2.° da Instrucdo de Servico DIR/AA n.° 05/93, que contempla o disposto no
pardgrafo tGnico do artigo 26 da Lei n.° 8.666/1993.

JUSTIFICATIVA:
As seguintes justificativas foram apresentadas, conforme o processo, na forma a
seguir transcrita, com supressdo:

A) DL 27/2005

Por meio da Nota AA/DEPAD n.° 28/05, de 25/11/2005:
“[....] a contratacdo foil efetuada em cardter de extrema urgéncia,
e, portanto, sem possibilidade da adog¢&o dos usuails procedimentos
[....].
Inclusive, havia determinacdo do MM. Juizo para se evitar comocéo
social. Assim, para ndo dar azo a mobilizacdo dos invasores foi
guardado o maximo sigilo gquanto ao cumprimento da medida [....].
Neste contexto, vale concluir que, Jjustamente por ndo poder dar
publicidade aos atos preparatdédrios, o DEPAD ndo pode promover
pesquisa de pregos para a contratacdo dos servigos.
[....]
A empresa contratada foi escolhida dentre empresas do ramo
sediadas no Estado da Bahia e demonstrou estar apta para implantar
incontinenti os postos de vigildncia armada e qualificada para
contratar com o BNDES, na forma da lei.
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[....] & época, foi realizada a andlise do orcamento apresentado

pela contratada, sendo constatado que os custos estavam
compativeis com a atividade desenvolvida, sendo principalmente
composto por m&o-de-obra, encargos sociais e insumos,

representando estes itens mais de 70% do wvalor contratado. Os
custos dos tributos representam cerca de 15%, restando 15% para
despesas administrativas e taxa de administracdo, valor este
também compativel com o mercado, que costuma cobrar de 15% a 20%
de administracéao.

A mdo-de-obra e encargos sociais representam 26% do valor do
contrato e estdo de acordo com a tabela dos pisos salariais dos
sindicatos das categorias, e obedecem a Instrucdo Normativa n.° 18
de 22/12/1997 do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

O item insumos [....] representa 44% do valor contratado, sendo
que os subitens Locacdo de Veiculo e Combustivel representam
juntos 72% do total dos insumos e 32% do contrato, o que ¢é
plenamente justificado pela grande distdncia a ser percorrida nas
fazendas e pelo tipo de veiculo necessédrio nesse percurso (tracéo
4x4) .

B) DL 80/2005
Por meio da NOTA AA/DEPAD/GPAT n.° 013/2006, de 29/05/2006, foi esclarecido que:
A S

1. A Diretoria do BNDES, pela Dec.Dir.n.°208/2005-BNDES, de
29.03.2005, autorizou a alienacdo dos direitos decorrentes de
arrematacdo [....] indicando o DEPAD/GPAT como o6rgdo executor da
deciséo.

2. Acontece que, sendo de competéncia do DEJUR a realizacdo de
contratacdes no ambito da Area de Administracdo, e que, para
cumprir a referida Decisdo, imperiosa era a contratacdo de

servicos de demarcacdo, avaliacdo e etc., entdo, foi consultado
aquele AA/DEJUR, acerca dos procedimentos a serem efetuados pelo
DEPAD, [....].

3. Como se ndo bastasse tudo 1isso, deve-se acrescentar dque é

invidvel emitir qualquer juizo acerca do éxito de um leilé&o,
[....].

4. Assim, sem discordar do posicionamento do DEJUR, porém, visando
tdo somente, o resguardar o BNDES de eventuais prejuizos e outros
entraves que pudessem retardar ou, até mesmo, inviabilizar a
alienacdo dos direitos de arrematacdo das fazendas, a Geréncia de
Patrimdénio-GPAT, em 14.06.2005, solicitou a Geréncia de
Suprimentos-GSUP, que efetuasse pesquisa de ©pregos, com a
finalidade de cumprir a referida Decisdo e efetuar o regular
procedimento licitatério (Pregdo) para os servicos de guarda e
vigildncia armada para as fazendas.

5. [....] no dia 01/08/2005, iniciou-se a pesquisa de precos,
conforme espelhado na planilha de preco base do instrumento [....]
de autorizacéo para instauracéo do regular procedimento
licitatério.

6. Com vistas a efetuar nova contratacdo, [....] foi consultada a
regularidade fiscal das empresas gque apresentaram o0s menores
precos espelhados na planilha, anexa ao processo licitatério -
Pregdo Eletrdénico 02/2006:

GUARDASECURE - preco mensal R$ 53.542,67, tem ocorréncia
registrada por descumprimento de clausulas contratuais,
registradas pela INFRAERO no SICAF. Devido a situacdo em que se
encontravam e ainda se encontram as fazendas (dreas de conflito)
ndo poderiamos correr nenhum risco;

MF SEGURANCA - preco mensal RS 63.201,73, ndo possuia CND do INSS;
e

FORTALEZA - preco mensal R$ 70.905,30, ndo possuia CND do INSS e
CRF do FGTS.
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7. Destarte, a situacéo ora apresentada, nado vislumbrava
alternativa que contrariasse a proposicdo de efetuar nova
Contratacdo Direta por DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no
art. 24, inc. IV e o0s requisitos previstos no art. 26, da Lei
n.°8.666, de 21.06.93.

Assim, para atender a situacdo emergencial, que alids, passava a
ser especial, em razdo da conveniéncia e oportunidade e em
vistas ndo haver quaisquer restrigdes na execugdo dos servigos,
foi proposto a contratada a reducdo do preco apresentado para a
fase de pesquisa de precos. Na negociacdo tomou-se por base a
média dos precos estimados na planilha, tendo o preco apresentado
pela contratada sofrido uma reducdo (RS 94,6 mil/R$85,0 mil), de
aproximadamente 9,0%, (nove por cento).”

Por meio do Oficio AT-052/2006, de 26/06/2006, o responsavel indicado, que

desempenhou a funcdo de Superintendente da Area de Administracdo no exercicio de

2005, acrescentou:
“[....] Registro que passei a exercer a funcdo de Superintendente
da Area de Administracdo a partir de 22.12.2004. Na ocasido néao
tive conhecimento sobre as recomendacdes feitas pela CGU em anos
anteriores, em razdo da inexisténcia, no Banco, de um sistema que
permita a transmissdo de informagdes gquando hd alteracdo dos
Administradores nas diversas areas. Assim, as contratacdes
administrativas de responsabilidade da Area de Administracdo (AA)
foram todas firmadas com fulcro em fundamento juridico, pareceres
e notas, elaborados pelo seu Departamento Juridico (DEJUR/AA).
Permito-me questionar o critério adotado para a indicagdo do
responsavel potencial e que deverd implementar a recomendagdo
emanada pela CGU, pois atualmente n&o exerco a funcdo de
Superintendente da AA.[....]"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa apresentada na alinea “A” confirma que ndo foi realizada a
pesquisa de precos para a contratacdo. O departamento coloca que 1isso se deu
devido ao carater sigiloso da medida Jjudicial. Ressalte-se, todavia, gque o
paridgrafo primeiro do artigo 2.° da Instrucdo de Servigo DIR/AA n.° 05/93, do
BNDES, prevendo esses casos, estabeleceu a devida formalizacdo imediatamente
apbés a contratacdo. Também ndo constava do processo a anadlise realizada no
orcamento da empresa contratada, tampouco informava quais as outras empresas
contatadas e que ndo estavam aptas ao fornecimento dos servicos. Dessa forma,
considerando gque nenhum elemento novo foi apresentado, a Jjustificativa néo
elidiu a impropriedade.

Quanto a alinea “B”, a Jjustificativa esclarece que a fonte da planilha de
estimativa de custos apensada ao processo de dispensa em comento é& o processo
relativo ao Pregdo Eletrdnico 02/2006. Para comprovar a situagdo de uma das
empresas, Jjunto ao INSS, apresentou o histdérico, extraido da internet em
29/05/2006, de CND emitidas para a empresa, no qual se verifica uma certiddo com
validade até 18/08/2005 e a prdéxima emitida em 03/11/2005. Para outra empresa,
o histérico informa que a Ultima certiddo emitida foi vé&lida até junho de 2004 e
o CRF véalido até outubro de 2004. Da terceira empresa nada foil apresentado.
Destaque-se que as consultas de regularidade fiscal efetuadas a época, as quais
deveriam instruir o processo de dispensa, ndo foram apresentadas. Outrossim, da
mesma forma que foi negociada a reducdo de preco com a contratada, havia a
possibilidade de dar oportunidade para a outra empresa apresentar uma CND
atualizada. A justificativa néo elidiu a impropriedade.

Concernente a indicacdo do responséavel, ressaltamos que o presente Relatdrio de
Auditoria trata do exame dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2005,
periodo no qual o citado desempenhou a funcdo de Superintendente da Area de
Administracéo.

RECOMENDACAO:
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Recomendamos que o BNDES formalize devidamente seus processos de dispensa de
licitacdo emergencial com pesquisa de precos e com a razdo para a escolha da
empresa contratada, observando, assim, o disposto no artigo 26, paradgrafo uUnico
da Lei n.° 8.666/1993, cumprindo também o estabelecido em normativos internos.

8.1.1.3 CONSTATAQAO:
Auséncia de pesquisa ao Cadastro Informativo de Débitos n&o Quitados - CADIN
antes da assinatura de contratos.

Na anédlise dos processos de contratacdo, relativos as OCS n.°s 034/05, 036/05,
037/05, 043/05, 051/05, 053/05, 054/05, 056/05, 057/05, 063/05, 093/05, 094/05,
100/05, 101/05, 140/05, 171/05, 172/05, 173/05, 174/05, 189/05, 198/05, 211/05,
297/05 e 319/05, ndo evidenciamos a realizacdo de pesquisa ao CADIN, prévia a
assinatura do contrato, conforme disposto no inciso III do artigo 6.° da Lei n.°
10.522/2002.

Acerca da consulta ao CADIN, transcrevemos determinacdo contida em acdrddos do
TCU:

Acbdrdido 1602/2004 - Plendrio, em auditoria realizada na Petrobras:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator,
em:

9.1. com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno, determinar a Petrdleo Brasileiro S.A. que:

9.1.1. proceda a consulta ao CADIN (Cadastro informativo de
débitos ndo quitados) das empresas interessadas na realizacéo
de obras, servicos ou fornecimento, abstendo-se de celebrar
contrato ou efetuar aquisigdes com aquelas que estejam
inscritas no CADIN, em obediéncia ao disposto na Lei n.°
10.522/2002, arts. 2° e 6°.”

Acbdérddo 2986/2005 - Primeira Cémara, no Jjulgamento da Tomada de Contas do
Laboratério Nacional de Computacédo Cientifica:

“9.2. determinar ao Laboratdério Nacional de Computacéo
Cientifica - LNCC que:

9.2.1. realize consulta prévia ao Cadastro Informativo dos
Créditos N&o Quitados do Setor Publico Federal - CADIN da
situacdo de fornecedores, prestadores de servigos, e demais
6rgdos e entidades que vierem a se relacionar com o LNCC por
meio da celebracdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes
que envolvam desembolso de recursos publicos, bem como no caso
de aditamentos desses, nos termos do art. 6°, inciso III, da
Lei n. 10.522/2002;

Acdérddo 210/2006 - Primeira Camara e Acdrddo 822/2006 - Segunda Cémara, com
determinacdo ao Observatdério Nacional- ON

“2.1.17. promova quando da formalizacéo dos processos

licitatérios e dos contratos:

2.1.17.1. as pesquisas prévias no CADIN, quando da celebracéo
o

dos contratos, art. 6°, inciso III, da Lei n 10.522/2002
devendo, ainda, serem anexadas as comprovacgdes da pesquisa.”

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
Ndo efetuou consulta ao CADIN previamente as contratacdes e aquisigdes.

CAUSA:
O gestor entende que a consulta prévia é desnecessaria porque ndo ha proibicéo
na Lei n.° 10.522/2002 para a contratacdo com quem estad inscrito no CADIN.
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JUSTIFICATIVA:

A Jjustificativa foil apresentada por meio do Memo AA/DEJUR n.° 373/05, de
28/11/2005, pelo gerente da Geréncia de Licitacgdes - GLIC, apesar de a
solicitacdo de auditoria ter apontado o diretor da Area de Administracio.

“Inicialmente, vale ressaltar o histdérico normativo, atinente
a matéria.

Em 07/07/1996, foi editada a Medida Provisdéria n.° 1490, que
vedava a contratacdo com quem estivesse irregular com ©
Cadastro Informativo de Débitos n&o Quitados (CADIN), por mais
de trinta dias, nos termos do artigo 7.°.

Imediatamente, o Supremo Tribunal Federal exarou medida
liminar, em Acdo direta de Inconstitucionalidade n.° 1.454-4,
suspendendo a eficdcia da «citada disposic¢do ‘normativa’.

[....]

A partir da edicdo da MP n.° 1.863-52, que teve como Ultima
publicacdo de n.° 2.176-79, datada de 23/08/2001, o ‘texto
legal’ se caracterizou pela auséncia de proibicéo a
Administracdo Piblica em contratar com quem esteja inscrito no
CADIN a mais de trinta dias.

[....]

Ndo teria cabimento a referida proibicdo ndo figurar entre os
artigos 27 a 31 da lei de licitacdes, que estabelece normas de
habilitacéo em processo licitatério, procedimento
administrativo prévio a contratacdo, seu antecedente 1ldégico
necessario, para ao final impor-se como condicdo restritiva ao
contrato administrativo.

Parece claro que, ao particular, pessoa fisica ou juridica,
mesmo inscrito no CADIN, poderd exercer seu direito subjetivo
publico de contratar com a Administracéo Publica, se
ultrapassar pelo processo licitatério, atendendo as exigéncias
fixadas ante os requisitos de habilitacdo estipulados com base
nos artigos 27 a 31 da lei de licitacgdes, bem como sendo o
detentor da proposta mais vantajosa. Esta é a diretriz legal.
A lei n.° 10.522/2002, n&o trouxe a proibicdo de contratar com
quem estivesse inscrito no CADIN, tornando a consulta prévia
despida de finalidade. Na conversdo da MP para a lei em vigor,
retiraram a proibicdo de contratacdo com quem estivesse
inscrito no CADIN, ndo tendo sido retirado, por outro lado a
consulta prévia que conferia instrumentalidade a esta regra.
Assim sendo, muito embora o art. 6.° da Medida Proviséria, que
levou o n.° 2.176-79, datada de 23/08/2001, correspondente ao
art. 6.°, da lei n.° 10522/02, ainda estabeleca a verificacao
no CADIN, a mesma mostra-se indcua, ndo mais persistindo a
obrigatoriedade desta consulta prévia.

[....]

Ndo h& nenhuma medida a ser tomada que Jjustifica a mera
consulta prévia ao CADIN de pessoa fisica ou juridica a ser
contratada pelo Poder Publico, simplesmente, porque nenhum
efeito decorre deste ato. [....]. Perceber que quando a norma
nas medidas provisdérias origindrias (1996) gque tendiam a
proibir a contratacdo dos que estivessem inscritos no CADIN
por trinta dias foi descontinuada, inexistindo nas edicdes
subseqiientes e na lei n.° 10.522/02, casou por arrastamento, a
inocuidade do dispositivo que gerava instrumentalidade
consignado pelo art. 6.°. [....1”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndo obstante a Jjustificativa apresentada, o ponto permanece, tendo em vista as
recentes determinacgdes emanadas pelo TCU, para as unidades jurisdicionadas da
CGU-Regional/RJ, no sentido de efetuar-se a pesquisa prévia ao CADIN. Trazemos,
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ainda, as seguintes consideracgdes sobre o CADIN, contidas no voto do Ministro
Relator do TCU, Acdrdido 1628/2004 — Plenédrio:

“7. O atendimento a estes dispositivos legais n&o constitui
simples exigéncia burocrédtica. Tém por objetivo prevenir a
administragdo publica em relagdo a licitantes que possam vir a
ndo cumprir adequadamente o objeto contratado devido a
problemas financeiros, até mesmo faléncia, comprometendo o
principio da eficiéncia da administracdo publica e causando
prejuizos financeiros.

8. Por se tratar de salvaguarda da administracdo, ndo é, a
consulta preventiva, ato discriciondrio do administrador,
tanto que o Tribunal j& vem determinando, a diversos &6rgdos e
entidades, a verificacdo da situacdo dos licitantes, inclusive
a Petrobréas, [....].”

RECOMENDACAO :

Recomendamos que o BNDES efetue a devida consulta ao CADIN, previamente a
celebracdo de contratos ou assemelhados, juntando o comprovante no processo, em
conformidade ao disposto na Lei n.° 10.522/2002.

8.1.1.4 CONSTATACAO:
Falhas na formalizacdo de processos de inexigibilidade.

A andlise efetuada na amostra de processos de inexigibilidade apontou as
seguintes deficiéncias na instrucdo de processo:

A) Processo de contratacdo de profissional para compor a Comissdo de Selecdo dos
Projetos Cinematogrdficos a serem apoiados pelo BNDES, formalizada por meio da
OCS n.° 305/2005, e aprovada por meio da IP GP/DECCO n.° 177/05, de 25/11/2005:
A.l) a comprovacdo da notdéria especializacdo do profissional compds-se de um
curriculo reduzido, sem assinatura e sem apensamento dos documentos respaldando
as informacdes apresentadas;

A.2) ndo consta no processo a proposta (ou convite) formalizada ao profissional.
A.3) a IP GP/DECCO n.° 177/05 também tratou da contratacdo dos outros membros da
Comisséao, os quais, como consta, foram selecionados pela Assessoria do
Presidente. N&do estd informado, porém, qual o universo de profissionais que
enviaram o curriculo para a selecdo do BNDES.

B) Processos n.°s 59/2005, 61/2005, 09/2005, referentes as OCS n.°s 172/2005,
174/2005 e 051/2005, respectivamente, para contratacdo de artistas, por meio de
empresas, para o Projeto Quintas no BNDES:

B.1) a declaracdo que consta nos processos é da empresa contratada, onde afirma
que representa com exclusividade o artista. N&do ficou demonstrado o vinculo
existente entre o artista e a empresa, o qual comprova ser esta a empresaria
exclusiva do profissional, de conformidade com o que estabelece o artigo 25,
inciso III, da Lei n.° 8.666/1993.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
Ndo instruiu corretamente os processos de inexigibilidade.

CAUSA:
Falta do rigor necesséario a devida instrucdo de processos de inexigibilidade.

JUSTIFICATIVA:
Por meio da Nota GP/DECCO n.° 22/2006, de 07/06/2006, o BNDES informou:

“eee]

Com relacdo a questdo da reducdo do curriculo [A.1l], h& que se
ponderar que a caracterizacdo do mesmo como tal é decorrente da
andlise claramente subjetiva, de mérito, cabendo ao administrador
e, tdo-somente a ele, proceder tal afericéo.
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Analisando os autos, percebe-se que a Auditoria foi influenciada
pela nomenclatura utilizada, j& que, no curriculo do contratado,
ao lado da palavra curriculo, consta a expressdo “REDUZIDO”.
Ocorre que tal adjetivacdo, por si sb6, ndo desqualifica o
curriculo apresentado.

Isso porque, do ponto de vista do contratado, o curriculo pode
estar realmente reduzido, tendo em vista outras intmeras
qualificagdes que possuli e gque nédo constam efetivamente do
curriculo.

Do ponto de vista de quem contrata, no entanto, isto é, em um
exame objetivo, pode ser que o administrador entenda tal curriculo
e as informacdes dele constantes como suficientes a caracterizacéo
e comprovacdo da notdria especializacdo do profissional contratado
por inexigibilidade.

E exatamente esta a conclusio a que se chega, se tem-se em conta
uma andlise neutra e objetiva do curriculo apresentado: o cineasta
em tela recebeu diversos prémios do setor cinematografico,
participou de inumeros projetos e participou de outras comissdes
julgadoras, o que nos leva a concluir que, quando o mesmo utilizou
o vocébulo ‘reduzido’, quis dizer ‘principais qualificacdes’ e néao
‘qualificacdes insuficientes’.

Com relacdo a questdo da assinatura do curriculo, tem-se esta como
mera formalidade que, inclusive, em nenhum momento, é exigida pela
lei.

Por outro lado, ndo ¢é costume a aposigcdo de assinatura em
curriculos, sendo certo que, se a lei ndo determina, deve
prevalecer o principio da boa-fé, no caso presente, para fazer
valer a relacdo minima de confianca que deve se estabelecer entre
contratante e contratado, principalmente se h& um ente da
Administracdo Publica em um dos ©pdlos da relacdo Jjuridica
contratual.

Quanto ao apensamento dos documentos comprobatdérios da notdria
especializacdo do contratado algumas consideracdes merecem relevo.
Em primeiro lugar, h& que se ter em mente que a contratacdo de um
membro de uma comiss&o para selecdo de projetos cinematogréaficos,
por suas peculiaridades, n&do pode ser tratada como uma contratacdo
qualquer.

Trata-se de um trabalho intelectual que, por mais isento que seja,
carrega um lastro de subjetividade inevitdvel por parte do
julgador.

A idoneidade do processo de inexigibilidade, no presente caso,
deve se traduzir, portanto, na observincia, ndo apenas da lei
aplicédvel a espécie, mas sobretudo, dos principios administrativos
que devem pautar a escolha.

A fim de que ndo houvesse qualquer tipo de arbitrariedade ou
dirigismo, a selecdo dos profissionais pelo BNDES seguiram
critérios objetivos previamente determinados e Jjustificadamente
expostos na IP GP/DECCO n.° 177/05, o que satisfaz a transparéncia
essencial a atividade administrativa.

Assim é que, em homenagem a isonomia, foram cuidadosamente
selecionados profissionais de diferentes regides do pais, bem como
de distintos segmentos do setor cinematografico que nao
apresentassem, ainda, nenhum vinculo com qualquer dos 223
(duzentos e vinte trés) projetos inscritos no processo de selecéo.
Tal cautela denota a seriedade e a responsabilidade com que foi
levada a presente Selecdo de Filmes pelo BNDES.

Além dos requisitos preliminares supra, a fim de satisfazer a lei
torna-se necessario que o profissional selecionado possua notédria
especializacdo, reconhecida por outros pares do mesmo segmento,
qual seja, o setor cinematogréafico.

Nesse passo, certamente o requisito legal foi satisfeito, no caso
presente, ndo apenas pelas informagdes constantes do curriculo
apresentado e pela defesa do nome escolhido, constante da IP
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GP/DECCO n.° 177/05, mas, sobretudo, e, principalmente, em razéo
de que, apds a divulgacdo do resultado e da comissédo contratada,
ndo houve qualquer impugnacdo ao certame, do que se conclui que

houve um reconhecimento, uma chancela pela comunidade
cinematografica brasileira dos nomes selecionados para comporem a
comissé&o.

Portanto, tendo em vista o vasto curriculo do cineasta contratado
e o criterioso procedimento, mediante o qual teria sido o mesmo
selecionado, ndo h&d que se falar em auséncia de comprovacdo da
notéria especializacdo levantada pela Controladoria da Unido.
Quanto ao item [A.2] realmente ndo houve proposta/convite
formalizado aos contratados.

Ocorre que, ndo haveria sentido algum na apresentagdo de proposta
se o preco da remuneracdo J& estava previamente determinado, assim
como as demais condic¢des em que se daria a contratacdo.

Mais uma vez, hd que se levar em conta que se trata de um contrato
“sul generis’, qual seja, a contratacdo de pessoas para comporem
uma comissdo de selecdo de filmes.

Apesar da formalidade exigida, se esta se apresenta indcua, néo
apenas pode, mas antes deve o administrador dispensa-la.

Assim, se houve o cumprimento da finalidade legal, ndo h& que se
falar em irregularidade praticada.

[....]

No ditem [A.3] sdo solicitados os nomes dos profissionais que
teriam enviado curriculo ao BNDES para participar da comisséo.
Ocorre que nédo houve, em verdade, uma oferta de curriculos, a
serem selecionados.

O que se deu, na espécie, foi uma selecdo criteriosa e devidamente
justificada, por parte do BNDES, de profissionais de diferentes

ramos do setor cinematografico (exibidor, cineasta, critico), os
quais teriam sido convidados a fazer parte da comisséao
selecionadora.

Norteada pela impessoalidade e moralidade, conclui-se legitima a
escolha perpetrada, por todos os motivos anteriormente @ jéa
expostos.

Com relacdo ao item [B.1l] h& que se ressaltar que a lei exige
apenas a declaracdo e ndo a demonstracdo de vinculo entre o

empresdrio e o artista, como menciona o referido odérgdo de
controle.
Assim dispde a Lei n.° 8.666/93:
“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
¢--2)
11l — para contratacdo de profissional de qualquer setor

artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.”’
A exigéncia legal, portanto, se refere apenas a afirmagdo da
representacdo exclusiva, presumindo a lei, numa interpretacdo mais
apurada do dispositivo em comento, a veracidade da declaracéao
firmada.
H& que se lancar mdo aqui, mais uma vez, da boa-fé que rege as
relacbdes entre a Administracdo Publica e as pessoas com guem
contrata, partindo-se do principio de que as informacdes
declaradas sdo legitimas e verdadeiras.
Existentes as declaragdes exclusivas, cumprida estard a exigéncia
que faz a lei, sendo intocédvel a postura do BNDES, no que tange a
matéria.[....].”

Foi encaminhada, adicionalmente, por meio do Oficio AT-052/2006, de 26/06/2006,

a Nota GP/DECCO n.° 24/2006, na qual o BNDES ressalta novamente o seu
entendimento exposto na Nota GP/DECCO n.° 22/2006, de 07/06/2006.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Para a alinea “A” discordamos do posicionamento exposto e entendemos haver
necessidade de constar no processo o0s documentos que devidamente comprovem a
especializacdo e experiéncia do profissional, justamente para evidenciar que né&o
houve qualquer “arbitrariedade ou dirigismo” na escolha, uma vez que mesmo O0OS
atos discriciondrios precisam ter os seus motivos documentados. Para corroborar
nosso entendimento, trazemos determinag¢des proferidas pelo Tribunal de Contas da
Unido que se aplicam ao caso em comento:

Decisdo 739/2000 - Plenéario
o]
8.2. determinar ao Presidente da INB que adote as seguintes
providéncias:
[....]
8.2.3. observe, para a correta formalizacdo dos processos de
contratacdo de servicos de advocacia em que ocorrer situacgéo

justificadora da inexigibilidade de licitac&o, instruindo-os
[....] com documentacdo capaz de demonstrar a notdéria
especializacdo dos contratados (arts. 25, inciso II, e 26,
paradgrafo unico, da Lei 8.666/93);” [grifos nossos]

Acbérddo 369/2004 - Segunda Cémara

o]

9.2 determinar aos gestores da Secdo Judicidria do Ceard - Justica

Federal de Primeiro Grau da 5% Regiédo:

[....]
9.2.4 a inclus&do nos autos dos processos administrativos dos
documentos que comprovam a notdria especializacdo dos contratados,
condicdo para fundamentac&do da inexigibilidade de licitacdo nos
moldes do art. 25, inc. II e § 1° da Lei n°® 8666/93; I[grifos
nossos]

Acdérddo TCU 1452/2004-Plendrio
“[....] ao analisar a especializacdo de profissionais, admita a
comprovagdo por meio de experiéncias anteriores devidamente
documentadas, conforme previsdo dos arts. 25, § 1° e 30, § 1°, da
Lei n.° 8.666/93”. [grifos nossos]

o

No <caso da contratacdo de artistas, alinea “B”, temos as decisdes n.°s
14881/1995 e 956/1997, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que amparam O
nosso entendimento quanto a exigéncia da comprovacdo da exclusividade da empresa
na representacdo do artista: “[....] exija do empresario do artista documento
comprobatério que ateste ser aquele o representante legal deste no evento”.
Diante disso, e considerando que a Nota GP/DECCO n.° 24/2006 ndo acrescentou
elementos novos, mantemos o entendimento de que houve falha na formalizacdo dos
processos.

RECOMENDACAO :

Anexar aos respectivos ©processos todos os documentos que respaldam as
justificativas utilizadas para a formalizacdo dos processos de inexigibilidade
e, em especial, aqueles que demonstram a especializacdo e qualificacdo do
escolhido.

8.1.2 ASSUNTO - LIMITES A COMPETITIVIDADE

8.1.2.1 CONSTATACAO:
Utilizacdo de modalidade de licitacdo indevida.
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A Lei n.° 8.666/1993 estabelece em seu artigo 23 as modalidades de licitacdo a
serem utilizadas nas aquisicdes, observando-se o valor estimado para as
contratacdes. Pela andlise da relacdo encaminhada pelo BNDES acerca de Ordens de
Compra/Servico - OCS que apresentaram vigéncia ativa em algum momento até
dezembro de 2005, observamos que o Banco, equivocadamente, determina a
modalidade de licitacdo a ser adotada em fungdo do valor a ser pago em cada
exercicio financeiro, e ndo pelo valor global, em todo o periodo. Listam-se,
abaixo, os casos identificados em que foi permitida a indevida prorrogacgdo
contratual implicando o desrespeito a Lei:

0OCS n.© Modalidade Valor Aditivo Aditivo Aditivo Aditivo Total
Utilizada Contrato R$ R$ R$ R$ R$ R$
233/2000 Disp. p/ Valor 5.184,00 5.184,00 5.184,00 5.184,00 5.184,00 25.920,00
41/2001 Disp. p/ Valor 5.850,00 6.530,00 6.810,00 6.810,00 - 26.000,00
310/2001 Disp. p/ Valor 15.670,00 15.670,00 15.670,00 15.670,00 - 62.680,00
331/2001 Convite 49.920,00 49.920,00 56.571,84 56.571,84 - 212.983,068
356/2001 Convite 47.748,00 47.748,00 47.748,00 47.748,00 - 190.992,00
278/2002 Convite 45.170,00 45.170,00 45.170,00 - - 135.510,00
64/2003 Disp. p/ Valor 8.000,00 8.000,00 8.000,00 - - 24.000,00
65/2003 Disp. p/ Valor 16.000,00 6.583,68 - - - 22.583,68
127/2003 Convite 41.820,00 41.820,00 41.820,00 - - 125.460,00
76/2002 Disp. p/ Valor 14.743,08 15.480,62 16.254,65 16.254,65 - 62.733,00
123/2003 T. de Preco 550.000,40 627.440,40 627.440,40 - - 1.804.881,20
145/2003 Disp. p/ Valor 16.944,00 16.944,00 - - - 33.888,00
209/2003 Disp. p/ Valor 13.200,00 13.200,00 - - - 26.400,00

Conforme entendimento pacifico do TCU, o valor estimado deve considerar o valor
global da contratacdo abrangendo todo o periodo gque se estima contratar.
Encontram-se abaixo transcritos trechos de acdérdidos e decisdo que corroboram
esse entendimento:

Decisdao 955/2002 - Plendrio, de 31/07/2002, acerca de auditoria realizada nas
Indastrias Nucleares do Brasil S/A - INB
“[....] ao realizar prorrogacdes contratuais deve a entidade ater-
se a modalidade de licitacdo aplicada ao caso, sob pena de fuga as
regras definidas na Lei n.° 8.666/93. Sobre a questdo, a

Consultoria Zénite emitiu a Sumula n.° 18, publicada no ILC n.°
40, jun/97, p. 479, que afirma:

‘Em face de os incisos II e IV do art. 57 da Lei n.° 8.666/93
admitirem prorrogagdes (extensdes), deve a Administracdo, quando
pretender valer-se dessa faculdade, adotar modalidade de licitacéo
compativel com o valor estimado total da contratacgdo, computando
os valores pertinentes ao do prazo inicial do contrato e das

possiveis prorrogagdes (extensdes), sob pena de violacdo ao
disposto no art. 23 da Lei n.° 8.666/93."[....1"
Acdérdao 128/1999 - Plenario, de 28/07/1999, acerca de auditoria realizada na
Fundacdo Nacional de Saude AP
“[....]A propdsito, todas as prorrogagdes representaram, na

pratica, artificio voltado a fuga da precisa modalidade de
licitacdo, exigida pela Lei n.° 8.666/1993, literalmente violada
nos arts. 3°, caput, e 23, inciso II, e suas alineas. (...) O
valor global dos contratos, isoladamente, demandaria a realizacdo
de licitacdo na modalidade de concorréncia, com a adocdo de todas
as suas 1intrinsecas formalidades, tendentes a protecdo do
principio da isonomia dos interessados e a salvaguarda do melhor
negdécio para a Administracdo. A adocdo das impréprias modalidades
do convite e tomada de precos, na forma realizada, com a

contratacdo das empresas por prazo minimo [....] representa, a meu
ver, fraude, documentalmente comprovada. [....]”
Acérddo 270/2002 - Primeira Cémara, de 16/04/2002, que trata da prestacdo de

contas da Comissé&o Nacional de Energia Nuclear - CNEN
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“8.2.5 na realizacdo de licitacdo, adote a modalidade adequada, de
acordo com os arts. 22 e 23 da Lei n.° 8.666/1993, de maneira a
evitar que a eventual prorrogacdo do contrato administrativo dela
decorrente resulte em valor total do ajuste superior ao permitido
para a modalidade utilizada”

Acdrddo 1705/2003 - Plenédrio
“9.5 - determinar a Fundacdo Nacional de Artes - FUNARTE que:
[....]
9.5.14 - abstenha-se de realizar sucessivas prorrogacdes de
contratos quando a extensdo da vigéncia contratual faca extrapolar
a modalidade licitatdéria sob a qual se realizou o certame.

Acdrddo 1191/2005 - Plenério

“9.1. determinar a Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco -
Chesf [....] que:

9.1.5. atente para a necessidade de escolher a modalidade de
licitacdo, a ser realizada para a contratacdo de servigos a serem
executados de forma continua em que houver previsdo de prorrogacao
de prazo na forma do art. 57, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993, em
funcdo do valor estimado para o periodo total de prestacédo dos
servicos, incluidas as prorrogacdes, de modo que ndo venham a ser
extrapolados os limites estabelecidos para no art. 23 daquela Lei

[....]1".

Cabe acrescentar que tal procedimento ensejou também o desrespeito ao artigo 62,
da Lei n.° 8.666/1993, o qual estabelece que “o instrumento de contrato é
obrigatdério nos casos de concorréncia e de tomada de precos”. Portanto, os casos
acima, para os quais deveria ter ocorrido licitacdo na modalidade tomada de
precos e foil assinada apenas uma OCS, ensejariam a celebracdo do instrumento
contratual, e nd&o Ordem de Compra/Servico, como efetivado.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

Preteriu a Lei n.° 8.666/1993, bem como a recomendacdo da CGU constante do
relatdério de auditoria de avaliacdo da gestdo, exercicio de 2003, quando este
mesmo apontamento restou ressalvado.

O critério para indicacdo do responsavel foi o signatdrio do ultimo termo
aditivo de prorrogacgdo da OCS.

CAUSA:

Na verificacdo do limite de uma determinada modalidade era considerado o wvalor
adstrito ao exercicio financeiro, ao invés de todo o periodo contemplado. Nos
casos em que o valor no préprio exercicio foi ultrapassado, constata-se controle
deficitédrio e morosidade administrativa para a efetivacdo de novo certame, o que
evitaria o desrespeito a lei. Observando-se o fato de que este mesmo apontamento
ja foi objeto de ressalva pela CGU quando da avaliacgdo da gestédo do exercicio de
2003, hé&a, ainda, o desrespeito as recomendacdes emitidas pelos oérgdos de
controle.

JUSTIFICATIVA:
As seguintes justificativas foram encaminhadas pelos responséaveis apontados em

cada OCS:

A) OCS n.° 065/2003

“[....] 6. Passamos a expor as Jjustificativas pertinentes, com
a andlise dos casos listados.
7. Primeiramente, registre-se que o BNDES j& se pronunciou em

outras ocasibdes, respondendo a CGU dquestionamentos idénticos,
relativos a diversas OCSs, nas Notas AA/DEPAD/GLIC n.° 012/2004,
de 25.04.2004, AA/DEPAD/GLIC n.° 17/2004, de 24.03.2004,
AA/DEPAD/GLIC n.° 026/2004, de 16.08.2004 e AA/DEJUR n.° 180/2005,
de 29.11.2005.
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8. Na primeira Nota justificou-se que a Area de Administracao
fundamentava a contratacdo sob a modalidade relativa ao valor
correspondente ao prazo contratual de 12 (doze) meses com base em
duas premissas basicas: 1) a observadncia da vigéncia do crédito
orcamentario, e ii) ao fato de que os contratos previam ndo a
prorrogacdo automatica, mas a mera possibilidade de prorrogacéo,
condicionada a existéncia de verba a ser alocada e a manutencéo
das condig¢des vantajosas para a administracdo. Nas Notas
seguintes, entre outras respostas, a AA informou que Jj& adotara a
orientacdo da CGU.

9. Com relacdo a utilizacdo da modalidade de licitacdo indevida,
um dos relatérios da CGU, a época das Notas anteriormente
mencionadas, recomendou que o BNDES passasse a definir a

modalidade de licitacdo com base no valor global da contratacdao,
considerando a vigéncia contratual e as possiveils prorrogacdes,
acatando o posicionamento do TCU.

10. Né&o obstante o) entendimento adotado pela Area de
Administracdo a época das contratacgdes, a Geréncia de Licitacodes,
conforme j& citado, iniciou procedimentos para acolher a posicéao
recomendada pelo TCU e informou a CGU, conforme referido no
pardgrafo 8, que passaria a acatar tal recomendagdo, e dentro do
possivel, passaria a adotar providéncias para n&o prorrogar os
contratos que foram celebrados de acordo com a sistematica
questionada pelos o6érgdos de controle, licitando novamente tais
servicos, dentro da maior brevidade possivel.

11. Para tal, e tendo em vista que em alguns casos, diante do
principio da continuidade do servigo publico, n&o era possivel
celebrar nova contratacdo, antes do término dos pactos vigentes,
hipétese em que, por exemplo, ndo foil possivel a conclusdo do
certame licitatdédrio, foram apresentadas as seguintes alternativas:
i) prorrogacdo dos contratos vigentes tdo-somente pelo prazo
necessario a realizacdo dos devidos procedimentos licitatédrios,
com a posterior rescisdo dos mesmos, assim que viabilizadas as
novas contratacdes;

ii) celebracdo de contratagcdo emergencial até a conclusdo do
certame, caso ficasse demonstrado que outras Empresas possulissem
melhores precos que os até entdo praticados, notadamente nas
hipéteses em que a prorrogacdo ndo seria mais possivel.

12. Registre-se que Lei n.° 8.666/1993, nos arts. 57 e 65, ao
disciplinar a prorrogacgdo e aditamento dos contratos, ndo cuida de
modalidade de licitacdo e sua aplicacdo nédo pressupde a modalidade
escolhida para a licitacdo precedente. Conclui-se que ndo haveria
obrigatoriedade 1legal para definir a modalidade somando-se os
valores de eventuais prorrogacdes. Soma-se a isso o fato de que, a
instauracdo de licitacdo ou contratacdo direta estd condicionada a
previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacgdes pactuadas decorrentes dos servigos executados dentro do
exercicio financeiro, conforme disposto no art. 7°, § 2°, inciso
ITT.

13. Frise-se que o entendimento adotado no passado, pelo BNDES,
era de que a modalidade deveria se adequar ao valor estimado para
um periodo de 12 (doze) meses. Este ndo é o entendimento da Area
de Administracdo, no momento, gue passou a acatar em tempo as
recomendacdes da CGU, conforme anteriormente abordado, nao
obstante tal posigdo do TCU, até o presente momento ndo estar
sumulada, o que, no nosso entender, demonstra que a questdo ndo é
totalmente pacifica na Corte de Contas da Unido.

14. Relativamente a inobservéncia do art. 62 da Lei n.
8.666/1993, nos termos apontados pela CGU, ressalte-se que a Ordem
de Compra e Servigo - OCS, firmada pelo BNDES para as contratacdes
em comento, é apenas uma terminologia utilizada para os
instrumentos celebrados pelo BNDES e ndo corresponde ao documento
simplificado a que se refere o referido dispositivo legal, uma vez

o
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que a OCS expedida pelo Banco contém as clausulas estabelecidas no
art. 55 do mesmo diploma legal.

15. Especificamente quanto aos contratos mencionados, passamos a
expor:

a) OCS n.° 065/2003 (1° Aditivo) objetivava a prorrogacdo do prazo
do contrato pelo periodo de 12 meses, a contar de 19.05.2005.
[....] No entanto, tendo em wvista a orientacdo da CGU,
anteriormente referida, a Geréncia de Contratos do Departamento
Juridico da Area de Administracdo, por intermédio da Nota
AA/DEJUR/GCONT n.° 056/2005, de 18.05.2005 [....], alertou para o
fato de que a prorrogacdo do contrato estava condicionada a
utilizacdo do wvalor até o 1limite 1legal e contratual de RS
16.000,00.

Observe-se que, até esta data (18.05.2005) foram utilizados apenas
R$ 11.521,58 e ndo os R$ 16.000,00 totais do contrato. A dita Nota
afirma que, o contrato sé poderia ser prorrogado sob a condicdo de
apenas utilizar os R$ 4.478,42 restantes e que a Area demandante,
caso entendesse pela necessidade dos servigos, providenciasse o
que se fizesse necessario para que se procedesse a nova

contratacao.

Nesse contexto, em 11.04.2006, por meio do Memo AA/DEJUR/GCONT n.°
137/2006 [....1, a A4rea demandante foi comunicada sobre a
impossibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato
OCS n.° 065/2003, que, em resposta [....], informa que j& havia
comunicado o fato a empresa, que o valor efetivamente pago no
dmbito do contrato foi de R$ 15.764,40 [....], e que o servicgo

estd sendo prestado no ambito do contrato firmado em decorréncia
do Pregdo Eletrdénico n.° 08/2005, de 21.12.2005 (0OCS-329/2005).
Conclui-se, portanto, que os valores despendidos no aludido
contrato n&o ultrapassaram o limite legal de R$ 16.000,00, e que o
BNDES estd acatando a orientacdo do CGU.

[....]

Essas sdo as Jjustificativas formais que ora apresentamos,
atendendo aos questionamentos da Corregedoria-Geral da Uniéo,
sendo certo que aderimos a Nota AA/DEJUR/GLIC n° 68/2006, de
26.04.2006, quanto aos demais aspectos pertinentes a solicitacéo
de Auditoria n.° 175764/23, de 25.04.2006.”

B) OCS n.° 123/2003

O responsédvel apontado reiterou em sua Nota as informacdes dos itens de 1 a 14

da Nota da alinea “A” e, em relacdo a OCS n.° 123/2003, registrou:
o]
15. Especificamente quanto ao contrato mencionado, passamos a
expor:
OCS n.° 123/2003.
O contrato foi celebrado 29/08/2003, tem por objeto a contratagdo
de servicos de auditoria externa, e contém todas as clausulas
fixadas no art. 55 da Lei 8666/93;
A licitacdo realizada pelo BNDES, tomada de precos, foi publicada,
em jornais de grande circulacgcdo e no Didrio Oficial, sendo ainda
divulgada no endereco eletrdénico do BNDES, o gue garante a mais
ampla publicidade, permitindo a participacéao de quaisquer
interessados, inscritos no cadastro de fornecedores do Governo
Federal SICAF ou que atendessem as exigéncias do Edital, razéao
pela qual deve ser destacado que a modalidade adotada pelo BNDES
ndo gerou qualquer prejuizo aos competidores ou ao Eradrio Publico;
A prorrogacdo efetuada foi necessaria para que a empresa de
auditoria concluisse seus servicos em relacdo ao exercicio fiscal
completo. Uma nova contratacdo, naquela oportunidade, para a
conclusdo do exercicio, seria mais onerosa.
Encontra-se em elaboracdo, a demanda por uma nova licitacgdo, que
deverd ser divulgada em 2006, evitando-se a prorrogacdo do
Contrato, apesar do DEJUR/AA considerar que ndo existe qualquer
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6bice legal a pratica de tal medida, observando-se a necessidade
de evitar problemas ligados a descontinuidade dos servicgos.

Essas sdo as Jjustificativas formais que ora apresentamos,
atendendo aos questionamentos da Corregedoria-Geral da Unié&o,
sendo certo que aderimos a Nota AA/DEJUR/GLIC n° 68/2006, de
26.04.2006, quanto aos demais aspectos pertinentes a solicitacéo
de Auditoria n.° 175764/23, de 25.04.2006.”

Por meio de Nota s/n°, de 23/06/2006, encaminhada por intermédio do Oficio AT-
052/2006, de 26/06/2006, apds andlise do Relatdrio Preliminar de Auditoria pelo
gestor, o responsavel indicado acrescentou:
ool
Permito-me questionar o critério adotado para a indicagdo do
responsavel potencial, como sendo o signatdrio do ultimo termo
aditivo de prorrogacdo da OCS. Entendo que, principalmente no
presente caso, o responsavel pela suposta impropriedade n&o é quem
firmou termo aditivo, mas sim quem autorizou a licitacdo na
modalidade indevida, em 2003. A rigor, quem firmou o UGltimo
aditivo evitou a solucdo de continuidade dos servicos, que seria
prejudicial para o BNDES. [....]”

C) OCS n.° 331/2001, OCS n.° 356/2001, OCS n.° 278/2002 e OCS n.° 209/2003
"1 - OCS 331/2001
[....] o contrato foi celebrado em periodo anterior a determinacéo
da CGU, a qual, s6 pdde comecar a ser implementada pelo BNDES, no
final de 2004, intensificando-se o seu controle a partir do ano de
2005, com a nova configuracdo da AA/DEJUR e <criacdo da
AA/DEJUR/GCONT. Por esta razao, quando ocorreu a ultima
prorrogacdo de prazo, em 12 de novembro de 2004, a CODAC néo
estava apta a exercer mecanismos de controle de modo a atender a
exigéncia da CGU, levando-se em consideracdo todo o prazo de
vigéncia.
2 - 0OCS 356/2001
Estende-se a esta O0CS, na sua totalidade, as explicacdes
concernentes a OCS mencionada no item anterior.
Ressalve-se que o ultimo aditivo de prorrogacdo de prazo foi
celebrado em 03/12/04, estendendo-se o prazo contratual pelo
periodo compreendido entre 04/12/2004 a 03/12/2005.
3 - 0OCS 278/2002
Na ocasido do vencimento do prazo contratualmente avencado, a Area
demandante foi devidamente comunicada, por meio da CI-
AA/DEJUR/GCONT-007/2005, de 05/07/05, de que o contrato ndo mais
suportava extensdao do seu prazo, por haver ultrapassado o valor
global legalmente admitido para a modalidade em gque se deu a
contratacdo [....].
4 - [....]
5 - 0CS 209/2003
Reporto-me as explicacdes apresentadas na Nota AA/DEJUR/GLIC-
068/2006, de 25/04/2006, encaminhada em anexo.
Cumpre observar que todas as contratagdes cujos valores excederam
ao legalmente admitido para a modalidade escolhida, foram
celebradas antes de 2004, ano a partir do qual, em atendimento a
orientacdo da CGU, tais limites passaram a ser observados pelo
BNDES. Podemos observar, pelas explicacdes aqui contidas e pelos
documentos apresentados pela AA/DEJUR, em sua Nota a respeito da
matéria, que o BNDES, dentro dos principios que informam os atos
da Administracdo Publica, cuidou de buscar solugdo para 0sS casos
concretos, com vistas a atender aos ditames dos odérgdos de
controle.
Concluindo, venho por esta, ratificar, in totum, no que tange as
OCS acima enumeradas, as observacgdes contidas na Nota AA/DEJUR n.°
180/2005, de 29/11/05 e Nota AA/DEJUR/GLIC n.° 068/2006, de
25/04/06 [....]1.”
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A aludida Nota AA/DEJUR/GLIC-068/2006, de 25/04/2006, acerca da OCS 209/2003

dispode:

D) OCS n.°
D.1) OCS n.°

D.2) OCS n.°

“- O contrato foi celebrado em 10/10/2003, e teve por objeto a
prestacdo de servigcos de locacdo de equipamentos musicais, ao
valor global de até R$ 13.200,00, com a possibilidade de uma unica
prorrogacdo, observando-se, portanto, o limite de R$ 16.000,00;

- O contrato foli prorrogado sem alteracdo do valor, e se extinguiu

em 09/10/2005, cabendo destacar que, conforme ficha de
acompanhamento financeiro constante do procedimento
administrativo, foram gastos os seguintes valores,

consideravelmente abaixo do total estimado:
No periodo 2003/2004 - 12.000,00;
Em 2005 - R$ 5.400,00.”

127/2003 e OCS n.° 64/2003

127/2003
A Durante a execucdo do contrato, foram firmados 2
instrumentos aditivos contratuais visando a extensdo do prazo.
[-...]
Em maio de 2005, foi iniciado novo processo licitatdério, mas que
ndo foi concluido até a data do término da vigéncia do contrato
[....]. Como se trata de servico imprescindivel ao BNDES [....]
entendeu ser necessdria a prorrogacdo do contrato em questdo por
até 12 meses, ainda que o valor global ultrapassasse o limite
estabelecido para as contratacdes por meio de convite, ou seja, RS
80.000,00. A extensdo do prazo foi devidamente referendada pelo
Departamento Juridico da Area de Administracdo do BNDES [....].
Assim sendo, o Aditivo n.°2 foi assinado em 20/07/2005 [....], com
previsdo expressa a Contratada de que o mesmo seria rescindido,
[....] na data que entrasse em vigor o Contrato decorrente do novo
certame licitatério.
A nova licitacdo ocorreu sob a forma de Pregdo Eletrbénico n.°
03/2006, ocorrendo sessdo publica em 31/01/2006, sendo o processo
licitatério homologado pela autoridade competente em 19/04/2006,
encontrando-se em fase de providéncias administrativas a
celebracdo do contrato [....].”

64/2003
e
Durante a execucdo do contrato, foram firmados 2 instrumentos
aditivos contratuais visando a extensdo do prazo, sendo o primeiro
assinado em 04/06/2004 e o segundo em 23/05/2005, que mantinha a
vigéncia do contrato até 04/06/2006.
[....] o valor do contrato j& havia alcancado o limite méximo a
ser obedecido a luz da interpretacdo do CGU quando do término do
Aditivo n.° 1. Todavia, considerando ser a empresa contratada a
unica a prestar servigos telegraficos no Brasil, e considerando,
ainda, que jé& haviam sido iniciadas as tratativas para contratacgéo
de outra empresa para substituir o uso do servico ‘datatexto’ pelo
BNDES, entendeu-se por conveniente e oportuno estender o prazo do
Contrato OCS n.° 64/2003 até a formalizacdo da referida
contratagdo com a outra empresa. A extensdo do prazo foi
devidamente referendada pelo Departamento Juridico da Area de
Administracdo do BNDES [....].
Diante disso o contrato serd extinto em 04/06/2006.
Vale ressaltar que, sendo a empresa contratada a unica capaz de
operar telex em &ambito nacional, configura-se a hipdtese de
enquadramento por inexigibilidade de licitagdo, o que ndo ocorreu
provavelmente por ter se tratado de situagdo que se entendeu a
época mais vantajosa aos interesses do BNDES.”
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A responsavel identificada, signatédria do uUltimo termo aditivo relativo a essas
duas contratagdes, manifestou-se, por meio de documento sem numero e data,
encaminhado por intermédio do Oficio AT-052/2006, de 26/06/2006, solicitando a
revisdo do critério adotado para a atribuicdo da sua responsabilidade. Relatou
acerca da estrutura e dos procedimentos adotados pela Area de Administracido do
BNDES, no periodo em que exerceu o cargo de chefe do Departamento de
Administracdo Geral, e reiterou:
“[....] toda e qualquer assinatura de contrato e aditivo feita por
mim, na qualidade de chefe do DEPAD, ocorreu amparada por decisédo
juridica especifica emanada do DEJUR. Importante ressaltar que
tenho formacdo em engenharia e administracdo o que ndo me
possibilita, de forma alguma, emitir gqualquer juizo sobre as
questdes legais envolvidas.
4. Ainda que a responsabilidade do cargo assumido pelo empregado
na chefia do DEPAD exija um conhecimento, mesmo que primdrio, das
normas juridicas e das orientag¢des dos érgdos de controle, isso se
torna dificil de ocorrer no BNDES devido a: [....].
5. [....], as OCS n° 127/03 e OCS n°® 64/03 foram prorrogados por
interesse exclusivo do BNDES, para que oS servigcos em questdo ndo
fossem interrompidos, uma vez que houve atraso na efetivacgdo do
novo procedimento licitatdério.”

E) OCS n.° 233/2000:

“....] informo que, a época, os valores envolvidos se encontravam
em consondncia com o limite fixado no artigo 24, inciso II, c/c §
unico da Lei supracitada.

Declaro, ainda, minha total concordédncia com a andlise do
Departamento Juridico da Area de Administracdo, constante da Nota
AA/DEJUR/GLIC n.° 68/2006, de 26/04/2006, a qual esclarece que as
praticas administrativas do BNDES, tanto para com o contrato em
questdo como, também, para com os demais citados na referida SA,
estavam devidamente respaldadas pelo estabelecido na Lei de
Licitacdes.”

F) OCS n.° 76/2002
“- O contrato foi celebrado em 06/03/2002 e teve por objeto a
contratacdo dos servicos de manutencdo do software FORPONTO, sendo
que a empresa contratada detém atestado de exclusividade expedida
pelo SERPRO;
- Dentro do periodo de vigéncia de 12 (doze) meses, os valores
observaram o limite fixado no artigo 24, inciso II, c/c paragrafo
unico da Lei n.° 8.666/93;
- O contrato foi extinto e celebrado, em 2006, contratacdo da
empresa por inexigibilidade n.° 25/2006.”

As justificativas para as OCS n.° 41/2001 e 310/2001 foram apresentadas por meio

da Nota AA/DEJUR n.° 180/2005, de 29/11/2005, pelo Chefe do Departamento:

“OCS N.° 41/2001: [....] 0 ndo atendimento a orientacdo da CGU
foi levantado a época da celebragdo do Aditivo n.° 07, qual seja
15.02.2005, conforme documentagdo constante na pasta do Contrato
OCS n.° 41/2001. No entanto, tendo em vista a imprescindibilidade
do servico, e ainda, a impossibilidade de as &reas envolvidas
providenciarem uma licitacdo em tempo hébil, o prazo contratual
foi prorrogado, pelo periodo de doze meses, encerrando-se em
14.02.2006, com recomendagdo a &rea demandante que providencie uma
nova contratacao.”

“O0CS n.° 310/2001: [....] a contratacdo ocorreu muito antes que a
CGU apresentar sua interpretacdo relativa ao que dispde o art. 23,
da Lei n.° 8.666/1993. Todavia, a a&rea demandante por meio da Nota
ACO-DEOPI n.° 33/2005, de 11.08.2005, manifestando-se no sentido
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de ndo haver mais interesse do BNDES em manter dita contratacdo, o
que vem ao encontro da orientacgdo da CGU.”

Para a OCS n.° 145/2003, a justificativa veio por meio da Nota AA/DEJUR/GLIC n.°

68/2006,

de 26/04/2006:

Nl

c) OCS n.° 145/2003:

- O Contrato foi celebrado em 23/07/2003, e teve por objeto a
prestacdo de servigos de acompanhamento de publicac¢des do BNDES,
constando o valor mensal de R$ 1.412,00, o que totalizaria RS
16.944,00 por ano;

- O ajuste fol prorrogado uma vez, encerrando-se em setembro de
2005.

- Realmente, no presente caso, houve wuma impropriedade na
realizacdo da contratacdo por dispensa em razdo do valor,
ocorrendo o pagamento de R$ 944,00 acima do limite legal/ano.”

Posto que as Jjustificativas apresentadas fazem referéncia a Nota AA/DEJUR/GLIC

n.

° 68/2006,

de 26/04/2006, transcrevemos trechos do documento:
el
As questdes ventiladas pela CGU j& foram apontadas em relatédrios
de auditoria realizados pelo préprio oérgdo de controle em

exercicios passados, cabendo destacar que e} BNDES, na
oportunidade, apresentou defesa sobre os procedimentos adotados no
pretérito.

Quanto a definicdo da modalidade, até 2003, o Banco adotou
entendimento de que a escolha deveria ser pautada considerando o
periodo de vigéncia do contrato, normalmente 12 (doze) meses, uma
vez que a prorrogacdo é uma faculdade da Instituigdo Piblica e nédo
um imperativo legal, e estd sujeita a andlise da manutencdo da
condicdo mais vantajosa ©para a Administracdo e a efetiva
existéncia de verba orcamentaria para o novo ajuste.

Entretanto, o aludido ©posicionamento foi reconsiderado, em
consondncia com a recomendacdo formulada pelos érgdos de controle,
no sentido de definir a modalidade de 1licitacdo considerando a
respectiva vigéncia e as possiveis prorrogacdes.

Na oportunidade, o BNDES sinalizou que iria, dentro do possivel,
adotar providéncias para ndo prorrogar os contratos celebrados de
acordo com a sistemdtica questionada pelos Orgdos de Controle,
realizando as respectivas licitacgbdes para a substituicdo dos
respectivos prestadores de servigos, o que foili realizado,
gradativamente, diante do volume de contratagdes, e tendo como
norte o principio da continuidade dos servigos publicos, uma vez
que parcela significativa das contratacdes refere-se a atividades
imprescindiveis para que o BNDES desempenhe o seu ©papel
institucional.

Tais medidas foram adotadas ndo por se concluir que havia
ilegalidade na postura até entdo praticada pelo BNDES, uma vez que
ndo hé, na Norma Geral de Licitagdes, qualquer determinacédo
expressa no sentido de aplicar a férmula definida pelos Orgdos de
Controle por intermédio de uma interpretacdo finalistica da lei.
Buscou-se adotar a recomendacdo, uma vez que a mesma ndo geraria
maiores impactos nas futuras contratacdes do BNDES, as quais, em
sua maior parcela, se caracterizam por objetos de natureza comum,
em que se aplica a modalidade pregédo, cuja escolha ndo é feita em
razdo do valor, mas sim pela natureza do objeto.

Tal mudangca de paradigma se confirma com o histdérico das
licitacdes realizadas em 2005, a destacar:

- 46 Pregdes Presenciais;

- 7 Pregbes Eletrdnicos;

- 6 Concorréncias;

- 1 Tomada de Precos;
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- 6 Convites.
A tUGnica Tomada de Precgos executada ndo contempla servigos
continuados, inexistindo prorrogacdo contratual, o que também se
verifica dos convites processados, restando satisfeita e
recomendacdo da Corte de Contas.
{....]
Nesse momento, cabe destacar que hé& posicgdes em sentido contrério
a defendida pela CGU, dentre as quais destacam-se, inclusive,
manifestacdes do préprio Tribunal de Contas da Uni&o - TCU.
Na decisdo 586/2002, o voto do Sr. Ministro Relator Adylson Motta
consigna posicdo contradria a defendida pela CGU (a respeito da
interpretacdo da Decisdo Plenaria n.° 605/96), entendendo que néao
hd ‘qualquer exigéncia de que o valor do contrato somado aos das
prorrogacdes contratuais deva determinar a modalidade licitatéria
a ser utilizada’, “por falta de previsdo legal a respeito”, sendo
que a estimativa do periodo hipotético de duracdo do contrato tem
o fim de permitir a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas. (doc. 01)
No mesmo sentido, é a manifestacdo emitida no Acdérddo 260/2002 -
Plenario:
‘Wo que concerne ao entendimento de gque a modalidade de
licitacdo adotada seja correspondente ao valor total do
contrato, incluindo as eventuais prorrogacfes, entendo que a
sua adocdo ¢é muito razoavel e pertinente se aplicado
estritamente ao caso versado nos autos. Todavia, se tal
posicionamento alcancar foros de preceito geral e abstrato,
ele se torna temerdrio diante da necessidade de se analisar
as peculiaridades de cada hipdtese, na medida em que elas se
apresentam ao descortino deste Tribunal. Ademais, a
jJjurisprudéncia atualmente dominante reconhece a
desnecessidade, por auséncia de prescricdo legal, da
antecipada previsdo editalicia e contratual de eventuais
prorrogacbes (Decisdo n.° 379/2002 - Plenario; Decisdo n.°
255/2002 - Plenario; Decisdo n.° 541/1996 - Plenério), o que,
de certa forma, contradiz o entendimento proposto.’ gn (doc.
02).
Por outro lado, os artigos 57 e 65 da Lei n.° 8.666/1993, que
disciplinam a prorrogacdo/aditamento aos contratos, ndo tratam de
modalidade de licitacgdo e sua aplicagdo ndo implica a modalidade
escolhida para a licitacgdo precedente. Isto é, toda e gqualquer
alteracdo/prorrogacdo deve ser regida pelas regras tracadas pela
lei, sendo que em momento algum, hé& qualquer diferenciacdo gquanto
a modalidade de licitacdo utilizada, eis que esta fase encontra-
se, sobejamente, ultrapassada. Enfim, com base na interpretacéo
ora formulada, ndo haveria obrigatoriedade legal de definir a
modalidade somando-se os valores de eventuais prorrogagdes.
Ademais, o BNDES em suas praticas administrativas, buscou respaldo
na Lei de Licitacgdes que, condiciona a instauracdo de licitacdo ou
contratagdo direta a previsdo de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servicos executados no exercicio financeiro em curso (art. 7°, §
2°, inciso III, da Lei n.° 8.666/93).
Assim, deve ser rechacada a afirmacdo de que o procedimento
adotado pelo BNDES quanto a escolha da modalidade foi ilegal.
[....], considera-se conveniente que a escolha da modalidade
contemple o periodo de prorrogacdo, mas ndo partindo da premissa
de que a soma dos precos anuails deve ser adotada para efeitos de
definir o wvalor da contratacdo, ou de que tal exigéncia esté
fixada expressamente na Lei. A medida em comento pode ser adotada,
conforme j& citado, tendo como norte o potencial aumento da
disputa e a ampliacdo da divulgagcdo do procedimento de
contratacao.
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Ndo obstante, em relacdo aos casos listados pela CGU, deve ser
destacado que a maior parte dos contratos encontra-se extinta, e o
Banco Jj& apresentou consideracdes sobre os mesmos ao Orgido de
Controle (doc. 03).

Conforme valores indicados pela Auditoria Externa (solicitacdo do
CGU), todos os contratos, com excegcdo a OCS n.° 145/2003, estavam
adequados aos limites impostos pela Lei n.° 8.666/93, considerando
o periodo de vigéncia (12 meses).

[....]

Por fim, em relacdo a inobservadncia do artigo 62 da Lei de
Licitacgdes, que torna obrigatdéria a utilizacdo do instrumento de
contrato nas hipdéteses de concorréncia e tomada de precos, deve
ser destacado que a Ordem de Compra/ Servico - OCS firmada pelo
BNDES para as contratacdes em destaque, é¢ uma nomenclatura
utilizada para os Instrumentos celebrados pelo Banco, e que nao se
coaduna com o documento simplificado a que se refere o artigo 62,
uma vez que a OCS contém as cliusulas fixadas no artigo 55 do
mesmo diploma legal [....]

Apresentadas as consideragcdes que a Geréncia de Licitacdes
considera pertinentes, destaca-se que as recomendac¢cdes constantes
da Solicitacdo de Auditoria emitida pela CGU sob o n.° 175764/23
j& foram implementadas nos processos licitatdérios que o BNDES
atualmente conduz.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

De inicio, cumpre informar que, atinente a matéria, apesar de ndo haver
unanimidade no Tribunal, é o entendimento que vem predominando nas determinacdes
proferidas em acdérddos mais recentes do TCU, e, conseqlentemente, o adotado pela
CGU.

No relatdério n.° 139954, da CGU-Regional/RJ, referente a Prestacdo de Contas do
BNDES, relativo ao exercicio de 2003, em seu item 10.1.3.1, foi recomendado para
que o BNDES, além de definir a modalidade de licitacd&o a ser utilizada com base
no valor global da contratacdo, considerando a vigéncia contratual e as
possiveis prorrogacdes, providenciasse a realizacdo dos certames licitatédrios
nas modalidades corretas, ndo prorrogando os contratos em vigor. O atendimento a
essas recomendacgdes foi considerado parcial, quando da auditoria referente ao
exercicio de 2004, conforme disposto no item 4.1.3.1(16) do relatdério n.°
160816. Portanto, para as OCS n.° 233/2000, 310/2001, 331/2001, 356/2001,
278/2002 e 209/2003, cujos aditivos foram firmados a partir de setembro/2004,
consideramos gque o BNDES incorreu na impropriedade, tendo em vista J& ter
conhecimento do posicionamento da CGU. Da mesma forma mantemos a impropriedade
para as OCS n.° 41/2001, 76/2002, 64/2003, 65/2003, 123/2003 e 127/2003, as
quais tiveram os termos aditivos de prorrogacdo de prazo celebrados no exercicio
de 2005, acrescentando as seguintes informac¢des, conforme a OCS, mediante o que
foi apresentado na justificativa:

- OCS n.° 65/2003: registre-se que o enquadramento na modalidade de licitacdo é
em funcdo do limite estimado para contratacdo, e ndo dos valores Jj& pagos. E
incoerente ajustar e formalizar a modalidade de licitacdo apds o término do
contrato, em funcdo da apuracdo dos valores gastos;

- 0OCS n.° 127/2003: n&do evidenciamos empenho para efetivar-se uma nova
contratacdo, mediante conclusdo do citado processo licitatdério iniciado em maio
de 2005, com vistas a sanar a impropriedade ainda no exercicio;

- OCS n.° 64/2003: pelas informac¢des fornecidas, a impropriedade poderia ter
sido evitada em 2005 com a contratacdo fundamentada no enquadramento Jjuridico
devido, qual seja, inexigibilidade de licitagdo, ao invés de celebrar-se o termo
aditivo n.° 2 por dispensa de licitacéo;

- OCS n.° 76/2002: da mesma forma, a impropriedade poderia ter sido evitada em
2005 com a contratacdo fundamentada no enquadramento juridico devido, qual seja,
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o

inexigibilidade de licitacdo, ao invés de celebrar-se o termo aditivo n.
dispensa de licitacdo.

5 por

- OCS n.° 123/2003: quanto a prorrogacdo ser necessaria para que a empresa de
auditoria concluisse seus servigos em relacgdo ao exercicio fiscal completo, néo
é justificativa suficiente para elidir a impropriedade, principalmente pelo fato
de a formalizacdo do termo aditivo n.° 3 abranger o periodo de vigéncia até
28/08/2006, e ndo o tempo necessario para conclusdo dos servicgos.

Para a OCS n.° 145/2003 reconheceu-se a ocorréncia de impropriedade.

Quanto ao documento wutilizado, intitulado “Ordem de Compra/Servico - 0CS”,
verificamos o seguinte:

a) ndo héd estabelecimento do foro competente para solucdo de conflito;

b) auséncia do termo “contrato” no cabecalho da ordem;

c) a OCS ndo destaca o nome do contratado e o seu representante;

d) a sujeicdo das partes a Lei n.° 8.666/1993 ndo estéd explicita;

e) ndo hé& clausula obrigando o contratado a manter as condic¢des de habilitacédo e
qualificacdo exigidas na licitacédo;

f) ndo constam os critérios de compensacdo financeira para os casos de atrasos
de pagamento pela Administracéo.

Quanto as manifestagdes encaminhadas por meio do Oficio AT-052/2006 pelos
responsaveis indicados, signatdrios dos termos aditivos relativos as OCS n.°
64/2003, 127/2003 e 123/2003, em que pesem o0s problemas internos existentes no
BNDES, temos a informar que as pessoas incumbidas de atos de gestdo devem
responder pelas acdes e omissdes praticadas no exercicio de sua funcéo.

RECOMENDACAO:
O BNDES deve:

1 - Definir a modalidade de licitacdo a ser utilizada com base no valor global
da contratacdo, considerando a vigéncia contratual e as possiveis prorrogagdes.

2 — Respeitar a modalidade utilizada quando da prorrogacdo.

3 - Providenciar a realizacdo dos certames licitatdérios, nas modalidades
corretas, visando a substituir os contratos em vigor que se enguadrem na
impropriedade.

4 - Implementar controles que permitam verificar com antecedéncia se um
determinado contrato ird ultrapassar o valor da modalidade de licitacgdo, a tempo
de efetivacdo de novo certame licitatédrio.

5 - Abster-se de assinar contratos ou termos aditivos em valores superiores aos
limites das respectivas modalidades licitatdrias.

6 — Formalizar os contratos com as clausulas necessarias estabelecidas no artigo
55 da Lei n.° 8.666/1993.

8.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
8.2.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITACAO
8.2.1.1 CONSTATACAO:

Contratacgdes emergenciais por dispensa de licitagdo com base no artigo 24,
inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993, decorrentes de falhas de planejamento.

A) Por meio do processo de dispensa de licitacdo n.° 75/2005, foi contratado um

escritério de advocacia (OCS 198/05), especializado em contencioso trabalhista,
para a defesa dos interesses do BNDES em ag¢des trabalhistas, com amparo no
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artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993 (emergéncia), visando a continuidade
dos servicos advocaticios prestados pelo contrato OCS n.° 172/00 em vigor até
31/07/2005.

Acerca da caracterizacdo dos casos de emergéncia, o TCU possuil entendimento

pacifico, conforme Decisdo n.° 347/1994 - Plendrio, na qual delibera que “a
situacao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo tenha se
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia

administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela néo
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do(s) agente(s)
publico(s) que tinha(m) o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situacdo”. TIsso posto, questionamos a situagcdo emergencial alegada para o
contrato OCS 198/05, em face dos seguintes fatos:

a) em decisdes plendrias do TCU n.°s 847/1997 e 307/2000 foi determinado ao
BNDES que realizasse processo licitatério para a contratacdo de servigos
advocaticios. Entdo, desde essas datas, o BNDES tinha ciéncia da necessidade de
se providenciar certame licitatdério para regularizar os seus contratos, tanto
que em dezembro de 2003 publicou o edital de uma Tomada de Precos (técnica e
preco) visando a contratagdo desse objeto; e

b) a Tomada de Precos, ao final de janeiro de 2004, antes da entrega e abertura
dos envelopes, foi adiada sine die e, somente em abril de 2005, decorrido mais
de um ano, foi publicado o aviso de sua anulacdo, conforme verificado no sitio
do BNDES;

B) Efetuou-se a contratacdo de empresa (OCS 211/2005) por dispensa de licitacéo
n.° 80/2005, com fulcro no inciso IV do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993
(emergéncia), pela segunda vez no exercicio. Para a primeira contratacdo (0OCS
057/05) a situacéo de emergéncia foi devidamente caracterizada, sendo
considerado, naquela oportunidade, conforme consta na IP AA/DEPAD n.° 33/05, de
14/03/2005, que uma contratacdo futura seria precedida do regular procedimento
licitatério. Apesar disso, o contrato OCS 057/05 expirou em 29/08/2005, sem que
fosse deflagrado um processo licitatério, e o BNDES firmou, entéo, em
31/08/2005, nova contratacdo emergencial. Cabe aqui o posicionamento emitido
pelo TCU de que a falta de planejamento ou o planejamento inadequado de acdes
ndo permite que o administrador, em etapa posterior, invoque a dispensa de
licitacdo sob a alegacdo de situacdo de emergéncia (Acébrddo 300/1995 - 2.2
Cémara) .

Acrescentamos, por fim, que na andlise do processo de dispensa emergencial n.°
37/2005, para a contratacdo de servicos de agente de viagens, o TCU também
constatou a ocorréncia de situacdo emergencial decorrente da falta de
planejamento por parte do BNDES, tendo, entdo, exarado o Acdrddo n.° 1527/2005 -
1.2 Camara, publicado em 28/07/2005, com a seguinte determinacdo:

“"9.2.1. implemente medidas de planejamento em suas contratacdes,
de forma a concluir em tempo hébil as licitacdes que a elas se
destinem, evitando dispensas fundamentadas no art. 24, inciso IV,
da Lei n. 8.666/1993, sem que sejam atendidos os pressupostos
elencados na Decisdo n. 347/1994 - Plenario”.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

N&o implementaram acdes de planejamento de modo a evitar contratacdes por
dispensa de licitacdo com base no inciso IV do artigo 24 da lei n.° 8.666/1993.
Foram indicados como responsdveis o Diretor e o Superintendente da Area de
Administracdo, tendo em vista terem celebrado as contratacdes e ser atribuicéo
dessa area providenciar as acdes para desenvolver os procedimentos licitatdrios
e as contratacdes diretas.

CAUSA:
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Morosidade no planejamento de agdes e auséncia de Dbusca de solugdes para
contratacdo de servigos necessdrios e previsiveis, por meio de procedimentos
licitatérios.

JUSTIFICATIVA:
As justificativas foram apresentadas, conforme a seguir:

A) OCS 198/05
Por meio da Nota AJ/DECON n.° 140/05, de 28/11/2005:

“[....] o contrato celebrado com escritdério de advocacia (OCS

198/05), Justificou-se na necessidade de acompanhamento por

escritdério terceirizado das causas trabalhistas envolvendo o

Sistema BNDES, tendo em vista que:

(1) o contrato anterior expirar-se-ia em 31/07/05, sem
possibilidade de prorrogacdo;

(ii) existe expressiva quantidade de procedimentos judiciais
ainda em curso [....] e subsiste a necessidade e o interesse
de que as acgdes trabalhistas sejam acompanhadas por
advogados externos, especializados em direito trabalhista;

(iii) existia recomendacdo de que ndo houvesse solugcdo de
continuidade dos servicos até entédo prestados, [....];

(iv) a falta de patrocinio destas agdes poderia acarretar graves
prejuizos para o Sistema BNDES e para o interesse publico,
tais como ©perda de prazos, revelia em acdes e, em
conseqgiiéncia, prejuizos financeiros;

(v) o novo procedimento licitatédrio para a contratacdo dos
servigcos encontrava-se na fase interna de concluséo [....];

(vi) persistia a situacdo que ensejou a prorrogacdo do contrato e
as sucessivas contratacodes, isto é, o} procedimento
licitatdério para contratagdo de escritdério de advocacia
ainda se encontrava em fase preliminar, [....];

(vii) [....].

Assim [....] nédo restou outra saida ao BNDES sendo a realizacdo da

contratacdo em referéncia, uma vez que as causas trabalhistas né&o

poderiam ficar sem o devido acompanhamento processual até a

ultimagcdo do procedimento licitatdério para a contratacdo de

escritdério de advocacia trabalhista, sob pena de ocorréncia de
graves prejuizos aos interesses do Sistema BNDES e geracdo de
situacdes irreversiveis, em decorréncia do fendmeno da precluséo

processual.
Ressalta-se que, em 13/10/2005, foi publicado, [....] o Edital de
Licitacdo - Concorréncia AA - 05/2005 para a contratacdo de

Escritdério de Advocacia Trabalhista, [....].

Em relagcdo a realizacdo da licitagcdo para a contratacdo de
escritdério de advocacia para a prestacdo dos servigos juridicos,
conforme determinado pelo TCU, nas decisdes plendrias n.° 847/97 e
n.° 307/2000, por diversas vezes o BNDES prestou esclarecimentos
aos oOrgdos de fiscalizacdo e controle acerca da demora na
propositura da contratacédo.

[....] este processo se alongou por alguns anos devido a inUmeras
questdes surgidas apds a publicacdo do Edital de Licitacdo -
Tomada de Precos AAI 01/03, publicado em dezembro de 2003.

Desde sua publicacdo, o Edital sofreu diversos questionamentos e
impugnacdes por parte de interessados, o que levou ao adiamento da
sessdo publica [....] até que os pontos levantados fossem
analisados, com vistas a realizacdo das alteracdes cabiveis.

Cabe registrar ainda que, por meio do Oficio n.° 100, da 5% SECEX
do Tribunal de Contas da Unido, de 12.02.2004, o BNDES foi instado
a prestar informacdes sobre a TP AAI 01/03 nos autos do Processo
TC-001.647/2004-7, que consistia em Representacdo protocolada por
escritdério juridico, solicitando andlise prévia do Edital, pelos
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mesmos fundamentos de impugnagdo anteriormente apresentada pelo
referido escritério (tal processo foi arquivado, com base no art.
169, II, do Regimento Interno do TCU, uma vez gue perdeu seu
objeto, J& que o Representante questionava a regularidade do
procedimento licitatério, o qual, como veremos a seguir, foi
anulado) .

Dando continuidade ao trabalho de aperfeicoamento do instrumento
convocatdério, as &areas competentes avaliaram os questionamentos e
as 1mpugnacdes formuladas e concluiram due, além de serem
numerosas as alterac¢des sugeridas, determinadas exigéncias, ainda
que nédo fossem ilegais de per se, poderiam configurar restricéo
indevida a competicdo, favorecendo o acolhimento de eventuais
impugnacdes [....].

A solucdo adotada foi a total reformulacdo das especificacgdes do
objeto e dos requisitos de classificacdo técnica, bem como a
atualizacdo da estimativa de valor da contratacdo [....] além de
outros pontos que se tornaram carentes de modificagcdo ao longo da
elaboracdo do novo edital.

Assim, o BNDES, no exercicio do ©poder de autotutela da
Administracdo [....] procedeu a anulacdo da TP AAI 01/03.

Isso porque entendeu-se que as reformulagdes necessarias
demandariam menos tempo do que o gque seria necessario para os
ajustes na TP AAI 01/03 [....].

O aviso de anulacdo da TP AAI 01/03 demorou a ser publicado porgque
os tramites para a concretizagdo de tal procedimento de anulacédo
ndo sado simples, tendo em vista que envolvem diversos estudos,
andlises, elaboracdo de documentos e Jjustificativas e, por fim,
tomada de decisdes.

Sendo assim, somente em 05/04/2005, por meio da Decisdo de
Diretoria 231/2005, é que foi aprovada a anulacdo da TP AATI 01/03,
razdo pela qual justifica-se a sua publicidade no més de abril de
2005.

[....]

Por todo o exposto, conclui-se que seria extremamente danoso aos
interesses de todo o Sistema BNDES a n&o-realizacdo da contratacéo
em apreco.

Assim, constituir-se-ia verdadeira desidia administrativa deixar
esses 1interesses publicos indefesos, enquanto o BNDES tem que
lidar com os diversos percalcos tdo comuns em qualquer realizacgdo
de procedimento licitatdério que atenda perfeitamente aos ditames
legais.”

B) OCS 211/2005
Por meio da Nota AA-DEJUR-GCONT n.° 093/2006, de 30/05/2006:

“Alega a Controladoria Geral da Unido - CGU [....] dque a
contratacdo da empresa decorre de falta de planejamento por parte
do BNDES ou de planejamento inadequado.
Todavia, desconsiderou a CGU, em sua anadlise, o contetdo da Nota
AA-DEJUR-GCONT n.° 126/2005, de 29.08.2005, a qual, ao cuidar do
enquadramento juridico da referida contratacdo, faz referéncia
expressa a Nota AA-DEJUR-GCONT n.° 119/05, de 18.08.2005, por meio
da qual o DEJUR responde a consulta formulada através da Nota AA-
DEPAD-GPAT-CONOP n.° 17/05, de 14.06.05, consubstanciada na
indagacdo de se, uma vez encerrado do Contrato OCS n° 057/2005,
formalizado nos termos do art. 2°, da Instrucdo de Servico DIR/AA
05/93, o DEPAD continuaria responsavel pela administracdo dos
contratos relacionados com as Fazendas, por ndo integrarem tais
iméveis a carteira de bens ndo de uso prdéprio do BNDES.
Para melhor subsidiar a presente resposta, permitimo-nos abaixo
transcrever as ‘consideracdes finais’ da referida Nota [....].
‘Consideragdes Finais
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Assim, considerando:
a) Que o BNDES encontra-se imitido na posse das Fazendas;
b) Que as providéncias necessarias a contratacdo da atual empresa
prestadora dos servigcos de seguranca e guarda armada ficaram a cargo
do DEPAD em estrita observdncia ao que estabelece a IS DIR AA 05/93;
c) Ser atribuicdo do DEPAD, nos termos da Resolucdo 1.126/2004,
coordenar, contratar e executar os servicos de administracdo do
patriménio, bens mdbveis e imbdveis, e apoio a alienacdo dos bens do
Sistema BNDES, onde se incluem os Bens Ndo de Uso Préprio;
d) Que para integrarem o patriménio contdbil do BNDES, e assim
possam ser considerados como Bens de Uso Nédo Préprio, as fazendas
arrematadas em leildo Jjudicial precisam, necessariamente, ter as
respectivas cartas de arrematacdo registradas no registro
imobilidrio;
e) Que a Decisdo n.° DIR. 208/2005 autorizou a cessdo dos
direitos decorrentes da arrematacdo de ditos imdéveis e indicou o
DEPAD como responsavel para empreender todos os procedimentos que se
facam necessarios para que o BNDES venha a ceder ditos direitos;
f) Que inexiste definicéao de competéncia organizacional
relativamente a bens arrematados judicialmente, que ndo integram o
patriménio contdbil do Banco, até que venha a ocorrer a respectiva
alienacdo por meio de processo licitatério; e,
g) Que, independentemente da falta de definicdo de competéncia
organizacional expressa, o0s servicos de vigilancia e guarda armada
nas fazendas [....] ndo podem sofrer solucdo de continuidade [....]
causando prejuizos ao BNDES.
Entendemos que, frise-se uma vez mais, para que ndo haja prejuizo
para o BNDES, deve o DEPAD diligenciar tudo o que necessario se
fizer para que se formalize, ao arrimo do art. 24, inciso IV, da Lei
n.° 8.666/93, uma nova contratacdo, em caradter emergencial, pelo
prazo de até 180 dias, de empresa prestadora de servicos de guarda e
vigildncia armada e fardada, servicos esses a serem executados nas
referidas fazendas, na medida em gque a execuc¢do dos mesmos ndo deve
sofrer solucdo de continuidade pela importédncia de que se revestem
para a manutencdo dos direitos do BNDES.
Todavia, diante da falta de definicdo de competéncia organizacional
visando as providéncias inerentes & manutencdo da posse e
regularizacéo da titularidade de bens iméveis arrematados
judicialmente pelo BNDES, desde a data da imissdo na posse, até que
venha a ocorrer a sua alienacdo, manifestamo-nos no sentido de que
a autorizagdo para a abertura de processo licitatério, [....] seja
responsabilidade da AJ/DECON e AC/DEREC [....].
Entendemos, contudo, que a Unidade Administrativa a ser definida
como responsavel pela administracdo dos bens que ainda ndo estéo
apropriados no patriménio contédbil do BNDES, que é a autorizada a
efetivar os procedimentos relativos a recuperacdo de créditos, venha
a deter, no ambito de sua competéncia, a responsabilidade de iniciar
os procedimentos necessarios para a licitacdo dos servicos relativos
a manutencdo de bens arrematados judicialmente.’
Como se depreende do acima transcrito, a contratacdo, ao arrimo do
estatuido no inciso IV do art. 24, da Lei n.° 8.666/93, da
prestacdo de servigcos de vigilédncia e seguranga armada nas
Fazendas [....] formalizada por meio da na OCS n.° 211/2005, né&o
pode ser considerada como decorrente de falta de planejamento do
BNDES.
O Banco por estar atento a questdo, por meio de sua Area de
Administracdo, constatou a auséncia de competéncia organizacional
visando as providéncias inerentes a manutencdo da posse e
regularizagcdo da titularidade de Dbens iméveis arrematados
judicialmente pelo BNDES, desde a data da imissd&o na posse, até
que venha a ocorrer a sua alienacdo, circunstdncia essa que veio a
impactar, diretamente, a adocdo dos procedimentos necessédrios a
abertura de processo licitatdério com vistas a contratagdo dos
servicos aqui tratados.
Nesse contexto, cumpre observar que apds a manifestacdo da AA-
DEJUR-GCONT, [....] por intermédio da IP AA-DEPAD-GPAT n.° 163/05,
de 09.11.2005 propds a Diretoria do BNDES autorizar a contratacédo
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dos servicgos [....] mediante procedimento licitatério, [....], dai
decorrendo a realizacdo do Pregdo Eletrénico AA-02/2006 - BNDES,
finalizado com a celebracdo, em 24.03.2006, do Contrato OCS n.°
044/2006.

Assim, facil constatar que, no caso aqui tratado, n&o houve falta
de planejamento do BNDES, mas sim busca do aperfeicoamento de suas
normas procedimentais internas, para melhor atender ao interesse

publico.
Por outro lado, o risco de danos aos Dbens 1imdévels era
indiscutivel, [....] revelando-se, assim, ter sido a referida

contratacdo o meio mais adequado e eficiente para afastar o risco
iminente que se vislumbrava, até que se decidisse a qual &rea do
BNDES compete administrar bens oriundos de processos Jjudiciais,
enquanto os mesmos ndo integrarem a carteira de bens ndo de uso
préprio do Banco.”

Por meio da Nota s/n°, de 23/03/2006, encaminhada por intermédio do Oficio AT-

052/2006, de 26/06/2006, o responsdvel indicado, que desempenhava a funcdo de

Superintendente da Area de Administracdo, no exercicio de 2005, acrescentou:
el
Permito-me questionar o critério adotado para a indicacéo do
responsavel potencial, como sendo os signatdrios das contratacgdes
e ser atribuicdo da Area de Administracdo providenciar as acdes
para desenvolver os procedimentos licitatérios. De fato, tal
atribuicdo é da AA. No entanto, esta &rea necessita ser demandada
pela Unidade do BNDES interessada na contratagdo, que no caso da
DL n° 75/2005 (OCS 198/2005) é a Area Juridica-AJ. Todo o
procedimento interno para a definicdo do objeto a ser licitado,
para a elaboracdo dos requisitos técnicos de pontuacdo, enfim, a
elaboracdo e o encaminhamento de todas as exigéncias que deverdo
compor as propostas técnicas e de preco, gque necessariamente
constardo do edital, tém que ser encaminhadas a AA pelo gestor do
contrato/servico, no caso, a AJ. Pode-se constatar gque ndo se pode
imputar a AA (Area responsavel por desenvolver, apenas, O0s
procedimentos licitatdérios) a responsabilidade por esta falta de
planejamento.
[....] as contratacdes administrativas de responsabilidade da Area
de Administracdo (AA) foram firmadas com fulcro em fundamento
juridico, pareceres e notas, elaborados pelo seu Departamento
Juridico (DEJUR/AA). [....1"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

No que se refere a contratacdo de escritdério de advocacia, em dgque pese a
justificativa apresentada, n&o podemos considerar a impropriedade elidida. H&
Determinacdes do Tribunal de Contas da Unido proferidas desde 1997 e
Recomendag¢des da Controladoria-Geral em relatdérios de auditoria de exercicios
anteriores, para que o BNDES agilize as suas ag¢des e procedimentos internos
quanto a contratacdo de escritério de advocacia mediante regular processo
licitatério.

Para o caso da OCS 211/2005, consideramos o conteudo das notas mencionadas e
mantemos a impropriedade. A consulta formulada por meio da Nota AA-DEPAD-GPAT-
CONOP n.° 17/05 diz respeito a duvida referente a qual unidade interna do Banco
seria responsavel pela administracdo dos contratos com as fazendas, as quais
ainda n&o integram a carteira de bens ndo de uso prdéprio do BNDES, em face das
atribuigdes do Departamento de Administragdo Geral - DEPAD, aprovados na
Organizacdo Interna Béasica do BNDES (Resolucdo n.° 1126, de 04/10/2004). Por
meio da Nota AA-DEJUR-GCONT n.° 119/05, responde-se a consulta e constata-se que
inexiste: unidade no BNDES que administre os bens ndo operacionais que ainda néo
integram o patriménio contédbil do Banco; e estrutura prdbépria para cuidar dos
bens oriundos de cobranca judicial até a sua alienacdo. Nessa Nota, inclusive,
foi destacado que o Sistema de Planejamento Integrado para o Desenvolvimento -
SPID, desenvolvido em 2004 pela Area de Planejamento, apontou essa situacdo de
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“conflito na definicdo de atribuigbes relativas as questfes juridicas e de
administracdo dos bens objeto de execucdo de divida”. Essa falha ndo foi tratada
pela Administracdo de maneira tempestiva, contribuindo, portanto, com a situacéo
que culminou na contratacdo emergencial pela segunda vez.

Quanto ao questionamento acerca da indicacdo do responséavel, as atribuigdes da
4drea na qual o citado exerceu a funcédo de Superintendente efetivamente envolvem
a coordenacédo, contratacdo, controle e execucdo dos diversos servicos demandados
pelas unidades do BNDES, bem como o zelo pela uniformizacdo de procedimentos.
Acrescente-se que nédo evidenciamos qualquer atitude, por parte do gestor
apontado, visando a responsabilizacdo de outra &rea do BNDES pelas causas que
ensejaram a referida contratacdo direta.

RECOMENDACAO:

O BNDES deve adequar seus procedimentos internos de modo a concluir as suas
licitacdes a tempo de evitar as dispensas fundamentadas no artigo 24, inciso IV,
quando n&do estiverem presentes todos os elementos aludidos na Decisédo n.°

347/1994 - Plenario, de modo a atender as determinacdes do TCU.
8.2.2 ASSUNTO - ALTERAQOES CONTRATUAIS
8.2.2.1 CONSTATACAO:

Repactuacdo de contrato sem comprovagdo das vantagens deste ato para a
Administracéo.

A anédlise dos documentos processuais que ampararam a assinatura do 2° Termo
Aditivo ao Contrato OCS n.° 123/03 celebrado com empresa para a prestacdo de
servicos de auditoria externa mostrou que as informacgdes apensadas encontravam-
se insuficientes. O referido Termo teve por objeto a atualizacdo do wvalor em
14,08%, tendo sido identificadas as seguintes deficiéncias:

- Auséncia de propostas de outras empresas apensadas ao processo, de modo a
comprovar que O preco praticado coaduna-se com o praticado no mercado.

- Comprovacgdo do aumento de custos por parte da contratada: ndo consta do
processo a comprovacgdo efetiva do aumento de custos, uma vez que ndo ha planilha
detalhada mostrando a composicdo do preco unitédrio praticado para cada tipo de
profissional disponibilizado. Apesar de estar apensado o dissidio coletivo
comprovando o aumento salarial de 10% e documento da Receita Federal comprovando
o aumento da aliquota da COFINS em 4,08%, uma vez que ndo had o detalhamento do
custo unitéario, ndo hé& como comprovar que a atualizacdo deva ser aplicada ao
valor integral unitdrio. Observe-se que o0s precos sdo formados por uma série de
componentes, vencimento badsico, encargos, taxa de administracdo da empresa, etc.
As atualizacgdes dos valores aplicados, portanto, n&o podem incidir
integralmente, devendo ser aplicados na medida proporcional, a gqual nédo ¢é
possivel calcular, uma vez gque ndo had planilha de composicdo dos precos
unitéarios.

A ndo comprovacdo dos preg¢os vigentes no mercado contraria o disposto no artigo
3° da Resolugdo CCE n.° 10/1996, que estabelece que “a repactuagdo de precos
devera ter, como parametros basicos, a qualidade e os precos vigentes no mercado
para prestacdo desses servicos”.

Acerca do reajuste de precgos praticado sem a comprovagdo analitica do aumento,
verifica-se desobediéncia ao item 7.3 da IN 18/1997 (por forca do artigo 3° da
Resolucdo CCE n° 10, de 08/09/1996, o qual indica que as orientacdes do MARE se
aplicam, no que couber, aos contratos continuados de empresas estatais), que
condiciona o acréscimo do valor pago a demonstracdo analitica do aumento dos
custos, de acordo com a Planilha de Custos e Formacdo de Precos referida no
préprio normativo, a qual deve ser elaborada pela empresa contratada. No caso em
questdo, ndo consta a elaboracdo da Planilha quando da contratacgdo, demonstrando
os valores unitdrios de cada profissional, e quando do reajuste, detalhando por
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item de custo os aumentos devidos. Neste aspecto, destacamos trechos do Acédrdéo
TCU n.° 297/2005 - Plenario:

“4.6 Ultrapassada a anadlise quanto aos aspectos econdmicos das
justificativas da empresa, noutro enfoque, devemos ter em conta
que a repactuacdo ndo se prende apenas a aspectos financeiros,
mas, também, a questdes legais, doutrindrias e jurisprudenciais.
Nessa linha, do entendimento da jurisprudéncia do TCU acerca do
tema, podemos extrair, pelo menos, quatro premissas basicas:

1) somente os contratos gque tenham por objeto a prestacdo de
servicos de natureza continua podem ser repactuados. E necesséaria,
ainda, a existéncia de cléusula admitindo a repactuagdo, que pode
ser para aumentar ou diminuir o valor do contrato;

2) A repactuacdo ndo estd vinculada a qualquer indice;

3) Para repactuacgdo de pregos deve ser apresentada demonstracéo
analitica da variacdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada, e;

4) a repactuacdo que vise aumento de despesa ndo é permitida antes
de decorrido, pelo menos, um ano de vigéncia do contrato.

Acédrdao

[....] 9.1. [....] determinar a entidade que:

[....]

9.1.3. adote a pratica de registrar nos processos licitatédérios e
nos processos deles decorrentes - processos de acompanhamento de
contratos de obras e/ou servicos - as devidas justificativas para
as alteracbes contratuais, com as demonstracdes analiticas das
variacdes dos componentes dos custos dos contratos, conforme
previsto na Lei n.° 8.666/1993 (art. 65);

9.1.4. atente para o entendimento firmado na Jjurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (v.g., AC-1.563/2004 - Plenério, AC-
55/2000 - Plenério, etc.), [....] observando, ainda, que:
[....]19.1.4.3. para a repactuacdo de precos deve ser apresentada
demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada;” [grifo nosso]

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

Assinou aditivo sem haver no processo a comprovacdo do percentual de reajuste a
ser aplicado e a pesquisa de precos. Indicado como responsavel o gestor dque
assinou o termo.

CAUSA:

Inexisténcia de um processo de conferéncia e de exigéncia de comprovacgdo da
vantajosidade do ato, por meio do pesquisa de precos de mercado e de exigéncia
de planilha demonstrativa da composicdo dos valores.

JUSTIFICATIVA:
Por meio de resposta encaminhada em 26/05/2006, foi informado que:

“Alegacao:

Ndo foram identificadas propostas de outras empresas apensadas ao
processo, de modo a comprovar dque o prec¢o praticado coaduna-se
com o praticado no mercado.

Justificativa:

O Contrato O0CS n° 123/2003 resultou de um procedimento
licitatério, do tipo técnica e preco (Tomada de Precos AA
03/2002), objetivando a prestacdo de servicos de auditoria
externa independente, decorrente de exigéncia contida na Lei das
Sociedades por Acgdes.

Conforme se infere do Edital TP AA 03/2002, a empresa contratada
teve suas propostas técnicas e de precgos avaliadas pela Comisséo
de Licitagdo, que considerou serem estas as mais vantajosas para
o BNDES. Para fins de Jjulgamento, restou estabelecido, para o
indice técnico, o peso 0,7 e, para o indice preco, o peso 0,3.
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Portanto, foi atribuido maior peso a qualificacdo técnica do
contratado, para o desenvolvimento dos servigcos em questédo.

A proposta de precos, apresentada pela contratada, obedeceu ao
que estabelece o Anexo VIII, ao Edital, incluindo a estimativa de
horas, para cada produto a ser entregue, e o respectivo custo por
categoria profissional que desempenharia as tarefas. O BNDES ao
julgar tais propostas, quando da licitacéo, apreciou sua
pertinéncia relativamente as exigéncias do art. 48, da Lei n.°
8.666/1993, incluindo a manifestacdo quanto aos precos, e teve
como balizamento a informacdo orcgamentdria encaminhada pela &rea
demandante, gque apresentou uma estimativa de custos baseada nos
precos praticados pelo mercado

Consta da Clausula Primeira do referido contrato que para cada
trabalho a ser executado serd definido o cronograma de execucdo e
conclusdo dos servicos, em estrita observancia aos prazos legais
e mais, que os trabalhos serdo considerados concluidos apds a
emissdo de relatdérios em sua versdo final e, no que se refere a
auditoria de projetos, subsegiientemente a apreciacdo e aprovacao
pela Secretaria Federal de Controle Interno.

Portanto, ndo se trata da prestagdo de um servigo continuo de
mado-de-obra, e sim de execucgdo de objeto contratual determinado,
que gera produtos a serem entregues ao Banco de acordo com
periodicidade legalmente estabelecida.

Acresca-se que, a minuta do contrato, anexo do Edital IX na
Cléausula Quinta que trata da repactuacdo, estabelece que a
Contratada, para fins de manutencdo do reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato deverd apresentar demonstracdo do impacto
dos seus custos , em conformidade com os Anexos III (B), IV (B),V
(B),VI (B),VII (B) e VIII(B) do contrato.

O BNDES ndo tem como pratica usual promover pesquisa de precgo

quando do estabelecimento de novos valores contratuais
decorrentes de repactuacdo de precgos, por entender que, ao
repactuar, pode aplicar sobre tais wvalores, originalmente

contratados, percentuals de reajuste, contanto que possuam suas
respectivas comprovacgdes. Lembre-se que, no caso presente, a
proposta de pregcos ndo foi avaliada independente da proposta
técnica, o que impossibilita de que seja feita somente uma
avaliacdo de precos no mercado.

Nesse contexto, cumpre observar, por relevante, que a mera busca
no mercado de cotagcdo de precos relativa aos servigos aqui
tratados nédo refletiria as reais condigdes de aprovacdo da
proposta vencedora, na medida em que na licitagdo do tipo
técnica e preco, a primeira afericdo é guanto a técnica, somente
sendo analisadas as propostas de preco daqueles licitantes que
tenham alcancado o indice de suficiéncia previsto no Edital.
Assim, mostra-se contraditdério dar-se relevédncia ao aspecto
técnico dos servigcos na oportunidade da contratacdo e desprezéa-
los, em favor unicamente do preco, quando da repactuacgéo.

Ademais, no <caso em questdo, ao promover a repactuacdo dos
valores deste contrato, o Banco obedeceu ao que estabelece a
Cléausula Quinta do contrato. Para os indices de revisdo do preco,
foram enviados pela empresa comprovantes que atestaram a
aplicacdo do indice de 10%, a titulo de reajuste salarial e de
4,08% referentes a aumento de aliquota de COFINS que refletiram
no valor da hora contratada originalmente e que, foram
considerados pelo setor de controle de contratos como sendo
justos face a documentacédo apresentada.

E certo que, até o presente momento, o Banco nido foi questionado,
pelos o6rgdos de controle aos quais estd submetido, sobre esse
procedimento adotado.

Forcoso se faz ressaltar, uma vez mais, que nas contratacdes do
tipo técnica e preco, os critérios técnicos propostos pelo futuro
executor do servico a ser contratado predominam,
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substancialmente, sobre o prego ofertado, razdo pela qual
eventual pesquisa de prec¢o, necessariamente, ndo serviria como
parémetro comparativo para fins de aferir se o novo valor a ser
praticado coaduna-se com o praticado no mercado.

Alegacdao

Auséncia de comprovacdo do efetivo aumento de custos, uma vez que
ndo h& planilha detalhada mostrando a composicdo do precgo

unitéario praticado para cada tipo de profissional
disponibilizado.

Justificativa

Conforme exposto anteriormente, o objeto do Contrato OCS n.°
123/2003, ndo é a prestacdo de servico continuo de m&o-de-obra
terceirizada.

O BNDES entendeu, a época da licitacdo/contratacdo que as
disposicdes contidas na Instrugcdo Normativa MARE n.° 18/1997, que
exige a apresentacdo de planilha detalhada, mostrando a
composigcdo do preco por profissional, sé se aplicariam as
contratacdes de servicos de terceirizacdo de mdo-de-obra.

Assim sendo, considerando a natureza dos servigcos aqui tratados,
cuja execucgdo por auditores externos independentes, conforme jé&
abordado, decorre de exigéncia contida na Lei das Sociedades por
Acgdes, entendeu o BNDES que ndo haveria necessidade de exigir dos
proponentes, a abertura da composigcdo do preco de forma
analitica. O Banco somente efetua os pagamentos quando sé&o
entregues os produtos gerados com a prestacdo dos servicos (os
relatdérios de auditoria), seguindo o critério estabelecido no
préprio contrato, nos termos da Clausula Primeira.

No entanto, e diante da observacdo ora feita pela CGU, se assim
restar recomendado por esse O6rgdo de controle, o BNDES passard a
observar, também em contratacdes dessa natureza, as disposicdes
contidas na Instrucdo de Servico MARE n.° 18/97, consideradas as
necessidades de adequacdo ao novo procedimento que se faréo
necessarias, em razdo do envolvimento de diversas &reas.”

Acrescentamos a manifestacdo apresentada pelo responsavel indicado, que
desempenhou funcdo de Superintendente da Area de Administracdo no exercicio de
2005, encaminhada por meio do Oficio AT-052/2006, de 26/06/2006:
o]
Registro que passei a exercer a funcdo de Superintendente da Area
de Administracdo a partir de 22.12.2004. Na ocasido, ndo tive
conhecimento sobre as recomendagdes feitas pela CGU em anos
anteriores, tendo em vista que inexiste no Banco um sistema que
permita a transmissdo de informagdes gquando h& alteracdo dos
Administradores nas diversas areas. Assim, as contratacdes
administrativas e seus aditivos, de responsabilidade da Area de
Administracdo (AA), foram firmados com fulcro em fundamento
juridico, pareceres e notas, elaborados pelo seu Departamento
Juridico (DEJUR/2ZRA) .
Permito-me questionar o critério adotado para a indicagdo do
responsavel potencial, como sendo o signatdrio do termo aditivo e
que deverd implementar as recomendag¢des emanadas pela CGU, pois
atualmente ndo exerco a funcdo de Superintendente da AA. [....]”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pesem as justificativas, cabe destacar que a exigéncia da pesquisa de
precos, no caso de repactuacdo, encontra-se normativamente estipulada, conforme
previsdo do artigo 3° da Resolucdo CCE n°® 10/1996, sem excecdes, O que a torna
necessaria. Observe-se que a pesquisa tem o objetivo de demonstrar que os
valores que estdo sendo pagos coadunam-se com oS praticados no mercado, de modo
a comprovar que a Administracdo n&o estd sofrendo aumentos lesivos por parte do
contratado.
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Em relacdo a alegagdo do entendimento de que as orientagdes do MARE fossem
aplicdveis apenas aos casos de contratos terceirizados, o artigo 3° citado, ao
efetuar a vinculacdo, estd abordando casos de contratos continuados, e né&o
terceirizados. Além disso, o Acdérddo do TCU citado no texto ¢é claro ao
estabelecer que a necessidade de comprovacdo analitica abarca “contratos que
tenham por objeto a prestacdo de servigos de natureza continua”, dentre os quais
o contrato ora em questdo se enquadra.

Ratifica-se a impropriedade observada.

Concernente a indicacdo do responséavel, ressaltamos que o presente Relatdrio de
Auditoria trata do exame dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2005,
periodo no qual o citado desempenhou a funcdo de Superintendente da Area de
Administracédo.

RECOMENDACAO
Recomendamos que o BNDES:

1 - Solicite & empresa contratada mediante a OCS 123/2003 a apresentacdo do
detalhamento da composigcdo dos valores referentes ao homem-hora de seus
profissionais a época da licitacdo e apbds a alteracdo dos percentuais
pleiteados.

2 — De posse do correto percentual de repactuacdo, efetue aditivo ao contrato
apontando o valor correto.

3 - Obtenha ressarcimento junto a empresa dos valores pagos em excesso desde a
aplicacdo do 2° Termo Aditivo a OCS 123/2003.

4 - Antes de repactuar valores contratuais, em situacg¢des andlogas, solicite aos
contratados a comprovagdo do aumento de custos, por meio de apresentacdo de
planilha de composicdo de valores, aplicando os percentuais reais de aumento.

8.2.2.2 CONSTATACAO:
Falhas formais relacionadas a alteracdes contratuais.

Analisamos os documentos processuals que ampararam a assinatura dos 1°s Termos
Aditivos aos contratos OCS n.° 01/2005 e 02/2005, com objeto de prestacdo de
servicos de publicidade ao Sistema BNDES, cujas finalidades foram o acréscimo de
25% dos servicos contratados. Constatamos as seguintes deficiéncias no processo
(apesar de se tratarem de dois contratos, houve a realizacdo de um Unico
procedimento licitatdrio):

a) inexisténcia de justificativas para os aditamentos;

b) folhas fora de ordem nas pastas X e XI, bem como folhas sem numeracdo;
c) auséncia de comprovante de publicacdo dos extratos contratuais no DOU;
d) auséncia de comprovante de complementagdo de garantia contratual.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
N&o instruiu corretamente os processos.

CAUSA:
Procedimentos internos falhos quanto a devida instrugdo processual.

JUSTIFICATIVA:
Foi esclarecido, por meio de documento encaminhado em 29/05/06, que:

“la] informamos gque estamos, no momento, juntando as referidas
pastas dos contratos de publicidade a IP GP/DECCO n.° 137/05
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contendo as justificativas para o aditamento dos contratos OCS n.°
01/2005 e 02/2005.

[b] O BNDES (GP/DECCO) Jj& havia constatado algumas imperfeicdes no
que se refere ao arquivamento dos documentos gque compdem O0sS
processos/pastas  em questdo e J& estd tomando todas @ as
providéncias necessédrias a rever e regularizar ndo sé esta
incorrecdo, mas todas as outras que se apresentarem ao longo deste
trabalho de reorganizacdo que estéd sendo desempenhado.

[c] o comprovante de publicacdo referente aos aditivos em questdo
ndo foi localizado em busca realizada em nossos arquivos.

[d] O BNDES (por meio do GP/DECCO) estd instando as empresas de
publicidade contratadas para gque as mesmas providenciem a
necessaria complementacdo de suas garantias, sob as penas da lei.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

As informacdes apresentadas ratificam as impropriedades observadas. Com relacdo
a auséncia de Jjustificativa, analisamos a IP GP/DECCO n° 137/05, e constatamos
que constam do documento as devidas justificativas ao aditamento.

RECOMENDACAO :

O Gabinete da Presidéncia - GP deve implementar controles internos de modo a
instruir corretamente os processos sob sua responsabilidade especialmente quanto
a numeracdo e organizacdo de pastas, publicagcdo no DOU e complementacdo de
garantias, nos casos cabiveis.

8.2.2.3 CONSTATAGAO:
Prorrogacdo de contrato sem comprovacdo das vantagens para a Administracdo e sem
justificativa por escrito.

Analisamos os documentos processuals que ampararam a assinatura dos termos
aditivos, nos contratos relacionados a seguir:

- Contrato OCS n.° 057/2001
Termo aditivo n.° 7, firmado em 04/02/2005, para extensdo do prazo contratual,
de 07/03/2005 a 06/03/2006, com valor anual em RS 181,6 mil.

- Contrato OCS n.° 53/2002
Termo aditivo n.° 7, firmado em 02/02/2005, para extensdo do prazo contratual de
18/02/2005 a 17/02/2006, com valor anual em R$ 385,1 mil.

- Contrato OCS n.° 213/2001
Termo aditivo n.° 7, firmado em 08/07/2005, para extensdo do prazo contratual de
09/07/2005 até 08/07/2006, com valor anual em R$ 421,7 mil.

- Contrato OCS n.° 123/2003
Termo aditivo n.° 3, firmado em 03/08/2005, para extensdo do prazo contratual de
29/08/2005 a 28/08/2005, com valor anual de RS 627,4 mil.

A finalidade dos termos foi a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual, tendo
sido constatadas as seguintes deficiéncias:

a) 1inexisténcia de propostas de precos de outras empresas do ramo de modo a
demonstrar que o valor pactuado para o periodo continuava vantajoso para a
Administracdo e compativel com aqueles praticados no mercado;

b) auséncia de Jjustificativa por escrito para a prorrogacdo do prazo,
previamente autorizada pela autoridade competente.

Esse procedimento contraria o estabelecido no artigo 57, inciso II, da Lei n°
8.666/1993, uma vez que o dispositivo faculta a prorrogacdo de contratos de
natureza continuada, até o limite de cinco anos, desde que se comprove a
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existéncia de precos ou condicdes mais vantajosas para Administracdo. E
necessario, portanto, demonstrar que a duracdo maior do contrato trard vantagens
para a Administracdo, o que é possivel mediante relatdério do gestor do contrato
atestando a qualidade e a necessidade da continuidade dos servicos prestados,
acrescidas de pesquisa de precos. A seguir, transcrevemos determinacdes contidas
em Acbérddos do TCU que corroboram esse entendimento:

Acbérddo 1162/2005 - Primeira Cémara
A 1.1.8 abstenha-se de prorrogar os contratos
relacionados a servigos prestados de forma continua gquando ndao
forem ofertadas vantagens adicionais para a administracéo,
observando o art. 57, inciso II;”

Acdrdao 999/2003 - Plenéario

“[....] 9.2. determinar & Petrobras Distribuidora - S/A
[....] 9.2.2. anteriormente as prorrogacgdes dos contratos de
prestacdo de servicos de natureza continua, comprove no

respectivo processo a vantagem de precos ou de condigdes obtida
com a prorrogacgdo, seja anexando pesquisa de precos realizada
no mercado [...]”

Acdrddo 55/2000 - Plenério
“[....18.5. determinar a Universidade Federal de Lavras que:
8.5.1. nas alteracdes e prorrogacdes de contratos, cumpra
fielmente as normas legais, com especial atencgdo as seguintes

exigéncias:

a) formulacdo de precedente Jjustificativa da autoridade
competente (art. 65, caput, e art. 57, § 2°, da Lei n.°
8.666/1993);

b) realizacdo de pesquisa de mercado, para que a prorrogacdo do
contrato assegure a obtencdo de condigdes e pregcos mais
vantajosos para a administracdo;[....]"”

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

Ndo efetivaram pesquisas de precos, as dquais consideravam desnecessarias, e
entenderam que o documento de consulta interna, acerca do interesse da
prorrogagdo, seria suficiente ao estabelecimento de justificativa a contratacédo.
Foram indicados como responsaveis as chefias que assinaram os termos aditivos em
referéncia.

CAUSA:
Inobservadncia ao dispositivo legal e a jurisprudéncia do TCU.

JUSTIFICATIVA:

A justificativa foi apresentada por meio do Memo AA/DEJUR n.° 214/2006, de

01/06/2006:
e
Recentemente apresentamos esclarecimentos relativos ao Contrato
OCS n° 123/2003 [item 8.2.2.1] [....].
Embora naquela oportunidade o objeto da auditoria fosse o 2° Termo
Aditivo ao referido contrato, enquanto que na presente solicitacéo
¢ o 3° Termo Aditivo, tratam-se em ambos os casos, de instrumentos
que decorreram do mesmo procedimento licitatdério, do tipo técnica
e preco (Tomada de Precos AA 03/2002), objetivando a prestacdo de
servicos de auditoria externa independente, decorrente de
exigéncia contida na Lei das Sociedades por Acdes.
Entendemos, assim, que a questéo abordada [o...] Jja foi
esclarecida anteriormente, quando informamos gque o BNDES ndo tem
como pratica usual promover pesquisa de preco quando da
prorrogacdo de um contrato que pela sua natureza, ndo pode ser
descontinuado. Na oportunidade, foi mencionado também que, no caso
presente, a proposta de pregos por ocasido da licitacdo, ndo foi
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avaliada independente da proposta técnica, o que impossibilita que
seja feita somente uma avaliacdo de precos no mercado.

Nesse contexto, cumpre observar - uma vez mais - que a mera busca
no mercado de cotacdo de precos relativa aos servicos aqui
tratados ndo refletiria as reais condigdes de aprovacgdo da
proposta vencedora, na medida em que na licitacdo do tipo técnica
e preco, a primeira afericdo é gquanto a técnica, somente sendo
analisadas as propostas de preco daqueles licitantes que tenham
alcancado o indice de suficiéncia previsto no Edital.

Assim, mostra-se contraditdério, como Jj& manifestamos, dar-se
relevidncia ao aspecto técnico dos servigcos na oportunidade da
contratacdo e despreza-los, em favor unicamente do preco, gquando
da prorrogagcdo. Em contratagcbdes do tipo técnica e preco, os
critérios técnicos propostos pelo futuro executor do servigco a ser
contratado predominam, substancialmente, sobre o preco ofertado,
razdo pela qual eventual pesquisa de prego, necessariamente, néo
serviria como paré@metro comparativo para fins de aferir se o novo
valor a ser praticado coaduna-se com o praticado no mercado.

Ndo haé& davidas de que o artigo 57 da Lei n.° 8.666/1993,
estabelece como regra geral que “a duragdo dos contratos regidos
por esta Lei ficard adstrito a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios’... No entanto, tratou o legislador de excetuar da
regra expressamente alguns contratos, dentre eles, aqueles
relativos ‘a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragcdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes
mais vantajosas para a Administracdo’... (art. 57, II)

Nota-se, portanto, gque a prorrogabilidade prevista no referido
inciso II depende de explicita autorizacdo no ato convocatédrio,
assim sem a previsdo ndo hé& como prorrogar o Contrato. Essa
assercdo deriva do principio da seguranca, conforme aponta o
ilustre Marcal Justen Filho. Nessa linha o doutrinador ainda
conclul que os eventuais interessados deverdo ter plena ciéncia da
possibilidade de prorrogacéo.

Permitimo-nos entdo indagar, por que precisariam os licitantes
saber previamente que o contrato estd sujeito a prorrogabilidade
estabelecida no inciso II? Para considerarem o evento, nas suas
propostas de prego. Assim por exemplo imagina-se um custo
adicional para o primeiro periodo de contrato, que demandard mais
tempo para o conhecimento da empresa, o qual poderia, em tese, ser
diluido nos anos subseqgiientes. Assim é possivel manter o principio
da seguranca, mencionado. Diriamos mais, assim é possivel obter um
melhor pre¢o para administragdo do gque se dividissemos os
contratos entre 5 auditores, por exemplo.

Imaginando que  passemos a fazer da prorrogabilidade uma
possibilidade remota ou relativa, acabaremos, muito provavelmente,
por obter precos certamente mais elevados face ao risco que teriam
as empresas de ndo recuperarem os custos iniciais, formando
equipes para um trabalho tdo curto.

Ainda de acordo com Marcal Justen Filho, ao discorrer sobre o
fundamento 1légico do inciso II do artigo 57, dispde que ‘a adocgédo
da regra relaciona-se com dois motivos preponderantes. O primeiro
consiste na inconveniéncia da suspensdo das atividades de
atendimento ao interesse publico. A demanda permanente de atuacdo
do particular produziria uma espécie de trauma na transigdo de um

contrato para outro.’ E continua, ‘se a contratacdo fosse pactuada
por periodos curtos, haveria ampliacdo do risco de problemas na
contratacéo posterior. Isso significaria, ademais, o

constrangimento a realizacdo de licitacgdes permanentemente. O
encerramento de uma licitacdo seria sucedido pela instalacdo de
outra, destinada a preparar as contratacdes subseqgiientes. Acabaria
por multiplicar-se o custo da Administracdo: Seria necessario um
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departamento encarregado exclusivamente de realizar licitacdes
para aquele objeto”.

O doutrinador ainda acrescenta que ‘os servigos prestados de modo
continuo teriam de ser interrompidos, <caso fosse vedada a
contratacdo superior ao prazo de vigéncia dos créditos
orcamentdrios. Isso importaria sério risco de continuidade da
atividade administrativa. Suponha-se, por exemplo, servigcos de
fornecimento de alimentacdo. A Administracdo seria constrangida a
promover contratacdo direta, em situacdo de emergéncia, ao final
de cada exercicio, caso a contratacdo ndo pudesse se fazer por
prazo mais longo’.

Por todo exposto, entendemos que a prorrogabilidade é uma
possibilidade criada em beneficio dos interesses da Administracéo,
ndo cabendo uma interpretacdo restritiva que a lei ndo impds e que
pode ser prejudicial ao resultado tanto do servigo almejado quanto
no valor a ser gasto. [....]

Passemos objetivamente a alinea ‘b’ [....]

- Contrato OCS n.° 123/2003 - [....]

Na sistematica adotada pelo BNDES para prorrogacdo de Contratos
com previsdo de prorrogabilidade, como é o caso, o interesse ou
ndo na prorrogacdoc do prazo contratual é consultado pela Area de
Administragcdo e manifestado por quem figura como gestor do
Contrato, através de CI - Consulta Interna. No caso em tela, foi
manifestado pela Gestora do Contrato, Sra. Chefe do Departamento
de Contabilidade e pelo Superintendente da Area Financeira, por
meio de resposta a Consulta Interna - CI AA/DEJUR/GCONT/CODAC n.°
115/2005, [....] o interesse na prorrogacao.

- Contrato OCS n.° 057/2001

[....]

O interesse na prorrogacdo do prazo contratual foi manifestada
pela [....] Gerente da AA/DEPES/GETRE, e pela Chefe do
Departamento - AA/DEPES por meio de resposta a Consulta Interna -
CI AA/DEJUR/GCONT/CODAC n.° 154/2004 [....].

- Contrato OCS n.° 53/2002

[ -]

O interesse na prorrogagdo do prazo contratual foi manifestado
[ . ] Coordenadora de Servicos da AA-GEPAD por meio de resposta
a Consulta Interna - CI AA/DEJUR/GCONT/CODAC n.° 20/2005 [....].

- Contrato n.° 213/2001

[-...]

O interesse na prorrogacdo do prazo contratual foi manifestada
pelo [....] Gerente da ACO/DEOPI/GPRO, pelo Chefe do Departamento
- ACO/DEOPI e pelo Superintendente da Area de Controle, por meio
de resposta a Consulta Interna - CI AA/DEJUR/GCONT/CODAC n.°
53/2005 [....].

[....] esclarecemos que o BNDES vem sempre orientando seu atos
administrativos, dentro dos interesses precipuos da Administracéao
e em obediéncia aos ditames legais. Obviamente que caso os érgaos
de Controle entendam ser mais vantajoso para Administracdo um
procedimento diferente do gque vem sendo praticado, o BNDES
conforme sempre tem feito, seguird as novas orientacgdes. Resta,
contudo, o dever de oficio de informar o posicionamento sobre
algum procedimento, cuja mudanca, poderd prejudicar as atividades
habituais do Banco, como empresa publica que é.”

Acrescentamos a manifestacdo apresentada pelo responsavel indicado, que
desempenhou funcido de Superintendente da Area de Administracdo no exercicio de
2005, encaminhada por meio do Oficio AT-052/2006, de 26/06/2006:

A as contratacdes administrativas e seus aditivos, de
responsabilidade da Area de Administracido (AA), foram firmados com
fulcro em fundamento juridico, pareceres e notas, elaborados pelo
seu Departamento Juridico (DEJUR/AA).
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Permito-me questionar o critério adotado para a indicacgéo do
responsavel potencial, como sendo o signatdrio do termo aditivo e
que deverd implementar as recomendacdes emanadas pela CGU, pois
atualmente ndo exerco a funcdo de Superintendente da AA.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A impropriedade da alinea “a” foil ratificada mediante a informacgdo expressa de
que o BNDES ndo realiza pesquisas de precgos em prorrogacdes de contratacdes de
natureza continuada. Apesar das consideracdes expostas pelo BNDES, o
entendimento do TCU, exarado nos Acdbdrdidos j& mencionados, é que se comprove no
processo a vantagem de precos ou condig¢des para a prorrogacgdo. Acrescente-se que
o mercado sofre mudancas ao longo dos anos (quebra de monopdlios, acirramento da
concorréncia, entrada de novos competidores, planos econdmicos, etc.), tornando-
se necessario o estudo destas modificacdes para subsidiar o processo decisédrio
acerca da conveniéncia e oportunidade de se manter determinada contratacéo.

”

No que concerne a alinea “b”, o documento Consulta Interna, citado para todos os
casos, conforme bem colocado na justificativa, é uma manifestacdo de interesse
da unidade demandante em prorrogar ou ndo o contrato com o fornecedor. Falta a
justificativa, a motivacdo, a razdo para esse interesse em prorrogacdo, por
escrito e com a autorizacdo da autoridade competente para celebrar o contrato,
conforme a alcada deciséria (Superintendéncia da Area de Administracao,
Diretoria, Presidéncia). A impropriedade, portanto, ndo foi elidida com a
justificativa apresentada.

Outrossim, em que pese o questionamento do ex-Superintendente da Area de
Administracdo, ressaltamos que o presente Relatdério de Auditoria trata do exame
dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2005, periodo no qual a funcédo era
de sua responsabilidade.

RECOMENDACAO:
Recomendamos que o BNDES:

1 - Condicione a prorrogacdo de seus contratos a comprovacdo, mediante pesquisa
de mercado atualizada e devidamente apensada ao processo, de que a maior duracdo
contratual proporcionard vantagem de precos e/ou condigdes para a Administracédo.

2 - Observe o artigo 57, paragrafo 2.° da Lei n.° 8.666/1993, o qual estabelece
que toda prorrogacdo de prazo deve ser justificada e motivada por escrito, com
autorizacdo prévia da autoridade competente.

8.2.3 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS

8.2.3.1 CONSTATACAO:
Realizacdo de despesa e pagamentos sem respaldo contratual.

Identificamos, por meio de consulta ao Sistema de Contabilidade do BNDES,
pagamentos efetuados a titulo de indenizacdo, demonstrando a execucdo de despesa
sem cobertura contratual ou outro instrumento previsto, conforme artigo 62 da
Lei n.° 8.666/1993:

A) OCS 91/2001

O contrato firmado teve vigéncia a partir de 25/04/2001. Recebeu trés
prorrogacdes de prazo, mantendo-se vigente até 08/04/2005, quando o contrato
expirou. Em consulta ao Sistema de Contabilidade do BNDES, constatamos
pagamentos, a titulo de indenizacdo, no valor total de RS$ 37.305,91, ocorridos
em abril, outubro e novembro, relativos a servigcos dque continuaram sendo
prestados pela empresa até 24/09/2005, sem amparo contratual.

Conforme entendimento da CGU-Regional/RJ, este contrato ndo admitia mais
prorrogacdes, em face de Jj& haver extrapolado o valor permitido para a
modalidade de 1licitagdo da contratagcdo. O BNDES, portanto, ndo firmou novo
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aditivo no ambito desse contrato. Por conseguinte, ndo efetuou nova contratacéo
de acordo com os ditames da Lei n.° 8.666/1993, mas tomou os servicos da empresa
de modo informal.

Em Nota AA/DEJUR/GCONT n.° 085/2006, de 19/05/2006, a Geréncia de Contratos -
GCONT acrescentou as seguintes informacdes:

“..o.L] no decorrer do ano de 2005, com a implementacdo da
Geréncia de Contratos Administrativos, o BNDES pode dar inicio
efetivo a busca do cumprimento da determinacdo da CGU [assunto
tratado no item 8.1.2.1 deste relatério], revisando,
paulatinamente os contratos entdo em execucgéo.

E foi no curso da implementacdo desses novos procedimentos que o
BNDES constatou que o Contrato OCS n.° 91/2001 ndo estava em exata
consondncia com a dita orientacdo, ocasido em que foi elaborada a
AA/DEJUR/GCONT 114/2005, de 11.08.2005, por meio da qual o Gestor
foi alertado de que o Contrato fora extinto em 08 de abril de 2005
face a impossibilidade de ter seu prazo de execugdo prorrogado.
Contudo, como se constatou, a continuidade dos servicos foi
necessadria e os mesmos efetivamente foram prestados, razdo pela
qual recomendou-se conforme verificado na mesma Nota, gque os
valores devidos por servicos prestados a partir de 09.04.2005
inclusive, até a data em que fossem efetivamente encerrados,
deveriam ser pagos a empresa contratada por meio da OCS 91/2001 a
titulo de indenizacdo, sob pena de ter-se por caracterizado o
enriquecimento sem causa por parte do BNDES.”

A citada Nota AA/DEJUR/GCONT n.° 114/2005, de 11/08/2005, conclui pela
comunicacdo imediata a empresa para cessar a prestacdo dos servicos, tendo em
vista o fato de o BNDES ter um contrato firmado com outra empresa (OCS n.°
050/2001), desde 2001, vigente até 2006, contemplando servigcos de mesma natureza
que os prestados pela contratada. Apesar disso, ©0s servigos da empresa
continuaram a ser utilizados até 24/09/2005.

B) OCS 233/2000

O contrato firmado teve vigéncia a partir de 29/09/2000. Mediante quatro
aditivos de prorrogacdo de prazo permaneceu em vigor até 26/09/2005. Note-se que
esta OCS, em termos de prazo, Jja& atingira o limite de sessenta meses, nao
admitindo mais prorrogacdes. Em 23/03/2006 foi efetuado pagamento a empresa, no
valor de R$ 2.160,00, a titulo de indenizacdo, referente a servigos prestados
para o periodo de 17/10/2005 a 16/03/2006, sem amparo contratual.

Por meio da Nota AJ/DECON/GECON 7 n.° 01/2006, de 03/03/2006, obtivemos a
informacdo de que a Geréncia de Contencioso - GECON7, &rea que utilizava os
servigcos, desconhecia o vencimento do prazo do contrato, o qual era renovado
automaticamente, e a empresa “decidiu, sponte propria, sem qualquer instrumento
contratual, a continuar fornecendo as publicagbdes” até que o BNDES concluisse
um processo licitatdrio.

C) Sem OCS correspondente

Foi realizado em 24/10/2005 pagamento, a titulo de indenizacdo, no valor de RS
92.466,67, referente a servicos prestados pela empresa no periodo de marco a
agosto de 2005, sem licitacdo e sem amparo contratual.

Por meio da Nota GIMP n.° 01/2006, de 16/05/2006, fomos informados que a
empresa, até 15/03/2005, prestava os servicos de producdo e fornecimento de
clipping, indiretamente, sob o amparo de contrato com empresas prestadoras de
servicos de publicidade, contratadas pelo BNDES, cujos contratos vigoraram até
21/03/2005. Apesar do término dos contratos entre o BNDES e as empresas de
publicidade, bem como o fim do contrato entre a empresa em questdo e as empresas
de publicidade, os servicos continuaram a ser prestados, até 11/08/2005, "visto
que inexistiu manifestacdo por parte do BNDES para interrompé-lo”.
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Diante do exposto, estd constatada a ocorréncia de contratacdo verbal pelo
BNDES, seja por intermédio de aceite de prestacdo de servigos “woluntarios” ou
pela falta de manifestacdo para cessar o0s servigcos, o que ¢é vedado pelo

pardagrafo unico do artigo 60 da Lei n.° 8.666/1993. Tal entendimento ¢é
encontrado nos Acdrddos 155/2006 - Segunda Cémara e 1486/2005 - Plenario, do
TCU.

Também ficaram evidenciadas, mediante as informacdes apresentadas, falhas
administrativas e 1nobservédncia ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicgédo
Federal e ao artigo 2.° da Lei n.° 8.666/1993, os quais estabelecem que as
contratacdes serdo precedidas de licitacdo, bem como ao artigo 38 da Lei n.°
8.666/1993, que prevé a abertura de processo administrativo, contendo a
autorizacdo respectiva e a indicacdo do recurso préprio para a despesa, dentre
outras formalidades.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

N&do atuaram de forma a coibir, no &mbito do BNDES, as contratacdes informais e a
realizacdo de despesas sem autorizacdo competente. Foram indicados como
responsadveis o Diretor e o Superintendente da Area de Administracdo, tendo em
vista serem dessa A&rea as atribuic¢des de coordenar, contratar, controlar e
executar os diversos servicos demandados pelas unidades do BNDES; providenciar
as agdes necessarias para os procedimentos licitatérios e contratacdes diretas,
bem como zelar pela uniformizacdo de procedimentos. Também foi indicado o Chefe
do Gabinete da Presidéncia, para o caso da empresa sem OCS correspondente,
devido a estes servigos terem origem em contrato firmado por intermédio das
agéncias de publicidade, cuja contratacdo foi de competéncia do Gabinete da
Presidéncia.

CAUSA:

Auséncia de controles para verificar com tempestividade o término dos prazos
contratuais, de modo a evitar a préatica de contratacdo de servicos sem
cumprimento da legislacdo em vigor, caracterizando a contratacdo informal de
servicos.

JUSTIFICATIVA:
As justificativas foram apresentadas, por empresa, conforme a seguir
transcritas, com supressdes:
A) OCS 91/2001
A manifestacdo foi apresentada pelo ex-chefe da Unidade Administrativa Principal
- Departamento Regional Sul (UAP-DESUL) :
“eoll]
As varias notas explicativas Jjustificaram a manutengdo dos
servicos, efetivamente prestados, apdés o advento do termo, se
alongando além do prazo, até a formatacdo da Geréncia de Contratos

Administrativos, que efetivou, em carater definitivo a
determinacdo da CGU, ‘revisando paulatinamente os contratos em
execucdao’.

Evidentemente, que a situacdo ‘sui generis’ desta UAP, acolhendo
em seu reduzido espaco, desde a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, pleitos do Porta-Voz do Presidente, representantes do
Programa Fome Zero, Ministério do Desenvolvimento Indistria e

Comércio Exterior - Gabinete do Ministro, com a presenca da
Autoridade durante a semana com seu ‘staff’, Presidentes de
Secretarias vinculadas ao MDIC [....]. Presidéncia e Vice-

Presidéncia do BNDES atuando pesadamente em S&o Paulo, no periodo,
além de toda a Diretoria das empresas do Sistema BNDES, e alguns
Superintendentes, sem prejuizo dos técnicos de pelo menos quatro
Departamentos exercendo suas atividades, em cardter efetivo em S&o

Paulo [....] podemos afirmar, sem medo de errar, que atravessamos
um  periodo atipico, com necessidades prementes da alta
administracdo, sem poder prescindir de qualquer mdo-de-obra,

inclusive da empresa contratada por meio da OCS 91/2001, porém
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alimentando de informacdes e detalhando as adversidades para a
Area de Administracdo - AA/DEJUR.
[....]
Com a devida vénia, ndo hd como imaginar, nem de longe gqualquer
sugestdo de infringéncia ou ilegitimidade no prolongamento da
atuacdo do técnico da empresa contratada por meio da OCS 91/2001
por prazo emergencial, que resultou em liquidacdo por indenizacgédo,
sob a obtica do ‘Contrato Verbal’, se consideradas as
circunstancias, ora resumidas.
Ndo se ignora o disposto no artigo 57, § 3° da Lei 8666/93, que
determina ser defeso a administracdo trabalhar com instrumento
cuja vigéncia ndo haja expressamente estabelecido o termo ‘a quo’,
em outras palavras, sem definicdo de prazo (prazo indeterminado).
Por outro lado, o escdlio de Hely Lopes Meirelles, em seu cléssico
‘Licitacdes e Contratos Administrativos’, preleciona que:
‘O contrato administrativo extinto n&o se prorroga, nem se renova: é
refeito e formalizado em novo instrumento...
O que pode ocorrer é a conveniéncia da manutencdo de obras ou
equipamento do contrato anterior, para continuidade das atividades a
serem recontratadas e, neste caso, a Administracdo pode atribuir no
edital o encargo de indenizagdes ao futuro contratado, indicando
desde logo seu ‘quantum’, para orientacdo dos proponentes.’ (‘'in’
122. Ed., Malheiros Editora, 1999, péag. 213/214).
Pode-se afirmar, entdo que, ndo houve CONTRATO VERBAL, mas um
prolongamento atipico do termo, cuja elasticidade nunca deixou de
estar vinculada a génese do primeiro instrumento, pela simples e
boa razdo que, sendo proibitiva a contratacdo informal, seria uma
aberracdo do gestor e um total desconhecimento das relacdes
juridicas oriundas do Poder Publico, cujas diretrizes rigidas de
Direito Administrativo, Direito Publico, predominam com reflexos
no Direito das Obrigacgdes, sdo interpretadas em harmonia com os
principios elementares de Direito Constitucional, elencados a
partir do Titulo III, Capitulo VII, Secdo I, da Carta Suprema, que
se conjuga levando em consideracdo a superioridade estatal ao
licitar, conforme disposto no artigo 57, inciso II da Lei 8666/93:
‘a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter uma duracdo prorrogada por iguais e SUCESSIVOS PERIODOS
com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administracédo, limitada a sessenta meses.’
Esta disposicdo de ordem publica, analisada em consondncia com o

disposto no artigo 58 e seus incisos (I - modificar
unilateralmente para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contrato; II - rescindi-los

unilateralmente, etc.), penso que empresta foros de Jjuridicidade
ao atipico e exiguo prolongamento da prestacdo de servicos ‘sub
examem’ .

Enfim, sopesando os fatos reais vivenciados na rotina da UAP e com
0 necessario embasamento legal, afirmo com seguranca: SE NAO houve
dolo ou culpa, ndo had que se falar, ‘venia maxima concessa’ em
contrato verbal ou descumprimento as regras elementares de gestéo,
no éampito do Direito Administrativo, em relacdo a este o&érgao
federal.

Ocorreu uma situacgdo premente que ao responsdvel incumbia decidir,
sem erro grave ou falha grosseira, ao mesmo tempo afastando o
risco de colapso nos servicos, paralisando a maquina
administrativa do BNDES na maior Capital do Pais, com impactos de
toda espécie. Houve a rescisdo contratual, no prazo, porém nao
houve solucdo de continuidade dos trabalhos de apdéio ao fomento,
preenchidas as formalidades exigidas, orientadas pela Geréncia
responsavel.

[....]

Assim é que a empresa contratada por meio da OCS 50/2001 sempre
prestou servigos restritos a area de Tecnologia da Informagdo, com
uma agenda sobrecarregada e incompativel para a demanda imposta ao
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“help desk”. A empresa contratada por meio da OCS 91/2001 tinha
finalidade precipua diversa da empresa contratada por meio da OCS
50/2001, também com uma demanda excessiva, principalmente no
comando das inuUmeras videoconferéncias, realizadas diariamente na
Unidade, somadas aos problemas e panes na rede de telecomunicacdes
telefdnicas, queda do audio, imagem, etc, preparar/operar
equipamentos utilizados nas reunides, suporte nos equipamentos de
controle de acesso ao escritdrio.

[....]//

B) OCS 233/2000

Por intermédio do expediente n.° 194/2006, da Auditoria Interna:
o]
A AJ/DECON/GCON7 ¢é responsavel pelo acompanhamento de acdes
judiciais que envolvem interesse de empresas do Sistema BNDES
[....] em toda a Regido Nordeste [....].
O acompanhamento ¢é feito em processos que se encontram em
tramitacédo nas Justicas: Federal [o...]3; Estadual [....];
Especializada [o...] compreendendo as Varas localizadas nas
Capitais e Comarcas no interior dos Estados.
Os litigios envolvem, via de regra, vultosas quantias e os atos
judiciais sdo praticados em prazos preclusivos, exiguos que podem
ser de 24 horas, 5, 10 ou 15 dias; ou seja, aberto o prazo, que
geralmente se d& por publicacdo no Diario Oficial, a parte
interessada tem que responder até o seu término sob pena de perda
da oportunidade de defender o seu interesse, que pode resultar,
inclusive, no reconhecimento dos fatos alegados pela parte
contraria e na conseqgiiente perda da acéo.
Sem a prestacdo de servicos de uma empresa especializada em
publicacdes e recortes, a defesa dos interesses do Sistema BNDES
far-se-ia de forma precédria e com consideravel risco de insucesso.
Para tanto, o BNDES firmou contrato para a prestacgcdo dos servigos
citados, o que vem ocorrendo, a despeito do vencimento do
contrato.
Em decorréncia de problemas operacionais e de reestruturacéao
interna, aliado ao fato de o BNDES ter representacdo em outros
Estados, mas estrutura centralizada ocorreu um descompasso quanto
ao momento da contratacdo. Assim, foi autorizado o pagamento a
empresa contratada por meio da OCS 233/2000, referente ao servico
de publicacdo prestado no periodo de 17 de outubro de 2005 a 17 de
marco de 2006.
Observa-se que ndo seria razoavel o Sistema BNDES apropriar-se de
servico de seu interesse, voluntariamente prestado pela empresa de
publicacdo sem qualgquer remuneracéo.
Cumpre ressaltar que o valor pago é muito inferior ao cobrado
pelas outras empresas gque atuam na regido, [....]. Fato este
constatado em pesquisa de precos [....] efetuada pelo BNDES em
observadncia ao Principio da Economicidade. [o...]
Destarte, o pagamento de tais servigcos encontra-se em perfeita
consondncia com o0s Principios norteadores das Licitacdes e
Contratos da Administracdo Publica, né&o tendo havido qualquer
prejuizo para o BNDES, uma vez que o0s servicos prestados foram
remunerados em valores até abaixo dos usualmente praticados pelo
mercado.
Encontra-se em curso, procedimento para contratacdo de empresa
especializada em recortes e publicagdes judiciais.”

C) Sem OCS correspondente
Por meio da Nota Dir 5 n.° 01/2006, de 26/05/2006, o responsavel apontado
informou:

..l
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Quanto aos fatos ©pertinentes a solicitacdo da Auditoria em
referéncia, limito-me a transcrever abaixo, literalmente, o
disposto na Nota GIMP n.° 01/2006, de 16/05/2006. In verbis:
‘O servico de clipping é ferramenta imprescindivel para o
trabalho de assessoria de imprensa e de suma importéncia a
administracdo e as 4&reas operacionais, sem a qual fica-se
impossibilitado de conhecer a extensdo do noticidrio a
respeito da instituicéo, nas diversas midias e ©pracas
nacionais. [....].
Diariamente sdo colhidas noticias (em média sessenta sbé no
clipping impresso, o que equivale a cerca de 1.800 matérias
mensais) dos acontecimentos que de alguma forma podem afetar
o Banco, [....], as quals s&o disponibilizadas na rede
interna no inicio do expediente. [....]
Ademais, uma versdo impressa do clipping didrio é distribuida
todos os dias para a Alta Administracdo do Banco -
Presidente, Vice-presidente, Diretores, Chefia do Gabinete da
Presidéncia, Ouvidoria e Superintendentes - e outra verséo
eletrénica fica disponivel para todo corpo de funcionérios.
A continuidade do trabalho de prestacdo de servigo de
clipping se impds crucial, [....]
A prestacgdo de servigco ao BNDES, se deu no ambito do contrato
de prestacdo de servicos de publicidade que entre si
celebraram, em 21 de marco de 2000, o BNDES e quatro
empresas, o qual foi prorrogado até o dia 21 de marco de
2005, quando deixou de vigorar.
Em 18 de dezembro de 2004, foi firmado entre a empresa
prestadora dos servigcos e as empresas contratadas, aditivo ao
contrato de prestacao de servicos [....] ajustando a
prorrogagdo da vigéncia até o décimo quinto dia do més de
marco de 2005.
O servigco de clipping, em razdo de sua relevancia, continuou,
todavia, a ser prestado pela empresa prestadora dos servicos,
visto que 1inexistiu manifestacdo por parte do BNDES para
interrompé-lo.
Em 12 de agosto de 2005, em conformidade com o Preg&do [....]
foi celebrado entre o BNDES e a referida empresa o contrato
OCS n.° 182/2005, cujo objetivo era Jjustamente a contratacéo
dos servigos de clipping [....].
Destarte, conclui-se que no periodo de 16 de marco a 11 de

agosto de 2005, [....] prestou os servigos [....] sem receber
o0 pagamento [....].

Em conseqiiéncia, formulou [....] solicitacdo de pagamento e
emitiu boletos bancérios [....].

Com efeito, no contrato celebrado em 12 de agosto [....] foi
estipulado [....] o pagamento pelo BNDES do valor mensal de
R$ 19.000,00 [....], o mesmo utilizado para remuneracdo do

periodo de 16 de marco a 11 de agosto de 2005, restando
evidente que fol paga a empresa a justa contra-prestacdo, sem
qualquer 6nus ao BNDES, que nenhum prejuizo teve.

Em virtude de o servigco [....] ter sido efetivamente prestado
[....] na forma como determina o principio que veda o
enriquecimento sem causa, esculpido nos artigos 884 a 886 do
Cédigo Civil e no parédgrafo Unico do art. 59 da Lei n.°
8.666/93, o qual dispde que na hipbétese de nulidade, a
Administracdo ndo se exonera da obrigacdo de pagar ao

contratado pelo que houver executado, fez-se necessario
efetuar o Jjusto pagamento a aludida empresa [....], por
indenizacéao.

Através da IP GP/GIMP 02/05 [....] foi  proposto e
regularmente autorizado pelo Presidente do BNDES, pagamento a
empresa [....] no valor de R$ 92.466,67 [....], a titulo de
indenizacdo.’
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Da auséncia de responsabilidade

Conforme transcrito acima, o) BNDES nao se manifestou
tempestivamente acerca da interrupg¢do dos servigos de clipping em
decorréncia do término do prazo dos contratos celebrados entre o
BNDES e as agéncias de publicidade contratadas e entre estas e a
empresa prestadora dos servicgos.

Ocorre que ndo houve qualquer orientacdo de minha parte neste
sentido (na qualidade de entdo Chefe de Gabinete da Presidéncia do
BNDES), tendo sido notificado de tais fatos tdo somente por
ocasido da proposta de pagamento por iIndenizacdo a empresa
prestadora dos servigos em razdo da prestacdo dos servigos no
periodo de 16.03.2006 a 11.08.2006. [....].

Ressalto que, verificado o procedimento irregular, ndo restava
outra alternativa ao BNDES que nédo o de indenizar a empresa
prestadora dos servicos, sob pena de afronta ao principio que veda
o enriquecimento sem causa, [....].

Isso ndo significa dizer, no entanto, que tenha havido qualquer
anuéncia a continuidade dos servicos sem respaldo contratual,
tendo sido registrado no documento acima referido (Informacéo
Padronizada) quais as possibilidades legais que deveriam ter sido
adotadas naquela ocasido em respeito a Lei n.° 8.666/93 e a
Constituicdo da Republica.

Por fim, registre-se que, imediatamente apdés a ciéncia das
irregularidades acima narradas, orientei a Assessoria de Imprensa
da Presidéncia (responsavel pela conducdo dos trabalhos de
imprensa do Sistema BNDES naquela ocasido) no sentido da estrita
observédncia dos preceitos legais aplicaveis aos contratos
administrativos.”

Acrescentamos a manifestacdo apresentada pelo responsavel indicado, que
desempenhou funcdo de Superintendente da Area de Administracdo no exercicio de
2005, encaminhada por meio do Oficio AT-052/2006, de 26/06/2006:
e
Permito-me questionar o critério adotado para a indicacdo do
responsavel como sendo A o Superintendente da Area de
Administracdo, tendo em vista serem dessa &area as atribuicdes de
coordenar, contratar, controlar e executar os diversos servicos
demandados pelas unidades do BNDES; providenciar as acdes
necessarias para os procedimentos licitatérios e contratacdes
diretas etc.’
Registro que passei a exercer a funcdo de Superintendente da Area
de Administracdo a partir de 22.12.2004. Na ocasido, ndo tive
conhecimento sobre as recomendagbes feitas pela CGU em anos
anteriores, tendo em vista que inexiste no Banco um sistema que
permita a transmissdo de informag¢des quando ha alteracdo dos

Administradores nas diversas Areas. Assim, as contratacdes
administrativas e seus aditivos, de responsabilidade da Area de
Administragcdo (AA), foram firmados com fulcro em fundamento

juridico, pareceres e notas, elaborados pelo seu Departamento
Juridico (DEJUR/AA).[....1"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Fazemos as seguintes consideracgdes perante as Jjustificativas, por alinea:

A) Em que pese o chefe da UAP - DESUL perseverar na afirmativa de que “ndo houve
CONTRATO VERBAL, mas um prolongamento atipico do termo”, apdés o termo aditivo,
que expirou em 08/04/2005, nenhum instrumento foi devidamente formalizado entre
o BNDES e a empresa. Portanto, deixou de existir o contrato e o que veio depois
foi uma contratacdo informal, ou seja, contrato verbal.

A questdo de “estar vinculada a génese do primeiro instrumento” e, dessa forma,
haver a possibilidade de prorrogacdo por iguais e sucessivos periodos, néao
desonera a Administracgcdo do cumprimento de ritos formais, de acordo com a Lei
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n.° 8.666/1993. Ademais, o vinculo ao primeiro instrumento deixou de existir
quando o BNDES optou, nesse contrato, por ndo incidir na impropriedade tratada
no item 8.1.2.1 deste Relatdédrio, o que ndo justifica o cometimento de outra.

B) A impropriedade ocorreu e, pelo depreendido na justificativa apresentada, a
prestacdo de servigos sem um regular amparo contratual ainda n&o cessou.

C) Por um periodo, a impropriedade existiu, dando-se destaque ao fato de o BNDES
j& ter contratado os servigcos necessarios na devida forma.

Mantemos o ponto pois estd caracterizado que houve a realizagdo de despesas sem
a formalizagdo de um processo com a autorizacdo competente e sem o respaldo de
instrumentos contratuais.

Quanto ao qgquestionamento acerca da indicacdo do responséavel, as atribuig¢des da
4drea na qual o citado exerceu a fungdo de Superintendente efetivamente envolvem
a coordenacdo, contratacdo, controle e execucdo dos diversos servicos demandados
pelas unidades do BNDES, bem como o zelo pela uniformizacdo de procedimentos.
Portanto, em gque pesem o0s problemas internos existentes no BNDES, temos a
informar que as pessoas incumbidas de atos de gestdo devem responder pelas agdes
e omissdes praticadas no exercicio de sua funcdo.

RECOMENDACAO:
O BNDES deve:

1 - Formalizar tempestivamente os processos de contratacdo de servigcos e/ou
aquisicdes, abstendo-se de tomar servigcos e de realizar pagamentos sem a devida
cobertura contratual.

2 — N&o se utilizar de contrato verbal, o qual é vedado pelo pardgrafo tnico do
artigo 60 da Lei n.° 8.666/1993.

3 - Implantar controles eficazes ao cumprimento dos prazos contratuais, evitando
assim a falta de cobertura contratual aos servigos prestados e pagos.

8.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

8.3.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

8.3.1.1 INFORMAQAO:

O BNDES apresentou, durante o exercicio de 2005, 22 convénios vigentes, os quais
representavam um montante global pactuado de R$ 19.840,9 mil. Deste montante, 14
instrumentos n&o apresentam impacto financeiro para o Banco. Os demais casos séo

mostrados a seguir:

RS mil
N.° DATA VIGENCIA VALOR VALOR VALOR
CONVENIO ASSINATURA TOTAL TRANSFERIDO TRANSFERIDO
PACTUADO ATE 2005 EM 2005
02.2.391.3.1 06/07/2006 48 meses RS 1.224,1 RS 713,8 RS 540,7
S/N.°(D-1890)13/12/2002 60 meses RS 2.000,0 - -
03.2.465.2.1 22/09/2003 2 anos RS 2.000,0 - -
(D-2527)
03.2.544.2.1 13/10/2003 Até R$ 12.000,0 - -
02/02/2008
(prorrogado
DecDir 983)
S/N.° (EX-609) 19/05/2004 2 anos Uss 50,0 - -
N.° DATA VIGENCIA VALOR VALOR VALOR
CONVENIO ASSINATURA TOTAL TRANSFERIDO TRANSFERIDO
PACTUADO ATE 2005 EM 2005
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S/N.°(D-3136) 21/07/2004 Até R$ 2.400,0 R$ 1.200,0 R$ 720,0

31/07/2006
(prorrogado TA
n.° 2
S/N.°(D-3142) 14/10/2005 3 meses RS 46,6 RS 41,4 RS 41,4
S/N.° 30/03/2005 Até o R$ 55,0 RS 6,1 RS 6,1
Semindrio
Total* R$ 19.840,9 R$ 1.961,3 R$ 1.308,2

*Cotacdo do dbélar de compra de 01/06/2006: US$ 1,00 = RS 2,3050

Selecionamos para anadlise os dois convénios de maior valor pactuado e um dentre
0s que ndo representaram impacto financeiro ao Banco. Verificamos que as
formalizacdes concernentes ao exercicio de 2005 ocorreram adequadamente, exceto
quanto a auséncia de numeracgdo das folhas dos dossiés apresentados e ao néao
apensamento de documentacdo de habilitacdo, posteriormente apresentada.

8.3.2 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DO AJUSTE

8.3.2.1 COMENTARI0:
Transferéncia de recursos por meio de convénio para objeto que ndo se
compatibiliza com a atividade fim do Banco.

O BNDES, em 21/07/2004, celebrou convénio com a Financiadora de Estudos e
Projetos - FINEP com o objeto de realizacdo do Estudo “Brasil em Trés Tempos”,
que estabelece em seu predmbulo a sua submissdo & Lei n.° 8.666/1993. O valor
pactuado para o instrumento é de R$ 2.400,0 mil, a serem liberados contra a
apresentacdo de documentos, em numero de quatro, previstos no Plano de Trabalho.
Durante o exercicio de 2005 foram liberados R$ 720 mil, referentes ao produto 2.
Efetuamos as seguintes consideracdes acerca do Termo:

A) A IP AP/SUP e GP n.° 07/04, de 25/06/2004, teve por objetivo propor a
autorizacido da “celebracdo de Convénio entre o BNDES e a Financiadora de Estudos
e Projetos — FINEP, visando a realizacdo do estudo “Brasil em trés Tempos’”. Nas
consideracdes em anexo, consta a seguinte informacdo no item I - Introdugéo:

“Através do Oficio n.° 308 GABIN/SECOM-PR, de 06.04.04, o Exmo.
Senhor Ministro da SECOM encaminhou ao BNDES o projeto do estudo
‘Brasil em Trés Tempos’, cuja execuc¢do estard a cargo do Nuacleo de
Assuntos Estratégicos, da Secretaria de Comunicacdo de Governo e
Gestdo Estratégica - SECOM/PR.

Para a realizacdo do estudo em tela, propde-se a celebracdo de
convénio entre o BNDES e a Financiadora de Estudos e Projetos
FINEP [....], havendo, inclusive, convergéncia de interesse entre
as partes.

O estudo ‘Brasil em Trés Tempos’ visa desenvolver um planejamento
de longo prazo para o Governo Federal [....]".

Ndo identificamos, portanto, qual seria o objetivo do estudo para o BNDES, uma
vez que o maior interessado, conforme exposto, seria o Governo Federal.

B) Verificando-se a Clausula Segunda do Convénio, entendemos que a FINEP cabe,
basicamente, efetivar a contratacdo e fiscalizar a sua execucdo, e ao BNDES,
alocar os recursos. Tendo em vista o BNDES possuir um corpo técnico apto a
efetivar contratacdes e fiscalizar contratos, ndo identificamos o motivo de o
BNDES ter celebrado o referido Convénio e ndo ter efetivado diretamente o
processo licitatério para a contratacdo dos servicos de realizacdo do estudo.

C) Consta do processo o contrato celebrado entre a FINEP e uma organizacdo
social responsavel pelo estudo. No predmbulo hd a informacdo de que o Contrato
foi baseado no inciso XXIV do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993 e alteracgdes. Tal
base parte do pressuposto da existéncia de um contrato de gestdo entre a
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organizacdo e a Administracdo. O contrato de gestdo ndo se encontrava apensado
ao processo, tendo sido solicitada a sua apresentacéo.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
Transferiu recursos para convénio cujo objeto ndo se coaduna com a atividade-fim
do Banco e que ndo se reveste das caracteristicas de um convénio, mas de um
contrato administrativo.

CAUSA:

Conforme exposto na IP AP/SUP e GP n.° 07/04, de 25/06/2004, foi celebrado
convénio, proposto pela Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestéao
Estratégica - SECOM/PR, que ndo se coadunava a atividade-fim do Banco e que se

revestia das caracteristicas de um contrato administrativo.

JUSTIFICATIVA:
Por meio da Nota Técnica COTEC n.° 01-A/06, de 24/05/2006, foi esclarecido que:

“[A]Conforme a Lei n.° 4.595, de 31/12/1964, que dispde sobre a
Politica e Instituic¢des monetdrias, bancarias e crediticias, cria
o Conselho Monetdrio Nacional e d& outras providéncias, o BNDES é
‘o principal instrumento de execucdo de politica de investimentos
do Governo Federal’ (Artigo n.° 23), missdo essa refletida em seu
Estatuto Social (Artigo 3°).

Elaborado no seio do Governo Federal, o Estudo Brasil em Trés
Tempos objetiva ‘estabelecer as bases de um trabalho conjunto do
Estado e da Sociedade, no sentido de lograr um processo de
cooperacgdo organizado com um ‘projeto nacional’ sob a forma de um
conjunto de metas e objetivos consolidados com o cenario
prospectivo pactuado nacionalmente.’ (Relatdério 1 - Marco Inicial
do Projeto). De acordo com essa proposta, cabe destacar os
seguintes aspectos, todos constantes do Relatdério citado:

I. Os objetivos estratégicos nacionais identificados seréo
implementados progressivamente a partir da interagdo entre o
Estado e a Nacaéao.

IT. Serdo definidos objetivos e metas referidas aos marcos
temporais considerados no Estudo: 2007, 2010 e 2015. Observe-se
que o primeiro marco (2007) coincide com o final do Plano
Plurianual elaborado pelo atual Governo).

ITII. O Estudo elaborard cenarios prospectivos que se pretende
desdobrar em planos, programas e orgamentos governamentais.

IV. O Estudo busca indicar trajetdrias que a Nacdo brasileira
precisard percorrer nos prdéximos 20 anos para alcancar, de forma
sustentada e democrédtica, niveis satisfatdérios de desenvolvimento
econbmico e social.

V. A formulacdo e implementacdo do projeto nacional requerem a
articulacdo cooperativa dos entes federativos - Unido, estados e
municipios - bem como a mobilizacdo participativa da sociedade.
Como se depreende do acima exposto, o Estudo vai ao encontro do
fortalecimento do planejamento de 1longo prazo, construindo uma
visdo de Pais a partir do -esforco orientado de Governo e
Sociedade, conforme processo participativo e democratico. Na
qualidade de principal instrumento da politica de investimentos do
Governo Federal, ao BNDES interessa a realizacdo do Estudo Brasil
em Trés Tempos, posto que, posteriormente e de acordo com suas
politicas operacionais, poderd ser integrante destacado no &ambito
da implementacdo de acgdes e investimentos nele contemplados, na
medida em que se tornem objeto de politicas publicas do Governo
Federal.

[B]A viabilizacdo do Estudo por meio da celebracdo de convénio com
a FINEP deveu-se ao fato de que essa instituicdo possui ampla
tradicdo na celebracdo de convénios com universidades e
instituigdes de pesquisa. Segundo seu estatuto, a FINEP tem por
objetivo apoiar “estudos, projetos e programas de interesse para o
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desenvolvimento econdémico, social, cientifico e tecnoldgico do
Pais, tendo em vista as metas e prioridades setoriais
estabelecidas nos planos do Governo federal”.

Os estudos contratados no ambito dos convénios celebrados pela
FINEP abrangem o campo das ciéncias exatas e das ciéncias sociais,
sendo gerados relatdérios e, também, livros. Conforme a experiéncia
da FINEP, freqglientemente tais estudos s&o realizados por distintas
unidades académicas ou centros de pesquisa, todos sob coordenacéo
de entidade especialmente designada para esta funcdo. Esta é a
forma utilizada na elaboracgdo do Brasil em Trés Tempos, bastante
familiar, portanto, a FINEP.

Cumpre assinalar que, além de prover os recursos financeiros
necessarios a execucdo do Convénio, cabem ao BNDES as seguintes
funcdes: acompanhar e fiscalizar a execucdo do Convénio (funcéo
também atribuida a FINEP), diretamente ou ©por delegacdo,
supervisionar e acompanhar a aplicacdo dos recursos financeiros e
participar, em conjunto com a FINEP, da andlise e aceitacdo ou
recusa dos documentos que serdo elaborados.

[C] [encaminhada] coépia de correspondéncia enviada pela FINEP,
datada em 23/05/06, constando, dentre outros documentos, de
Contrato de Gestdo e Aditivos firmados entre o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT e o Centro de Gestdo e [a organizacéo
social], com interveniéncia da FINEP.

Conforme a correspondéncia, assinale-se, porém, que ndo residiu no
Contrato de Gestdo em pauta o fundamento para contratacdo [da
organizacdo social], com dispensa de licitag¢do, tendo em vista a
elaboracdo do Estudo Brasil em trés Tempos. Segundo parecer do
Superintendente Juridico da FINEP, com base no qual posicionou-se
a Diretoria Executiva da FINEP, a contratacdo em pauta baseou-se
no Art. 24, inciso XXIV da Lei n.° 8.666/93 [....]”

Adicionalmente, por meio da Nota Técnica COTEC n.° 02-A/06, de 22/06/2006,
encaminhada apdés andlise do Relatdédrio Preliminar de Auditoria pelo gestor, foi
informado que:

“Ratificamos o entendimento de que o estudo Brasil em 3 Tempos
interessa ao BNDES, na medida que estdo sendo realizados cenérios
prospectivos e indicadas trajetdérias viédveis para o Brasil
alcancar niveis satisfatdérios de desenvolvimento econdmico e
social, o que estd de acordo com o Art 3° de seu Estatuto Social,
aprovado pelo Decreto n° 4.418, de 11 de outubro de 2001:

Art 3° O BNDES é o principal instrumento de execucdo da politica
de investimento do Governo Federal e tem por objetivo primordial
apoiar programas, projetos, obras e servicos que se relacionem com
o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

A partir dos cendrios prospectivos e identificadas trajetérias
vidveis que levem ao desenvolvimento econdémico social, o BNDES
poderéd, respeitando o planejamento das politicas publicas efetuada
pelo Governo Federal, alinhar a execucdo de suas politicas
operacionais de forma planejada de modo a incentivar setores
promissores previamente identificados.

Em face do exposto, ratificamos o nosso entendimento no sentido de
que o BNDES tem interesse no estudo “Brasil em Trés Tempos”, de
modo que discordamos da recomendacdo numero 1 do referido
relatério:

‘1l - Comunicar a Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestédo
Estratégica - SECOM/PR, real beneficidrio do estudo, acerca da
inadequacdo do custeio, pelo BNDES do Estudo ‘Brasil em Trés
Tempos’, o qual ndo se coaduna com a missdo do Banco.’

Do mesmo modo, a segunda recomendacdo fica prejudicada, pois néao
h4 fundamento para a devolucdo dos recursos, na medida em que o
estudo em tela se coaduna com a missdo do BNDES”.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A)O Estudo, conforme apresentado, proporcionard elementos para a definicdo de
politicas publicas. O BNDES, no entanto, conforme exposto no item 3.2.1.1 e na
prépria Jjustificativa, é uma Entidade executora, e ndo planejadora ou definidora
de politicas publicas. O vinculo do BNDES ao Estudo pode ser entendido apenas
como indireto, na medida em que o real beneficidrio, que é o Governo Federal,
possivelmente utilizard os resultados do estudo para nortear suas acgdes futuras.
Desta forma, entendemos que ndo caberia ao BNDES o custeio do convénio.

B) Ratificamos nosso entendimento de que o convénio celebrado na realidade
possuil todas as caracteristicas de um contrato administrativo.

C) Analisamos o contrato de gestdo apresentado e evidenciamos que o estudo
realizado n&o se encontra previsto no Plano de Trabalho anexo ao Contrato de
Gestdo, motivo pelo qual consideramos imprépria a contratagdo da empresa com
base no inciso XXIV do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993.

Em relacdo a Nota Técnica COTEC n.° 02-A/06, ratificamos nosso posicionamento,
conforme abordado no item “A” acima. O BNDES é executor de politicas publicas,
que devem ser previamente estabelecidas pelo Governo Federal.

RECOMENDACAO:
O BNDES deve:

1 - Comunicar a Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica -
SECOM/PR, real beneficidrio do estudo, acerca da inadequacdo do custeio, pelo
BNDES do Estudo “Brasil em Trés Tempos”, o qual ndo se coaduna com a missdo do
Banco.

2 - Obter junto a SECOM/PR o ressarcimento dos valores pagos no ambito do
Convénio em questdo.

3 - Abster-se de efetivar convénios n&o compativeis com sua misséo
institucional.
4 - Avaliar a conveniéncia de repassar recursos a outras instituicgdes

financiadoras quando for possivel executar os gastos diretamente.

9 CONTROLES DA GESTAO
9.1 SUBAREA — CONTROLES EXTERNOS
9.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA EXTERNA

9.1.1.1 INFORMAQAO:

A empresa de auditoria independente atualmente prestando servigcos ao BNDES, suas
Subsididrias e Fundos Administrados foi contratada mediante a OCS 123/2003, por
meio de licitacdo na modalidade de Tomada de Precos, para auditar as
demonstracdes contdbeis do BNDES, de suas subsidiadrias (FINAME e BNDESPAR) e
demais Fundos administrados pelo Banco. Por forgca do Terceiro Termo Aditivo a
OCS 123/2003, o referido contrato permanecerd valido até agosto de 2006.

Foram verificados «quatro trabalhos efetivados pela Auditoria Independente
relativos a auditorias efetivadas no Sistema BNDES:

- Relatdério de Recomendacgdes — BNDES e suas controladas - 30 junho de 2005;

- Relatdério Circunstanciado Requerido pela Resolugdo n.° 2.682 - BNDES e suas
controladas - 30 de junho de 2005;

- Relatdério Circunstanciado Requerido pela Resolugdo n.° 2.682 - BNDES e suas
controladas - 30 de dezembro de 2005;
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- Parecer dos Auditores Independentes acerca das Demonstracdes Contédbeis de 31
de dezembro de 2005.

O Relatdério de Recomendacdes contemplou procedimentos contdbeis, aspectos
fiscais e revisdo de controles gerais de sistemas de informacdo. Em termos dos
procedimentos contdbeis relacionados no documento destacamos: (A informacdo aqui
contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada, em razdes de sigilo
fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.). Todos os pontos anteriormente
abordados, os quais, inclusive, serviram de subsidio a execugdo do presente
trabalho, foram objeto de recomendacdo por parte da auditoria independente. O
BNDES, por sua vez, informou estar adotando as medidas necessadrias ao saneamento
das deficiéncias.

Os Relatédrios Circunstanciados Requeridos pela Resolucdo n.° 2.682
trataram, para 30 de junho de 2005 e 31 de dezembro de 2005, de
aspectos relacionados tUnica e exclusivamente a classificacédo de
risco adotada no BNDES, sendo as informacgdes apresentadas um
detalhamento de aspectos Jj& abordados no relatdério anteriormente
citado. (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacéo
da Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, Dbancéario,
comercial, na forma da lei.)

O Parecer da Auditoria Independente acerca das Demonstracdes Contdbeis de
31/12/2005, emitido em 31/01/2005, expressou a opinido de que as demonstracdes
contdbeis do BNDES representavam, adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicgdo patrimonial e financeira da Empresa em 31 de dezembro de
2005 e 2004, os resultados de suas operacgdes, as mutacdes de seu patrimbnio
liquido e as origens e aplicacdes de seus recursos referentes aos exercicios
findos naquelas datas, de acordo com as praticas contédbeis adotadas no Brasil.

A auditoria ressaltou no parecer emitido gque as demonstracdes contabeis de
certas empresas coligadas, nas quais a controlada do BNDES, a BNDESPAR, possuil
investimentos no wvalor de RS 4.083,7 milhdes e cujos ganhos liquidos apurados
através do método de equivaléncia patrimonial totalizaram R$ 273,7 milhoes,
foram examinadas por outros auditores independentes. A empresa de auditoria
externa coube a andlise de relatdrios daqueles auditores, os quais ndo continham
ressalvas que afetassem significativamente a posicdo patrimonial e o resultado
do Banco.

9.1.2 ASSUNTO — ATUAGAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

9.1.2.1 INFORMACAO:
Identificamos nove acdérddos do TCU proferidos no exercicio de 2005 contendo
determinacdes / recomendacdes diretas para o BNDES.

Apresentamos, a seguir, as medidas adotadas pelo BNDES visando a implementacéo
das determinacdes / recomendacdes do TCU contidas nos documentos.

A) Acérdédo 221/2005 — Plenario, AC-0221-07/05-P.

Determinacdo: 9.4. recomendar ao BNDES gque promova estudos no sentido de
reavaliar as suas politicas operacionais na modalidade non recourse finance a
fim de agregar mais seguranca aos capitais do banco;

Informacbes BNDES: Apresentada a IP 01/05, de 13/12/2005, que trata das regras
para concessdo de colaboracgdes financeiras sob a forma de “project finance”, e a
Resolucdo n.° 1.259/2006, de 04/01/2006, que aprova as referidas regras.
Acrescentou que o BNDES estd sempre reavaliando as suas politicas operacionais
de forma a n&o sbé agregar mails seguranga aos capitais do banco, mas também
objetivando aprimorar as operacdes realizadas independentemente do tipo.

Analise CGU-Regional/RJ: A citada Resolucdo estabelece, para a modalidade
Project Finance, as caracteristicas da modalidade, os fatores normalmente
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considerados, os requisitos a serem satisfeitos, as hipdéteses de dispensa de
garantia fidejussdéria dos controladores nas fases de implantacdo e operagdo, a
hipdétese de dispensa de indice de 130% de garantias reais, bem como o limite
madximo de exposicdo do BNDES. O Banco entende J& estar implementada a
recomendacdo mediante o normativo citado. Tendo em vista nédo ser escopo desta
auditoria avaliar o grau de seguranca das politicas operacionais, nédo foi
avaliado o contetdo das informacdes disponibilizadas. Consideramos a
determinacdo atendida.

B) Acdérdao 596/2005 - Primeira Camara, AC-0596-10/05-1.

9.1. determinar ao BNDES, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92,
que:

Determinacdo: 9.1.1. ndo efetue pagamentos retroativos & data da assinatura do
contrato nem sem cobertura contratual, por caracterizar-se contrato verbal,
expressamente vedado pelo art. 60, paragrafo tnico, da Lei 8.666, de 21/6/1993;
Informacdes BNDES: Informou que o DEJUR/AA, mesmo na qualidade de Orgdo executor
de demandas de outras Unidades do BNDES, vem disseminando informacdes e
orientacgdes trazidas pelos 6érgdos de Controle, visando ao aprimoramento dos
trédmites internos das licitacdes e contratacgdes diretas.

Em 18/03/2004, foi expedida Nota Conjunta SUP/AA e SUP/ACO a todas as &areas do
BNDES apresentando prazos para a realizacdo das licitagdes e contratacdes
diretas. Acrescente-se que estd em elaboracdo Manual de Licitacdes visando a
orientar o publico interno na elaboracgdo dos pleitos, bem como a realizacdo de
treinamento para o mesmo publico.

Analise CGU-Regional/RJ: Por meio da anadlise de amostra dos processos
licitatérios efetivados no exercicio, verificamos que ocorreram pagamentos sem
respaldo contratual, conforme item 8.2.3.1. A determinacdo ndo foi atendida.

Determinagéo: 9.1.2. observe as determina¢des contidas na Decisdo 228/2001 -
Plenadrio, proferidas nos autos do TC 003.710/2000-9, sob pena de aplicacdo ao
responsavel da multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei 8.443/92;

Informacbes BNDES: Esclareceu que o BNDES vem aprimorando seu processo de
contratacdo, com orientagdo as Unidades Internas para a correta elaboracgdo de
seus pleitos, em especifico quanto aos tépicos lancados na Decisdo ora em foco.
Analise CGU-Regional/RJ: Por meio da anadlise de amostra dos processos
licitatérios efetivados no exercicio, verificamos que as determinacdes 8.1.1,
8.1.4 e 8.1.5 da Decisdo 228/2001 vém sendo cumpridas. Ja as determinacdes 8.1.2
e 8.1.3, conforme itens 8.1.1.2 e 8.2.2.1, respectivamente, ndo foram obedecidas
no exercicio de 2005. A determinacdo foi parcialmente atendida.

Determinacdes Decisdo 228/2001 - Plenério:

8.1 - determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, que:

8.1.1 - na elaboracdo de contratos de prestacdo de servigcos, descreva o objeto

de forma clara, de conformidade com o disposto no art. 55, caput, da Lei n.
8.666/93 e consigne o vinculo entre tarefa a executar e o respectivo preco,
sempre que possivel;

8.1.2 - nas contratacdes diretas, observe o estabelecido no art. 26, § Unico, II
e III, da Lei n. 8.666/93, acostando aos autos a razdo da escolha do contratado
e a justificativa do preco;

8.1.3 - nos casos de prorrogacdo ou modificagdes contratuais, observe as
condicdes estipuladas nos arts. 57, § 1° e 65 da Lei n. 8.666/93;

8.1.4 - faca constar dos processos informacdes que permitam o controle da
liquidacdo da despesa, bem como o competente atestado de cumprimento das etapas
do contrato, consoante estabelecem os arts. 67, § 1°, e 73, inciso I, da Lei n.
8.666/93;
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8.1.5 - cumpra os arts. 26, paradgrafo unico, III; 55, I; e 67 da Lei n.
8.666/93, especialmente no tocante a clareza na descricdo do objeto, de forma a
estabelecer vinculo entre o preco de cada etapa e a respectiva tarefa executada,
que deve observar eventos concretos para efeito de liquidacdo da despesa;

C) Acoérdéo 96472005 - Primeira Camara, AC-0964-15/05-1.

Determinagdo: 9.2. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, nos termos dos artigos 10, pardgrafo 1°; 11 e 42 da Lei 8.443/92, que
remeta a este Tribunal as propostas que venham a ser aprovadas pela Diretoria do
Sistema BNDES relativamente a quaisquer operacgdes de reestruturacdo, fuséo,
composigcdo acionédria, criagdo de nova companhia ou que envolvam, direta ou

indiretamente, a empresa aérea Varig S.A., acompanhadas dos respectivos
relatdérios de andlise, relatdérios de enquadramento e instrucdes padronizadas.
Informagcbes BNDES: 1Informou estar enviando as informacdes solicitadas e

disponibilizou o Oficio AT-009/2006, de 02/02/2006 e anexos.

Andlise CGU-Regional/RJ: O citado Oficio encaminha ao TCU cépia do Relatério de
An&dlise AMC/DEINV-02/2005 e AIE/DELOG-23/2005, de 07/11/2005 e seus respectivos
anexos, bem como da Decisdo n.° Dir 1.019/2005-BNDES, ambos referentes a Varig
S.A. Entendemos que o BNDES vem cumprindo a determinacdo a qual restard pendente
até a efetiva contratacéo.

D) Acordao 964/2005 — Plenario, AC-0964-26/05-P.

Determinacdo: 9.1. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) que informe, na prbéxima prestacdo de contas, a situacgdo dos
contratos de crédito 00246331011 e 002463331020; [Na determinacdo aparece o
ntmero 00246361011, porém no texto do acdrddo refere-se ao numero 00246331011.
Em consulta aos sistemas do BNDES verificamos que o Contrato n.° 00246361 né&o
existe. O numero, portanto, foi digitado equivocadamente e corrigido no presente
Relatoério.]

Informacbes BNDES: Esclareceu que prestara as informacdes quando da Prestacdo de
Contas.

Analise CGU-Regional/RJ: Consta no anexo XVII a situacdo dos contratos de
financiamento das obras de construcdo do Rodoanel. A determinacdo foi atendida.

E) Acordao 1.331/2005 — Plenario, AC-1331-33/05-P.
9.1. recomendar ao BNDES que:

Recomendacdo: 9.1.1. elabore plano de trabalho especifico para a gestdo da ética
na entidade, envolvendo a Ouvidoria, a Auditoria, o setor de Administracédo de
Recursos Humanos, a &rea de Controle e a Comissdo de Etica, objetivando criar um
eficiente sistema de informacdo, educacdo e monitoramento relacionado as normas
de conduta aplicaveis aos funciondrios e colaboradores;

Recomendagéo: 9.1.2. promova estudos para verificar a viabilidade de aferig¢do do
grau de conhecimento do seu Cédigo de Etica, com vistas a mapear possiveis &reas
na empresa em que haja baixo grau de internalizacdo dos conceitos existentes no
Cébdigo, ou mesmo seu desconhecimento, de forma que seja possivel a realizacdo de
campanha destinada a esse publico;

Recomendagéo: 9.1.3. ofereca treinamento a seus funciondrios com o objetivo de
tornar nitidas as correlacdes e distingdes entre o que dispdem o Regime

Disciplinar constante do Regulamento Geral de Pessoal e o Cébdigo de Etica;

Recomendacdo: 9.1.4. detalhe as demandas & Ouvidoria de forma a identificar as
que provieram do publico interno;

Recomendagdo: 9.1.5. procure o apoio da Comissdo de Etica Publica para a
implementacdo das recomendagdes supra;
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Informacbes BNDES: Esclareceu que estdo previstas acgdes voltadas a, ndo sb,
atender as recomendag¢des, mas também difundir os principios éticos que devem
nortear a gestdo de toda Instituicdo. De acordo com a Nota AA/DEPES-052/2005, de
14/10/2005, o presidente da Comissdo de Etica do BNDES informou que *“devera
selecionar palestrantes, especialistas no tema, a serem convidados, no enfoque
mobilizador-pedagégico, para programar o 1inicio da discussdao entre o0s
funcionarios do BNDES. Outrossim, visando a qualificacdo dos integrantes da
Comissdo de Etica pretende-se que esses possam participar mais ativamente nos
processos internos de ambientacdo dos novos funcionarios a serem admitidos no
Sistema BNDES e outros eventos, em articulacdo com o Departamento de Pessoal,
que a gestao da ética possa ser discutida.”

O Departamento de Pessoal - DEPES esclareceu, ainda, que através da Geréncia de
Treinamento, é realizado o Curso de Integracdo para todos os novos empregados,
quando contratados, no qual consta em seu contetdo programadtico apresentacdes
elucidativas tanto do Regulamento de Pessoal quanto do Cédigo de Etica do
Sistema BNDES.

Especificamente com relagdo a recomendacdo 9.1.4, por meio de anexo ao Oficio
AT-052/2006, foi informado que ‘“relativamente as demandas encaminhadas a
Ouvidoria provenientes do publico interno do Banco, observamos que séo
plenamente identificadas, no entanto, como comparativamente as demandas
externas, as internas sdo em numero bastante inferior, todas passam a ser
consideradas como manifestacdes, para fins de levantamento estatistico”.

Analise CGU-Regional/RJ: Pelo exposto, concluimos que a recomendacdo 9.1.4 foi
atendida. Tendo em vista o gestor ter concordado com as recomendacgcdes, o0s itens
9.1.1 a 9.1.3 e 9.1.5 permanecerdo pendentes até que seja comprovada a sua
implementacdo.

Recomendacdo 9.1.6: dé conhecimento ao Tribunal, no relatério anual das contas

referentes ao exercicio de 2005, das medidas adotadas a partir destas
recomendacdes;

Informacfes BNDES: Esclareceu que prestara as informacgdes quando da Prestacdo de
Contas.

Analise CGU-Regional/RJ: Consta do Anexo XVI a Nota ACO/DECOI n.° 005/2006, de
04/04/2006, gque informa que “estdo sendo empreendidos esforcos no sentido de
avaliar quais medidas deverdao ser implementadas para que possa cumprir
integralmente o que fora recomendado” e encaminha o Memorando CEP/BNDES n.°
11/2006, com o objetivo de dar ciéncia das atividades que estdo sendo
desenvolvidas pela Comissdo de Etica profissional do Sistema BNDES. A
recomendacdo foi atendida.

F) Acordao 1.527/2005 - Primeira Camara, AC-1527-24/05-1.
9.2. determinar ao BNDES que;

Determinacdo 9.2.1: implemente medidas de planejamento em suas contratacdes, de
forma a concluir em tempo hédbil as licitagdes que a elas se destinem, evitando
dispensas fundamentadas no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993, sem que
sejam atendidos os pressupostos elencados na Decisdo n. 347/1994 - Plendrio;
Informacdes BNDES: Informou que tem adotado providéncias no sentido de atender
as determinacdes legais e as apresentadas pelos 6rgdos de controle, solicitando
a todas as &areas do BNDES que efetivem nos prazos a realizacdo das licitacdes e
contratacdes diretas.

Analise CGU-Regional/RJ: Por meio da andlise de amostra das dispensas realizadas
no exercicio, verificamos que houve dispensa fundamentada no artigo 24, inciso
IV, da Lei n.° 8.666/1993, para situacdo previsivel ou decorrente de desidia
administrativa, conforme relatado no item 8.2.1.1 do presente Relatério.
Consideramos, portanto, a determinacgdo pendente de implementacdo.

Determinacdo 9.2.2: na defesa do interesse publico, atente & possibilidade de
rescisdo do Contrato OCS n. 93/2005, celebrado com a Voetur Turismo Ltda., antes
do prazo final maximo para ele estipulado, nos termos de sua Clausula Quarta,
dela lancando mdo se, uma vez concluido o procedimento licitatdério autorizado
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pela Decisdo de Diretoria n. 233/2005, a empresa vencedora tenha oferecido
melhor proposta.

Informacbes BNDES: Esclareceu que empreendeu todos os esforcos para a resciséo
do Contrato OCS 93/2005 antes do prazo final, o que ndo foi possivel em
decorréncia de recursos administrativos e Jjudiciais no ambito do Pregdo 32/05,
procedimento licitatédrio realizado para a contratacdo de empresa em substituicédo
a OCS n.° 93/2005. Informou, ainda, que o citado pregdo encontra-se finalizado
com excelente resultado, tendo sido obtido desconto de 13,07% para o BNDES.
Analise CGU-Regional/RJ: O BNDES ndo cumpriu a determinacdo por questdes
operacionais, ou seja, ndo foi possivel a rescisdo do Contrato OCS n.° 93/2005
antes do prazo final méximo. No é&mbito da CGU-Regional/RJ, consideramos o
acompanhamento concluido.

Determinacdo 9.2.3: informe a este Tribunal o resultado final do certame ao qual
deu inicio a Decisdo de Diretoria n. 233, de 05/04/2005.

Informagcbes BNDES: Encaminhado ao TCU o Oficio AT-003/06, de 18/01/2006,
informando que a empresa Voetur Turismo Ltda. foi a vencedora do certame, tendo
sido contratada, com desconto para o BNDES de 13,07% sobre o faturamento dos
servicgos.

Analise CGU-Regional/RJ: Consideramos a determinacdo atendida.

G) Acérddo 1.595/2005 - Segunda Camara — TCU, RELACAO 30/2005 - Gab. do Min.
Subst. LINCOLN M. DA ROCHA - Segunda Camara, TC - 009.165/2001-0.

Determinacdo 12.1: ao Banco Nacional de Desenvolvimento FEcondmico e Social -
BNDES que, na realizacdo de certames licitatdérios do tipo "técnica e preco" seja
explicitado, no instrumento convocatdério, que a apresentacdo de cada espécie de
proposta deverd ser feita em envelopes distintos e que a abertura dos envelopes
contendo as propostas de precos somente ocorrerd apds exaurido o julgamento das
propostas técnicas, em atencdo ao disposto no art. 46 da Lei n.° 8.666/93.
Informagcbes BNDES: O BNDES ja& implementou tais mudancas. Os Editais foram
alterados de forma que a abertura de proposta de precos somente se concretize
depois de exaurido o Jjulgamento as propostas técnicas. No site do BNDES
(www.bndes.gov.Br) encontram-se os Editais de técnica e preco dos anos de 2004 e
2005.

Andlise CGU-Regional/RJ: Por meio de andlise dos processos licitatérios
conduzidos no exercicio de 2005, verificamos o atendimento a determinacédo.

H) Acdérddo 2.038/2005 — Plenario, AC-2038-46/05-P.

Determinagdo 9.2: determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social que, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhe a esta Corte as alteracdes
promovidas em seus normativos gerails e especificos, relativas ao aperfeicoamento
do acompanhamento das ac¢des de financiamento e das penalidades aplicédveis aos
agentes financeiros que incorrerem em pratica de reciprocidade e de desvio de
finalidade, consoante recomendacdes da Comissdo de Sindicédncia instaurada pela
Portaria 036/2005, de 22/03/2005, assim como as demais alteracdes/expedicdes de
normativos internos, eventualmente elaborados, a fim de que o Tribunal possa
analisar a referida documentacdo;

Informagbes BNDES: 0O Oficio AT-102/2005, de 23/12/2005, encaminhou, em
atendimento, a Resolugdo n.° 1.235/2005, que aprova as normas para Gestdo de
Risco de Crédito com Instituicdes Financeiras e a Resolucdo n.° 1.236/2005, que
aprova as Diretrizes e Pardmetros para Avaliacdo de Risco de Crédito de
instituic¢des Financeiras, ambas de 22/11/2005. Citou, ainda, as cartas
circulares emitidas pela FINAME, com destaque para a de n.° 46/2005, de
05/09/2005, que cria a obrigatoriedade de envio, pelo Agente Financeiro, de
relatdério intitulado “Relatdério de Situacdo da Operacdo”, o qual devera ser
encaminhado em até 120 dias apdés a ultima liberacdo. Mencionou, ainda, a
Portaria n.° 121/2005, de 12/12/2005, do Presidente do BNDES, instituindo Grupo
de Trabalho com o objetivo de estudar e propor alternativas visando a
simplificacdo das normas e procedimentos das operag¢des indiretas.

Analise CGU-Regional/RJ: Consideramos a determinacdo atendida.
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1) Acérdéo 2.102/2005 — Plenario, AC-2102-47/05-P.

9.3. determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
que, previamente a concessdo de financiamentos ao abrigo de gqualquer programa:

Determinacdo 9.3.1: efetue a avaliacdo de compatibilidade entre o fluxo de caixa
das empresas tomadoras com o prazo e fluxo dos encargos a serem cobrados pelo
Banco, conforme prevé o art. 12 da Res. BNDES n.° 862/96;

InformacBes BNDES: Informou que ja& efetua tal avaliacdo quando das anédlises das
operacdes.

Analise CGU-Regional/RJ: Por meio da andlise de amostra de operacdes de crédito
contratadas no exercicio de 2005, verificamos que os Relatdérios de Anédlise
apresentavam item especifico contemplando a andlise financeira e fluxo de caixa
do projeto em exercicios futuros até a quitacdo do crédito. Consideramos,
portanto, a determinacgdo atendida.

Determinacdo 9.3.2: avalie sempre que recomendavel o nivel de endividamento das
empresas tomadoras dos empréstimos antes e apds a celebracdo do contrato;
Informacbes BNDES: Informou que j& faz habitualmente tal avaliacdo quando da
andlise e do acompanhamento das operacdes.

Andlise CGU-Regional/RJ: Por meio da andlise de amostra de operacdes de crédito
contratadas no exercicio de 2005, verificamos que os Relatdérios de Anadlise e de
Acompanhamento apresentavam item especifico contemplando a verificagdo no
endividamento das empresas tomadoras. Consideramos, portanto, a determinacédo
atendida.

Determinacdo 9.3.3: inclua, sempre que recomendavel e possivel, os controladores
das empresas tomadoras ou garantidoras do <crédito como intervenientes no
contrato de financiamento;

Informagcbes BNDES: Informou que j& cumpre tal determinacdo quando da concessdo
de seus financiamentos.

Analise CGU-Regional/RJ: Por meio da andlise de amostra de operacdes de crédito
contratadas no exercicio de 2005, verificamos que, nos casos em que existiam
empresas controladoras ou garantidoras, estas empresas figuraram como
intervenientes no contrato. Consideramos, portanto, a determinacdo atendida.

Determinacdo 9.3.4: sempre que recomendavel, faca constar clédusula contratual
que obrigue as controladoras da empresa tomadora de crédito a aportar recursos
financeiros, se necessarios ao adimplemento das obrigagdes junto ao Banco;
Informagcbes BNDES: Informou que a obrigacdo ja consta de normativo interno, o
qual é parte integrante do contrato de financiamento.

Analise CGU-Regional/RJ: Verificamos que nas minutas contratuais do BNDES, em
Cléusula que estipula “Obrigacdes do(s) Interveniente(s) Controladore(s)”
consta a obrigacdo de o Interveniente “tomar todas as providéncias necessarias
para garantir o atendimento da finalidade da [....] operagdo”. As Disposicdes
Aplicdveis aos Contratos do BNDES, Anexas a Resolucdo BNDES n.° 665/87, por sua
vez, prevéem, no inciso II do artigo 34, que a beneficiaria supra, “mediante
aumentos de capital em dinheiro, as insuficiéncias que ocorrerem na realizacéo
de recursos necessarios a execucdo do projeto”. Nao ha, no entanto, a obrigacao
estipulada textualmente, conforme determinado. Observamos, no entanto, que o
BNDES entende j& estar implementada a determinagdo mediante o normativo citado.
No ambito da CGU-Regional/RJ, consideramos o acompanhamento concluido.

Determinacdo 9.3.5: faca constar dos contratos a exigéncia de suplementacdo de
garantias durante a execugdo contratual nas situacgdes em que o valor das
garantias ofertadas se situe abaixo do patamar minimo de 130% em relacgdo ao
valor devido, conforme prevé o art. 20, § 1°, da Res. BNDES n.° 862/96, c/c art.
27 da Res. BNDES n.° 665/87;

Informagcbes BNDES: Informou que j& consta dos contratos de financiamento do
BNDES a referida obrigacéo.

Analise CGU-Regional/RJ: Verificamos que nas minutas contratuais do BNDES, em
Cléausula que estipula “Obrigacdes Especiais da Beneficidria”, consta a obrigacéao
de a Beneficidria cumprir, no que couber, até o final liquidacdo da divida, as

106



“DISPOSICOES APLICAVEIS AOS CONTRATOS DO BNDES”. Na mesma clausula, a
beneficidria declara aceitar as Disposig¢des como parte integrante e inseparavel
do Contrato, para todos os fins e efeitos Jjuridicos. As Disposicdes Aplicéaveis
aos Contratos do BNDES, por sua vez, prevéem, no Pardgrafo Segundo do Artigo 27
que o “terceiro prestante da garantia real ficara obrigado a substitui-la ou
reforca-la, se, embora sem culpa dele, se perder, deteriorar ou desvalorizar o
objeto do 6nus”, que deverad ser de 130% do valor da divida, conforme previsdo do
Artigo 27. Consideramos a determinacdo atendida.

Determinacdo 9.3.6: informe, nas préximas prestacdes de contas anuais, até
liquidacdo final, a situacdo das operacgdes relacionadas aos financiamentos
concedidos para aquisicdo do controle da Eletropaulo tratadas nesses autos;
Informacbes BNDES: Informou que a determinacdo serd atendida quando da Prestacéo
de Contas relativa a 2005 e nas posteriores enquanto permanecerem vigentes os
referidos financiamentos.

Andlise CGU-Regional/RJ: Atendido por meio de documento constante do Anexo XII
ao Relatdério de Gestdo da BNDESPAR, do exercicio de 2005.

9.1.2.2 CONSTATAQAO:
N&do apresentacdo de declaracdo de bens e renda tempestivamente.

Foi encaminhada, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n.° 175764/13,
declaracdo expressa do Chefe do Departamento de Pessocal, datada de 20/04/2006,
informando que os responsaveis pela Empresa estavam em dia com a exigéncia de
apresentacdo da declaracdo de bens e renda de que trata a Lei n.° 8.730, de 10
de novembro de 1993, com excecdo de um membro do Conselho de Administracéo.

O Departamento de Pessoal - DEPES recebe envelopes lacrados, contendo no verso
uma declaracdo, devidamente datada e assinada pelo funciondrio da Empresa,
afirmando constar no interior do envelope apresentado sua declaracdo de bens e
renda, discriminando o exercicio a que se refere. Constatamos que todos os
membros constantes no Rol de Responsédveis do BNDES apresentaram os referidos
envelopes no exercicio de 2005, referentes as declaracdes de bens e renda ano-
base 2004, exceto o membro do Conselho anteriormente informado. Tal fato
contraria o disposto na Lei n.° 8.730/1993, a qual estabelece que é obrigatéria
a apresentagdo de declaragdo de bens, com indicacdo das fontes de renda, no
momento da posse, bem como no final de cada exercicio financeiro. Registre-se
que esta equipe de auditoria ndo abriu os envelopes lacrados.

Solicitamos ao Departamento de Pessoal o encaminhamento de todas as cobrancas
efetivadas ao Conselheiro para que apresentasse a declaracdo legalmente exigida,
tendo sido disponibilizado:

- Email da Secretaria Geral do Gabinete da presidéncia do BNDES, datado de
21/03/2006, encaminhado ao Sr. Conselheiro solicitando o envio da “Declaracdo de
Ajuste Anual do Imposto de Renda do Exercicio de 2005, ano base 2004”.

- Email do Sr. Conselheiro, de 11/04/2006, informando que, devido ao fato de seu
contador ter de ausentado do pais, ainda n&do havia sido declarado seu imposto de
renda de 2005 ano-base 2004, e que precisava do comprovante de envio do ano de
2004 para o saneamento do problema.

- Email de Empregado do BNDES repassando o email anterior.

- Documento encaminhando o comprovante solicitado pelo Sr. Conselheiro.
Posteriormente foram, ainda, encaminhados documentos, protocolados em
13/06/2005, com o objetivo de encaminhar os envelopes para colocacdo de cobdpia da

Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda, contendo enderecamento ao citado
Conselheiro.
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Entendemos que por parte do Banco, foi devidamente efetivada a cobranca. Em
relagdo ao fato de o Sr. Conselheiro ndo ter encaminhado a relacd&o de bens pelo
motivo de ainda ndo ter efetivado sua declaracdo a Receita, a Leil ndo estabelece
a necessidade de entrega da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda, mas
sim declaracédo de bens, com indicacdo das fontes de renda, o que pode ser feito,
inclusive, de préprio punho. A entrega da Declaragcdo de Ajuste Anual é uma
faculdade, conforme a Lei n.° 8.429/1992.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
Nado entregou a Declaracdo no momento oportuno.

CAUSA:
Inobservancia aos ditames da Lei n.° 8.730/1993.

JUSTIFICATIVA:
Transcrevemos, a seguir, documento encaminhado pelo Sr. Jodo Pedro de Moura, de
15/05/06, justificando o fato:

“Tendo em vista os termos do paragrafo 1°, Art. 2° da IN/TCU n.°
5, de 10.03.94, e a pratica que vem sendo adotada, com base na
referida IN, considerei que o documento a ser encaminhado ao Banco
deveria ser a cdépia da Declaracdo de Imposto de Renda entregue a
Secretaria da Receita Federal.

A raz&o por ndo ter ocorrido a entrega do referido documento foi
apresentada ao BNDES por e-mail de 12.04.06[....]. Por oportuno,
informo que a situacdo ja& estéd devidamente regularizada.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pesem os esclarecimentos prestados, entendemos que o desrespeito aos
prazos da Receita Federal ndo justifica o desrespeito a Lei. Observe-se que a
IN/TCU n.° 5/1994 foi elaborada considerando a Lei n.° 8.429/1992, a qual
apresenta a faculdade de entrega da Declaragdo de Ajuste Anual para o
cumprimento da necessidade de apresentacdo da declaracdo de bens.

Destacamos que a pendéncia foi sanada em maio de 2006, tendo sido emitida nova
declaracdo pelo Departamento de Pessoal, datada de 10/05/2006, informando que os
responsaveis pela Empresa estdo em dia com a exigéncia de apresentagdo da
declaracdo de bens e renda de que trata a Lei n.° 8.730, de 10 de novembro de
1993. Esta declaracdo foi apensada a folha 754 do processo de prestacdo de
contas.

RECOMENDACAO :

O Conselheiro, caso ndo entregue sua Declaracdo de Ajuste Anual a Receita
Federal e posteriormente a encaminhe ao BNDES, deve apresentar declaracdo de
bens, com indicacdo das fontes de renda tempestivamente, assim procedendo
enquanto permanecer no rol de responsédveis do BNDES.

9.1.3 ASSUNTO — ATUACAO DA CVM

9.1.3.1 INFORMAQAO:

O BNDES informou ter recebido o Oficio/CVM/SFI/n.° 24/2005, de 08/12/2005,
solicitando esclarecimentos acerca de noticias veiculadas no Jornal Valor
Econdmico nos dias 07 e 08/10/2003, referente a acordo celebrado entre o Governo
Federal e a Cémara Setorial Ferrovidria, o qual teria contado com a participacéo
do BNDES. Em resposta, foi encaminhado o Oficio P-72/2006, de 27/01/2006, o qual
ndo confirmou as 1informagdes e esclareceu que o BNDES participou de duas
reunides da Camara Setorial do Transporte Ferroviéario, mas que dessa
participacdo ndo resultou Programa ou Operacdo especifica.

9.1.4 ASSUNTO — ATUAGAO DO BACEN
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9.1.4.1 INFORMACAO:

O BNDES informou que houve seis solicitacdes por parte do BACEN no exercicio de
2005. Foram apresentados os documentos encaminhados pelo BACEN, os quais
solicitavam informacdes especificas ou apresentacdo de documentacdo, bem como as
respostas apresentadas, cujos assuntos resumimos a seguir:

Solicitacgc&o do BACEN | Resposta do BNDES

RD CTRJA/COSUP1 - 2005/51, de 14/07/05 |[Memo Atendimento 2005, de 21/07/05

Termo de Suspensdo de Utilizacdo do Limite |Encaminhadas a IP AC/DERIF n.° 17/

de Crédito aplicado pelo BNDES a um Banco |2005, de 23/03/2005, a Decisdo n.°

especifico. |Dir 202/2005 - BNDES, de
|129/03/2005 e a Carta SUP/AC
|082/2005, de 15/04/2005.

DESUP/GTRJA/Cosup-1 - 2005/221, de 26/07/05|0ficio AT-064/2005, de 05/08/05

Manifestacdo do BNDES acerca de dentncia |Informou ndo constarem dos

Informando que a Empresa teria fornecido | registros do BNDES qualquer

Financiamento a uma Empresa com isencdo de |operacdo com a citada empresa.

ICMS. |

DESUP/GTRJA/Cosup-1 — 2005/66, de 23/09/05 |Oficio AT-080/2005, de 05/10/05

Informac¢cdes relacionadas ao Programa BNDES-|Respondido cada questionamento.

Exim Pré-embarque de curto prazo, celebra- |

das ao amparo da Carta-Circular BNDES 40, |

especificamente quanto a “trading

companies” |

DESUP/GTRJA/Cosup-1 - 2005/247, de 05/10/05|0ficio AT-080/2005, de 05/10/05

Informacdes acerca das operacdes de crédito|Respondido cada questionamento.

firmadas com uma empresa especifica. |

Solicitacdo por telefone |Encaminhadas a Carta AEX/DECEX4/
|GCOL n.° 481/2005, de 28/09/05 e
|la Carta de um Banco especifico, de
|18/10/05 relativas a FRO-exim
|01866-0/208.

RD DESUP/GTRJA/Cosup-01 - 73, de 22/12/05 |Oficio AT-103/2005, de 29/12/05

Saldo por operacdes de repasse realizadas |Encaminhada planilha contendo as
por Banco especifico, conforme registrados |informacdes solicitadas, com
na contabilidade do BNDES |saldo de 30/11/2005.

9.1.5 ASSUNTO — ATUAGAO DA DEST/CCE

9.1.5.1 INFORMACAO:

O BNDES informou que foi solicitado, por meio do Oficio 263/2005/MP/SE/DEST, de
18/05/2005, que o BNDES observasse rigorosamente, no seu menor nivel de detalhe,
os limites estabelecidos pela Lei de Orcamento de 2005, na parte relativa ao
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais. Em atendimento, esclareceu que
adotou todas as medidas a fim de evitar extrapolacdes nas dotagdes aprovadas
pela Lei Orcamentdria no ano de 2005.

9.1.6 ASSUNTO — ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU NO EXERCICIO

9.1.6.1 INFORMAGAO:

Apresentamos, a seguir, o posicionamento atual acerca de pendéncias originadas

do Relatério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n.° 160816/2005, referente ao
exercicio de 2004.

A) Item 4.1.3.2 — Contrato de Empréstimo BID / BNDES.

Recomendacdo: O BNDES deve atender tempestivamente as recomendacdes exaradas nos
Relatdérios de Auditoria de Recursos Externos ou Jjustificar formalmente a
impossibilidade da implementacéo.
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Informagbes BNDES: 1Informou concordar parcialmente com a recomendagdo e
apresentou seu posicionamento em relacdo as recomendagdes constantes do
relatdério de recursos externos da CGU, acerca do contrato n.° 1374-0OC/BR.
Analise da CGU-Regional/RJ: Por meio de contato estabelecido com a equipe que
realizou auditoria de avaliac¢do do Contrato de Empréstimo BID/BNDES n.° 1608/0C-
BR, verificamos o atendimento a recomendacédo.

B) Item 4.2.1.1 - Inexisténcia de um manual consolidado das Normas do Banco, que
contenha os procedimentos detalhadamente explicados.

Recomendagédo: Recomendamos que o BNDES:

a) priorize a conclusdo dos documentos em elaboracdo;

b) desenvolva manual e mapeamento dos processos concernentes a classificacdo de
risco; e

c) estabeleca rotina de atualizacdo das informacdes.

Informacbes BNDES: a) Foi informado que a Modelagem de Processos — Concessdo de
Crédito FINEM foi concluida com sua publicacdo em setembro de 2004. O processo
se mantém sob continua revisdo, para adequagdo aos documentos normativos a que
se submete. Informou, ainda, que os processos contidos no Processo “Concessédo de
Crédito FINEM” encontram-se atualmente em fase de revisdo para insercdo da
Unidade Fundamental Area Mercado de Capitais — AMC criada em abril de 2005.

b) A AC/DERISC, apds a revisdo da metodologia para atribuicdo de risco para
empresas e grupos econdmicos n&do-financeiros, estd desenvolvendo Manual de
Classificacdo de Risco, que se encontra em fase final de elaboracdo e seré
levado para aprovacdo do 6rgdo competente. Quanto ao mapeamento de processos,
estad sendo conduzido pela Area de Controles Internos com a participacdo da Area
de Crédito.

c) Foi informado que a modelagem de processos ¢é uma atividade dindmica que
contém a diretriz de melhoria continua, traduzida em constante revisdo dos
processos ja mapeados. HA& revisdo na ocorréncia de eventos como: novos elementos
normativos, novas tecnologias, sugestdes de melhoria, etc.

Analise da CGU-Regional/RJ: a) Em consulta a Intranet do BNDES, em abril de
2006, verificamos que o referido manual permanece sem O campo aprovagao
preenchido e ndo apresenta controle de versdes, motivo pelo qual consideramos a
recomendacdo pendente de implementacdo.

b) Consultamos o Manual de Normas Internas do BNDES, em maio de 2006, e
verificamos que n&o se encontra disponibilizado, ainda, o Manual. Em termos de
mapeamento de processos, em consulta a Intranet verificamos que ndo foi mapeado
o processo de classificacdo de risco. A recomendacdo permanece pendente.

c) Em que pese a informacdo de que ocorre melhoria continua, ndo existe elemento
de controle que demonstre e formalize as atualizag¢des ocorridas, tal como um
controle de versdes no préprio documento, contendo, de forma resumida, o motivo
das alteracgdes, a data, o responsavel, bem como referéncia ao documento de
aprovacdo da versdo. A recomendacdo permanece pendente de implementacdo.

C) Item 4.3.1.1 - Fragilidades na atuacdo da Auditoria Interna.

Recomendacdo: Recomendamos que a Auditoria Interna do BNDES, de forma a tornar
sua atuacdo mais efetiva e melhor cumprir com as suas atribuicdes, adote as
seguintes acgdes:

a) aprimore o seu PAAAI, que deverad ser elaborado em conjunto, por todas as
Geréncias da Auditoria Interna, avaliando a forca de trabalho existente e a sua
especializacdo, de forma que o plano seja um norteador dos trabalhos a serem
realizados;

b) aprimore o seu RAAAI, passando a realizar um comparativo das horas previstas
no PAAAI para cada trabalho e as efetivamente realizadas, contemplando também as
destinadas a capacitagdo e justificando o grau de realizacgdo alcanc¢ado, caso ndao
consiga cumprir o planejado;

c) programe as atividades a serem desenvolvidas, priorizando os processos de
maiores riscos do Banco, conforme determinado pela Matriz de Risco implantada,
que periodicamente deverd ser atualizada, procurando fortalecer os controles
internos da Instituic¢do e reduzir o seu risco operacional;

d)estabeleca um programa de capacitacdo do seu corpo técnico, de forma a
possibilitar a formacdo dos auditores novos e a transmissdo de conhecimento
pelos profissionais mais experientes;
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e)atualize o seu Manual Interno, definindo procedimentos para as atividades
desenvolvidas e rotinas de trabalho, padronizando relatdérios, estabelecendo
fluxo de informag¢des, prazos para encaminhamento de relatdérios e para realizacéo
de follow-up, de forma a estabelecer regras e uniformizar suas atividades; e
f)defina prazos exeqliiveis para a realizacdo dos trabalhos e realize a cobranca
da elaboracédo tempestiva dos relatdérios de auditoria por parte do seu corpo
técnico.

Informacbes BNDES: a) Informou que a elaboracdo do PAAAI de 2006 contou com a
participacédo efetiva de todos os executivos da AT que, por sua vez, buscaram a
colaboracdo de seus respectivos subordinados.

b) O RAAAI de 2006 j& deveréd espelhar, de forma mais adequada, a recomendacdo no
que for pertinente.

c) A aplicacdo de Matriz de Risco elaborada pela AT atende a recomendacéo.

d) O corpo técnico, em 2005, recebeu wuma carga horadria significativa de
treinamento, com o objetivo de buscar o nivelamento entre os novos profissionais
da AT com os antigos. O treinamento também serviu para atualizar e aprimorar o
corpo técnico com as novas metodologias de trabalho disponiveis no mercado. O
aprimoramento é continuo, principalmente ao levar em consideragdo o treinamento
“on the job”. Em 2006, deverd ocorrer o ingresso de dois novos profissionais,
oriundos de recente concurso publico, o que deixard a AT com um quantitativo de
pessoal adequado, dentro do contexto atual da Instituicéo.

e) A Auditoria Interna estd desenvolvendo seu Manual Interno, com a finalidade
de incorporar os novos processos de trabalho j& colocados em pratica, de modo a
garantir que os procedimentos, de fato, tenham aderéncia ao Manual e vice-versa.
f) Informou gque quando estipulados, os prazos, por definicdo, devem ser
exeqiiiveis. Entende-se que a pratica implicard melhor dimensionamento de prazos.
Acrescentou-se que é realizada a cobranca tempestiva da elaboracdo dos
relatérios.

Analise da CGU-Regional/RJ: a) Verificamos que o PAAAI de 2005 norteou
adequadamente as atividades desenvolvidas, motivo pelo qual consideramos a
recomendacdo implementada.

b) O RAAAI de 2005 apresentou adequadamente as horas gastas na realizacdo dos
trabalhos previstos. A recomendacdo foi atendida.

c) O PAAAI de 2006 foi desenvolvido mediante aplicacdo de matriz de risco.
Consideramos a recomendacdo atendida.

d) Consideramos que a carga hordria de treinamentos realizados em 2005, bem como
os assuntos abordados, contribuem adequadamente para o desenvolvimento e a
manutencdo da capacidade técnica da equipe. A recomendacdo foi atendida.

e) A recomendacdo permanecerd pendente até a conclusdo do Manual.

f) O fato de a totalidade dos relatdérios elaborados em 2005 estarem disponiveis
no inicio do exercicio de 2006 demonstram o atendimento a recomendacédo.

D) Item 4.3.2.1 - Fragilidades na sistematica atualmente utilizada para a
vinculacdo de fontes de recursos aos valores liberados nas operacbes de crédito
contratadas.

Recomendagéo: O BNDES deve desenvolver cronograma de execucgdo detalhado,
discriminando as etapas necessadrias para implantacdo do GIR, atualizando-o
mensalmente e mantendo-o a disposicdo dos dérgdos de controle.

Informacbes BNDES: O Projeto de Acdo para Gestdo Integrada de Recursos - AGIR
tem seu cronograma de execugdo vinculado a uma série de eventos, dentre os quais
nem todos estdo sob controle do BNDES. O evento-chave desta primeira etapa do
AGIR é a contratacdo de empresa de consultoria especializada, para assessorar na
definicdo e implantacdo da solucdo de negbcios a ser adotada pelo BNDES.

O processo licitatério para a referida contratacdo estd baseado nas normas da
Lei n.° 8.666/1993. Devido aos prazos para 1interposicdo de recursos, tém
ocorrido freqlientes atualizacdes do cronograma do Projeto.

Analise da CGU-Regional/RJ: 0O item permanecerd pendente até a conclusdo do
projeto.

E) Item 4.3.3.1 - Deficiéncias no Relatdorio de Analise da Situacdo Econbmico-
Financeira do BNDES.

Recomendagéo: De forma a aprimorar o Relatédrio de Andlise da Situag¢do Econdmico-
Financeira do BNDES, recomendamos que, nos préximos exercicios, passem a
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constar, ndo s6 os resultados dos indices especificados, mas também uma andlise
acerca da evolucdo dos mesmos.

InformagBes BNDES: Sera incluida anédlise dos indices econdmico-financeiros do
BNDES nas futuras Prestacdes de Contas.

Analise da CGU-Regional/RJ: O Relatério de Anédlise constante do Anexo VI ao
Relatério de Gestdo continha andlise dos indices. Consideramos a recomendacdo
atendida.

F) Item 5.1.1.1 - Fragilidades no gerenciamento das informacdes referentes as
empresas contratantes com o Sistema BNDES.

Recomendag&o: Recomendamos ao BNDES que contemple no Programa de Gestéo
Integrada de Recursos — Programa GIR:

a) a implementacdo de um cadastro Unico, estipulando critérios de seguranca
diferentes para as informacdes consideradas sigilosas; e

b) a implementacdo de um processo efetivo de guarda de informacdo histdrica, com
possibilidade de armazenamento de dados de diversos exercicios, ndo apenas
relacionados ao porte empresarial, mas que também considerem outros fatores
relevantes, tais como, composicdo acionadria, CNPJ e organizacdo da empresa,
dentre outros.

Informacbes BNDES: O Projeto de AGIR visa otimizar e integrar as informacdes e
os processos de trabalho do BNDES.

Faz parte do seu escopo, a revisdo dos atuais processos executados e a
proposigcdo de um novo modelo de gestdo de processos baseado nas melhores
praticas encontradas no mercado e no aperfeicoamento dos processos especificos
da Instituicéo.

Os processos referentes ao fluxo e a guarda de informac¢des relativas ao cadastro
de empresas deverdo ser revisados com vistas a adocdo de praticas mais adequadas
ao seu funcionamento.

Analise da CGU-Regional/RJ: Entendemos que o Projeto em andamento contempla as
melhorias necessérias, motivo pelo qual consideramos a recomendagdo atendida.

G) Item 5.1.1.2 - Classificacdo de risco de operacdo de crédito em desacordo com
o0 estabelecido pelo Banco Central.

Recomendacdo: Recomendamos que o BNDES:

a) implemente um sistema de classificacdo de risco no grande porte, integrado
aos demais sistemas e que permita a guarda do histérico das informacdes e
alcadas de aprovacgdes;

b) efetue a devida classificacdo de risco de suas operacgdes de acordo com O
estabelecido na Resolugcdo CMN n.° 2.682/1999, especificamente nos casos em que
n&do esteja sendo realizada a revisdo prevista no artigo 4.° do citado normativo;
e

c) contemple todos os aspectos e critérios da Resolucdo CMN n.° 2.682/1999 em
suas metodologias.

Informacbes BNDES: (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancédrio, comercial, na forma da
lei.)

Analise da CGU-Regional/RJ: a) A recomendacdo permanecerd pendente até a
implementacdo do sistema em grande porte.

b) A recomendacdo permanecerd pendente até que todas as empresas estejam
classificadas.

c) A implementacdo da recomendacdo passard a ser acompanhada por meio do item
5.1.1.1 do presente Relatédrio.

H) Item 5.1.1.3 - Existéncia de impropriedades relativas a observancia dos
normativos que regulamentam o processo de inadimplemento e disponibilizacdo de
informacdes iInconsistentes.

Recomendacdo: Recomendamos que o BNDES:

a) obedeca aos prazos e procedimentos estabelecidos pela Resolucdo n.° 834, e,
até 30/9/2005, conclua a revisdo dos prazos estabelecidos no normativo, uma vez
que hé& dificuldades operacionais em respeitd-los, e hd excepcionalidade das
modalidades operacionais para as quais os procedimentos para o tratamento do
inadimplemento n&do se apliquem;
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b) mantenha devidamente organizados os processos, apensando aos mesmos todas as
evidéncias relacionadas, inclusive atas do CCRED relacionadas e documentacdo de
reunides efetuadas com representantes da empresa, ainda que o sistema possua o
registro da ata do Comité;

c) desenvolva mecanismo de registro dos contatos verbais realizados com as
empresas, buscando, ainda, formalizar situacdes de maior relevédncia por meio de
documento institucional;

d) apresente base de dados consistente quando da solicitacdo efetuada por esta
CGU-Regional/RJ;

e) torne obrigatdério o registro das datas de todas as fases, desde a consulta
até a contratacdo, em seus sistemas corporativos, de modo a permitir a
realizacdo de estudos visando a obtencdo de indicadores relacionados as
operacdes inadimplentes; e

f) (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade
Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancario, comercial, na forma da lei.)
Informacbes BNDES: a) Por meio do anexo ao Oficio AT-052/2006, de 26/06/2006,
foi informado gque, “segundo a Unidade responsavel, no momento, encontra-se em
fase final de elaboracdo a Informacdo Padronizada — IP, que sera encaminhada a
Diretoria com a proposta da Area de Crédito para alteracdo da Resolucido 834,
proposta esta baseada no relatdério do Grupo de Trabalho que tratou do assunto.

A

Posteriormente a apreciacao pela Diretoria, sera encaminhada ao Presidente do

BNDES IP submetendo a sua apreciacdo a Minuta de Ordem de Servico — 0S, que
trata de itens especificos ligados a Provisdao de risco de Crédito e Controle de
Inadimplemento”.

b) A proposta a ser apresentada para aprovacdo, estabelece, em artigo especifico
da minuta de 0S, o dever de se manter atualizado um conjunto de informacdes
referente aos devedores, Beneficiarios, Intervenientes e grupos econdmicos de
que facam parte, o que concorre para a manutengdo de um dossié completo com
respeito ao cliente inadimplente.

c) A proposta a ser apresentada, estabelece, também, em artigo especifico da
minuta de 0S, a elaboracdo de Relatdérios de Providéncias Adotadas, onde deveréo
ser destacadas todas as medidas tomadas para regularizacdo do inadimplemento, as
quais deverdo ser registradas, pelas Unidades Fundamentais responsaveis pela
operacdo, no sistema corporativo de controle da inadimpléncia.

d) O BNDES tem por obrigacdo manter suas bases de dados sempre atualizadas e
consistentes. Desvios, no entanto, podem ser pontualmente encontrados.

e) Informou que j& mantém os registros, nos seus sistemas corporativos, das
datas relevantes das operacdes de crédito. A Instrucdo de Servico Conjunta ACO /
AC / AEX / AI / AIB / AIE / AMC / AP / AS n.° 01/2005, 13/06/2005, determinou a
implantacdo de um sistema de envio automdtico de mensagens eletrdnicas internas,
relativas ao monitoramento dos prazos a vencer e vencidos nas etapas das
operacdes de financiamento direto. O sistema, j& em operacdo, identifica os
eventos de execucdo interna ou externa, permitindo atribuir corretamente
responsabilidades pelos prazos transcorridos em cada etapa, além de tornar mais
efetivo o controle sobre os prazos definidos pela norma em vigor.

f) O BNDES entendeu como pertinente a preocupacdo da CGU quanto a necessidade da
existéncia de Dbanco de dados como ferramenta de subsidio na definicdo de
indicadores utilizados nas classificac¢des de risco de clientes.

Desde a origem de seu Sistema de Classificacdo de Risco - SCR, o BNDES vem
utilizando o Sistema Economatica, um software de mercado que agrega informacgdes
de todas as empresas de capital aberto no Pais. Em outra vertente, o BNDES estéa
trabalhando na constituicdo de uma base de dados relativa a empresas clientes de
capital fechado.

Informou que estas Dbases de dados tém fornecido insumos Uteis para o
desenvolvimento de indicadores financeiros, que permitem identificar o perfil
das empresas inadimplentes, auxiliando na classificacéo de risco. O
aprimoramento continuo destas bases de dados é salutar, uma vez que possibilita
a geracdo de informagdes de qualidade cada vez melhor, com vistas ao atendimento
da recomendacdo em tela.

Acrescentou que, ao longo do ano de 2005, o AC/DERISC promoveu diversos
melhoramentos nos procedimentos de andlise de risco, a saber:

- realizacdo de um back test, onde foram identificadas as empresas inadimplentes
e observadas suas classificacgdes de risco no momento da contratacdo, um ano
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antes de inadimplir e no ano do inadimplemento. Com base neste teste, o
AC/DERISC efetuou a revisdo de sua metodologia de trabalho, comentada a seguir;
- revisdo metodoldégica da andlise de risco de crédito, aprovada pelo Comité de
Enquadramento e Crédito e pela Diretoria do BNDES (DEC. DIR. N.° 224/2006). Esta
revisdo incorpora o estudo citado no item anterior, altera os pesos dos
indicadores (aumentando o peso dos indicadores de endividamento e reduzindo o
peso de indicadores de rentabilidade).

Sendo assim, o BNDES entende que a recomendacgdo em tela foi atendida.

Analise da CGU-Regional/RJ: a) e b) As recomendacdes permanecem pendentes de
implementacdo e passardo a ser acompanhadas por meio do item 5.1.1.12 do
presente Relatédrio.

c) A recomendacdo permanece pendente de implementacédo.

d) Acatamos as Jjustificativas apresentadas. A base de dados encaminhada para
anadlise das operacdes de 2005 mostrou-se adequada. Consideramos a recomendacdo
atendida.

e) Por meio de amostragem aleatdria né&o probabilistica realizada na base de
dados contendo as operacdes contratadas em 2005, verificamos que se encontravam
corretamente registradas as datas. Consideramos a recomendacgdo atendida.

f) A proposicdo da CGU-Regional/RJ era de um acompanhamento continuo e de
utilizacdo nédo de apenas um Unico fator, como o endividamento, mas de
estabelecimento de perfil, o qual influenciaria a classificacdo do risco da
empresa. Como o BNDES considera a recomendacdo implementada, entendemos que
apenas o tempo demonstrard se o esforco despendido foi suficiente para que a
classificacdo se torne o mais fiel possivel a realidade. Ainda que discordando
do ponto de vista do Banco quanto a implementacdo da recomendagdo, consideramos
o acompanhamento concluido.

1) Item 7.1.1.1 - Impropriedades na composicdo de processos, considerando os
normativos internos e orientacfes do TCU.

Recomendagdo: Recomendamos que o BNDES:

a) implemente a organizacdo eletrdnica de documentos ou numere seus processos,
carimbando e rubricando todas as folhas (ainda que defina numeracdes
independentes para cada diviséria);

b) apense aos processos toda a documentacdo relacionada a sua conducéo;

c) cumpra oS prazos Iinternamente estabelecidos, Justificando e solicitando
prorrogagdes nas situacdes necessirias; e

d) providencie a reapresentacdo de documentos vencidos relacionados a assinatura
dos contratos e acompanhamento.

Informacbes BNDES: a) e b) A Empresa concorda com a recomendacdo exarada e
informou gque se encontra em execugdo, desde marco de 2004, o Projeto de
Gerenciamento Eletrdnico dos Dossiés Operacionais - GED, o qual contempla a
implementacdo de funcionalidades com o objetivo de impactar positivamente o
gerenciamento e o controle da documentacdo dos processos de concessdo de
crédito. Faz parte do projeto a elaboracdo de documento de diretrizes para
gestdo documental, contendo procedimentos para a adequada instrugdo e guarda dos
documentos dos processos de concessdo. Acrescentou gue o projeto encontra-se em
fase final de implantacdo e que o primeiro piloto, concluido com sucesso,
consistiu na inclusdo, no GED, de todos os contratos ativos relativos as
operacdes diretas. Em termos de panorama atual de documentos Jj& inseridos
apresentou a seguinte distribuig¢do: 2.789 contratos, 2.226 relatdédrios de
acompanhamento, 1.304 instrucdes de acompanhamento, e 486 outros documentos.

Em termos de providéncias a serem implementadas destacou os pontos a seguir, os
quais deverdo estar sanados até o término do primeiro semestre do corrente
exercicio:

1 - Treinamento dos responsdveis pela inclusdo dos documentos no GED, para
viabilizar a realizagcdo de um segundo piloto para avaliagcdo e eventuais
correcdes de rumo.

2 - Elaboracédo de documento de “Diretrizes para gestdo Documental”, que conteré
a normatizacdo do procedimento operacional para inclusdo dos documentos no
Sistema GED, abrangendo desde o tipo de documento até o prazo para sua insercgdo.
3 - Contratacédo de servigco de digitalizacdo de documentos, com o objetivo de
acelerar a implantacdo do legado.
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c) Os prazos dgque devem ser observados no processamento das operagdes nédo
automaticas foram estabelecidos no Anexo da Decisdo n.° DIR 589/2003 de
27/10/2003. A partir de estudos realizados no final de 2004 e de propostas para
agilizacdo dos prazos de processamento de operacgdes foi constituido Grupo de
Trabalho inter-areas.

O escopo das atividades do GT compreende desde a revisdo da norma, dos
procedimentos e dos fluxos nas operacgdes diretas, comunicacdo externa e interna,
revisdo de alcadas decisdérias nas operacdes diretas, identificacdo e solucéo
para as operacdes em curso estagnado, até treinamento de pessoal.

O foco principal dos esforcos do GT refere-se a busca de medidas e solucdes para
reducdo e controle mais estrito dos prazos de processamento das operacdes. Como
medida j& adotada, destaca-se a implantacdo de um sistema de envio automatico de
mensagens eletrdnicas internas, relativas ao monitoramento dos prazos a vencer e
vencidos nas etapas das operacdes de financiamento direto. O sistema identifica
os eventos de execugdo interna ou externa, permitindo atribuir corretamente
responsabilidades pelos prazos transcorridos em cada etapa. Destaca-se, também,
a 1introducdo do conceito que prevé prazos diferenciados para projetos de
natureza distinta.

Afericdes mensais dos prazos de processamento de operacdes, realizadas a partir
da implementacdo das primeiras propostas do GT, apontam para uma reducdo de
33%, em media, nos referidos prazos.

Por fim, acrescentou que a implementacdo de todas as medidas deve ocorrer até o
fim do exercicio de 2006.

d) O BNDES concordou parcialmente com a recomendacdo exarada por entender que
avaliagdes pontuais ndo devam ensejar recomendac¢des de natureza abrangente, tais
como as apresentadas no caso em tela, referenciadas a uma operacgdo especifica.
Acrescentou gque se entende como necessdrio o aprimoramento continuo dos
controles da validade dos documentos que compdem o processo de concessdo de
crédito, de forma a evitar a ocorréncia de eventos que ndo estejam em
consondncia com os normativos em vigor, as ON 2.2.1 e 2.2.3.

Andlise da CGU-Regional/RJ: a) e b) O BNDES vem adotando medidas no intuito de
sanar as deficiéncias. As recomendacdes permanecerdo pendentes até a concluséo
do projeto e passardo a ser acompanhadas por meio do item 5.1.1.6 do presente
Relatério.

c) A recomendacdo permanece pendente e passara a ser acompanhada por meio do
item 5.1.1.6 deste documento.

d) Primeiramente cabe ressaltar que o trabalho de auditoria é realizado mediante
amostragem de uma populagcdo numerosa, uma vez que ndo é possivel a anadlise de
100% dos processos efetivados pela Empresa. Ao se realizar a amostragem, busca-
se, sempre, a representatividade da situacdo real. E por este motivo que, ainda
que apenas um item da amostra apresente um determinado tipo de problema, faz-se
necessaria a devida recomendacdo genérica. Por meio da andlise de amostra das
operacdes de crédito contratadas em 2005, verificamos que os documentos
apensados aos processos encontravam-se com suas validades adequadas.
Consideramos a recomendacdo atendida.

J) Item 7.1.1.2 - Celebracdo contratual apdés o prazo normal estipulado nos
normativos, sem que haja revisdo do Relatdrio de Analise.

Recomendacdo: Quando da necessidade de extensdo do prazo para a celebracao
contratual apdés o ©prazo normal estipulado nos normativos, antes de sua
efetivacdo, revisar as informacdes constantes do Relatdério de Andlise apensando
as 1informagcdes ao respectivo processo, ou Jjustificando formalmente ndo haver
necessidade da revisdo.

Informacdes BNDES: O BNDES concordou parcialmente com a recomendacdo exarada por
entender que avaliag¢des pontuais ndo devam ensejar recomendag¢des de natureza
abrangente, tais como as apresentadas no caso em tela, referenciadas a uma
operagdo especifica. Acrescentou que se entende como necessario o aprimoramento
continuo dos controles acerca do processamento das operacdes de crédito.

Analise da CGU-Regional/RJ: Por meio da andlise de amostra das operacdes de
crédito contratadas em 2005, verificamos que n&o houve extrapolacgdo excessiva de
prazo entre as fases de andlise e aprovagdo que ensejasse revisdo de andlise
realizada. Consideramos a recomendacdo atendida.
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K) Item 7.1.1.3 - Verificacdo da inexisténcia de utilizacdo de classificacdo de
risco para a contratacdo de algumas operacoles.

Recomendacdo: Recomendamos que o BNDES:

a) mantenha arquivada classificacdo de risco valida no momento da assinatura de
contratos de abertura de crédito; e

b) passe a incluir em seu Relatdédrio de Andlise, informacdo acerca do nuUmero do
Relatério de Classificagdo de Risco utilizado para a andlise de risco, informe a
empresa a que se refere a andlise, se a beneficidria ou instituicdo financeira
garantidora, e disponha textualmente que o relatdério de classificacdo de risco
apresenta-se valido e de acordo com o estabelecido na Resolugdo CMN n.°
2.682/1999.

Informagcbes BNDES: a) Entendemos que a recomendagcdo se refere a existir
classificacdo de risco vigente quando da assinatura do contrato, e concordamos
que deva ser meta do Banco que o cliente esteja classificado quando desse
evento.

Ainda assim, consideramos que existem dois momentos tdo ou mais importantes para
a questdo do risco: o da decisdo da Diretoria, quando sdo estabelecidas as
condig¢des para a operacdo - taxas, garantias, “convenants”, dentre outras -, e
o da liberacdo, quando efetivamente ocorre a exposicdo financeira do Banco.

E nesses eventos, o segundo inclusive em decorréncia da Resolucdo CMN n.° 2.682,
que o Banco considera fundamental existirem classificacgdes de risco wvigentes.
Nesse sentido, o BNDES adota procedimentos com vistas a garantir que a
classificacdo de risco esteja véalida quando da aprovacdo pela Diretoria e no
momento da liberacdo de recursos. Porém, reconhece a importdncia da validade da
classificacdo quando da assinatura do contrato, a atuard de forma a cumprir a
recomendacdo em tela.

Acrescentou que o BNDES vai avaliar a melhor forma de adotar a recomendacédo.

b) A recomendacdo em tela fol apresentada a um Sub-Grupo do GT Prazos que estéa
revisando a DEC. DIR N.° 435, que trata dos procedimentos aplicaveis ao fluxo de
operagdes do BNDES. O Sub-Grupo considera a referida recomendacdo pertinente e
sugere sua pronta implementacdo. A prboéxima etapa deste processo consistird na
formalizacdo desta proposta junto as Areas do BNDES e consolidacido da
recomendacdo no modelo padronizado do Relatdério de Anadlise (RAn), o qual esté
sendo revisado pelo Sub-Grupo anteriormente comentado.

Analise da CGU-Regional/RJ: a) Por meio da verificacdo dos dossiés de
classificacdo de risco das empresas constante da amostra de operagdes de crédito
contratadas em 2005, verificamos que as andlises encontravam-se vigentes quando
da assinatura dos contratos. Consideramos a recomendacdo atendida.

b) A recomendacdo permanece pendente de implementacdo.

L) Item 7.2.1.1 - Inadequacdo na elaboracdo, pelo BNDES, das demonstractes
financeiras basicas e descumprimento das exigéncias do Documento AF-300 do BID.
Recomendag&o: O BNDES deverd elaborar as demonstra¢des financeiras béasicas, de
acordo com a documentacdo comprobatdéria das despesas executadas, bem como
elaborar as informacdes financeiras complementares e especificas de modo a
cumprir as exigéncias do BID dispostas no Documento AF-300, mantendo-as a
disposicdo dos dérgdos de controle.

Informacbes BNDES: A Area Financeira, em reuniio com os Auditores da CGU,
oportunamente esclareceu todas as incongruéncias apontadas em seu relatédrio.
Analise da CGU-Regional/RJ: Por meio de contato estabelecido com a equipe que
realizou auditoria de avaliacdo do Contrato de Empréstimo BID/BNDES n.° 1608/0C-
BR, verificamos o atendimento a recomendacédo.

M) Item 8.1.1.1 - Impropriedades na cessdo de funcionarios pelo BNDES.
Recomendaqéo: a) Recomendamos gque o BNDES somente efetive a cessdo dos seus
funciondrios apds autorizacdo formal das autoridades superiores do Banco.

b) Recomendamos, ainda, que todas as cessdes, bem como as prorrogagcdes sejam
devidamente formalizadas, constando o prazo das mesmas nos respectivos termos.

c) Com relacdo ao funcionadrio que foi cedido apds trés meses da sua admissdo do
BNDES, contrariando as recomendacdes das normas internas do Banco, recomendamos
que em casos semelhantes, a direcdo do BNDES motive as suas decisbdes, de forma a
dar transparéncia aos atos da gestédo.

Informacbes BNDES: a) e b) Informou que as recomendacdes estdo sendo seguidas.
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c) Informou que iria ressaltar, no documento interno que ¢é encaminhado a
Diretoria para decisédo, as recomendacgdes da CGU.

Analise da CGU-Regional/RJ: Por meio de andlise da totalidade das cessdes
realizadas no exercicio, verificamos que todos os casos ocorridos apresentavam
autorizacéo das autoridades superiores, foram devidamente formalizadas
contemplando o prazo da cessdo e, nos casos em que o tempo de efetivo servicgo
apresentava-se inferior ao estipulado no artigo 2° da Resolugdo n.° 1.056/2003,
apresentaram motivacdo fundamentada para a decisdo. Consideramos, portanto, as
recomendacdes atendidas.

N) Item 9.1.1.1 - Fragilidades das pesquisas de precos nas contratacdes por
dispensa de licitacdo.

Recomendacdo: Recomendamos que o BNDES, em suas contratacdes por dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 24, XIII, da Lei n.° 8.666/93, também realize
pesquisa de precos, de forma a avaliar a compatibilidade dos preg¢os propostos
por instituig¢des sem fins lucrativos e os valores praticados pelo mercado. Para
tanto, deverd consultar formalmente outras Unidades que facam uso de contratacgéo
com objeto similar ou solicitar orcamentos a empresas/fundacdes que prestem
semelhante servico no mercado, anexando todos os documentos pertinentes ao
processo e atentando para que as caracteristicas fornecidas para a pesquisa de
precos sejam as mesmas dos servigcos a serem contratados, evitando, assim,
distorgdes da pesquisa de preco realizada.

Informacbes BNDES: A Ordem de Servico n.° 01/98, de 30.03.1998, estabelece, em
seu artigo 2°, V, que a unidade administrativa principal - UAP interessada na
contracdo por dispensa de licitacgdo deve encaminhar documento que contenha a
justificativa de preco.

No caso apontado no item, estudos e pesquisas, ¢é pertinente esclarecer a
existéncia de resolucdo que trata especificamente do tema, Resolugdo n.°
1079/2004, de 15.03.2004. Essa norma determina, no seu artigo 2°, § 1°, que, na
hipétese de contratagdo direta, a unidade demandante deve fazer constar a
“justificativa do valor alocado, demonstrando parémetros adotados”.

Frise-se também, que, ao solicitar consolidacdo de entendimento institucional
sobre a questdo da consulta de precos, na consulta a Area Juridica (C.TI.
AA/DEJUR n.° 014/2005, de 14.11.2005), o AA/DEJUR estendeu essa questdo para as
hipdéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Outrossim, o AA/DEJUR vem recomendando, dentro de suas atribuicgdes, a pesquisa
de preco, inclusive, hipdtese de dispensa prevista no artigo 24, XIII, da Lei
n.° 8.666/93 por intermédio de consulta a instituicdes semelhantes e verificacéo
de precos praticados perante outros 6rgdos para servicos similares.

Quanto as contratagdes por dispensa em razdo de situagdo emergencial,
especificamente quanto a medidas judiciais de imiss&o de posse ou de busca e
apreensdo, hé& ato normativo interno do BNDES (Instrucdo de Servico DIR/AA n.°
05/93), cabendo destacar que, nas contratacdes celebradas em 2005, foram
realizadas, i1inclusive, pesquisas de precos com o objetivo de Jjustificar a
escolha da Administracdo Publica e selecionar, dentro das possibilidades do caso
concreto, a proposta mais vantajosa.

Andlise da CGU-Regional/RJ: Por meio de anadlise de amostra das dispensas
realizadas no exercicio, constatamos caso em que ndo se encontrava anexada ao
processo pesquisa de precos. A recomendacgcdo permanece pendente e passarid a ser
acompanhada por meio do item 8.1.1.2 do presente documento.

0) Item 9.1.1.2 - Falta de inclusdo, em Processo Licitatério da razdo para a
escolha da empresa e da pesquisa de preco.

Recomendacdo: Recomendamos que o BNDES passe a formalizar seus processos de
dispensa de licitacgdo emergenciais com pesquisa de precos e com a razdo para a
escolha da empresa contratada, observando, assim, o disposto no artigo 26, §
unico da Lei n.° 8.666/93, cumprindo também o estabelecido em normativos
internos.

InformacBes BNDES: Idem ao anterior.

Analise da CGU-Regional/RJ: Por meio de anédlise de amostra das dispensas
realizadas no exercicio, constatamos casos em que ndo se encontravam anexadas ao
processo pesquisas de pregos e dgque ndo havia sido estabelecida razdo para
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escolha da contratada. A recomendacdo permanece pendente e passard a ser
acompanhada por meio do item 8.1.1.2 do presente documento.

P) Item 9.1.1.3 - Fragilidades nas estimativas de gastos com viagens para
realizacdo de servicos de pesquisas e estudos cientificos.

Recomendagéo: a) Recomendamos que a Administracdo do BNDES avalie a forma mais
vantajosa para contratacdo dos servicos de pesquisas e estudos cientificos, que
contemplem gastos com viagens, de forma a normatizar internamente a matéria,
estabelecendo um procedimento padrdo, a ser observado por todas as &reas no
Banco.

b) Recomendamos, ainda, que conste nos processos de contratacdo dos servigos de
pesquisas e estudos cientificos, que contemplem gastos com viagens,
discriminacdo do quantitativo de viagens previsto, dos provaveis trajetos e dos
valores de passagens e didrias estimados, de forma a dar transparéncia ao item
da planilha de precos da prestadora de servicos referente a passagens e diarias.
O departamento responsavel pela contratacdo deverd avaliar a pertinéncia dos
deslocamentos e custos propostos, fazendo constar no respectivo processo a
andlise efetuada.

Com relacdo aos contratos a serem firmados pelo BNDES, recomendamos due na
formalizacdo dos mesmos sejam observadas as condig¢des estabelecidas na IP e na
Decisdo de Diretoria que os aprovou.

Informacbes BNDES: a) e b) A Resolucdo n.° 1079/2004, de 15.03.2004, dispde
sobre a aprovacdo de procedimentos para celebracdo de convénios ou contratos
destinados a realizacdo de estudos ou pesquisas de interesse do BNDES, néao
definindo procedimento padrdo para gastos com viagens. O BNDES, reconhecendo a
necessidade de padronizacdo nas contratagdes de servicos e pesquisas que
contemplem gastos com viagens, envidard esforcos no sentido de revisar a
resolucdo n.° 1079/2004, objetivando a implementacdo da recomendacdo em tela.
Analise da CGU-Regional/RJ: A recomendacdo permanece pendente de implementacio.

Q) Item 9.2.1.1 - Aquisicdo de produto, por inexigibilidade de licitacdo, sem a
comprovacdo da exclusividade de fornecimento.

Recomendacdo: Recomendamos que o BNDES, em suas contratacdes por inexigibilidade
de 1licitacdo, fundamentadas no art. 25, I, da Lei n.° 8.666/93, passe a
comprovar a exclusividade de fornecimento, por meio de atestado fornecido pelo
6rgdo de registro do comércio do local em gque se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes, em conformidade com o disposto na Lei n.°
8.666/93. Havendo viabilidade de competicdo, o Banco deverd realizar licitacéo
para aquisicdo do produto.

Informagbes BNDES: O posicionamento da GCU quanto ao fato de haver evidenciado,
no exercicio de 2004, a reiteracdo do Banco em realizar inexigibilidade sem a
devida comprovagcdo de ser a firma contratada representante exclusivo do produto
no pails, conforme relatado no item 9.2.1.1 do Relatdério 139954/2004, ao
argumento de que, verbis: “em consulta ao site da empresa, identificamos duas
representantes comerciais da Empresa no Rio de Janeiro, o que demonstra que o
enquadramento da contratacao na hipotese de inexigibilidade ndo foi o mais
adequado, uma vez que havia a viabilidade de competicdo”, merece algumas
consideracdes.

Encontram-se acostadas ao processo de contratacdo - OCS n.° 120/2004, as fls. 16
e 18 declaracdes, datadas de 05.03.2004 e 23.03.2004, respectivamente.

A primeira informa que até aquela data, a empresa é a Unica distribuidora no
Brasil e exerce em todo o territdério nacional, a condicdo de distribuidor

autorizado da solucdo Microfilmadora Eletrénica - DAW, ndo tendo nenhuma
solucdo similar no mercado brasileiro; a segunda esclarece gue a empresa
contratada era, naquela oportunidade, a revendedora autorizada a atender ao
BNDES para os produtos e equipamentos digitais - Scanners de documentos

departamentais, baixo, médio e alto volume de producdo, sistemas hibridos
(microfilmadora Eletrdnica -DWA e Scanner de Microfilm-DSV) e estd plenamente
capacitada a atender ao BNDES dentro dos padrdes técnicos exigidos pela empresa,
informando, adicionalmente, que os produtos e equipamentos adgquiridos através
deste fornecedor, contardo com a garantia e assisténcia técnica da empresa.
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Como se depreende do teor das declaracdes acima referidas, o BNDES contratou com
a empresa gque a uUnica distribuidora autorizada do produto no Brasil indicou
como sendo a sua revendedora autorizada a atender ao BNDES, esclarecendo, ainda,
que o0s produtos adquiridos através desse revendedor gozariam da garantia e
assisténcia técnica.
Assim sendo, entendemos que informacgdes fornecidas por “site” da empresa, em
data que ndo restou identificada, n&o podem ter maior valor probatdério do que
informacdo prestada por meio de correspondéncia especifica emitida pela empresa
que detém a exclusividade da distribuicdo no territdério nacional, que sob
autorizou que a comercializag¢do do produto, junto ao BNDES, ocorresse através da
empresa contratada.
Nesse contexto, no gque concerne ao posicionamento da CGU no sentido de que suas
recomendacdes a respeito da matéria aqui tratada ndo foram atendidas pelo BNDES,
qual seja, a de o banco nédo realizar contratacdes por inexigibilidade, sem a
devida comprovacgdo de ser a firma contratada representante exclusivo do produto
no pais nédo encontra amparo no que ora, documentalmente se comprova.
Ao contrario, o que resta demonstrado é gque o BNDES atendeu, no exercicio de
2004, as recomendagdes da CGU, cabendo ressaltar que continuou a atendé-lo, no
exercicio de 2005.
Como se constata da relacdo de contratos [apensada relacdo de OCS], em todas as
contratacdes na modalidade de inexigibilidade de licitacdo formalizadas no ano
de 2005, onde tal procedimento se faz necessdrio, o BNDES fez constar de seus
processos de contratacdo, comprovacdo de a empresa contratada ser representante
exclusivo do produto no pais.
Analise da CGU-Regional/RJ: Primeiramente cabe ressaltar que a ressalva ndo se
baseou em informagdo constante do sitio da empresa, conforme exposto. Pela
leitura do relatdédrio, cujo trecho pertinente transcrevemos, abaixo, verifica-se
o real motivo da ressalva, sendo a consulta ao sitio apenas complementar a
informacédo:
“No processo examinado, foi devidamente comprovado, (fl. 16), que
a Empresa ¢é a uUnica distribuidora autorizada do produto. No
entanto, ndo ha comprovacdo da exclusividade da fornecedora do
equipamento ao BNDES, por meio de atestado do 6érgdo de registro do
comércio local, como estabelece a Lei n.° 8.666/1993 em seu artigo
25, 1inciso I. Consta no processo apenas uma correspondéncia da
empresa, informando que a empresa contratada é sua revendedora

autorizada (fl. 18), mas ndo afirma que a mesma ¢é a unica
representante comercial. Portanto, tal documento, além de né&o
declarar a exclusividade de representacgao, nao atende as

exigéncias da Lei n.° 8.666/1993.
Em consulta ao site da empresa, identificamos duas representantes
comerciais da Empresa no Rio de Janeiro, o que demonstra gque o
enquadramento da contratacdo na hipdtese de inexigibilidade né&o
foi o mais adequado, uma vez que havia a viabilidade de
competicdo.” [grifo nosso]
Ndo acatamos as justificativas apresentadas, uma vez que o fato de a empresa
afirmar em uma carta que uma determinada empresa é sua revendedora, ndo a impede
de ter mais diversas outras revendedoras. A exclusividade de revenda pela
empresa contratada ndo foi comprovada.
Acerca da relacgdo de OCS encaminhada, contendo: numero da OCS, responséavel pela
aquisicdo, modalidade, fornecedor, objeto e wvalor global, uma mera relacdo de
contratos ndo permite a constatagcdo de que os processos foram corretamente
instruidos.
Por meio de andlise de amostra das inexigibilidades realizadas no exercicio
referentes a exclusividade de fornecimento, verificamos que a recomendacdo foi
atendida.

R) Item 9.2.1.2 - Contratacbes indevidas de prestacbes de servicos por
inexigibilidade de licitacéo.

Recomendacdo: Recomendamos que o BNDES passe a licitar os servicos de
organizacdo de eventos e realizacdo de visitas guiadas, programando-se com
antecedéncia necesséaria para elaborar um edital adequado, que leve em
consideracdo as peculiaridades dos trabalhos e as exigéncias necessarias para
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habilitacdo das empresas licitantes, de forma a garantir que os servigcos sejam
prestados com qualidade.

InformagBes BNDES: Manifestou-se informando ndo considerar irregulares as
contratacdes objeto de ressalva no ponto e que a partir de janeiro de 2005 todos
0s servigos necessdrios para a organizacdo de eventos passaram a ser licitados e
ndo foram mais contratados os servicos de visitas guiadas.

Andlise da CGU-Regional/RJ: A relacdo de inexigibilidades efetivadas em 2005 e
encaminhada a esta equipe demonstrou terem ocorrido trinta e oito contratacgdes

por inexigibilidade cujo objeto indicava tratar-se de “promocdo cultural”. Por
meio da andlise de amostra representativa de 21,1%, em termos de quantidade, das
inexigibilidades com objeto “promogdo cultural”, n&o identificamos casos

andlogos neste exercicio, motivo pelo qual consideramos a recomendacdo atendida.

S) Item 9.2.1.3 - Impropriedades na contratacdo de curso de especializacao.
Recomendacdo: Recomendamos que o BNDES, de forma a ndo distorcer as pesquisas de
precos realizadas no admbito do Banco, procure realizar cotacdo contemplando os
mesmos pardametros dos servigos a serem contratados, principalmente aqueles que
influenciam diretamente nos precos. No caso de contratacdo de curso especifico
de especializacdo a ser realizado nas instalac¢des do BNDES, deverd, por meio de
consulta formal, buscar os valores que outras entidades de ensino cobrariam para
conceber o treinamento e ministrid-lo nas mesmas condig¢des que se pretende
contratar.

Recomendamos que o BNDES antes de efetuar <contratagcdes de cursos de
especializacdo para seus funciondrios realize levantamento dos interessados, de
forma a evitar gastos desnecessarios.

Informacbes BNDES: Como j& salientado nas observacgdes anteriores, cabe a Unidade
Administrativa Principal interessada na contratagcdo apresentar documento com
justificativa do preco, conforme a Ordem de Servico n.° 01/98, de 30.03.1998,
artigo 2°, inc. V.

A providéncia que o AA/DEJUR vem adotando é solicitar, em suas recomendac¢des, as
unidades interessadas em contratar a realizacdo de consulta de precos, citando
jurisprudéncia do TCU (Processo n.° 625.089/95-2. Acbérddo n.° 159/1995 - 12
Camara) e orientacdo do CGU.

Ndo obstante, conforme informacdes de diversas Unidades Demandantes, muitas
vezes as empresas consultadas sobre a execucdo de um servico para o BNDES ndo
respondem, seja em razdo de falta de interesse ou de condigdes necessérias a
execucdo das atividades demandadas.

De tal sorte, a obtencdo de informagdes de mercado para cursos similares, néo
direcionados ao BNDES, mas que demonstram que o preco ofertado para o Banco
guarda compatibilidade com a prética do setor é medida considerada valida para
justificar o preco de mercado, sendo inclusive recomendada pelos Orgidos de
Controle.

Por outro lado, gquanto a apuracdo de ©possiveis profissionais do Banco
interessados na realizacdo do treinamento, cumpre informar que, conforme
disposto no artigo 2°, inciso do II, da Ordem de Servico n.° 01/98, de
30.03.1998, a Unidade interessada em contratar deve incluir em documento préprio
a justificativa da necessidade do servico, razdo pela qual o AA/DEJUR ndo tem
conhecimento e nem atribuicdo para definir o quantitativo de funcionédrios que
ir&do participar de eventual curso de especializacédo.

Inobstante a falta dessa atribuicéo, o AA/DEJUR pode transmitir essa
recomendacdo a todas as unidades interessadas em contratar cursos.

Foi informado adicionalmente que em caso de contratagcdo de curso de
especializacdo deverd ser efetuada consulta as instituic¢des de ensino,
solicitando proposta formal para realizagdo do programa nas instalagdes do
BNDES.

Em caso de contratacdo de curso de especializacdo deverd ser efetuada consulta
as 1instituicdes de ensino, solicitando proposta formal para realizacdo do
programa nas instalag¢des do BNDES. Na ocorréncia de curso customizado as
necessidades do BNDES em gque apenas uma entidade apresente proposta formal, a
alternativa serd comparar a razoabilidade do preg¢o com cursos assemelhados
realizados no mercado.
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Em relacdo ao levantamento do interesse, acrescentou que as Areas seréo
consultadas previamente sobre a disponibilidade dos empregados para realizacgéo
de curso interno de especializacédo.

Analise da CGU-Regional/RJ: Verificamos, por meio do exame de relacdo de todas
as contratacdes efetivadas em 2005, que ndo constava a aquisicdo de servigos
atinentes a cursos de especializacdo. Por intermédio da andlise de processos
licitatérios efetivados no exercicio, constatamos que as pesquisas dos
componentes da amostra mostraram-se adequadas (apenas houve problema relativo a
um caso de dispensa de licitacé&o), motivo pelo qual consideramos a recomendacdo
atendida.

T) Item 9.2.2.1 - Pagamento de prestacdo de servicos de guarda e armazenagem sem
amparo contratual.

Recomendacdo: a) Recomendamos que o BNDES estabeleca procedimentos para guarda e
armazenagem de bens apreendidos, de forma a evitar que os servigos fiquem sem
amparo contratual, e para agilizar o trdmite dos seus processos licitatdérios. O
Banco deverd atentar ainda para que guarda de materiais relativos a exposicgodes,
que possuam valor artistico, sob responsabilidade de terceiros, esteja
respaldada por contrato de depdsito.

b) Quanto aos dois equipamentos, n&o identificados por ocasido da avaliacgdo, o
BNDES deve procurar localizd-los de imediato. N&o havendo éxito, deverd apurar
as responsabilidades para obter o ressarcimento ou a reposicdo do material.
Informacdes BNDES: Informou que a Area de Administracdo dissociou, na estrutura,
o departamento responsavel pela gestdo do contrato do departamento que realiza o
processo licitatério.

Acrescentou que os bens que estavam desaparecidos foram localizados por ocasido
da remocdo para depdsito localizado em Cotia/SP.

Adicionalmente informou que nas contratacdes dos servicos de armazenagem de bens
apreendidos, o BNDES segue o procedimento estabelecido na IS DIR AA n.° 05/93,
de 25.11.93, que fixa as diretrizes para a contratacdo dos servigos necessarios
a execucdo de medidas judiciais de imissdo de posse ou de busca e apreenséao
(situagdes emergenciais).

A referida IS estd amparada pelo artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93.
Cessada a emergéncia, as contratacdes posteriores seguem o rito da Lei n.°
8.666/93, sendo que no caso de contratacdo direta (inexigibilidade ou dispensa
de licitacédo), o procedimento estéd disciplinado pela 0OS n.° 01/98.

Analise da CGU-Regional/RJ: Verificamos que foi realizada licitacdo na
modalidade pregdo (OCS 158/2005), tendo a contratacdo ocorrido em 08/08/2005.
Por meio da andlise do processo, verificamos que os bens antes desaparecidos
constam de relacgdo de bens entregues pela empresa até entdo responsavel pela
guarda, apensada, sem numeracdo de folhas, entre as folhas 238 e 239 da OCS
158/2005. Consta, ainda, declaracdo da empresa vencedora do certame as folhas
300 e 301 de que os referidos bens encontram-se sob sua guarda. No entanto, na
relacdo de bens entregues anteriormente citada, consta a informacdo de que um
outro bem, paguimetro cdéddigo 160153, ndo foi encontrado ou entregue. No processo
ndo consta evidéncia de que tenha sido apurada a responsabilidade pelo
desaparecimento deste outro bem ou que tenha ocorrido o ressarcimento ou a
reposicdo do material. Consideramos, portanto, a recomendacdo “a” atendida e a
“b” pendente.

U) Item 9.2.3.2 - Despesas com estudos e pesquisas que ndo se mostraram em
consonancia com as politicas e diretrizes institucionais do Banco.

Recomendag&o: Recomendamos que o BNDES somente realize contrata¢des de estudos e
pesquisas apds constatado que os objetivos propostos no trabalho estdo em
consondncia com as politicas e diretrizes institucionais do Banco, avaliando
previamente os beneficidrios potenciais, as contribuicdes sociais esperadas e o0s
segmentos que se busca fomentar. O Banco deverd anexar os resultados dessa
avaliacdo prévia ao processo de contratacdo dos respectivos estudos/pesquisas.
InformagcBes BNDES: Cumpre reiterar a existéncia de uma resolucdo que trata
especificamente sobre o tema, Resolucdo n.° 1079/2004.

Inicialmente a supracitada Resolucdo estabelece que a solicitacdo de estudo ou
pesquisa deverd ser submetida ao Superintendente da Area de Planejamento,
conforme estabelece seu artigo 2°, inciso IT.
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Ainda, o referido artigo, no seu inciso III, alinea “b”, determina que a unidade
interessada em contratar o estudo ou pesquisa devera, em documento proéprio,
apresentar Jjustificativa da necessidade do estudo ou pesquisa, informando a
conveniéncia e oportunidade da contratacéo.

O citado normativo estabelece que a Diretoria apreciard e a aprovard a
contratagcdo de estudos e pesquisas (artigo 2°. § 4° e artigo 3°, caput, da
Resolucéo) .

Como se pode observar do exposto, ¢ atribuicdo da wunidade interessada na
contratacdo justificar a necessidade da contratacdo. Neste sentido, o AA/DEJUR
pode colaborar, dentro de suas atribuig¢des, transmitindo a recomendacdo da
Controladoria Geral da Unido a todas as &reas interessadas na contratacdo de
pesquisas e estudos.

Analise da CGU-Regional/RJ: Consideramos que a recomendacdo foi atendida.

9.2 SUBAREA — UNIDADES GESTORAS
9.2.1 ASSUNTO - ATUAGAO DO BANCO OPERADOR

9.2.1.1 INFORMACAO:

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 175890, e
consoante o estabelecido na Secd&o VII, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC
n.° 01, de 06/04/2001, foram realizados exames na gestdo do Programa BNDES de
Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas, parcialmente financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, por intermédio do Contrato de
Empréstimo n.° 1608/0C-BR, executado sob a responsabilidade do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social, referente ao exercicio encerrado em 31 de
dezembro de 2005. Os trabalhos de auditoria foram realizados na sede do Orgéo
Executor, no Rio de Janeiro, no periodo de 16/03/2006 a 30/03/2006.

O principal objetivo do Programa ¢é apoiar o fortalecimento progressivo da
competitividade, bem como a criacdo de empregos no ambito das micro, pequenas e
médias empresas do setor privado produtivo brasileiro, mediante o financiamento
de médio e longo prazo de projetos de investimento, por intermédio de
instituic¢des financeiras participantes.

Pelas andlises realizadas, concluiu-se que o BNDES vem respeitando adequadamente
as diretrizes do Contrato de Empréstimo n.° 1608/0C-BR e seu respectivo
Regulamento de Crédito.

9.3 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
9.3.1 ASSUNTO - ATUAGCAO DO COLEGIADO CONSULTIVO/DELIBERATIVO

9.3.1.1 INFORMACAO:

A atuacdo da Diretoria do BNDES encontra-se disciplinada no Capitulo V do
Estatuto Social do BNDES aprovado pelo Decreto n.° 4.418/2002 e alteracdes. Por
meio da avaliacdo de todas as atas elaboradas em funcdo da realizacdo de
reunides ordinarias, em nUmero de 51, e reunido extraordinadria, em numero de
uma, da Diretoria do BNDES, verificamos que o colegiado vem cumprindo com suas
atribuicdes. Destacamos, ainda, que as informacdes obtidas forneceram subsidios
ao desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, refletindo-se em diversos itens
do presente Relatdédrio. Listamos, a seguir, assuntos discutidos cuja importéncia
merece destaque:

- Aprovacdo de inclusdo de cooperativas centrais de crédito como agentes
financeiros;

- Criacdo do Comité de Mercado de Capitais;

- Instalacdo de Area de Mercado de Capitais; e
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- Aprovacdo de aditivo aos contratos firmados com as empresas de publicidade.

9.3.2 ASSUNTO - ATUAGCAO FISCALIZADORA DO CONSAD

9.3.2.1 INFORMAQAO:

A atuagdo do Conselho de Administracdo - CONSAD do BNDES encontra-se
disciplinada no Capitulo IV do Estatuto Social do BNDES aprovado pelo Decreto
n.° 4.418/2002 e alteracdes. Avaliamos a totalidade das atas elaboradas e
aprovadas em funcdo da realizacdo de dquatro reunides ordindrias e quatro
reunides extraordindrias do CONSAD. Constatamos que o CONSAD vem cumprindo com
suas atribuigdes, tendo as suas deliberacdes, de forma andloga a atuacdo da
Diretoria do BNDES, subsidiado o desenvolvimento do presente trabalho de
auditoria. Dentre os assuntos contemplados, enfatizamos:

- Proposicdo de estudo acerca da Politica de Spread do BNDES;

- Proposicdo de exercicio de projecdo do fluxo de recursos do banco no longo
prazo;

- Deliberacdes sobre nova metodologia de classificacdo de risco do Banco;

- Proposicdo de acdo para alargar o limite de crédito do Banco estipulado pelo
BACEN; e

- Acompanhamento das acdes do BNDES para equacionar pendéncias de controles
identificadas pelo BACEN.

9.3.3 ASSUNTO - ATUAGAO CONSELHO FISCAL

9.3.3.1 INFORMACAO:

A atuacdo do Conselho Fiscal - CONFIS do BNDES encontra-se disciplinada no
Capitulo VI do Estatuto Social do BNDES aprovado pelo Decreto n.° 4.418/2002 e
alteracgdes. Avaliamos as atas elaboradas e aprovadas em funcdo da realizacdo de
quatro reunides ordindrias e uma reunido extraordindria (a 5?%) do CONFIS.
Constatamos que o CONFIS vem cumprindo com suas atribuig¢des, tendo as suas
deliberacdes, de forma andloga aos demais colegiados do BNDES, subsidiado o
desenvolvimento do presente trabalho de auditoria. Dentre os assuntos abordados,
destacamos:

- Acompanhamento dos trabalhos realizados pela auditoria independente;

- Acompanhamento das acgdes efetivadas para implementacdo de sugestdes do Banco
Central; e

- Aprovacédo de distribuicdo suplementar de dividendos.

Em relacdo ao ultimo assunto abordado, o qual foi tratado na 5% Reuniédo
Extraordindria do Conselho Fiscal, transcrevemos, a seguir, em face da
relevidncia do assunto, as ponderacdes efetuadas:

“o lucro auferido pelo BNDES ao final do exercicio de 2004 esté
composto, entre outros, por resultado de equivaléncia patrimonial
e valorizacdo ©patrimonial de titulos mobiliarios, ndo se
caracterizando, portanto, por recursos disponiveis para
distribuic¢do. Assim, a proposta trazida pela Administracdo da
Instituicdo, por solicitacdo do Acionista Unico, reduzird a
capacidade de investimento do Banco - sua principal funcdo -, bem
como poderd prejudicar seus indices de capitalizacdo, exigidos
pela Convencgdo de Basiléia e pelas Normas do Banco Central, na
concessdo de empréstimos, tanto ao setor publico gquanto ao
privado. Além disso, por se tratar de cumprir solicitacgdo do
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acionista unico, mister se faz aprovar a referida distribuicéo
suplementar, observadas as considerac¢des acima para reflexdo em
futuras propostas de distribuicdo de resultados.”

9.3.4 ASSUNTO - ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

9.3.4.1 CONSTATACAO:
Aprimoramentos a serem efetivados na Auditoria Interna.

Ressaltamos, a seguir, os varios aspectos pertinentes a Auditoria Interna,
separados por item de avaliacéo:

1 — EQUIPE DE AUDITORIA:

A Auditoria Interna do BNDES - AT possui, considerando-se o més de junho de
2006, um total de 23 pessoas alocadas, distribuidas na coordenagédo, composta por
um superintendente, um assessor e um chefe de departamento, e na execugdo por

quatro geréncias, a saber: geréncia operacional - GAUDl, com seis pessoas,
geréncia contédbil e tributdria - GAUD2, com cinco pessoas (um estagidrio),
geréncia de acompanhamento - GAUD3, com cinco pessoas (um estagiario), e
geréncia de sistemas - GAUD4, com quatro pessoas (um estagiario).

No PAAAI de 2005, constava a informacdo da seguinte distribuic¢do de pessoas:
trés na coordenacdo, cinco na GAUDl, quatro na GAUD2, trés na GAUD3, trés na
GAUD4 e trés estagidrios. Durante o exercicio ocorreram alterac¢des devido a
saida e entrada de novas pessoas, resultando na distribuicdo informada no
paradgrafo anterior.

2 - AUDITORIAS REALIZADAS:

Para a realizacdo de atividades de auditoria em que sejam realizados trabalhos
de andlise e verificagdo, a AT utiliza as geréncias GAUD1l, GAUD2 e GAUD4. A
GAUD3 tem por objetivo atender as demandas externas direcionadas ao BNDES, bem
como aos 6rgdos de controle quando da realizacdo de trabalhos de auditoria in
loco. Tal distribuicdo mostra-se adequada em face do grande quantitativo de
demandas e ac¢des dos érgdos de controle ao BNDES.

Considerando-se as geréncias GAUDl, GAUD2 e GAUD4, que sdo aquelas que executam
atividades de auditoria e geram documentos para andlise, foram planejadas 25
atividades de auditoria para o exercicio de 2005, sendo outras 5 atividades néao
programadas inseridas nesse periodo. Desse total de 30 atividades, 7 atividades
programadas n&o foram realizadas.

Observamos que nédo constava do PAAAI de 2005 a previsdo de horas de trabalhos
especificas relacionadas as atividades de verificacdo do cumprimento das metas
do Plano Anual e verificacdo da execucdo do orcamento, conforme estabelecido no
item 14 do Capitulo X da IN SFC n.° 01/01. A mesma deficiéncia foil verificada em
relacdo ao PAAAT de 2006, conforme citado na Nota Técnica n.°
1.393/2005/GAB/CGURJ, de 30/11/2005, encaminhada por meio do Oficio n.°
34.137/2005/GAB/CGURJ/CGU-PR, de 30/11/2005.

3 - TREINAMENTO:

No PAAAI de 2005 foram previstas 2.520 horas para atividades de treinamento da
equipe de auditoria, consideradas adequadas para o desenvolvimento e manutencdo
da capacidade técnica.

Destaque-se, no entanto, que ndo consta do documento a descrigcdo sumaria das
atividades de treinamento previstas com indicacdo do periodo de realizacéo,
quantitativo de funcionadrios e conteudo programadtico, conforme disposto no
pardgrafo uUnico do artigo 2° da IN CGU n.° 02/2002. Esta deficiéncia persistiu
quando da elaboracdo do PAAAI de 2006, tendo sido apontada por meio da Nota
Técnica encaminhada por meio de Oficio da CGU, ambos citados anteriormente.
Verificamos que a AT ndo retificou o seu PAAAI de modo a sanar a pendéncia
apontada pela CGU/Regional-RJ.
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O RAAAI de 2005, por sua vez, em termos de execucdo, informou que foram alocadas
1.938 horas em cursos de treinamento e 582 horas de treinamento do tipo “on the
Jjob”, o que corresponde a 100% das horas previstas no PAAAI de 2005. Foi
fornecida relacdo contendo a informacdo financeira acerca dos cursos/palestras
realizados, o tema, a data de realizacdo, o promotor do evento, a carga horéaria
e os participantes. Pela descricdo dos eventos, verificamos gque se apresentam
pertinentes as atividades desenvolvidas pela AT.

Em termos do quantitativo de recursos treinados, verificamos que apesar de
previsto o treinamento de 18 recursos, todos os 21 integrantes foram
contemplados com treinamentos, sendo a média de horas, desconsiderando a parcela
de treinamento “on the job”, de 92,2 horas por recurso.

4 - ALOCACAO DE HORAS:

Conforme Jj& abordado, os trabalhos desenvolvidos tiveram como esScopo O
atendimento aos diversos oérgdos de controle, o acompanhamento dos trabalhos da
auditoria independente e a realizacdo de trabalhos tradicionais de auditoria,
quais sejam: verificacdo de aspectos operacionais, contdbeis e tributérios.

Distribuicdo de horas previstas e realizadas

Distribuicdo % Distribuicdo %

das 27.191! horas das 29.325°2 horas

Atividade alocadas realizadas
ADMINISTRACAO 15,7 14,5
GAUD1 26,1 37,9
GAUD2 22,4 20,1
GAUD3 19,2 14,5
GAUD4 16,6 13,0
Total 100,0 100,0

Fonte: PAAAI 2005 e RAAAI 2005.

1 Ndo computando treinamento;

2 No RAAAI, para os casos de auditorias mistas programadas, computadas as horas
na geréncia em que a atividade se localizava fisicamente. As atividades ndo
programadas, quando mistas, tiveram as horas repartidas ao meio e computadas
para cada geréncia respectiva.

Entendemos adequada a distribuicdo apresentada e, pela anadlise dos Relatédrios
gerados em funcdo das atividades de auditoria (verificados 56,5% dos relatdrios
gerados em 2005), observamos a realizacdo de trabalhos abrangentes, contemplando
itens essenciais para a administracdo do BNDES, tais como, controles contébeis
acerca de fontes de recursos e repasses entre o BNDES e Subsididrias, auditoria
operacional em programas do banco, auditoria em titulos custodiados e cartas de
fianca dados em garantia, andlise do fluxo operacional do trdmite das operacdes
de crédito e auditoria no processo de cobranca das operacdes diretas.

5 - PRINCIPAIS APONTAMENTOS DA AUDITORIA INTERNA:
Destacamos, a seguir, documentos gerados pela AT, considerados de maior
relevancia.

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitac¢do da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da lei.)

Em termos gerais, o documento encaminhado em atendimento a solicitacdo de
auditoria n.° 175764/01 demonstra que apenas 58,9% das recomendacdes exaradas no
exercicio de 2004 encontravam-se implementadas até 28/02/2006. Em relacdo ao
exercicio de 2005, o grau de implementacdo é de 65,3%. Como os documentos de
acompanhamento ndo prevéem prazo de implementacdo, ndo é possivel verificar se a
demora é decorrente de morosidade por parte do BNDES ou se a complexidade das
situacdes efetivamente exigem prazos dilatados de implementacéo.

Nos itens 5.1.1.3, 5.1.1.4 e 9.3.6.1 do presente Relatdério, bem como no
Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do FGPC n.° 175771, transcrevemos,
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ainda, outros trabalhos realizados, os quais, pela relevédncia, foram destacados
nos itens indicados.

COMENTARIOS CGU-Regional/RJ:
Os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna do BNDES apresentaram grandes
avancos em relacdo aqueles elaborados em outros exercicios. Observamos maior
cumprimento de agdes previstas no PAAAI e, no caso de postergacdo de trabalhos,
a existéncia de justificativa, uma vez que diversos trabalhos ndo previstos e de
relevancia foram realizados.

No intuito de contribuir com o aprimoramento da AT, destacamos, a seguir, além
dos apontamentos efetuados ao longo do texto, situacdes consideradas
deficientes:

- A forma de definigcdo do escopo dos trabalhos n&o ¢é padronizada. Alguns
documentos indicam os critérios de amostragem e a representatividade da amostra
em relacdo a populacdo sob andlise, e outros né&o.

- Quando os trabalhos envolveram a anadlise de processos, nédo constava a relacéo
dos documentos avaliados.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :
Ndo implementou procedimentos de padronizagdo e ndo obedeceu integralmente aos
normativos da CGU.

CAUSA:
Auséncia de procedimento de padronizacgdo e inobservancia aos normativos da CGU.

JUSTIFICATIVA:
Por meio de anexo ao Oficio AT-052/2006, de 26/06/2006, encaminhado apds
anédlise do Relatdério Preliminar de Auditoria pelo gestor, foi informado que:

“Auditorias Realizadas: A inclusdo da previsdo de horas de
trabalhos especificas relacionadas as atividades de verificacéao
do cumprimento das metas do Plano Anual e verificacdo da execucgédo
do orcamento deverd ser observada j& a partir do PAAATI de 2007.
Treinamento: A época da elaboracdo do PAAAI, segundo semestre do
ano anterior aquele em que as atividades serdo desenvolvidas,
ainda ndo dispomos da descricdo sumaria das atividades de
treinamento, com indicacgdo do periodo de realizagdo, quantitativo
de funciondrios e contetdo programdtico, que serdo realizadas no
ano subseqliente. Muitas das atividades sdo definidas ao longo do
exercicio, em funcdo de oportunidades que surgem e da
disponibilidade da equipe da AT. N&o obstante, Dbuscaremos, a
medida do possivel, fazer constar dos prdéximos Planos essas
informacdes.

Principais apontamentos da Auditoria Interna: N&o obstante as
especificidades inerentes a cada matéria, buscaremos um maior
grau de padronizacdo dos documentos em relacdo a: definicdo do
escopo dos trabalhos; indicacdo dos critérios de amostragem e a
representatividade da amostra em relacdo a populacdo sob andlise;
relacdo dos documentos avaliados.”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Entendemos terem sido acatadas as considerag¢des apontadas.

RECOMENDACAO:
A Auditoria Interna do BNDES deve:

1 - 1Inserir no PAAAI 2006 a descricdo sumaria das atividades de treinamento

previstas com indicacdo do periodo de realizagdo, quantitativo de funcionarios
e contetdo programatico, conforme disposto no paradgrafo Unico do artigo 2° da
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IN CGU n.° 02/2002, adotando esta sistemdtica quando da elaboracdo dos futuros
documentos.

2 - 1Inserir no PAAAI 2006, atividades especificas para a verificacdo do
cumprimento das metas do Plano Anual e a verificacdo da execucdo do orcamento,
conforme previsto no item 13 do Capitulo X da IN SFC n.° 01/01, adotando esta
sistemdtica quando da elaboracdo dos futuros documentos.

3 - Estipular prazos para o atendimento as suas recomendacdes.
Em relacdo aos relatdrios elaborados:

4 - Padronizar os documentos gerados de modo que todos indiquem os critérios de
amostragem utilizados e a representatividade da amostra.

5 - Quando da verificacdo de processos, citar textualmente a identificacgédo de
todos o0s gque compuseram a amostra.

9.3.5 ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGANIZAGCAO E METODOS

9.3.5.1 CONSTATACAO:
Indefinicdo quanto ao critério de rateio de despesas administrativas entre as
empresas do Sistema BNDES.

Por forca do Convénio <celebrado, em 10/10/1990, entre o BNDES e suas
subsididrias integrais, FINAME e BNDESPAR, o BNDES passou a realizar as
atividades administrativas e gerenciais de todo o Sistema BNDES. O referido
documento, no entanto, ndo explicita como serd tratado o critério de rateio das
despesas do Sistema.

O Departamento de Contabilidade, por meio da CI AF/DEPCO n.° 19-03, de
21/11/2003, consultou a Area Juridica do BNDES nos seguintes termos:

“Como a alocacdo das despesas mencionadas tem implicagdes
tributdrias, especialmente no calculo do Imposto de Renda e
Contribuicdo Social sobre o Lucro, PASEP e COFINS, gostariamos de
saber se o convénio mencionado atende as normas emanadas pela
Secretaria da Receita Federal.”

Em resposta, foi encaminhada a Nota AJ/COJIN n.° 56/2003, de 17/12/2003, cujos
trechos pertinentes transcrevemos a seguir:

“[....] 15. Assim, conclui-se que a centralizacdo de diversas
atividades em uma Unica empresa ¢é permitida porém, os custos
decorrentes das atividades comuns, devem ser rateados pelas
beneficiarias.
16. Por meio de decisdo proferida no Acdérddo n.° 101-93.013, de
17.03.2000, a Primeira Camara do 1° Conselho de Contribuintes
decidiu pela glosa de despesas administrativas ao argumento de que
tais despesas constituiriam despesas de outras pessoas juridicas,
pertencentes ao mesmo grupo empresarial:
‘IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA - DESPESAS COMUNS A EMPRESAS DE
UM MESMO GRUPO - As despesas comuns a diversas empresas de um
conglomerado financeiro, lancadas na contabilidade da empresa
controladora, devem ser rateadas para efeito de apropriacdo aos
resultados de cada uma delas, podendo-se, para tanto, adotar-se como
base de rateio a despesa receita liquida.’
17. Cumpre notar que o crédito tributdrio constituido no processo
que deu origem ao Acbdérddo acima transcrito, foi objeto de acéo
anulatdéria de débito fiscal, em curso na 7% Vara federal em Séo
Paulo, estando o processo concluso para sentenca.
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18. Entendemos correta a determinacdo do rateio, para efeito da
deducdo da despesa no calculo do imposto de renda, tendo em vista
o conceito de despesa necessaria fornecido pelo Regulamento do
Imposto de Renda (artigo 299, § 1°).

19. Por outro lado, havendo o rateio das despesas, para que sejam
dedutiveis da base de calculo do imposto de renda, imprescindivel
€ o0 estabelecimento prévio de um critério objetivo para tal.

20. Desta forma, o Convénio firmado entre BNDES, FINAME e BNDESPAR
estd de acordo com as normas legais vigentes. Para efeito do
cdlculo do imposto de renda, porém, tendo em vista especialmente a
orientacdo para a qual convergem as decisdes proferidas pelo 1°
Conselho de Contribuintes, recomenda-se, por cautela, o aditamento
do aludido Convénio, para prever expressamente o rateio das
despesas comuns.” [grifo nosso]

Em 2004 foi constituido Grupo de Trabalho, por meio da Portaria da Presidéncia
n.° 22/2004, de 12/02/2004, com o objetivo de promover o levantamento das
questdes atinentes ao relacionamento entre o BNDES, a BNDESPAR e a FINAME, em
seus aspectos operacionais, administrativos e financeiros, e ©propor acdes
julgadas necesséarias. Destacamos, a seguir, trechos do relatdério final, datado
de 14/09/2004, considerados relevantes:

“[....] Registro Contébil das Despesas Administrativas

O Convénio Administrativo firmado entre as trés empresas [....]
estabelece que cada empresa deve arcar com Ssuas respectivas
despesas operacionais e de pessoal. Além disso, as Areas
Instrumentais do BNDES atendem todo o Sistema, mas os custos séao
imputados ao Banco.

De outra parte, muito embora as subsididrias ndo mais existam na
estrutura organizacional do BNDES, remanesce sua sujeicdo a
deveres Jjuridicos e a atividade de <controle e fiscalizacéo
concernentes a Receita Federal, ao Departamento de Coordenacdo e
Controle das Empresas Estatais - DEST, [....] e ao Tribunal de
Contas da Unido.[....]

Cumpre observar que os servigos realizados pelo BNDES em beneficio
de suas subsididrias (ndo sé aqueles relacionados ao citado
convénio administrativo, mas também os que sé&o autorizados por
convénios operacionais) podem ser caracterizados, para efeitos
fiscais, como prestacdo de servigco, o gque proporciona, em tese,
receitas sujeitas a tributacéo.

Por outro lado, a concentragdo de despesas em uma Unica empresa,
dependendo do tratamento tributdrio a que estiver subordinada,
pode caracterizar, também em tese, mecanismo de elisdo fiscal né&o
autorizado pela legislacdo tributéaria.”

Apesar das consideracgdes anteriormente apresentadas, a conclusdo do documento
ndo propde qualquer acdo referente ao critério do rateio de despesas.

Em face do exposto e de recomendacdo constante do Relatdério de Recomendacdes -

BNDES e suas controladas - 30 Jjunho de 2005, elaborado pela Auditoria
Independente, para dque fosse estabelecido o critério, solicitamos ao BNDES
posicionamento acerca do assunto, tendo sido encaminhada a Nota

AF/DEPCO/GCONT2/GCONT3 n.° 8/06, de 21/02/2006, a qual mais uma vez informa
acerca da necessidade de estabelecimento do critério de rateio, e contém
despacho da Superintendente da Area Financeira, datado de 11/04/2006,
solicitando a criagdo de Grupo de Trabalho para implementagdo do rateio.

Ndo identificamos fato que possa justificar n&o ter ocorrido no exercicio de
2005 qualguer acdo no intuito de sanar a deficiéncia que j& era de conhecimento
da Administracdo desde 2003, pelo menos, e que vem sendo informada hé& diversos
exercicios nos Relatérios elaborados pela CGU quando da andlise da execucgdo das
despesas das Empresas. Observe-se que a questdo val ao encontro de atribuicdo da
Area Financeira para “estabelecer politicas e diretrizes Tfinanceiras que
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contribuam para a gestdo dos recursos proprios do Sistema BNDES e dos recursos
por ele mobilizados”.

ATITUDE DO (S) GESTOR(ES) :

Ndo estabeleceram critério de rateio de despesas entre as empresas do Sistema
BNDES. Indicado como responsdveis o Diretor de Administragcdo a época e os
superintendentes da Area Financeira a época, tendo em vista a atribuicdo da Area
Financeira.

CAUSA:
Falta de acdes efetivas para sanar a pendéncia.

JUSTIFICATIVA:
Transcrevemos, a seguir, documento datado de 15/05/2006, assinado pelos
responsaveis indicados:

“Entendemos que a matéria tem sido tratada com a necesséaria
atencdo pela Alta Administragdo do BNDES, malgrado seu desfecho
ndo tenha sido ainda atingido e que varias questdes, pertinentes
as préprias mudangas na organizacdo interna na instituicdo, que
vém sendo implantadas ao longo dos Ultimos anos visando o
aperfeicoamento das suas atividades, hajam contribuido para isso.
Dentre estas modificacdes, merece destaque, a propdsito, a criacéo
da Area de Mercado de Capitais - AMC, por meio da Resolucdo n.°
1.155/2004, de 5 de abril de 2005, que veio a tornar mais claras
as atividades wvinculadas ao objeto social da BNDESPAR.
Como ¢é sabido, no ano de 2001 as empresas do Sistema BNDES
passaram por uma profunda reestruturacgdo interna, que teve como
resultado final a alocacdo, em Areas e departamentos do BNDES, das
atividades antes exercidas, com certa autonomia, pela FINAME e
pela BNDESPAR, prejudicando a identificagdo de um critério
adequado para o rateio de despesas.
Acreditamos que a instituicdo Jj& tenha atingido a necesséaria
estabilidade organizacional para a solucdo do problema e também
que o resultado serd alcancado antes do final do ano em curso.
De todo modo, para um melhor entendimento da questdo, parece-nos
conveniente apresentar uma sintese dos principais pontos
envolvidos, conforme adiante.
A preocupacdo com a adequada divis&do das despesas entre as
empresas do Sistema BNDES &, segundo apurado junto a Area de
Auditoria do BNDES, antiga. O assunto foi levantado pela
Secretaria de Controle do Ministério da Fazenda, no &ambito da
Prestacdo de Contas da BNDESPAR relativa ao exercicio de 1991.
O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) Jjulgou referidas Contas em
1994, oportunidade em que foi emitido o Acbérddo 507/1994, de
29.11.1994, onde consta a andlise, a seguir transcrita, sobre a
matéria:
‘O gestor responsével expde nas suas alegagdes que em 10.10.1990 foi
firmado Convénio entre o BNDES e a BNDESPAR objetivando a
racionalizacdo administrativa através da centralizacdo no BNDES de
todas as atividades corporativas e outras atividades-meio
necessarias a consecucdo dos objetivos institucionais da referida
Subsididria Integral do BNDES, facilitando desta feita o controle e
administracdo do Imobilizado e a continuidade das atividades da
BNDESPAR que simplesmente passou a receber do BNDES 0SS recursos
materiais e 0s servicos necessarios a execucdo das suas atividades-
fim. Analisando as alegag¢des supra e pelo fato do resultado do
BNDESPAR ser registrado no BNDES como Resultado de Equivaléncia
Patrimonial de acordo com o prescrito no art. 248 da Lei 6.404/64,
somos pelo acatamento da resposta do responsavel quanto ao contido
neste tépico’.
Ndo obstante os termos do Acdrddo 507/1994, a Secretaria Federal
de Controle ainda apresentou, até o exercicio de 1996, ressalva

129



quanto ao tema, ocasido em que o Banco apresentou a seguinte

consideracéo:
‘A partir de 1991, por forca de convénio assinado entre as empresas
do Sistema BNDES, os servicos corporativos (administrativos,
financeiros, juridicos e orcamentarios) foram centralizados no

BNDES, o gque proporcionou significativa redugcdo de custos para o
Sistema, em funcdo da eliminacdo de departamentos e de cargos
comissionados nas subsididrias, assim como ganhos decorrentes do
aproveitamento da sinergia resultante da centralizacédo das

atividades.
As empresas continuam mantendo seus quadros de pessoal. Desta forma,
as despesas administrativas relevantes, que sdo as despesas

relacionadas com os empregados, inclusive viagens, s&o alocadas a
cada empresa.
Por forca do retrocitado convénio, o Banco se comprometeu a prestar
os servigos corporativos, recebendo, em contrapartida, empregados
das subsididrias para a execucgdo desses servicgos.
Destaque-se, finalmente, que sendo o Sistema constituido pelo BNDES
e suas duas subsididrias integrais, cujos resultados transitam
integralmente pelas contas do Banco, ndo se justificaria a criacéo
de um complexo sistema de centro de custos, com dimensionamento de
despesas por unidade de servicgo, que objetivasse um maior
refinamento na alocacgdo residual de despesas entre as unidades, mas
que absorveria parte dos ganhos obtidos com a centralizacdo.
O Tribunal de Contas da Unido tem acolhido nossas consideracdes a
respeito, ndo ressalvando, neste aspecto, as Prestacgdes de Contas
das empresas do Sistema BNDES.’
A partir de entdo esse assunto fol considerado definitivamente
superado. Ocorre que, a partir de 2003, a empresa de Auditoria
Independente, apesar de ndo fazer uma ressalva em seu Parecer,
pela imaterialidade da questdo, passou a recomendar, em Relatdrio
subsididrio, que o assunto fosse estudado.
Em decorréncia da manifestacido da empresa de auditoria, a Area
Financeira solicitou & Area Juridica do Banco que se pronunciasse.
No final do exercicio de 2003, a Area Juridica, por meio da Nota
AJ/COJIN n.° 56/2003, apresentou sua conclusdo, a que se seguiu a
criacdo de um Grupo de Trabalho, por meio da Portaria n.°® 22/2004,
de 12 de fevereiro de 2004, do Sr. Presidente do BNDES.
O Grupo de Trabalho, no entanto, n&o se limitou a examinar
aspectos administrativos, mas também operacionais e financeiros,
com um escopo bastante amplo. As conclusdes do referido Grupo de
Trabalho foram encaminhadas ao Senhor Presidente do BNDES ainda em
2004.
Dentre as suas conclusdes destacamos a proposta de reestruturacado
da BNDESPAR, vinculando-se os departamentos de renda variavel a
uma Unica estrutura - o que Jj& foi implementado, com a criagdo da
Area de Mercado de Capitais, em 2005 - e a proposta de criacdo de
grupo de trabalho para a elaboracdo das projecdes orcamentarias
para cada uma das empresas, em que se insere a identificacdo dos
critérios que devem nortear a definigdo, de modo objetivo, da
forma de alocacdo de despesas.
Ndo obstante, o Senhor Chefe da Auditoria, tendo em vista
recomendag¢des da empresa de auditoria externa para a adocdo de
critério de rateio de despesas, encaminhou & Area Financeira, por
meio do Memo AT-009/2006, de 10 de janeiro de 2006, o relatdrio do
Grupo de Trabalho antes referido, sugerindo a adocéao de
providéncias.
@) Departamento de Contabilidade, por meio da Nota
AF/DEPCO/GCONT2/GECONT3 n.° 8/06, de 21 de fevereiro de 2006 (ja
encaminhado a CGU), apds examinar a questdo, tendo em vista as
conclusdes contidas no relatdério do Grupo de Trabalho jé
mencionado, sugeriu que fosse solicitado & Area de Controle a
criacdo e coordenacdo de um grupo especifico, para a definicdo dos
critérios de rateio de despesas.
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Discutido o assunto com representantes da referida &area, decidiu-
se, ja em abril de 2006, cometer ao Departamento de Contabilidade
a tarefa de tomar as medidas necesséarias para a criacdo do tal
grupo, © que serd objeto de expediente ao Senhor Presidente do
Banco, solicitando que baixe a necessaria Portaria de criacédo e
delegacdo de tarefas.

Esse grupo, dque deverd ser composto por empregados de diversas
unidades, dado que o assunto é de grande complexidade (envolve
diversos sistemas informatizados e diferentes &reas do Banco), e
coordenado pelo Departamento de Contabilidade, deve concluir os
trabalhos até o més de setembro de 2006.

A conclusédo do trabalho do grupo serd submetida a consideracdo da
Alta Administracdo do BNDES, apbds o que serdo efetivados os
necessarios ajustes nos controles e documentacdo pertinentes.
Consideramos, assim, que o Banco vem diligenciando, dentro do
escopo de suas atribuig¢des, no sentido da solucdo do problema.”

Adicionalmente, por intermédio da Nota AF/DEPCO/GCONT6 n.° 25/06, de 23/06/2006,
encaminhada apdés andlise do Relatdério Preliminar de Auditoria pelo gestor, foi
informado que:

“O referido relatdério recomenda que a &area financeira do BNDES
providencie o estabelecimento de critério objetivo de rateio de
despesas administrativas entre as empresas do Sistema BNDES.

O Departamento de Contabilidade preparou uma IP justificando a
organizacdo de um Grupo de trabalho-GT, bem como a respectiva
Portaria para a sua constituigdo. Essa IP foi submetida a
apreciacdo do presidente do BNDES, em 19 de junho de 2006, para
andlise e assinatura.

O GT tem prazo até 30 de setembro de 2006 para a conclusdo dos
trabalhos.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Os esclarecimentos apresentados pelo documento encaminhado em 15/05/2006
demonstram quais ac¢des foram efetivadas em 2005 para o equacionamento do
problema concernente a estrutura da BNDESPAR, mas ndo justifica o motivo de
apenas em 2006 terem sido adotadas medidas concernentes ao critério de rateio.
Ainda que houvesse a necessidade de uma reestruturagdo da BNDESPAR para “tornar
mais claras as atividades vinculadas ao [seu] objeto social”, entendemos que o
equacionamento da pendéncia referente ao critério de rateio poderia ter ocorrido
concomitantemente ou, pelo menos, em seguida. N&o restou justificado, portanto,
o motivo da demora.

Em relacdo a Nota AF/DEPCO/GCONT6 n.° 25/06, verificamos que J& estdo sendo
adotadas medidas no intuito de sanar a falha identificada.

RECOMENDACAO:
A Area Financeira deve providenciar o estabelecimento de critério objetivo de
rateio de despesas administrativas entre as empresas do Sistema BNDES.

9.3.6 ASSUNTO - GERENCIAMENTO ELETRONICO DE INFORMAGOES

9.3.6.1 INFORMACAO :

Ndo foram objeto de avaliagdo neste trabalho de auditoria os recursos de
hardware e software do Banco. No entanto, a Auditoria Interna do BNDES, que
possul uma Geréncia de Sistemas, efetivou trabalho de auditoria ao final de
2005, tendo gerado o Relatdério AT-005/2006, cujas informacdes consideradas
pertinentes transcrevemos a seguir:

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancério, comercial,
na forma da lei.)
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Em funcdo da relevédncia do assunto, acompanharemos a implementacdo das
recomendacgdes acima transcritas.

9.3.7 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

9.3.7.1 CONSTATACAO:
Apresentacdo do processo de prestacdo de contas a CGU-Regional/RJ fora do prazo
e deficiéncia nas informacdes constantes do Relatdério de Gestédo.

O processo de Prestacdo de Contas do BNDES relativo ao exercicio de 2005 foi
organizado de forma n&o simplificada, com base na IN TCU n.° 47 e Deciséo
Normativa TCU n.° 71/2005, tendo em vista o ativo da Empresa ter totalizado RS
171,5 bilhdes em 31/12/2005.

O referido processo, entregue fora do prazo estipulado pela CGU-Regional/RJ,
foi devidamente formalizado, em conformidade com os normativos mencionados.

Em relacdo as demonstragdes contédbeis, verificamos que os demonstrativos:
Balan¢co Patrimonial, Demonstragcdo das Origens e Aplicagdes de Recursos,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Demonstracdes das Mutacdes do
Patrimbénio ndo continham a assinatura do titular, conforme previsto no item
4.2.4 da NE CGU n.° 01/2006.

Quanto ao rol de responséaveis, identificamos em diversos itens do presente
Relatério, a existéncia de varios empregados que, apesar de ndo figurarem no rol
de responsaveis, praticam atos de gestéo.

Acerca do Relatério de Gestdo do BNDES, constatamos que foil observado em sua
elaboracdo o conteudo exigido no Anexo II da Decisdo Normativa TCU n.° 71/2005,

exceto quanto aos assuntos a seguir tratados:

A) Item 2: Descricdo dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) pactuados nos
programas sob sua geréncia.

Em gque pese o BNDES ndo gerenciar diretamente nenhum programa, em consulta ao
Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento - SIGPLAN, no sitio
www.sigplan.gov.br, verificamos que o) BNDES encontra-se elencado como
responsavel por diversas ag¢des de programas atinentes ao MDIC, a saber:

Programa: Desenvolvimento de Microempresas e Empresas de Pequeno e Médio Porte.

Acdes que tém o BNDES como Unidade Responsavel:

- 9722 - Financiamento a Micro, Pequenas e Médias Empresas (BNDES). Valor Total
Previsto: R$ 12 bilhoes.

Programa: Competitividade das Cadeias Produtivas.

Acdes que tém o BNDES como Unidade Responsével:

- 9850 - Financiamento a Industrias de Bens de Capital e Componentes. Valor
Total Previsto: R$ 1,5 bilhé&o.

- 9851 - Financiamento a Industrias de Bens de Consumo e Servicos. Valor Total
Previsto: RS 700 milhdes.

- 9852 - Financiamento a Industrias de Insumos Basicos. Valor Total Previsto
RS 6 bilhoes.

- 906E - Financiamento a Modernizagdo da Frota de Caminhdes - Modercarga. Valor
Total Previsto: R$ 2 bilhoes.

- 9844 - Financiamento a Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas,

Implementos e Colheitadeiras da Cafeicultura - Moderfrota. Valor Total Previsto:
RS 5,5 bilhoes.
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- 905W - Financiamento a Modernizagdo do Parque Industrial Nacional - Modermaq.
Valor Total Previsto: RS$ 2,5 bilhodes.

Programa: Desenvolvimento do Comércio Exterior.
Agcdes que tém o BNDES como Unidade Responsével:

- 9372 - Financiamento de Longo Prazo as Exportacdes. Valor Total Previsto: RS
17,5 bilhoes.

N&do constavam no SIGPLAN metas fisicas para nenhuma das acdes.

No Relatdério de Gestdo, ndo foram informadas as metas financeiras das acgdes
anteriormente citadas.

B) Item 9: Resultados do acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo dos projetos e
instituic¢des beneficiadas por renuncia de receita publica federal, bem como o
impacto sbécio-econdmico gerado por essas atividades, apresentando, ainda,
demonstrativos que expressem a situacdo atual destes projetos e instituicgdes.

O item 9 do Relatdério de Gestdo trata do assunto. Verificamos que a informacéao
acerca da situacdo do projeto ndo incluil os objetivos e metas previstas vs.
realizacdes, conforme orientacdo constante do Anexo X da DN TCU n.° 71/2005. Em
relacdo ao acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo dos projetos, apesar de
estar apensada ao processo manifestagdo da Chefe do Departamento de Comunicacdo
e Cultura com o objetivo de informar os resultados, n&o hd qualquer menc&o sobre
o assunto. O relato aponta apenas aspectos atinentes a atuacdo do BNDES na
implementagdo do projeto relacionado a Lei Rouanet. Por meio da andlise do
dossié de uma das operacdes no admbito da Lei Rouanet, verificamos a existéncia
de comprovacdo de gastos por parte do Beneficidrio, o que nos permite concluir
que o BNDES possui as informacdes e realiza os acompanhamentos.

As informacdes especificas necessarias foram inseridas no processo de Prestacdo
de Contas da Empresa: Relatdério de revisdo dos critérios adotados quanto a
classificacdo nos niveis de risco e de avaliagdo do provisionamento registrado
nas demonstragdes financeiras elaborado por auditor independente na forma do
art. 12 da Resolucdo BACEN n.° 2.682, de 21/12/1999 (Anexo 1III), atas de
reunides dos Conselhos (Anexo V) e relatdério de andlise da situacdo econdmico-
financeira da Empresa (Anexo VI).

O Parecer da Auditoria Interna ndo contém todos os itens exigidos pela NE/CGU
01/2006, constando do documento o compromisso de previsdo das atividades no
PAAATI 2007 de modo a cobrir todas as atividades necessarias a elaboracdo do
documento. Alguns dos itens contemplados ndo desenvolveram o contetdo conforme
orientado. Em termos de avaliacgdo de cumprimento de metas e de avaliacdo de
indicadores de desempenho, ndo foram elaboradas andlises criticas, constando
apenas, no primeiro caso, referéncia ao Relatdério de Gestdo componente do
processo, e, no segundo, declaracdo de que os indicadores sdo satisfatdérios, o
que conflita com a opinido expressa no item 3.3.1.2 do presente documento. A
respeito de avaliacgdo de controles internos, verificamos que a auditoria interna
elaborou diversos trabalhos no exercicio de 2005, os quais se encontram,
inclusive, citados em itens especificos do presente Relatdrio, que apontam uma
série de constatacgdes, as quais ndo foram citadas no Parecer.

Solicitamos esclarecimentos ao BNDES para o atraso na entrega dos processos de
prestacdo de contas, tendo sido encaminhada cépia do Oficio P-393/2006, enviado
4 Diretoria de Auditoria da Area Econémica da SFC/CGU/PR, em 30/05/2006,
contendo diversos documentos anexos, os quails listamos a seguir:

- Tramitag¢do interna de documentos demonstrando que as correspondéncias

encaminhadas pela CGU a Presidéncia do BNDES sdo reencaminhadas ao Chefe da
Auditoria Interna;
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- Memo AT-012/2006, de 17/01/2006, encaminhando o Oficio-Circular n.°
004/2006/GAB/CGURJ/CGU-PR, de 10/01/06, pela Auditoria Interna ao
Superintendente da Area de Controle;

- Memos SUP/ACO n.° 007 a 016/2006, todos em 17/01/2006, da Area de Controle,
cobrando as demais &reas do Banco o encaminhamento de informacdes necessarias a
preparacdo das prestacdes de contas;

- Memo AT-033/2006, de 07/03/2006, encaminhando ao Superintendente da Area de
Controle, pela Auditoria Interna, Oficios da CGU e solicitando a entrega das
prestacdes de contas até 10/03/2006, de modo a possibilitar a emissdo do Parecer
da Auditoria Interna;

- Memo SUP/ACO n.° 025/2006, de 10/03/2006, da Area de Controle, informando a
Auditoria Interna acerca das pendéncias existentes e solicitando prorrogacgdo de
21 dias para o encaminhamento das prestacgdes de contas;

- Oficio AT-015/2006, de 15/03/2006, encaminhado pela Auditoria Interna a CGU,
solicitando prorrogagdo do prazo de entrega dos processos de prestacdo de
contas;

- Oficio n.° 7788/2006/CGU-Rio de Janeiro/CGU-PR, de 21/03/2006, encaminhado
pela CGU concedendo prorrogacdao para entrega das prestacdes de contas do BNDES,
da BNDESPAR, da FINAME e do FND até 15/04/2006;

- Memo AT-041/2006, de 23/03/2006, enviado pela Auditoria Interna & Area de
Controle, encaminhando o Oficio n.° 7788/2006/CGU-Rio de Janeiro/CGU-PR, de
21/03/2006;

- Recibo de entrega de documentos demonstrando que as prestacdes de contas deram
entrada na Presidéncia para assinatura em 29/03/2006;

- Recibo de entrega de documentos demonstrando que as prestacdes de contas foram
devolvidas & Area de Controle assinadas em 07/04/2006;

- Memo SUP/ACO n.° 33/2006, de 10/04/2006, da Area de Controle, encaminhando as
prestacdes de contas a Auditoria Interna, com a ressalva de que os processos do
BNDES e do FGPC ainda conteriam pendéncias;

- Memo AT-049/2006, de 19/04/2006, por meio do qual a Auditoria Interna solicita
4 Area de Controle que seja justificada a n&o apresentacdo dos documentos
pendentes indicados no Memo SUP/ACO n.° 33/2006, de 10/04/2006;

- Memo SUP/ACO n.° 035/2006, de 24/04/2006, encaminhando a Nota ACO/DECOI n.°
009/2006, de 24/04/2006, e prestando esclarecimentos sobre a demora no
encaminhamento das Prestacdes de Contas;

- Emails encaminhados pela Auditoria Interna a Area de Controle questionando
pendéncias nas prestagdes de contas do BNDES, da BNDESPAR, da FINAME e do FND.

- Encaminhamento, pela Presidéncia, ao Chefe da Auditoria 1Interna, em
23/05/2006, do Oficio n.° 15.403/DEDIC/DE/SFC/CGU/PR, de 22/05/2006, em que a
CGU informa ao BNDES acerca da necessidade de o Banco solicitar prorrogacdo de
prazo ao TCU;

- Nota ACO/DECOI n.° 012/2006, de 22/05/2006, informando estar ainda pendente o
Parecer da Auditoria Independente da prestacdo de contas do FGPC;

- Oficio AT-038/2006, de 23/05/2006, encaminhando a CGU a prestacdo de contas do
FGPC;

- Oficio AT-043/2006, de 25/05/2006, encaminhando & CGU os demais processos de
prestacdo de contas.
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Transcrevemos, a seguir, trechos dos documentos Memo SUP/ACO n.° 035/2006 e Nota
ACO/DECOI n.° 009/2006, de 24/04/2006, os quais foram apresentados como
justificativas as pendéncias existentes nos processos do BNDES e do FGPC:

Memo SUP/ACO n.° 035/2006, de 24/04/2006:

“[....]A data definida para entrega das Prestacdes de Contas do
exercicio de 2005 a esta Auditoria (10/03/2006), o ACO/DECOI havia
recebido cerca de 90% das informacdes requeridas.

Contudo, apesar de ter se concluido as Prestacdes da BNDESPAR,
FINAME e FND, como demonstrado, ndo se conseguiu remover todas as
pendéncias que possibilitassem o encaminhamento no prazo adicional
concedido pela CGU.

Além disso, a mudanca na presidéncia do Banco, com a posse do novo
presidente em 05/04/2006, resultou em um acumulo de assuntos a
serem tratados e, conseglientemente, de documentos a espera de
assinatura, dentre os quais encontravam-se as Prestacdes de
Contas, enviadas ao Gabinete da Presidéncia do BNDES em
29/03/2006. Em 10/04/2006, a ACO recebeu as Prestacdes de Contas
assinadas pelo Presidente do BNDES.

Como as informacgdes pendentes de recebimento ndo apresentavam
previsdo de atendimento no curto prazo, a ACO encaminhou as
Prestacdes de Contas a esta Auditoria, por meio do Memo SUP/ACO
n.° 33/2006, de 10/04/2006, o qual contém o detalhamento das
pendéncias apontadas.

Informamos ainda que o ACO/DECOI vem envidando esforg¢os junto as
Areas envolvidas no sentido de serem apresentados os documentos
que possibilitem o atendimento integral das demandas referidas.”

Nota ACO/DECOI n.° 009/2006, de 24/04/2006:

“A solicitagcdo da CGU indaga a respeito da justificativa para o
atraso no encaminhamento das Prestacdes de Contas 2005 do BNDES,
BNDESPAR, FINAME, FND e FGPC.

Cabe ao Departamento de Controle Interno - DECOI, da Area de
Controle (ACO), elaborar as Prestacdes de Contas Anuais das
empresas do Sistema BNDES e, no que couber, dos Fundos e
Programas por ele administrados, atualmente do FGPC e FND.

Conforme estabelecido na Norma de Execucdo CGU n.° 001, de
05.01.2006, o prazo para entrega das Prestacgdes de Contas findava
em 15.03.2006.

Objetivando o cumprimento deste prazo, o ACO/DECOI enviou,

em 17.01.2006, memorandos as Areas do BNDES solicitando
informa¢gdes que comporiam as Prestacdes e que deveriam ser
prestadas até 17.02.2006.
. Na data definida para o recebimento das informagdes, o
ACO/DECOI constatou que havia recebido cerca de 90% das
informagdes requeridas, o que representava as Prestacdes de
Contas Completas da BNDESPAR, FINAME e FND e incompletas do BNDES
e do FGPC.

Apds avaliacdo junto as Areas que apresentavam informacdes
pendentes, optou-se por solicitar, através da AT, uma prorrogacao
para a entrega das Prestacdes. Tal solicitacdo foi acatada pela
CGU que definiu um novo prazo para o atendimento desta obrigacéo
- até 15.04.2006.

Contudo, como, apesar do prazo adicional concedido pela CGU,
as informacgdes pendentes ndo foram recebidas, o envio completo de
todas as Prestacdes mostrou-se inviavel.

Ressalte-se, qgque durante este espaco de tempo, a AT sempre
foi informada de tudo o que estava ocorrendo, inclusive com o
envio de parte das Prestagdes e a ocorréncia de contatos e
reunides de modo a antecipar o trabalho de conformidade que a AT
desenvolve.
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Com vistas a prestar os esclarecimentos solicitados, listamos a
seguir as principais pendéncias que concorreram para tal
situacéo:
1) Prestacadao de Contas BNDES

Declaragdo, para a prestacdo de contas do BNDES, de que o0s
responsaveis arrolados nas contas estdo em dia com a exigéncia de
apresentacdo da declaracdo de bens e rendas, em observancia ao
disposto na Lei n.° 8.730 de 10.11.1993.
Descricdo da pendéncia: O AA/DEPES ainda ndo recebeu a declaracdo
acima citada por parte do conselheiro Jodo Pedro de Moura
(Conselho de Administracdo do BNDES).
Responsével pela informacdo: AA/DEPES.
2) Prestacdo de Contas FGPC [....]
3) Prestacdo de Contas FGPC [....]
4) Alteracdes Organizacionais
A mudanca na presidéncia da Instituig&o, com a posse do novo
presidente em 05.04.2006, resultou em um acumulo de assuntos a
serem tratados e, consegiientemente, de documentos a espera de
assinatura, dentre os quais encontravam-se as Prestacdes de
Contas, enviadas ao Gabinete da Presidéncia do BNDES em
29.03.2006.
Em 10.04.2006, tendo sido sanada a pendéncia apontada no item 4,
o ACO/DECOI encaminhou as Prestacdes de Contas a Auditoria
Interna, alertando quanto aos pontos que permaneciam pendentes.
Com vistas a sanar as pendéncias observadas com relacdo as
Prestacbdes de Contas, o ACO/DECOI vem envidando esforcos junto as
Areas envolvidas no sentido de serem apresentados os documentos
que embasem as informac¢des requeridas.”

Entendemos que os documentos anteriormente transcritos ndo justificam o fato de
as prestacdes de contas atinentes ao BNDES terem sido entregues com atraso, uma
vez que, no caso do BNDES, havia a possibilidade de a declaracdo expressa do
Chefe do Departamento de Pessoal informar que os responsaveis pela Empresa
estavam em dia com a exigéncia de apresentacdo da declaracdo de bens e renda com
excegdo do Conselheiro, cujo documento ndo havia sido entregue. Observe-se,
ainda, que, apesar de a Area de Controle afirmar que restava como pendéncia
apenas a Declaracdo de Bens e Rendas da Prestagdo de Contas do BNDES, a
Auditoria Interna identificou falhas em todos os processos, o que demonstra que
as prestacdes ndo se encontravam aptas a serem entregues a CGU.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES) :

Entrega da prestacdo de contas fora do prazo estabelecido pela CGU. Indicado
como responsavel o Superintendente da Area de Controle, a qual possui como
atribuicdo a elaboracdo das prestacdes de contas das empresas e dos fundos
atinentes ao BNDES.

CAUSA:
Inobservancia aos normativos da CGU e do TCU.

JUSTIFICATIVA:
Por meio da NOTA ACO/DECOI n.° 014/2006, de 08/06/2006, foi informado que:

“Em atendimento ao documento da Auditoria CGU N.° 175764/54, de
05.06.2006, que solicita justificativa para o atraso na entrega
das Prestacdes de Contas do BNDES, BNDESPAR, FINAME e FND,
apresentamos, a seguir, os nossos esclarecimentos:

1. Em 10.04.2006, o ACO/DECOI encaminhou as Prestacdes de Contas a
Auditoria Interna - AT, de acordo com o0s normativos estabelecidos
pela CGU e TCU, inclusive quanto as novas orientacdes expedidas
pela CGU no Oficio Circular n.° 21/2006, de 17.02.2006, sem deixar
de dar continuidade a cobranca de informagdes pendentes junto as
Areas responsaveis.
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2. De posse das Prestacdes de Contas, a AT procedeu a verificacéo
de conformidade destas. Durante este ©processo, o ACO/DECOI
realizou ajustes e complementagdes solicitados pela AT. O objetivo
almejado, desde o principio, era o de atender plenamente aos
normativos da CGU e do TCU, possibilitando a emissdo dos Pareceres
da AT sem ressalvas. Cabe destacar que tails pareceres tiveram o
seu conteudo expressivamente ampliado.

3. Com relacdo a Jjustificativa para o atraso na entrega das
Prestacdes de Contas, entendemos gque o BNDES, no intuito de
encaminhar as Prestacdes de Contas a CGU constituidas de todos os
elementos elencados nas normas oriundas dos o6érgdos de controle,
agiu com extremo rigor na busca deste objetivo, o que acarretou em
um prazo final de entrega superior ao estabelecido pela CGU.

4. Ademais, cumpre-nos destacar que o BNDES, ao longo dos ultimos
exercicios, vem aprimorando significativamente o processo de
elaboracdo das Prestagdes de Contas, o que demonstra a relevancia
dada pela organizacdo a este assunto.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos que os esclarecimentos apresentados explicam os fatos, mas demonstram
que existem deficiéncias na Empresa a serem superadas de modo a permitir a
apresentacdo da documentagdo no prazo previsto.

RECOMENDACAO:
O BNDES deve:

1 - Adotar praticas de tramitacdo de documentos e de controle que impecam a
extrapolacdo de prazos.

2 - Inserir no rol de responsdveis todos aqueles que praticam atos de gestdo.
A Area de Controle do BNDES deve:

3 - Apresentar a prestacdo de contas nos prazos estabelecidos pela CGU e em
obediéncia ao estipulado pelo TCU.

4 - Informar a Presidéncia do Banco quando do ndo cumprimento pelas &areas de
prazo estipulado para apresentacdo de documentos para a composigdo dos processos
de prestacdo de contas.

Quando da elaboracdo do Relatdério de Gestédo:
5 - Inserir as metas atinentes a ac¢des de responsabilidade do BNDES.

6 — No item referente a entidades beneficiadas por rentncia de receitas, ao
abordar a situagdo do projeto, incluir os objetivos e metas previstas vs.
realizacgdes, e informar as acgdes de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo dos
projetos.

A Auditoria Interna deve:

7 — Elaborar o Parecer da Auditoria Interna conforme orientacdes contidas no
Anexo VIII da NE CGU n.° 001/2006.

9.3.8 ASSUNTO - AVALIAGCAO DOS CONTROLES INTERNOS

9.3.8.1 INFORMACAO:

O Banco Central, por meio de sua Resolugdo n.° 2.554/1998, determinou as
instituic¢des financeiras e demais instituig¢des autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil a implantacgdo e a implementacdo de controles internos
voltados para as atividades por elas desenvolvidas, seus sistemas de informacdes
financeiras, operacionais e gerenciais e o cumprimento das normas legais e
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regulamentares a elas aplicaveis. O artigo 3° do citado normativo estabelece
que:

“O acompanhamento sistemdtico das atividades relacionadas com o
sistema de controles internos deve ser objeto de relatdrios, no
minimo semestrais, contendo:

I - as conclus8es dos exames efetuados;

IT - as recomendacdes a respeito de eventuais deficiéncias, com o
estabelecimento de cronograma de saneamento das mesmas, quando for
o caso;

ITT - a manifestacdo dos responsaveis pelas correspondentes areas
a respeito das deficiéncias encontradas em verificacdes anteriores
e das medidas efetivamente adotadas para sana-las.”

O Relatdério de junho de 2005 atendeu apenas parcialmente ao inciso I do artigo
3° anteriormente transcrito. O documento ndo identificava escopo de atuacdo ou a
que A&reas ou departamentos se referia, ndo estabelecia recomendacgdes e néao
continha manifestacéo de responsaveis, 0os quais nem ao menos foram
identificados. De modo geral tratou dos assuntos: definicéo de
responsabilidades, segregacdo de atividades, padrdes éticos, monitoramento das
atividades de controle, seguranca para os sistemas de informacdo e riscos.

O Relatério de dezembro de 2005 apresentou-se mais adequado ao atendimento do
normativo. Constava do documento informacdo acerca do critério de escolha dos
macro-processos analisados e qual a metodologia de trabalho utilizada.
Apresentamos, a seguir, as deficiéncias encontradas por processo analisado:

(A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada,
em razdes de sigilo fiscal, bancdrio, comercial, na forma da lei.)

O documento ndo continha recomendagdes ou manifestagcdo dos responsédveis por
adreas anteriormente verificadas. Entendemos, porém, que tal situacdo ocorreu
pelo fato de estar em andamento no BNDES do Projeto Acdo para Gestdo Integrada
de Recursos - AGIR, o qual possivelmente permitird sanar a maior parte dos
problemas identificados. Em substituig¢do ao estipulado nos incisos II e III do
artigo 3° da norma, portanto, consta no item 3.2.3 do relatdédrio informacgdes
acerca do andamento das ac¢des do Projeto AGIR relacionadas aos macro-processos
analisados, apresentando, inclusive, os ©prazos de término previstos, que
variavam de dezembro de 2005 a fevereiro de 2008.

Consideramos, portanto, que as deficiéncias do Relatdério de junho foram sanadas,
uma vez que o documento posteriormente desenvolvido apresentou-se adequado.

9.4 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS EXERCICIOS ANTERIORES
9.4.1 ASSUNTO - Atuacao do TCU/SECEX - Exercicios anteriores
9.4.1.1 INFORMACAO :

Identificamos seis decisdes do TCU proferidas em exercicios anteriores, que
permaneciam pendentes de implementacdo no inicio do exercicio de 2005, contendo
determinagdes diretas para o BNDES.

Apresentamos, a seguir, as medidas adotadas pelo BNDES.

A) Acordao n.© 1.560/2004 — Plenario, publicado em 18/10/2004, AC-1560-37/04-P.

Determinacdo TCU 9.3: determinar ao BNDES que adote providéncias Jjunto aos
acionistas da Brasiliana Energia S.A. com vistas a regularizar as pendéncias
existentes nas unidades operacionais da Eletropaulo Metropolitana, AES Tieté e
AES Uruguaiana, identificadas nos laudos de avaliagdo elaborados por “Lopes
Filho e Associado, Consultores e Investimento”; “Bocater, Camargo, Costa e Silva
Advogados Associados”; Fundacdo de Apoio a Universidade de S&o Paulo (FUSP) e
Fundacdo Euclides da Cunha da UFF (FEC), associada a Fundacdo Coordenacdo de
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Projeto, Pesquisas Tecnoldégica da UFRJ (Coppetec) e na Nota Técnica 03,
elaborada pelo Grupo de Trabalho do BNDES instituido pela Portaria 106, de
13/11/2003) .

Informacdes BNDES: (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da
lei.);

Analise da CGU-Regional/RJ: 0O item permanecerd pendente até o equacionamento
completo do problema.

B) Acdérdao n.© 1.047/2004 — Plenario, publicado em 05/08/2004, AC-1047-27/04-P.
Determinacdo TCU: 9.3 - determinar ao BNDES que, nos processos de desestatizacao
em geral, ao remeter a documentacdo exigida pela IN TCU n.° 27/1998, atente para
a clareza e a suficiéncia das informagdes enviadas, de modo a possibilitar que o
TCU aprecie adequadamente os referidos processos.

Informagcbes BNDES: 1Informou que serdo observadas nas solicitac®es de
documentacdo relativas a desestatizacdes, de acordo com a IN TCU n.° 27/1998, a
atencdo para a clareza e a suficiéncia das informacgdes enviadas.

Analise da CGU-Regional/RJ: A an&dlise da implementacdo do item em tela somente
serd possivel quando  houver solicitacdes de documentacdo relativas a
desestatizacgdes pelo TCU, o que ndo evidenciamos no exercicio de 2005.

C) Acordao n.© 142/2004 - Primeira Camara — TCU (Relacao 7/2004), publicado em
1070272004, TC 019.237/2003-0.

Determinacdo TCU 1: Determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES que remeta & Secex/MS o seu parecer em relacdo a Prestacdo de
Contas Final do Contrato de Colaboracdo Financeira N&o-Reembolsavel n.°
01.2.614.2.1, celebrado com a Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS, no valor
de R$ 38.690.891,00™.

Informacdes BNDES: (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da
lei.);

Analise da CGU-Regional/RJ: 0 atendimento a determinacdo permanecerd pendente
até a conclusdo do projeto.

D) Acérddo n.© 1.143/2003 - Plenario de 13/08/2003, AC-1143-31/03-P.
Determinagédo TCU 9.4.3: estudar a possibilidade de efetuar estudos sobre a
estrutura e a autonomia da Auditoria Interna, em termos do quantitativo de
pessoal e do nivel de treinamento, a fim de que a Area possa exercer,
efetivamente e com plena autonomia, as atribuicdes que lhe foram conferidas pelo
Estatuto social, pela Resolucdo BACEN n.° 2.554/98 e pela Resolucdo BNDES n.°
977/2001, de 24.09.2001.

Informagcbes BNDES: Informou que o corpo técnico, em 2005, recebeu uma carga
hordria significativa de treinamento, com o objetivo de buscar o nivelamento
entre os novos profissionais da AT com os antigos. O treinamento também serviu
para atualizar e aprimorar o corpo técnico com as novas metodologias de trabalho

disponiveis no mercado Acrescentou que o aprimoramento é continuo,
principalmente ao levar em consideracdo o treinamento Y“on the job”. Em 2006
deverd haver o ingresso de dois novos profissionais, oriundos de recente

concurso publico, o que deixard a AT com quantitativo de pessoal adequado,
dentro do contexto atual da Instituigdo. Registrou-se, ainda, gque a auditoria
interna ndo sofrera quaisquer constrangimentos com relacdo a sua autonomia.
Analise da CGU-Regional/RJ: Pela anédlise da relacdo de treinamentos realizados,
bem como dos trabalhos desenvolvidos, consideramos que a determinacdo foi
atendida.

E) Decisao n.© 820/2002 - Plenario, de 31.07.2002, DC-0820-24/02-P.

Determinagdo TCU: 8.2.1. providencie e encaminhe com regularidade ao
Departamento de Marinha Mercante (DMM) cbépias das planilhas dos acompanhamentos
fisico-financeiros dos projetos de construcdo ou reforma naval realizados pelos
estaleiros nacionais com recursos oriundos do financiamento do Fundo da Marinha
Mercante (FMM) , de modo a nortear as liberacgdes das parcelas desses
financiamentos.
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Informacbes BNDES: Entendeu que a questdo se encontra superada com a nova
regulamentacdo do FMM surgida a partir da Lei n.° 10.893/2004, que fez surgir os
Decretos n.° 5.269/2004 e n.° 5.543/2005 e a Portaria n.° 90/2005 do Ministro
dos Transportes.

Informou, ainda, que os dispositivos mencionados permitem a adocdo de medidas
que conferem ao DEFMM o pleno controle dos desembolsos das parcelas de
financiamentos contatados - escopo da manifestacdo do TCU, bem como o
conhecimento dos diversos niveis em que as operacdes ainda ndo contratadas se
encontram no BNDES.

Analise da CGU-Regional/RJ: Tendo em vista as informacdes prestadas,
consideramos que apenas ao TCU cabe decidir se a nova regulamentacdo torna
superada a determinacdo exarada. No admbito da CGU-Regional/RJ, consideramos o
acompanhamento concluido.

F) Acérdao n.© 633/2001 — Segunda Camara, de 30.10.2001 - Prestacdo de Contas do

exercicio de 1994, AC-0633-40/01-2.

Determinagédo TCU 8.3: determinar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

e Social - BNDES que:

g) em seus procedimentos licitatdédrios observe as formalidades legais, evite o

fracionamento de despesa, realize prévia avaliacdo de seus bens antes de aliena-

los, n&o transfira contratos entre empresas, realize as licitagdes para

aquisicdo de equipamentos de informadtica mediante licitacdo do tipo técnica e

preco e evite o excesso de situacgdes de inexigibilidade de licitacdo, atendendo

assim os preceitos estabelecidos pela Lei n.° 8.666/1993.

Informagbes BNDES: Por meio da Nota AA/DEJUR n.° 175/2005, de 25/11/2005, foi

informado que:
“[....]Em relacdo as contratacdes por inexigibilidade de
licitacdo, torna-se oportuno destacar que estas se subsumem a
Ordem de Servico n.° 01/98, de 30.03.1998, a qual estabelece
procedimentos a serem observados pelas empresas integrantes do
Sistema BNDES para analise e aprovacdo das contratacgdes diretas
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, nos termos da
Lei n.° 8.666/93, a excecdo das hipdteses de dispensa com base no
art. 24, incisos I e II da mesma Lei.
Assim sendo, a autorizacdo para tails contratacdes materializa-se
por meio de Informacdo Padronizada - IP, elaborada pela Unidade
Administrativa Principal - UAP interessada na contratacdo direta
especifica. Apds a andlise da viabilidade juridica da referida
contratacdo através de seu enquadramento em uma das hipdteses
legalmente previstas, a ser promovida pela unidade que presta
servicos juridicos a UAP demandante, a contratacdo direta deve ser
proposta pelo Chefe da UAP, aprovada e ratificada pela Diretoria
do BNDES em se tratando de contratacdes de valores acima de RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), pelo Diretor da Area ou,
mediante delegacdo, pelo Superintendente da Area de Administracéio.
Por fim, a IP, apds os procedimentos antes apontados, deverd ser
encaminhada ao Departamento Juridico da Area de Administracdo que
providenciard as formalidades de publicacdo no Didrio Oficial da
Unido do extrato de dispensa ou inexigibilidade e tomard as
providéncias cabiveis com vistas a contratacéo.

Facil concluir, portanto, que a Area de Administracdo ndo tem
qualquer ingeréncia sobre a escolha da modalidade das contratacdes
diretas que s&o autorizadas.

Contudo, no que se circunscreve na sua esfera de competéncia, qual
seja, nas contratacdes demandadas pela Area de Administracdo do
BNDES, o DEJUR/AA vem adotando postura restritiva relativamente
aos enquadramentos Jjuridicos das solicitagdes das contratacdes
diretas por inexigibilidade de licitacéo.

No ambito do que foi questionado pela CGU parece-nos relevante
destacar que no percentual de contratacgdes por inexigibilidade
apontado para o ano de 2004, devem ser considerados os aditivos
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contratuais de prorrogacdo de prazo formalizados, cujos valores
sdo bastante significativos[...]
Curial se faz destacar, por relevante, que o BNDES, considerando-
se o exercicio de 2005 e excluindo-se as contratacdes concernentes
as promog¢des culturais e ao apoio a eventos e publicagdes de
terceiros, demandadas pelo GP/DECCO, obedecendo ao estabelecido na
0s 01/98, até o més de novembro em curso, somente celebrou 5
(cinco) contragdes por inexigibilidade de 1licitacdo, as quais
perfazem o total anual global de RS 339.420,40 (trezentos e trinta
e nove mil, quatrocentos e vinte reais e quarenta centavos)
[....]Assim posta a questdo, entendemos como providéncia a ser
implementada, dar ciéncia a todas as UAPs e também aos Diretores
do BNDES, do posicionamento da CGU, no sentido de que se evite o
excesso de situacdes de contratacgdes por inexigibilidade de
licitacdo.”
Analise da CGU-Regional/RJ: A determinacdo ja& havia sido considerada atendida
quando da avaliacdo da gestdo de 2004 quanto aos aspectos: fracionamento de
despesa, aquisicdo de equipamentos de informdtica sem licitacdo, transferéncia
de contratos entre empresas e alienacdo de bens sem avaliacdo. Restava o
atendimento, apenas, do quantitativo de contratagdes por inexigibilidade de
licitacdo. Analisando-se o perfil das aquisicgdes efetivadas pelo Banco em 2005,
conforme disposto no item 8.1.1.1 do presente Relatdério, as inexigibilidades
representaram 37,0% em termos de quantidade. Desconsiderando os casos
concernentes as promo¢des culturais e ao apoio a eventos e publicacdes de
terceiros, assuntos estes especificos ao BNDES, observamos que o valor cail para
7,3%, correspondente a 24 processos, patamar este que demonstra que a Empresa
atendeu a recomendacédo.

Determinacdo TCU 8.3 h): elabore planos de auditoria exeqiiiveis, direcionando-os
as &reas de maior risco do Banco, auditando financiamentos, projetos e programas
patrocinados pelo Sistema BNDES"“.

Informacbes BNDES: Esclareceu que os Planos de Auditoria, no momento em que s&o
elaborados, sdo, por definicdo, exeqgiiiveis. Os trabalhos previstos sdo, sempre,
direcionados a importantes &reas de risco, considerando-se os diversos tipos de
risco a que uma instituicdo estd exposta: risco de imagem, operacional, de
crédito, etc. A partir do exercicio de 2005, vém sendo implementados mais
trabalhos especificos relacionados aos financiamentos, programas e projetos
patrocinados pelas empresas do Sistema BNDES.

Analise da CGU-Regional/RJ: A AT adotou a utilizacdo de matriz de risco para o
direcionamento de suas acbdes e, conforme andlise do RAAAI 2005, executou a
contento as tarefas planejadas. Pelo exposto e em decorréncia da analise dos
trabalhos elaborados, cujos trechos mails relevantes compdem, inclusive, o
presente documento, consideramos a determinacgdo atendida.

9.4.2 ASSUNTO - Atuacao-Unidades da CGU-Exercicios anteriores

9.4.2.1 INFORMACAO:
Apresentamos, a seguir, o posicionamento atual acerca de pendéncias originadas

do Relatdério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n.° 139954/2004, referente ao
exercicio de 2003.

A)ltem 7.1.1.1 - Reestruturacdo da divida do grupo (A informacdo aqui contida
foi suprimida, por solicitacdo da Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal,
bancario, comercial, na forma da lei.)

Analise da CGU-Regional/RJ: Conforme informado, a questdo permanece pendente e
serd acompanhada nos préximos trabalhos de auditoria a serem realizados pela
CGU-Regional/RJ.

B) Item 7.1.1.2 - Auséncia de documentos/justificativas no processo de concessao
de crédito a (A informacdo aqui contida foi suprimida, por solicitacdo da
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Unidade Auditada, em razdes de sigilo fiscal, bancéario, comercial, na forma da
lei.)

Analise da CGU-Regional/RJ: Com relacdo a recomendacdo do item 1, acatamos as
justificativas apresentadas e excluimos a pendéncia.

Quanto ao item 2, ndo acatamos as Jjustificativas apresentadas, uma vez que
consideramos que n&do deva ser opgdo da area a atualizacdo da andlise realizada
quando decorrido, por exemplo, mais de um ano do pedido até a sua aprovagéao,
situacdo essa observada em auditorias anteriores. Verificamos, no entanto, que o
BNDES tem adotado medidas, inclusive implementando alteracdo em suas politicas
operacionais, de modo a viabilizar andlises posteriores em uma mesma operacdo.
Observamos, também, que o respeito aos prazos e a redugdo do tempo de
contratacdo vém sendo estimulados na Empresa. Na amostra analisada, houve uma
situacdo em que foi atualizado o Relatério de Anadlise, o qual continha seus
respectivos anexos, motivo pelo qual consideramos que as acdes até entéo
implementadas foram suficientes para o saneamento do problema, n&do restando
pendéncias.

Acerca do item 3, consideramos a recomendacdo valida. Por meio da andlise de
amostra de processos de concessdo de crédito examinada, evidenciamos caso de
crédito em condicdo diferente da normal, constando do processo as devidas
justificativas. Pelo exposto, consideramos a recomendacdo atendida.

C) Item 10.1.3.1 - Utilizacdo da modalidade de licitacdo indevida.
Recomendag&o: ”0O BNDES deve definir a modalidade de licitagdo a ser utilizada
com base no valor global da contratacdo, considerando a vigéncia contratual e as
possiveis prorrogacgdes. Deve ainda respeitar a modalidade utilizada quando do
aumento do valor em funcdo da aplicacdo do artigo 65, da Lei n.° 8.666/1993. Em
relacdo aos contratos em vigor, deve providenciar a realizacdo dos certames
licitatdérios nas modalidades corretas, ndo prorrogando os contratos em vigor.™“
Informacdes BNDES: Por meio da Nota AA/DEJUR n.° 175/2005, foi informado que:
“Apesar do BNDES ndo concordar com a recomendacdo em tela,
conforme j& manifestado anteriormente, informamos que a medida jé
foi dimplementada no exercicio de 2005, o que se verifica nas
seguintes licitacdes realizadas:
-46 Pregdes Presenciais;
-7 Pregdes Eletrdénicos;
-6 Concorréncias;
-1 Tomada de Precos;
-6 Convites.
A tUnica Tomada de Precos executada, ndo contempla servigos
continuados, inexistindo prorrogacdo contratual, o que também se
verifica dos convites processados, restando satisfeita e
recomendacdo do Tribunal de Contas.
Quanto as impropriedades evidenciadas pela CGU nos contratos OCS
n.°s 049/00; 041/00; 002/00; 092/01 e 355/01, informamos o
seguinte:
-0CS n.° 002/2000: contrato extinto em 05.01.2005;
-0CS n.° 041/2000: contrato extinto em 27.02.2005;
-0OCS n.° 049/2000: contrato extinto em 16.03.2005;
-0CS n.° 355/2001: contrato extinto em 25.11.2004;
-0CS n.° 092/2001 (vide Nota AA-DEJUR-GCONT - em anexo).l[a
referida nota justifica, demonstrando efetivamente que, em face do
interesse publico, deveria ser permitida a prorrogacdo até a
conclusdo do procedimento licitatdério de contratagdo]”.
Analise da CGU-Regional/RJ: Por meio da anadlise de documento contendo contratos
em vigor, verificamos a repeticdo da impropriedade no exercicio de 2005. A
pendéncia, portanto, passard a ser acompanhada por meio do item 8.1.2.1 do
presente documento.

D) Item 10.2.1.1 - Contratacdo de produtos e servicos, por inexigibilidade, sem
a comprovacado da exclusividade de fornecimento no mercado.

Recomendacdo: “Quando da realizacdo de contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo, o BNDES deverd fazer constar do processo a comprovacdo acerca da
exclusividade de fornecimento, conforme estabelecido pela Lei n.° 8.666/1993, ou
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seja, por meio de atestado fornecido pelo é6rgdo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.™
Informacdes BNDES: Por meio da Nota AA/DEJUR n.° 175/2005, informou que a medida
proposta Jj& estava implementada no exercicio de 2004, remetendo aos
esclarecimentos prestados na letra “Q” do item 9.1.6.1 do presente documento.
Andlise da CGU-Regional/RJ: Por meio de andlise de amostra das inexigibilidades
realizadas no exercicio referentes a exclusividade de fornecimento, verificamos
que a recomendacdo foi atendida.

E) Item 10.2.1.2 - Contratagcdo de escritério advocaticio sem procedimento
licitatoério.

Recomendag&o: ”0O BNDES deve se estruturar de modo a atender tempestivamente as
determinac¢des do TCU, por meio de adequacdo de seus procedimentos operacionais,
evitando a ocorréncia de situacdes injustificadas, conforme acima exposto. Neste
sentido, deve providenciar imediatamente, em atendimento a Decisdo TCU n.°
307/2000 e aos ditames legais da Lei n.° 8.666/1993, certame licitatdédrio para a
contratacdo de escritdédrio advocaticio para a defesa das causas Jjudiciais
trabalhistas.™

Informagcbes BNDES: Por meio da Nota AA/DEJUR n.° 175/2005, foi informado que os
gestores deste contrato (OCS n.° 130/2003) providenciaram a autorizacdo para
abertura do processo licitatdério, por intermédio na IP AJ/DECON/GCON5 n.°
17/2005, sendo aprovada em 17/07/2005.

Em face da aprovacdo, foi elaborada licitacdo na modalidade de concorréncia do
tipo melhor técnica. Trata-se da Concorréncia AA- 05/2005, com data de abertura
em sessdo publica marcada para o dia 02/12/2005, as 1l4h, a ser realizada no
Centro de Treinamento, localizado no prédio de servicos do BNDES no Rio de
Janeiro, situado na Av. Chile n. 100. Desse modo, entende-se que 3ja& foram
adotadas as providéncias necessdrias para sanar a irregularidade em questéo.
Analise da CGU-Regional/RJ: Verificamos que a Concorréncia 05/2005, cujo objeto
tratava de contratacdo de escritério de advocacia, especializado em contencioso
trabalhista, em sessdo de 02/12/2005 foi Jjulgada deserta e encerrada.
Posteriormente, em 05/01/2006, foi publicado o aviso da Concorréncia 01/2006,
para o mesmo objeto. Contudo, devido a decisdo liminar em Representacdo perante
o TCU (TC n.° 004.260/2006-7), o certame encontra-se adiado “sine die” desde
09/03/2006. A recomendacdo permanecerd pendente até a conclusdo do procedimento
licitatério.

F) Item 10.2.1.3 - Contratacfes de servicos advocaticios sem procedimento
licitatério.

Recomendacdo: ”b) Atualize/Revise a sua Resolucdo BNDES n.° 829/94 para limitar
o0 beneficio da livre escolha dos servicos advocaticios de acordo com a Lei n.°
8.666/1993;

c) Faca cumprir as decisdes plenadrias TCU n.°s 847/1997 e 307/2000.%

Informacbes BNDES: Em relacdo ao item “b” informou que se encontra em vigor a
Resolucdo n.° 1.209/2005, de 13/09/2005.

A respeito do item “c¢”, foi informado que estd em curso, na modalidade de
concorréncia, para contratacdo de escritdério de advocacia que ficard responsavel
pela terceirizacgdo do contencioso trabalhista do BNDES. Informou, ainda, que: o
contrato da OCS 192/2003, referente a assisténcia Jjuridica celebrado no ambito
da Resolucdo BNDES n.° 829/1994, permanecerd vigente até o término da acéo
judicial; o contrato da OCS 130/2000 foi prorrogada por 12 meses, até
30/07/2006, para evitar solucdo de continuidade dos processos trabalhistas; e os
contratos das OCS 172/2000, 201/2002 e 72/2003 ndo foram prorrogados.

Analise da CGU-Regional/RJ: Acerca do item “b”, verificamos que o teor da nova
Resolucdo foi alterado em relagcdo a anterior. Encontra-se consubstanciada a
livre escolha da empresa a ser contratada, sem mencdo da necessidade de
observadncia a Lei n.° 8.666/1993. No Paragrafo Terceiro, por sua vez, foi
estipulado que “havendo contratacdo direta pelo empregado, o BNDES n&do figurara
como parte do contrato a ser firmado entre o empregado e o advogado,
responsabilizando-se, tdo somente, pelo adiantamento ou pelo reembolso dos
recursos necessarios”. Tal assunto j& foi objeto de andlise por parte do TCU
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quando da apreciacdo de dentncia acerca de possiveis irregularidades praticadas
pelo Banco Central do Brasil - BACEN na contratacdo de servigos advocaticios,
conforme Decisdo TCU n.° 465/2002 - Plenario. Naquela oportunidade, situacdo
andloga a ocorrida no BNDES ndo foi considerada ilegal, sendo que consta do voto
do ministro relator a seguinte ressalva:
“o entendimento aqui advogado no ajuizamento da matéria
restrita ao BACEN né&o deve ser tomada como paradigma para
situacdes andlogas derivadas do ambito de outras autarquias
ou o6rgdos da Administracdo, os quailis ndo tém o carater de
singularidade da autarquia aqui tratada, ndo podendo,
portanto, dar-lhe o cardter de excepcionalidade da aplicacéo
da Lei”.
Em face da singularidade do fato, consideramos que apenas a Egrégia Corte tenha
competéncia para definir se a Resolugcdo n.° 1.209/2005, de 13/09/2005,
apresenta-se legalmente valida para sanar a deficiéncia observada no item
10.2.1.3 do Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n.° 139954/2004. O
efeito da recomendacdo “b”, portanto, suspende-se até o julgamento das contas
pelo TCU.
Verificamos que a Concorréncia 05/2005, cujo objeto tratava-se de contratacdo de
escritério de advocacia, especializado em contencioso trabalhista, em sessdo de
02/12/2005, foi julgada deserta e encerrada. Posteriormente, em 05/01/2006, foi
publicado o aviso da Concorréncia 01/2006, para o mesmo objeto. Contudo, devido
a decisdo liminar em Representacdo perante o TCU (TC n.° 004.260/2006-7), o
certame encontra-se adiado “sine die” desde 09/03/2006. A recomendacdo “c
permanecerd pendente até a conclusdo do procedimento licitatério.

”

Apresentamos, a seguir, o posicionamento atual acerca de pendéncias originadas

do Relatdério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n.° 117.513/2003, referente ao
exercicio de 2002.

G) Item 5.1.1.2

Recomendacdo SFC: ~”0s processos relativos a operacdo de crédito deverdo ser
instruidos com os documentos relativos a todas as fases afetas as citadas
operacgdes, bem como deverdo ser sistematicamente atualizados. Por outro lado, a
fim de melhoria dos controles internos, recomendamos que enumerem as folhas de
tais processos, assegurando, por exemplo, que ndo haverad pecas extraviadas.“
Informacdes BNDES: Vide o campo “Informacdes BNDES” da letra “H” do item 9.1.2.1
do presente Relatdrio.

Andlise da CGU-Regional/RJ: O BNDES vem adotando medidas no intuito de sanar as
deficiéncias. A recomendacdo permanecerd pendente até a conclusdo do projeto.
Tendo em vista a semelhanca de objeto desta recomendacdo com aquela do item
7.1.1.1 do Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n.° 160816/2005, o
acompanhamento da recomendacdo passard a ser feito unicamente pelo item 7.1.1.1
(letra “H” do item 9.1.2.1 do presente Relatério).

H) Item 7.1.1.1

Recomendacdo SFC: De acordo com a avaliacdo da CGU-Regional/RJ na ocasido,
restou pendente a implantacdo do projeto de automatizacdo da apuracdo da
provisdo de férias no sistema contébil.

Informacbes BNDES: Informou que o provisionamento de férias e encargos sociais
de forma individualizada (por funcionédrio) encontra-se implementado desde julho
de 2005, e o de 13° saldrio e encargos sociais, desde Jjaneiro de 2006.

Analise da CGU-Regional/RJ: Consultamos o Plano de Contas da BNDES e verificamos
que foram criadas, para o passivo, 13 contas contdbeis e, para a despesa, 8
contas. Em consulta ao razdo das contas contdbeis, verificamos o detalhamento
por funcionadrio. Consideramos a recomendacdo atendida.

111 — CONCLUSAO
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Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo efetuada, no
periodo a que se refere o presente processo, registramos as impropriedades
apontadas nos seguintes itens:

Item 3.3.1.2 - Auséncia de indicadores de gestdo aptos a afericdo da eficiéncia,
efetividade e economicidade da gestéo.

Item 5.1.1.2 - Efetivacdo de liberacdo de valores contratados sem o amparo de
classificacdo de risco vigente.

ITtem 5.1.1.8 - Auséncia injustificada de cobranca de Comissdo de Estudo prevista
nas Politicas Operacionais vigentes e no Regulamento Geral de Operacgdes (RGO).

Item 5.1.1.10 - Desrespeito aos normativos internos do Banco acerca de
procedimentos de acompanhamento de operacdes envolvendo aspectos de

periodicidade e documentacgéo.

Item 8.1.1.2 - Impropriedades na formalizacdo de ©processo de dispensa
emergencial.

Item 8.1.2.1 - Utilizacdo de modalidade de licitacdo indevida.
Item 8.2.1.1 - Contratacdes emergenciais por dispensa de licitagcdo com base no
artigo 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993, decorrentes de falhas de

planejamento.

Item 8.2.2.1 - Prorrogacdo de contrato sem comprovagdo das vantagens deste ato
para a Administracéo.

Item 8.2.2.3 - Prorrogagdo de contrato sem comprovacdo das vantagens e sem
justificativa por escrito.

Item 8.2.3.1 - Realizacdo de despesa e pagamentos sem respaldo contratual.

Item 9.3.5.1 - 1Indefinig¢do quanto ao «critério de rateio de despesas
administrativas entre as empresas do Sistema BNDES.

Item 9.3.7.1 - Apresentacdo do processo de prestacdo de contas a CGU-Regional/RJ
fora do prazo e deficiéncia nas informacdes constantes do Relatdério de Gestédo.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2006.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 175764

UNIDADE AUDITADA - BNDES

CODIGO : 179004

EXERCICIO = 2005

PROCESSO N° : 00218.000441/2006-60
CI1DADE : RIO DE JANEIRO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos
de gestdao dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo
de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados quanto aos
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as Aareas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necesséarios no decorrer da auditoria. 0Os gestores citados no
Relatério estdo relacionados nas folhas 0004 a 0015, deste processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o0 escopo mencionado
no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria de
Avaliacdao da Gestdo n© 175764, houve gestores cujas contas TForam
certificadas como regulares com ressalvas. 0Os fatos que ensejaram tal
certificacao foram os seguintes:

3.1 Impropriedades:

3.3.1.2 - Auséncia de indicadores de gestdo aptos a afericdo da
eficiéncia, efetividade e economicidade da gestéo.

5.1.1.2 - Efetivacao de liberacdo de valores contratados sem o amparo de
classificacdo de risco vigente.

5.1.1.8 - Auséncia injustificada de cobranca de Comissdo de Estudo
prevista nas Politicas Operacionais vigentes e no Regulamento Geral de
Operacdes (RGO).



5.1.1.10 - Desrespeito aos normativos internos do Banco acerca de
procedimentos de acompanhamento de operacfes envolvendo aspectos de
periodicidade e documentacao.

8.1.1.2 - Impropriedades na formalizacdo de processo de dispensa
emergencial.

8.1.2.1 - Utilizacdo de modalidade de licitacdo indevida.
8.2.1.1 - Contratacdes emergenciais por dispensa de licitacdo com base no
artigo 24, inciso 1V, da Lel n.© 8.666/1993, decorrentes de falhas de

planejamento.

8.2.2.1 - Prorrogacao de contrato sem comprovacido das vantagens deste ato
para a Administracao.

8.2.2.3 - Prorrogacdo de contrato sem comprovacao das vantagens e sem
Justificativa por escrito.

8.2.3.1 - Realizacdo de despesa e pagamentos sem respaldo contratual.

9.3.5.1 - Indefinicdo quanto ao critério de rateio de despesas
administrativas entre as empresas do Sistema BNDES.

9.3.7.1 - Apresentacdo do processo de prestacdo de contas a CGU-

Regional/RJ fora do prazo e deficiéncia nas informacfes constantes do
Relatdério de Gestéo.

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2006.

JESUS REZZO CARDOSO

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RJ



PRESIDENCIA DA REPUBLICA ~
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGAO DE CONTAS

RELATORIO N° : 175764

EXERCICIO : 2005

PROCESSO Ne°: 00218 .000441/2006-60
UNIDADE AUDITADA : BNDES

CODIGO : 179004

CIDADE : RIO DE JANEIRO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacfes contidas no inciso Il1l, art. 9° da
Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.© 93.872/86
e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e fundamentado no Relatdério, acolho
a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, que certificou as contas dos
gestores no periodo de 01/01/2005 31/12/2005 como REGULARES E RECULARES COM
RESSALVAS.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos
gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n°©
03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma de Execucdo n® 01, de 05 de
jJaneiro de 2006, e estdo relacionadas em tépico préprio do Certificado de
Auditoria. As manifestacfes dos Gestores sobre as referidas questdes constam do
Relatério de Auditoria.

3. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o
art. 52, da Lei n.© 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da

Uniao.

Brasilia, 30 de junho de 2006.

MARCOS LUIZ MANZOCHI

Diretor de Auditoria da Area Econdémica



