PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 00218.000123/2008-61

UNIDADE AUDITADA : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO - FND
cODIGO UG : 201924

CIDADE : RIO DE JANEIRO

RELATORIO N° : 208659

UCI EXECUTORA : 170130 - CGU-Regional/RJ

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
208659, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
17/03/2008 a 31/03/2008, por meio de testes, andlises e consolidacdo
de informag¢des coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicéveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, que
contemplaram os seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

- RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS
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- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

- ATUACAO DA ENTIDADE SUPERVISORA / AGENTE OPERADOR
- CONCESSAO DE DIARIAS

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

- CONTEUDO ESPECIFICO

IT - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo—- “Demonstrativo das Constatacdes” e
que d&o suporte as anadlises constantes neste Relatdério de Auditoria.

4., Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetdos exigidos pelas IN-TCU-47/2004 e 54/2007 e
pelas DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI.

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-85/2007, e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo- “Demonstrativo das Constatacdes”, efetuamos as seguintes
anadlises:

5.1 AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

5.1.1 O Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, regulamentado pelo
Decreto n.° 193, de 21/08/1991, tem natureza autarquica e tem como
finalidades 0 provimento de recursos para a realizacédo de
investimentos de capital, necessdrios a dinamizacdo do desenvolvimento
nacional, e o apoio a iniciativa privada na organizacdo e ampliacdo de
suas atividades econdmicas.

O FND possui orcamento aprovado em trés Programas de Governo,
perfazendo um total de seis ag¢des, relacionados a seguir:

Quadro I - Programas e Ag¢des Atinentes ao FND
Programa |Descrigéo Acgéo Descricgédo
Operacgdes Especiais: Financiamento na Area de Bens
. . 0379
Financiamentos com Retorno de Consumo
0902 0384 Financiam?nFo na Area de
Insumos Basicos
Financiamento a Pequenas e
0411 4
Médias Empresas
Operagdes Especiais: 0471 Pagamento de Dividendos
0909 Outros Encargos Especiais 0787 Servicos de Auditoria e

Controle

PITCE - Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para
1388 Politica Industrial, 0410
Tecnoldégica e de Comércio
Exterior

Fonte: Lei n.° 11.451/2007.

Financiamento de Projetos de
Pesquisa
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No intuito de racionalizar a execucgdo dos trabalhos, foi sele&ionado,
pela Coordenacdo de Geral de Auditoria das Areas de Desenvolvi co,
Industria e Comércio Exterior da Secretaria Federal de Controle
Interno, o Programa 1388, Acdo 0410, para aprofundamento da analise.

No item 1.1.1.1 do Anexo I destacamos o objetivo do Programa e a
finalidade da Acdo sob anéalise.

5.1.2 0 orcamento para o FND, aprovado pela Lei n.° 11.451/2007 (LOA),
foi de R$ 884,6 mil, tendo ocorrido a suplementacdo de R$ 620,7 mil
por meio de créditos adicionais, perfazendo o montante de R$ 1.505,3
mil, sem estabelecimento de metas fisicas.

A acdo 0410 foi integralmente executada no valor previsto, assim como
nos exercicios anteriores. Tal fato decorreu da celebracdo do Contrato
n.° 20.07.0063.00, em 10/08/2007, Jjunto a FINEP, no valor de RS$
120.000,0 mil. A 1liberacdo do wvalor contratado em 2007 ocorreu na
integra em 12/12/2007, sendo o prazo de utilizacdo dos recursos de
seis meses apbds a liberacdo. Devido a isto, apenas na Prestacdo de
Contas do Exercicio de 2008 constard a comprovacdo da aplicacdo do
contrato celebrado.

Em termos de comprovacgdes de execucgdo realizada em 2007 decorrente de
contrato celebrado em exercicio anterior, constam, da Prestacdo de
Contas do Exercicio de 2007, dados referentes ao Contrato n.°
20.06.0084.00, de 2006, no montante de RS$ 120.000,0 mil, os quais
foram comparados com a execugdo de outro contrato celebrado junto a
FINEP em 2005 e executado em 2006, no mesmo montante.

Os indicadores apresentados, comparando-se a execucdo realizada no
exercicio de 2007 com o do exercicio de 2006, informados no item
1.1.2.1 do Anexo I, restringem-se apenas a mostrar a distribuic¢do dos
recursos ou o seu grau de concentracdo. Uma vez gque ndo foram
estabelecidas metas fisicas relacionadas ao uso dos recursos do FND, a
andlise dos dados torna-se limitada. Destacamos que a impossibilidade
de estabelecer metas fisicas foi informada no Relatdério de Gestdo do
FND constante da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2007.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

5.2.1 Constam do Relatdério de Gestdo apresentado na Prestacdo de
Contas de 2007 sete indicadores utilizados para avaliacdo do FND: trés
sdo indicadores de execucdo orcamentédria; dois de aplicacdo de
recursos; um de cumprimento do objetivo legal; e um de utilizacdo dos
recursos. Para a avaliacdo da Acdo 0410 do Programa 1388, apenas um
indicador de execugdo orcamentadria e os indicadores de aplicacdo de
recursos foram utilizados, os quais serdo avaliados a seguir.

Com o objetivo de verificarmos a consisténcia e a confiabilidade dos
indicadores, efetuamos teste de consisténcia das informacdes. Para
tal, solicitamos a apresentacdo de toda a documentacdo que subsidiou a
sua elaboracdo. Efetuamos as seguintes observacdes:
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- em termos da execucdo orcamentdria, a informacdo decorre do Co
n.° 20.07.0063.00, celebrado junto a FINEP e devidamente registrado no
Sistema Integrado de Administrag¢do Financeira - SIAFI;

- em relacdo aos indicadores de aplicacdo de recursos, foi utilizada a
prestacdo de contas apresentada pela FINEP para a compilacdo dos
dados.

Quadro II - Indicadores do Relatdédrio de Gestdo para o Programa 1388 -
Acdo 0410

° Descrigdo e objetivo do Tipo Padrdo de | Fonte do
¢ J P desempenho padréo

indicador

Quociente de Execucdo da
Despesa

Distribuicdo dos recursos
do FND aplicados por seus
agentes financeiros
segundo o Setor de
Atividade, a Unidade
Federativa e o Porte
Indice Gini (medicdo do
grau de concentracdo das
aplicagbes nos setores e
estados)

Fonte: Relatdério de Gestdo do Processo de Prestacdo de Contas/2007.
Legenda: NI - N&o informado.

Eficéacia 100 NI

Efetividade NI NI

Efetividade 0aao0,5 NI

Apenas o indicador “1” permite avaliar se o FND executou adequadamente
a concessdo dos financiamentos, restrito aos valores despendidos.
Registramos que, quando da recomendacdo para implementacdo de
indicadores para aferir o desempenho do Fundo em relacdo ao seu
objetivo legalmente estabelecido, relacionado ao uso efetivo dos
recursos pelas empresas Dbeneficiadas pelos financiamentos, conforme

o

constou no Relatdério de Auditoria de Avaliacdo de Gestdo n.
160815/2005, referente ao exercicio de 2004, a sua Secretaria
Executiva discordou dessa proposicéo.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

5.3.1 N&o houve a ocorréncia de transferéncias ou recebimentos
mediante convénio no exercicio sob exame.

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAC@ES E CONTRATOS
5.4.1 O FND ndo realiza licitagdes. As despesas do Fundo restringem-se

aos servigcos de publicidade legal e de auditoria independente
contratados pelo BNDES.
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5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

5.5.1 A estrutura do FND compreende um Conselho de Orientacdo e uma
Secretaria Executiva, sendo que a funcdo de Secretario Executivo cabe
a Geréncia de Fundos e Programas (AF/DECRI/GFUP) do BNDES, que possui
a atribuicdo de coordenar as atividades do BNDES, na qualidade de
Gestor do FND.

O Decreto n.° 193/1991, em seu artigo 1°, paragrafo tunico, veda os
gastos relativos a pessoal. Os servigos de apoio técnico,
administrativo e de ©pessoal, necessarios ao funcionamento da
Secretaria Executiva, sdo executados, principalmente, pela Area
Financeira e Area de Planejamento do BNDES, sem &nus para o Fundo.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

5.6.1 Pelo motivo exposto anteriormente, esse item ndo é aplicdvel ao
FND.

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

5.7.1 No exercicio de 2007 foi emitido o Acbérddo n.° 2001/2007 - 2°
Céamara, o) qual contemplou quatro determinacdes ao FND. As
determina¢des exaradas nesse Acdrddo tiveram 100% de grau de
atendimento e estdo representadas no item 2.2.1 do Anexo I deste
Relatoério.

5.8 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

5.8.1 O FND ndo executa projetos ou programas financiados com recursos
externos.

5.9 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

5.9.1 De acordo com o descrito no item 5.5.1 a estrutura do FND né&o
contempla unidade de auditoria interna. Para -essa atividade a
Secretaria Executiva conta com o apoio da estrutura existente no
BNDES. De acordo com o parecer da unidade de auditoria interna do
BNDES, constante a folha 157 do processo de prestacdo de contas, néo
houve realizacdo de trabalho de auditoria no FND em 2007, pois a
Matriz de Risco elaborada pela referida Unidade de Auditoria Interna
do BNDES né&do classificou o Fundo como prioritdrio. Em 2008, foi
programado um trabalho especifico de auditoria na &rea financeira com
o objetivo de verificar se no decorrer da gestdo contdbil e financeira
do FND foram observadas as normas e procedimentos aplicéveis ao fundo,
conforme registro no Anexo I do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna referente ao exercicio de 2008.
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5.10 ATUAGAO DA ENTIDADE SUPERVISORA / AGENTE OPERADOR

5.10.1 O EFND é composto por um Conselho de Orientacdo e uma Secretaria
Executiva. A composicdo do Conselho encontra-se estipulada no artigo
4° do Decreto n.° 193, de 21/08/1991, detalhada no item 1.1.3.1 do
Anexo I. A Secretaria Executiva do FND é desempenhada pela Geréncia de
Fundos e Programas (AF/DECRI/GFUP) do BNDES, que possuil a atribuicéo
de coordenar as atividades conferidas ao BNDES, na qualidade de Gestor
do FND.

O BNDES presta, gratuitamente, apoio técnico, administrativo e de
pessoal necesséario ao funcionamento do FND, conforme Decreto
n.° 193/1991.

As atas e demonstrativos financeiros evidenciam que o Banco vem
executando as atribuig¢des descritas no artigo 7° do citado normativo,
que trata da competéncia do Secretdrio Executivo do Fundo.

A estratégia de atuacdo do gestor do FND é a mesma para todos os
Programas e Ac¢des envolvidos. Conforme disposto no Relatdédrio de
Gest&do, o Secretdrio Executivo gerencia os ingressos do fundo, os
quais se compdem em sua maior parte de recursos obtidos com
empréstimos concedidos no passado, de modo a tornar maximo o volume de
empréstimos aos seus agentes financeiros. Concomitantemente, busca-se
harmonia com a politica econdmica de governo, em termos financeiros, e
adequacdo temporal dos dispéndios a programacdo dos i1nvestimentos
publicos globais.

O funcionamento do Conselho ndo é regulamentado em regimento interno
ou por intermédio de atos normativos especificos. Suas competéncias
encontram-se estipuladas no artigo 5° do Decreto n.° 193/1991. No caso
da Secretaria Executiva, aplica-se o artigo 7° do Decreto n.°
193/1991. N&ao consta do normativo previsdo de realizacdo de estudos
técnicos, mas, no inciso II do artigo 7°, had a previsdo de gque a
Secretaria Executiva facga avaliacdo sobre a rentabilidade das quotas
do fundo.

Em observancia ao disposto no § 2° do artigo 4° do Decreto n.° 193, de
21/08/1991, o Conselho de Orientacdo do FND reuniu-se ordinariamente
em 07/03/2007 (41* Reunido Ordinéria) e em 10/12/2007 (42® Reunido
Ordinéaria) e extraordinariamente em uma oportunidade, em 07/07/2007
(222 Reunido Extraordindria). Assuntos relacionados ao Programa
1388, Acdo 0410 foram tratados na 41® Reunido Ordinadria e na 22°2
Reuniéo Extraordinéria.

5.11 CONCESSAO DE DIARIAS

5.11.1 N&o hé& ocorréncia de despesas com didrias, porgquanto a
legislacdo que regulamenta o FND veda os gastos com pessoal.
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5.12 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

5.12.1 O FND ndo utiliza Cartdo de Pagamento do Governo Federal, pois
suas despesas restringem-se aquelas estritamente necesséarias a
realizacdo dos investimentos de capital e a auditoria independente.

5.13 CONTEUDO ESPECIFICO

5.13.1 O Titulo 3 - ContelGdo Especifico por Unidade Jurisdicionada ou
Grupo de Unidades Afins constante do Anexo VI da DN TCU n.° 85/2007
ndo contém orientagdes especificas relacionadas ao FND que devam
constar do presente Relatério.

5.14 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

5.14.1 As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo-
“Demonstrativo das Constatacgdes”, ndo tendo sido estimada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

IITI - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatdrio a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estdo
detalhadamente consignadas no Anexo- “Demonstrativo das Constatacdes”
deste relatério.

Rio de Janeiro-RJ, 19 de maio de 2008.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N.° : 208659

UNIDADE AUDITADA : FND

cODIGO : 201924

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N.° : 00218.000123/2008-61
CIDADE : RIO DE JANEIRO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicéavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo

com o escopo mencionado no parédgrafo segundo, consubstanciados no
Relatdério de Auditoria Anual de Contas n.° 208659 considero:

3.1 REGULAR a gestdo dos responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

Rio de Janeiro, 19 de Maio de 2008.

JESUS REZZO CARDOSO

CHEFE DA CONTROLADORIA-REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RJ



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208659

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 00218.000123/2008-61
UNIDADE AUDITADA : FND

cODIGO : 201924

CIDADE : RIO DE JANEIRO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art.
9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, <cuja opinido foi pela REGULARIDADE da gestdo dos
responsaveis praticada no periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007

2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 29 de maio de 2008

MARCOS LUIZ MANZOCHI
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA ECONOMICA



