PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N°@ : 00218.000093/2009-73
UNIDADE AUDITADA = FND

CODIGO UG : 201924

CI1DADE = R10 DE JANEIRO
RELATORIO Ne T 224359

UC1 EXECUTORA : 170130

Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.°
224359, e consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos o0s
resultados dos exames realizados sobre o Processo Anual de Contas
apresentado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND).

I - INTRODUGAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
01/04/2009 a 09/04/2009, por meio de testes, analises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do Processo Anual de Contas pelo FND, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico

~

Federal. Nenhuma restricédo foir Imposta a realizacdo dos exames.

Il — RESULTADOS DOS EXAMES REALIZADOS

3. Verificamos no Processo Anual de Contas do FND a existéncia das
pecas e respectivos conteudos exigidos pela IN TCU 57/2008 e pelas
DN TCU 94/2008 e 97/2009.

4_ Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU 94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:
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4.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

O Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), regulamentado pelo
Decreto n.© 193/1991, é de natureza autarquica e tem por finalidade
prover recursos para realizacdo de investimentos de capital
necessarios a dinamizacdo do desenvolvimento nacional, bem como
apoiar a iniciativa privada na organizacdo e ampliacdo de suas
atividades econbmicas. Para tanto, concede empréstimos a trés
agentes financeiros: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e Banco
do Brasil. Para aplicacdao em empresas do setor de ciéncia e
tecnologia o0s recursos sdo via FINEP; para o setor de insumos
basicos e bens de consumo, via BNDES; e para pequenas e médias
empresas, via Banco do Brasil.

Para cumprir o seu objetivo, o orcamento do FND abrange trés
Programas de Governo e seis Ac¢des Governamentais, a saber:

Quadro I — Programas e Acdes sob responsabilidade do FND
Programa de Governo Acado Governamental

0379 Financiamento na Area de Bens de
Consumo
0902 Operacgdes Especiais: (0384 Financiamento na Area de Insumos
Financiamentos com RetornoBasicos
0411 Financiamento a Pequenas e Médias
Empresas

1388 Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para Politica
Industrial, Tecnoldgica e
de Comércio Exterior
(PITCE)

0909 Operacdes Especiails: 0471 Pagamento de Dividendos

Outros Encargos Especiais 20AP Servicos de Auditoria e Controle
Fonte: Leil n.°© 11.647/2008

0410 Financiamento de Projetos de
Pesquisa

Para avaliacdo foi selecionada a Acdo 0410 Financiamento de Projetos
de Pesquisa do Programa 1388 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE). O
critério para essa escolha decorreu de o Programa 1388 ser tipico do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
ao qual o FND é vinculado, e que tem como Unica acdo o Financiamento
de Projetos de Pesquisa.

O orcamento do FND, aprovado pela Lei n.© 11.647/2008, foi de
R$ 1.051.954.892,00 (um bilhdo, cinquenta e um milhdes, novecentos e
cinquenta e quatro mil, oitocentos e noventa e dois reais). Em
19/12/2008, a Lei n.© 11.867/2008 abriu um crédito especial, no
valor de R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), perfazendo um
orcamento total de R$ 1.060.954.892,00 (um bilh&o, sessenta milhdes,
novecentos e cinquenta e quatro mil, oitocentos e noventa e dois
reais), sem estabelecimento de meta fisica para as acles.

Para o Programa 1388, Acdo 0410, foi destinado 11,3% desse orcamento
e sua execucdo esta apresentada a seguir.
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Quadro Il — Previsao e Execucao

Programa 1388 Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Politica
Industrial, Tecnoldégica e de Comércio Exterior (PITCE)

Acdo 0410 Financiamento de Projetos de Pesquisa

Meta Previsdo (R$) Execucao (R$) | Execucao/Previsao (%)
';;”ance' 120.000.000,00 [120.000.000,00 100%
Fisica Ndo ha Ndo ha -
Fonte: Lei n.© 11.647/2008 e Siafi Gerencial.
A acao foi integralmente executada no valor previsto, assim como
ocorreu nos dois ultimos exercicios.
Quadro 11l - Série histérica
Programa 1388 Ciéncia, Tecnologia e Inovacado para a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE)
Acdo 0410 Financiamento de Projetos de Pesquisa
Exercic -~ ~ ~ S
5o Previsao (R$) Execucdo (R$) Execucdo/Previsdo (%)
2006 | 120.000.000,00 | 120.000.000,00 100%
2007 | 120.000.000,00 | 120.000.000,00 100%
2008 | 120.000.000,00 | 120.000.000,00 100%
Fonte: Siafi Gerencial e Anexo | ao Relatdrio n.© 208659, exercicio
2008.

A plena execucdo da acdo em 2008 decorreu de celebracdo de contrato
com a FINEP. O prazo para utilizacdo do recurso e apresentacdo da
prestacdo de contas € de seis meses apos a sua liberacdo, que
ocorreu em 29/10/2008. Portanto, a comprovacdo da aplicacdo dos
recursos ocorrera até 29/04/2009, apdés o término dos trabalhos de
campo desta equipe de auditoria.

Em 2008, a FINEP apresentou a comprovacao da utilizacdo do recurso
liberado em 12/12/2007, no valor de R$ 120.000.000,00 (cento e vinte
milhfes de reais). Essa execucao foi comparada com a do exercicio
anterior, mas a analise dos dados fica limitada, pois ndo ha metas
fisicas estabelecidas e os indicadores utilizados mostram apenas a
distribuicdo dos recursos e o0 seu grau de concentracao.

Ja foi informado em exercicios anteriores, e também encontra-se
exposto no Relatdrio de Gestdo do exercicio sob anadlise, que ndo é
possivel fixar metas Tfisicas para aplicacdo dos recursos do FND,
tendo em vista as dificuldades operacionais para implementacdo dessa
forma de mensuracdo e também devido ao fato de que a destinacdo dos
recursos nao é determinada de forma unilateral pelos agentes do FND,
pois depende da demanda procedente das empresas que atuam nos
setores alcancados pelos programas e acfes do Fundo e da politica de
investimento publico.

4.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Analisamos os trés indicadores utilizados pelo FND na avaliacdo do
resultado da Acdo 0410 do Programa 1388, os quais foram obtidos por
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meio do Relatério de Gestdo. Constatamos que esses iIndicadores
atendem aos critérios de qualidade e confiabilidade e séao
suficientes para a tomada de decisbes gerenciais.

Quadro IV - Indicadores para a Agcao 0410 do Programa 1388
Nome do Ti Resultado da
indicador Formula de calculo pofanalise da equipe
* de auditoria
Indicador
homogéneo,
seletivo,
representativo,
pratico, valido,
independente,
simples, com grau
de cobertura,
baixo custo,
acessivel, estavel
e consistente
Indicador
homogéneo,

Mede a g
distribuicdo dos representativo,
¢ pratico, véalido,

recursos do FND Ef| simples, com grau

apllciiijng;: Seus Valor da Modalidade de ?5 ‘E;ﬁg?i;ﬁi;?'
fi p Aplicacédo / Valor Total|. ivel e
inanceiros, Aplicado x 100 id acessivel e
segundo o Setor de ad| consistente. Nao
Atividade, a e atende aos

Unidade Federativa _ aspectos de
e o0 Porte. independéncia,

estabilidade e
seletividade.
Indicador

n homogéneo,
—1_ i representativo,
G J'Qi(xk K1) (VietYien) pratico, com grau

Ef de cobertura,
i Mede o grau de et baixo custo,
Indice de concentracao das iv acessivel e
Gini aplicacdes nos id| consistente. Nao
setores e estados ad atende aos
e aspectos de
independéncia,
simplicidade,
estabilidade e
seletividade.

Descricao do
indicador

-

Quociente de
Execucdo da
Despesa
Orcamentaria

Mede o grau de
execucao da
despesa

Despesa Executada /
Despesa Prevista x 100

= QO = [T]
00

Indice da
Aplicacédo de
Recursos

Fonte: Relatério de Gestédo
* Tipo: eficiéncia, eficacia, efetividade.

Quanto aos controles internos existentes, a estrutura da Area
Financeira do BNDES ¢é suficiente e adequada para a execucao
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do FND, cabendo
acrescentar que:

a) na area orcamentaria: foi seguido estritamente o consignado na
Lei n.© 11.647/2008 (LOA);

b) na area financeira: a execucdo ocorreu pelo Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), o que viabiliza
o controle e a transparéncia das transacdes;

c) na area patrimonial: o0 Fundo n&o possui ativo permanente
imobilizado, pois a sua legislacdo veda os gastos com material
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permanente e de consumo, aquisicdo, locacdo e conservacdo de bens
moveis e imoveis; e

d) na area operacional: o FND avalia o seu desempenho pelo grau de
execucdo dos valores aprovados na LOA.

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

No exercicio examinado ndao ocorreram transferéncias ou recebimentos
de recursos mediante convénio, acordos ou contratos de repasses.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

O FND n&o realiza licitagcbes. As suas despesas administrativas
restringem-se aos servicos de publicidade legal e de auditoria
independente, contratados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), o qual executa a funcdo de Secretaria
Executiva do Fundo.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O Decreto n.° 19371991, que regulamenta o FND, em seu artigo 1°,
paragrafo Unico, veda os gastos relativos a pessoal. Os servicos de
apoio técnico, administrativo e de pessoal, necessarios ao
funcionamento da sua Secretaria Executiva, s&o executados pela Area
Financeira do BNDES, sem 6nus para o Fundo.

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Em consulta realizada no Portal de Pesquisa Textual do Tribunal de
Contas da Unidao, identificamos o Acdérdao 380872008 e o Acordao
4575/2008, ambos da Primeira Cémara, por meio dos quais foram
Julgadas as contas do FND, relativas aos exercicios 2006 e 2007,
respectivamente, sem emissdao de determinacdes, recomendacbes e/ou
orientacdes.

4.7 RECURSOS EXTERNOS/ORGANISMOS INTERNACIONAIS

No exercicio examinado o FND n&o executou projetos ou programas
financiados com recursos externos.

4.8 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

A estrutura do FND nédo contempla unidade de auditoria interna. Para
essa atividade a Secretaria Executiva do Fundo conta com o apoio da
estrutura existente no BNDES.

De acordo com o parecer da unidade de auditoria interna do BNDES,
constante a folha 123 do processo de prestacdo de contas, houve a
realizacdo de um trabalho de auditoria no FND em 2008, com foco nos
seus controles administrativos e contabeis. O objetivo foi avaliar
0os procedimentos adotados para o controle dos financiamentos a
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receber dos agentes financeiros e verificar a adequacdo dos
registros contabeis e financeiros.

A auditoria realizada concluiu que: (@) os procedimentos para o
controle dos financiamentos a receber estavam em consonancia com a
legislacdo e normas internas; (b) as amortizagcbes e juros dos
financiamentos foram calculados e recebidos de acordo com os
contratos; e (¢c) o0s registros contabeis e financeiros foram
realizados adequadamente.

4.9 CONCESSAO DE DIARIAS

Ndo ha ocorréncia de despesas com diarias, porquanto a legislacao
que regulamenta o FND veda os gastos com pessoal.

4.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

O FND nédo utiliza Cartdo de Pagamento do Governo Federal, pois suas
despesas administrativas restringem-se aos servicos de publicidade
legal e de auditoria independente, contratados pelo Banco Nacional

de Desenvolvimento Econbmico e Social (BNDES), o qual executa a
funcdo de Secretaria Executiva do Fundo.

5. Entre as constatacfes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2009.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA 3
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1 224359

UNIDADE AUDITADA : FND

cODIGO - 201924

EXERCICIO - 2008

PROCESSO N° - 00218.000093/2009-73
CIDADE : R10 DE JANEIRO

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela unidade, bem como a aplicacdo de outros

procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.
3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o0 escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n.© 224359 considero:

3.1 REGULAR a gestdo dos responsaveis.

Rio de Janeiro, 29 de maio de 2009.

JESUS REZZO CARDOSO
CHEFE DA CONTROLADORIA-REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RJ



PRESIDENCIA DA REPUBLICA ~
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO Ne 1 224359

EXERCICIO - 2008

PROCESSO N° - 00218.000093/2009-73
UNIDADE AUDITADA : FND

cODIGO - 201924

CIDADE - R10 DE JANEIRO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade
acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de natureza
gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes formulados
pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por
este Orgao de controle interno sobre os atos de gestdo do referido
exercicio, cuja certificacdo foi pela Regularidade.

2. Durante a realizacdo dos trabalhos de Auditoria ndo foram
constatadas falhas que impactaram na execucdo das politicas publicas a
cargo do Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND.

3. A execucao orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional do FND ¢ realizada por intermédio da estrutura da Area
Financeira do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, que foi considerada suficiente e adequada para o desempenho das
respectivas operacdes. Os controles internos do BNDES, por sua vez,
apresentam-se satisfatorios, conforme consignado no Relatério de
Auditoria sobre a Prestacdo de Contas do citado Banco.

4. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no Inciso
111, art. 9° da Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n.°© 93.872/86 e inciso VIII, art. 12 da IN/TCU/N.© 57/2008 e

fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o0 processo pode ser encaminhado
ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.© 8.443/92,
e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 19 de junho de 2009.

MARCOS LUIZ MANZOCHI
Diretor de Auditoria da Area Econémica



