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Relatério de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Replblica - Controladoria-Geral da Unido = Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND. DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
Exercicio: 2011

Processo: 59004.000214/2012-31

Municipio - UF: Belém - PA

Relatério n%: 201203507 ~ )
UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servi¢co n.° 201203507, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC
n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre
a prestacio de contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 27/08/2012
a 28/09/2012, por meio de testes, andlises e consolidagdo de informacdes
coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do
processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta
a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e
respectivos  conteidos  exigidos pela IN-TCU-63/2010 e  pelas
DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face
dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
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Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, que agrega a
unidade jurisdicionada Fundo de Desenvolvimento Da Amazonia — FDA,
conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o processo n°
59004/000214/2012-31 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2011, nao sendo verificada nenhuma inconsisténcia.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A SUDAM executa 06 programas finalisticos de governo, que se subdividem
em 15 agdes. No exercicio de 2011, sua dotacdo inicial para essas acdes foi de
R$ 19.341.428,00, tendo sido empenhado o valor de R$ 5.094.364,00, ou seja,
apenas 26,3% do valor previsto na LOA (dotagdo atualizada) foi empenhado
pela SUDAM. Do valor empenhado, 99,4%, ou seja, R$ 5.061.348,00 foi
inscrito em restos a pagar 2011.

Foram avaliados os resultados quantitativos e qualitativos da gestao, referentes
aos Programas/Acdes a seguir relacionados, com relagdo a efetividade do
referido Programa, bem como os fatos que, porventura, prejudicaram o
desempenho administrativo e as providéncias tomadas pela Entidade. Tendo
sido verificada a adequabilidade das informacdes contidas no Relatério da
Gestao 2011 da SUDAM:

533013 — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM

0512 — Zoneamento Ecologico-economico

Meta Fisica

Previsdo Execucao Execucao/Previsdo
(%)
5.000 km? 0 0

Meta Financeira

Previsao Execucdo Execuc¢do/Previsao
(%)
300.000 0 0
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8689 - Zoneamento
Ecologico-economico
estadual na escala
1:250.000

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho: O orcamento inicial,
aprovado por meio da Lei Or¢amentaria Anual de 2011, foi de R$300.000,00,
no entanto, ndo houve registro de demanda para esta a¢do considerando a nao
disponibilidade de limite orcamentério para a sua execug¢ao.

Providéncias adotadas: nio informado pela SUDAM.

Fonte: STAFI Gerencial, 31/12/2011. Relatério de Gestao 2011 SUDAM.

533013 — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM

1025 - Promocao da sustentabilidade de espacos sub-regionais -
PROMESO

Meta Fisica

Previsao Execucdo Execuc¢do/Previsao
6424 - (%)

Estruturacio e
dinamizaciao de

arranjos 100% 0 0
produtivos
locais emM Fi )
espacos eta Financeira
sub-regionais
Previsdo Execucdo Execucao/Previsdo
(%)
950.000,00 0 0

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho: O orcamento inicial,
aprovado por meio da Lei Or¢amentaria Anual de 2011, foi de R$950.000,00,
no entanto, nao houve registro de demanda para esta acdo considerando a ndo
disponibilidade de limite orcamentdrio para a sua execugao.
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Providéncias adotadas: nao informado pela SUDAM.

Fonte: SIAFI Gerencial, 31/12/2011. Relatério de Gestao 2011 SUDAM.

533013 — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM

1025 - Promocao da sustentabilidade de espacos sub-regionais -
PROMESO

Meta Fisica

Previsao Execugdo Execuc¢do/Previsao
7K66 — Apoio a (%)
projetos de
desenvolvimento
sustentavel local 10 1 10%
integrado

Meta Financeira

Previsao Execugao Execuc¢ao/Previsao
(%)

4.000.000,00 1.000.000,00 25%

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho: A acdo Apoio a Projetos de
Desenvolvimento Sustentdvel Local Integrado - em Municipios - No Estado
do Pard foi inserida no orcamento da SUDAM através da emenda n°
24130004 e para essa a¢do foram cadastradas no SICONV 04 propostas e
analisadas pela SUDAM. S6 uma proposta foi firmada convénio considerando
que s6 R$1.000.000,00 de limite de empenho foi liberado até o final do para a|
referida emenda.

Providéncias adotadas: nio informado pela SUDAM.

Fonte: SIAFI Gerencial, 31/12/2011. Relatério de Gestao 2011 SUDAM.

533013 — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM

1388 — Ciéncia, tecnologia e inovacao para a politica industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior (PITCE)
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Meta Fisica

Previsao Execucdo Execuc¢do/Previsao
4542 — Fomento (%)
a projetos de
transformacio
da 9 1 11%
biodiversidade
Amazonica

Meta Financeira

Previsdo Execucao Execucao/Previsdo
(%)
3.000.000,00 560.000,00 19%

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho: O limite geral para C & T,
conforme definido na Resolucio do CONDEL n° 022/2010, foi de R$
6.388.359, disponibilizado pelo Ministério da Integracdo para atendimento a 2
programas e 3 agdes, quais sejam: Programa 1388 - Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior|
(PITCE) referente as acdes 4542 — Fomento a projetos de transformacio da
biodiversidade Amazonica e 4544 - Fomento a Centros de Ensino e Pesquisal
na Area de Biotecnologia e Recursos Genéticos na Amazonia Legal e
Programa 1430 - Desenvolvimento Macrorregional Sustentdvel - acdo 8340 -
Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacdo Na Regiao Norte. Os limites
liberados dos recursos de CeT foram de R$6.388.359,00 visavam atender as
demandas dos 9 estados da Amazonia Legal, tendo sido empenhados R$
5.048.832,00, equivalente a 79%. A nao execucdo do total dos limites
liberados deveu-se a inadimpléncia e/ou falta de apresentacdo de propostas
por parte de alguns estados. Para execucdo desta a¢do havia previsdo de R$
3.000.000,00 mas foram liberados limites de R$1.581.005,00 ¢ empenhado
R$560.000,00 que correspondeu a 35% do limite liberado para a acgdo, sendo
que o total empenhado ficou inscrito em restos a pagar.

Providéncias adotadas: remanejamento de recursos para atender a outras
demandas.

Fonte: SIAFI Gerencial, 31/12/2011. Relatério de Gestao 2011 SUDAM.

533013 — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM

1430 - Desenvolvimento Macrorregional Sustentavel
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Meta Fisica

Previsao Execugao Execucgdo/Previsao
8340 - (%)
Desenvolvimento
da Rede regional
de inovacio 9 2 22%

Meta Financeira

Previsdo Execucao Execucao/Previsdo
(%)

2.571.428,00 2.560.000,00 100%

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho: O limite geral para C & T,
conforme definido na Resolucdo do CONDEL n° 022/2010, foi de
R$6.388.359, disponibilizado pelo Ministério da Integra¢ao para atendimento
a 2 programas e 3 a¢des, quais sejam: Programa 1388 - Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior|
(PITCE) referente as acdes 4542 — Fomento a projetos de transformacio da
biodiversidade Amazonica e 4544 - Fomento a Centros de Ensino e Pesquisal
na Area de Biotecnologia e Recursos Genéticos na Amazonia Legal e
Programa 1430 - Desenvolvimento Macrorregional Sustentdvel - acdo 8340 -
Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacdo Na Regiao Norte. Os limites
liberados dos recursos de CeT foram de R$6.388.359,00 visavam atender as
demandas dos 9 estados da Amazonia Legal, tendo sido empenhados R$
5.048.832,00, equivalente a 79%. A nao execucdo do total dos limites
liberados deveu-se a inadimpléncia e/ou falta de apresentacdo de propostas
por parte de alguns estados. Para execucdo desta acdo foram liberados limites
de R$2.571.428,00 e empenhado R$2.560.000,00 que correspondeu a 99,6%
do limite liberado para a acdo, sendo que o total empenhado ficou inscrito em|
restos a pagar.

Providéncias adotadas: remanejamento de recursos para atender a outras
demandas.

Fonte: SIAFI Gerencial, 31/12/2011. Relatério de Gestao 2011 SUDAM.

533013 — Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM

1430 - Desenvolvimento Macrorregional Sustentavel
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Meta Fisica

Previsao Execucdo Execuc¢do/Previsao
8902 - (%)
Promocao  de
Investimentos
em 4 0 0%
Infraestrutura
Economica

Meta Financeira

Previsao Execucdo Execucgdo/Previsao
(%)
650.000,00 0 0%

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho: O orcamento inicial,
aprovado por meio da Lei Orcamentdria Anual de 2011, foi de R$650.000,00
no entanto, nao houve registro de demanda para esta acdo considerando a nao
disponibilidade de limite orcamentario para a sua execugao.

Providéncias adotadas: ndo informado pela SUDAM.

Fonte: SIAFI Gerencial, 31/12/2011. Relatério de Gestao 2011 SUDAM.

Nas acoes 4542 e 8340, a SUDAM esclarece que a ndo execucao do total dos
limites liberados deveu-se a inadimpléncia e/ou falta de apresentacdo de
propostas por parte de alguns estados e que providenciard o remanejamento de
recursos para atender outras demandas.

Com relag@o as acdes 8689, 6424 e 8902, a SUDAM informa que ndo houve
registro de demanda para essas acdes considerando a ndo disponibilidade de
limite orcamentdrio para a sua execugao.

De acordo com informagdes da Autarquia, havia crédito disponivel para as suas
acOes finalisticas, o que ndo houve foi limite para empenho, fato ocorrido pelo
contingenciamento estabelecido pelo Decreto 7.445 de 01/03/2011, que dispde
sobre a execucdo orcamentdria dos 6rgaos e das entidades do Poder Executivo
Federal até a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2011. Houve um corte de
R$1.8 bilhdes nas demais despesas discricionarias (Outras Despesas Correntes e
Investimento e sem as emendas) do Ministério da Integracao Nacional, um corte
geral nessas despesas de 39,41%, o que levou a SUDAM a priorizar as agdes
conforme os limites definidos em reunides realizadas com o Ministério da
Integracdo Nacional no periodo de 07 a 12/04/2011.

FDA
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O FDA executa uma Acdo de Governo (0353 - Financiamento de Projetos do
Setor Produtivo no Ambito do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (MP n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001). No exercicio de 2011 seu orcamento para
essa acdao foi de 1.189.495.828,00, tendo empenhado 100% deste valor.
Entretanto, no exercicio de 2011 foi liberado somente o valor de RS$
404.720.240,35.

O FDA ¢é um Fundo de natureza contdbil, criado pela Medida Proviséria n°
2.157-5, de 24/08/2001, regulamentado pelo Decreto n® 4.254, de 31/05/2002, e
gerido pela SUDAM. Tem por finalidade assegurar recursos para a realizag¢ao de
investimentos privados na Amazonia, impulsionando o desenvolvimento da
Regido.

Seus recursos sdo destinados a implantacdo, ampliacdo, modernizacdo e
diversificacdo de empreendimentos privados localizados na Amazonia Legal. Se
ap6s o conhecimento das regras do Regulamento do FDA houver interesse em
pleitear os recursos do Fundo, o interessado (empresario) deverd entrar em
contato com profissional qualificado e devidamente registrado em seu Conselho
Profissional para que seja feita e apresentada a SUDAM uma carta consulta nos
moldes da aprovada por esta Superintendéncia.

Inicialmente, cabe ressaltar que a UJ vem cumprindo parte da finalidade da
acdo. Entretanto, a demora na liberagdo de valores € um entrave para a plena
consecu¢do do atendimento desta finalidade, que tem como objetivo a redugdo
da desigualdade econdmica e social entre as regides mais desenvolvidas do Pais
e a Amazdnia. A auséncia de metas a serem alcancadas dificulta saber como
vem sendo conduzida a execu¢do da a¢do em questdo e se existem entraves a
serem superados para o alcance da missdo institucional da SUDAM na gestao
do FDA.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A Autarquia apresentou no Relatério de Gestdo 15 indicadores de desempenho,
distribuidos em quatro grupos, que foram utilizados durante o exercicio de
2011, quais sejam:

1. Indicadores de Gestao de Incentivos Fiscais:

O objetivo da apresentacdo dos indicadores de desempenho na gestdo de
incentivos fiscais € avaliar a conducdo das atividades implementadas pela
unidade responsdvel pelos Incentivos Fiscais na SUDAM, objetivando a
identificacdo e avaliacdo do esfor¢o e da eficiéncia institucional. A Unidade
responsavel pelo gerenciamento do indicador € a Coordenacdo-Geral de
Incentivos e Beneficios Fiscais e Financeiros.

INDICADOR FORMULA DE CALCULO RESULTADO

10/09/2013 14:56



RA

file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203507.htm

CGV - Capacidade Geral
de Vistoria

N° de vistorias realizadas /
Total de pleitos processados
no exercicio

97,22%

PFV — Produtividade da
Funcdo Vistoria

N° de vistorias realizadas nol
exercicio / N° de técnicos que|
realizaram vistoria

5,83

PV - Indice de
Cumprimento dos Planos
de Vistoria

N° de Laudos emitidos no
exercicio / N° de vistorias
realizadas no exercicio

1,89

VA — Volume de Pleitos
Atendidos

N° de Laudos e Portarias
emitidos no exercicio / N° de
pleitos existentes

79,13%

CA - Capacidade de
Atendimento

N° de Laudos e Portarias
emitidos no exercicio / N° de
pleitos com entrada no
exercicio

0,88

TMTP — Tempo Médio de
Tramitacao de Processos

Soma da duragdo dos
processos solucionados com
sucesso / N° de processos
solucionados com sucesso

97 dias

2. Indicadores relativos a gestao de Recursos Humanos:

A Unidade responsavel pelo gerenciamento do indicador € a Coordenacao-Geral
de Administrag¢do e Finangas.

9 of 52

INDICADOR

UTILIDADE

FORMULA DE
CALCULO

RESULTADO

TPT — Taxa de
Participacdo em

Indicar o numero de
servidores que

(N° de Servidores
Treinados no

93%

de Servidores e

servidores e dependentes

dependentes

Treinamentos  |participaram de processoExercicio/N° Total
(ST —de de Servidores do
Servidores treinamento/qualificacao|Orgao)*100
Treinados); no
exercicio
TSDA - Taxalndicar o nimero deN° de Servidores €362%
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Dependentes
Atendidos

Atendidos)

(SA]
— Servidores

atendidos

atendidos
Exercicio/N°
de Servidores e
dependentes do
Orgi0)*100
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no
Total

3. Indicadores relativos a gestao de Prestacio de Contas de Transferéncias

Voluntarias:

A Unidade responsavel pelo gerenciamento do indicador € a Coordenacao-Geral
de Administragdo e Finangas.

prestacdo de
convénio

contas deQuantidade de prestacdes de
contas recebidas na COFI) x

100

INDICADOR FORMULA DE CALCULORESULTADO
(Quantidade de prestacdes de/70%
Anéalise  financeira  dalcontas analisadas /

4. Indicadores de Gestao do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia —

FDA:

O objetivo da apresentacdo dos indicadores de desempenho do Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia — FDA ¢ avaliar a conducdo das atividades
implementadas pela unidade responsdvel pelo gerenciamento do Fundo,
objetivando a identificacdo e avaliacdo do esfor¢o e da eficiéncia governamental
como um todo. A Unidade responsdvel pelo gerenciamento do indicador € a
Coordenacdo Geral de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento.

INDICADOR

UTILIDADE

FORMULA DE CALCULO

RESULTADO

Capacidade
Geral de Andlise
— CGA%;

Determinar  se
as
cartas-consultas
protocoladas na
SUDAM no
ambito do FDA
estao sendo
analisadas  no
mesmo
exercicio.

CC Analisadasx100/
Total CC Protocoladas

Produtividade da
Funcdo Andlise
— PFA.

Determinar se a
produtividade
dos servidores

na analise das

CC Analisadas
Analise

/ Numero de Técnicos por

100 %.

2,67%
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cartas consultas
tem aumentado.

Determinar se a 50,00%
empresa  tem
encaminhado as
cartas-consultas
dentro dos
Taxa deicritérios
Consisténcia dasjtécnicos CC aprovadas x 100/
Cartas-Consultas|estabelecidos |CC analisadas

- TCCC pela SUDAM e
se a qualidade
técnica das
cartas-consultas
apresentadas
tem melhorado.

Indicar o tempo 13,88 dias

Tempo  Médio médio e

de  Tramitacdo > da duragdo de cada processo (dias) /Numero de

de Processos _ilr);(;vagao deprocesso analisados
TMTP dias
carta-consulta
Determinar se 50,0%
as
cartas-consultas
aprovadas pela
SUDAM tem
Taxa de
resultado em

Consisténcia de| Numero de projetos aprovados / N° de

Aprovacao deglrl(z)ijlﬁstg(sios elOcartas—consultas
Cartas-Consultas p aprovadas
" TCAC %: agente(s)
’ operador(es) e
aprovados pelo
Diretoria
Colegiada da
SUDAM.
Indicar se os 100,00%
Indice deprojetos
Sucesso dosacompanhados N° de projetos acompanhados c¢/ resultados
. (pelo agente . . . .
Projetos ~_positivos  x100/  Numero de  projetos
Acompanhad _operador)  t€m had
panhados acompanhados
ISA % apresentados
’ resultados
positivos.
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Verificou-se que todos os indicadores do universo analisado atendem aos
critérios de “completude e validade”, ‘“acessibilidade e compreensao”,
“comparabilidade”, “auditabilidade” e “economicidade” e sdo suficientes para a
tomada de decisdes gerenciais.

Entretanto, cabe ressaltar que o desenvolvimento de indicadores institucionais
pela SUDAM ¢€ um processo relativamente novo, tendo se iniciado em 2009,
com o auxilio da CGU e em funcdo de exigéncias do TCU. Nesse sentido,
observaram-se mudancas em alguns indicadores apresentados pela Autarquia na
gestao de 2010 e dos apresentados em 2011, especificamente na gestdo do FDA.
Na gestdo do FDA havia 9 indicadores na gestdo 2010. No tocante ao exercicio
de 2011 constam no Relatério de Gestao apenas 6 indicadores. De acordo com a
Autarquia, houve revisdo desses indicadores, conforme Relatério Técnico
CGAF n° 005/2011 —FDA.

No que se refere aos indicadores relativos a gestdo de Prestacdo de Contas de
Transferéncias Voluntdrias, os dois indicadores apresentados no exercicio de
2010 foram suspensos, quais sejam, “Indice Prestacdo de Contas Analisadas” e
“Prestacdo de Contas Aprovadas”. Foi incluido o indicador “Andlise financeira
da prestacao de contas de convénio”. Segundo a Autarquia os indicadores foram
temporariamente suspensos devido a necessidade de revisao.

4. Indicadores de Gestio do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia —
FDA:

Segundo informagdes da SUDAM o objetivo da apresentacdao dos indicadores
de desempenho do Fundo de Desenvolvimento da Amazo6nia — FDA ¢ avaliar a
conducdo das atividades implementadas pela unidade responsavel pelo
gerenciamento do Fundo, objetivando a identificacdo e avaliacdo do esforco e
da eficiéncia governamental como um todo. A Unidade responsdvel pelo
gerenciamento do indicador € a Coordenacdo Geral de Fundos de
Desenvolvimento e Financiamento.

INDICADOR |UTILIDADE |[FORMULA DE CALCULO RESULTADO
Determinar se 100 %.
as

cartas-consultas
protocoladas na

gapaffa‘f SUDAM  noCC Analisadasx 100/
ora’ de Anaise ambito do FDA Total CC Protocoladas

— CGA%:; N
estdo sendo
analisadas no
mesmo
exercicio.

Produtividade daDeterminar se a CC Analisadas / Numero de Técnicos por2’67%

Fung¢do Anadlisejprodutividade
— PFA. dos servidores
na analise das

Analise
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Taxa de
Consisténcia das
Cartas-Consultas
- TCCC

Determinar se a
empresa  tem
encaminhado as
cartas-consultas
dentro dos
critérios
técnicos
estabelecidos
pela SUDAM e
se a qualidade
técnica das
cartas-consultas
apresentadas
tem melhorado.

CC aprovadas x 100/
CC analisadas

50,00%

Tempo Médio
de  Tramitacdo
de Processos —
TMTP dias

Indicar o tempo
médio de
aprovacdo de
uma
carta-consulta

> da duragdo de cada processo (dias) /Numero de
processo analisados

13,88 dias

Taxa de
Consisténcia de
Aprovacao de
Cartas-Consultas
— TCAC %;

Determinar  se
as
cartas-consultas
aprovadas pela
SUDAM tem
resultado  em
projetos
analisados pelo
agente(s)
operador(es) e
aprovados pelo
Diretoria
Colegiada
SUDAM.

da

Numero de projetos / N° de
cartas-consultas

aprovadas

aprovados

50,0%

Indice de
Sucesso dos
Projetos

Acompanhados -
ISA %;

Indicar
projetos
acompanhados
(pelo agente
operador) tém
apresentados
resultados
positivos.

S€ OS

N° de projetos acompanhados c¢/ resultados
positivos  x100/ Numero de  projetos
acompanhados

100,00%
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Verificou-se que todos os indicadores do universo analisado atendem aos
critérios de “completude e validade”, ‘“acessibilidade e compreensao”,
“comparabilidade”, “auditabilidade” e “economicidade” e sdo suficientes para a
tomada de decisdes gerenciais.

Entretanto, cabe ressaltar que o desenvolvimento de indicadores institucionais
pela SUDAM ¢€ um processo relativamente novo, tendo se iniciado em 2009,
com o auxilio da CGU e em funcdo de exigéncias do TCU. Nesse sentido,
observaram-se mudancas em alguns indicadores apresentados pela Autarquia na
gestao de 2010 e dos apresentados em 2011, especificamente na gestdo do FDA.
Na gestdo do FDA havia 9 indicadores na gestdo 2010. No tocante ao exercicio
de 2011 constam no Relatério de Gestao apenas 6 indicadores. De acordo com a
Autarquia, houve revisdo desses indicadores, conforme Relatério Técnico
CGAF n° 005/2011 —FDA.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Em relacdo aos registros de pessoal no Sistema de Coleta e Apreciacdao de Atos
de Pessoal (SISAC), foram examinadas 02 concessdes de aposentadorias
ocorridas no exercicio de 2011.

Da andlise, verificou-se que a entidade descumpriu o prazo previsto no art. 7° da
IN TCU n® 55/2007, para o registro de 01 ato de aposentadoria no SISAC.

Dessa forma, a situacao dos atos de pessoal da SUDAM quanto ao atendimento
do art. 7° da IN TCU n° 55/2007 estd demonstrada no quadro a seguir:

Quantidade de atos de aposentadoriaQuantidade de atos cujo prazo do art. 7°
emitidos em 2011 da IN 55/2007 foi atendido

02 01

Ressalta-se que a equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do
disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n° 55/2007 em razao da ndo
aplicabilidade de tal dispositivo a Unidade Jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

Atualmente, a SUDAM estd desenvolvendo suas atividades de maneira
insatisfatoria tendo em vista que seu quadro de pessoal ndo possui nimero
suficiente de servidores.

Demonstramos a seguir o quadro com o quantitativo de pessoal, descrevendo os
cargos e fungdes da SUDAM, durante o exercicio de 2011.

TIPOLOGIAS DOS CARGOS LOTACAO EFETIVA

10/09/2013 14:56



RA

15 of 52

file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203507.htm

1 Provimento de cargo efetivo 145
1.1 Membros de poder e agentes politicos -

1.2 Servidores de Carreira 145
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgdo 136

1.2.2 Servidor de carreira em exercicio
descentralizado

1.2.3 Servidor de carreira em exercicio provisorio |1
1.2.4 Servidor requisitado de outros 6rgaos e esferas|4
1.3 Servidores com Contratos Temporarios -
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenga 2
1.4.1 Cedidos 1
1.4.2 Removidos

1.4.3 Licenca remunerada

1.4.4 Licenca ndo remunerada 1
2 Provimento de cargo em comissao 44
2.1 Cargos Natureza Especial -
2.2 Grupo Direcdo e Assessoramento Superior 44
2.2.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 26

2.2.2 Servidores de carreira em exercicio
descentralizado
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2.2.3 Servidores de outros 6rgdos e esferas 3
2.2.4 Sem vinculo 13
2.2.5 Aposentados -
3 Funcdes Gratificadas 19
3.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 18

3.2 Servidores de ~carreira em exercicio
descentralizado

3.3 Servidores de outros 6rgdos e esferas 1

A direcdo da SUDAM em funcio da necessidade de restabelecer o Quadro de
Pessoal da Autarquia encaminhou para o Ministério da Integracdao Nacional a
Exposi¢do de Motivos n° 01, de 03 de dezembro de 2007, para apreciagdo o
Plano de Cargos, Carreira e Saldrios com a criacdo de 315 cargos, sendo 214 de
nivel superior e 101 de nivel médio.

O Superintendente encaminhou ao MI, em 13/04/10, solicitacdo para a
realiza¢do de concurso publico para a contratacao de 195 novos servidores para
a SUDAM.

Na busca de solucdo para resolver a deficiéncia no quantitativo de servidores da
Autarquia, o Superintendente solicitou ao MI, em agosto de 2008, a contratagdo
de servidores temporarios, que ainda tramita no Ministério de Planejamento
Orcamento e Gestao.

O Secretdrio Executivo do M1, em 26/09/11, instituiu um Grupo de Trabalho,
composto por representantes dos Recursos Humanos do MI e dos orgaos
vinculados, com objetivo de apresentar proposta de reestruturacdo dos quadros
de pessoal das entidades integradas ao MI. A proposta foi concluida em
03/01/12 e encaminhada ao Ministério de Planejamento Orcamento e Gestao.

Convém ressaltar que o quadro de pessoal da SUDAM em 2011 contava com
136 servidores de carreira, sendo que desse efetivo 52 estdo com abono
permanéncia. Durante o exercicio de 2012, existe uma previsao de 59 servidores
estarem com abono permanéncia.

Dessa forma, a cada exercicio a for¢a de trabalho efetiva da SUDAM vem se
reduzindo de forma bastante acentuada, se ndo houver novas contratagdes para
suprir a deficiéncia no quadro de trabalho e também das futuras aposentadorias,
a autarquia podera sofrer descontinuidade em suas atividades, acarretando sérios
prejuizos tanto financeiros quanto administrativos, além de ndo conseguir
atingir sua missao institucional de promover o desenvolvimento includente e
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sustentdvel da Amazonia assegurando a erradicacdo da miséria e a redugdo das
desigualdades sociais.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos
atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as
unidades jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n° 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela
SUDAM, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
fossem atingidos, foram analisados os seguintes componentes do controle
interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informacdo e comunicag@o € monitoramento.

Componentes daAuto avaliacio  doAvaliacao da Equipe de
estrutura de gestor

Auditoria
Controle Interno
Ambiente de Controle  |Parcialmente valido Adequado
Avaliacao de Risco Totalmente Invélido Adequado
Procedimentos deParcialmente vélido Adequado
Controle
Informagao eParcialmente valido Adequado
Comunicagdo
Monitoramento Parcialmente invélido Adequado

Os resultados apontados foram confirmados por evidéncias obtidas durante a
execugdo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011,
demonstrado por pontos positivos e negativos na Unidade Jurisdicionada dentre
as quais podem ser destacados:

a) A UJ ndo possui, ainda, uma politica de seguranca da informacdo. No tocante
a seguranca organica, a mesma possui o controle sobre a movimentagdo de
pessoas e materiais em suas dependéncias e vem buscando melhorar esse
controle;

b) A comunicacdo interna dispde de uma gama de mecanismos como
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Memorando Circular; Rede Interna; Murais; Informativo Interno, etc.
Entretanto, a UJ ainda nédo dispde de intranet;

¢) Sua estrutura administrativa estd prevista em normativos atualizados e
disponiveis na internet e boletim interno;

d) A UJ utiliza Cédigo de Etica préprio, desenvolvido na época da ADA.
Entretanto, de acordo com a Autarquia um novo Cédigo de Etica foi elaborado,
contendo as devidas atualizacdes solicitadas pela Comissio de Etica Publica,
encontrando-se no momento na Procuradoria da SUDAM para analise final;

e) Em 2011, através do Plano Estratégico a SUDAM, elaborou o mapa
estratégico contendo a missao, visao de futuro e Objetivos Estratégicos, através
do qual as acdes sao enquadradas nos Objetivos Estratégicos;

f) O monitoramento € realizado em alguns casos por sistemas informatizados e
em outros por planilhas, tabelas e relatorios;

2) A Autarquia utiliza o SIGPLAN regularmente;

h) No caso de licitagdes existe um setor responsavel, havendo segregacao de
fungdes e normativo interno para melhor conduzir o processo de compras e
contratagdes, a UJ informou que ndo sdo realizadas andlises com o objetivo de
identificar atividades criticas e nem existe um setor responsdvel para manter a
atualizacdo das mudancgas na legislacdo;

1) Sobre a gestdo de recursos humanos, existe setor responsdvel e devida
segregacdo de funcdes, havendo arquivo préprio para os atos de pessoal e os
lancamentos feitos no SIAPE seguem rotina prépria e sdo lastreados por
documentos, havendo levantamento atualizado sobre o quantitativo necessario
para o bom desempenho das atividades da UJ;

J) No tocante a avaliac@o de risco nao foi disponibilizado documento formal dos
pontos criticos enfrentados pela unidade, que permitam detectar a probabilidade
de ocorréncia desses riscos, ado¢do de medidas para mitiga-las, definicdo dos
niveis do risco (operacional, de informagdes, etc) e mensuragdo e classificagdo
em escala de prioridades.

Foram selecionadas as seguintes dreas para andlise quanto a implementagdo de
procedimentos de controle:

Area Selecionada Estrutura de controles internos
administrativos

Licitacao Adequada

Pessoal Adequada

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e
Servicos
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A avaliacdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas
informacdes constantes no item 10, Quadro A.10.1 - Gestdo Ambiental e
Licitagdes Sustentdveis do Relatério de Gestdo 2011 e no resultado dos
trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, permite concluir
pela ndo adog¢do dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens
e contratacdo de servigos durante o exercicio sob exame.

Desta forma, a UJ vem deixando de cumprir a IN SLTI n® 01/2010, que dispde
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional e d4 outras providéncias.

Quadro de andlise das compras sustentdveis

Area Quantidade de/Quantidade de/Quantidade de/Quantidade de
processos  dejprocessos processos em/processos em|
compra dispensados  conformidade desconformidade
selecionados |de aplicar acom acom a legislacao
na area legislagdo delegislacio de/de compras

compras compras sustentaveis
sustentdveis

Administragdo (03 01 0 02

Geral

TI 0 0 0 0

Obras 0 0 0 0

Obs: Nao houve aquisi¢do para bens e servigos de TI no exercicio de 2011.

Entretanto foram observadas boas praticas da Autarquia como, por exemplo:
separacdo de residuos solidos descartdveis; reducdo do consumo de energia
elétrica; realizacdo da semana do ambiente com o langcamento da coleta seletiva
soliddria envio de e-mails institucionais aos servidores com cartilha sobre a
coleta seletiva e programacdo de palestras. Também foi editada a Portaria
Normativa n° 002, de 06/06/2011, que dispde sobre os procedimentos para
consolidacdo de boas praticas de que trata a Agenda Ambiental da
Administracdo Publica no ambito da SUDAM.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A SUDAM ainda nao definiu o seu Plano Estratégico de TI, porém declarou que
a elaboracdo do Plano Estratégico serd realizada em conjunto com o Ministério
da Integracao e as Institui¢des vinculadas. O Ministério da Integracao solicitou a
SUDAM a indicagdo de 02 servidores para participarem do Comité Diretivo de
Tecnologia da Informacdo e vinculadas. A funcdo do Comité consiste em
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definir e aprovar a estratégia da politica de informdtica para o Ministério e suas
entidades vinculadas por meio de um planejamento estratégico de tecnologia da
informacao, que integra as ac¢des dos referidos 6rgaos.

O Plano Diretor de TI estd em fase de elaboracdo, sendo prevista sua conclusio
em setembro de 2012. A Coordenacdo de Gestdo e Tecnologia da Informacao —
CGTI € a responsdvel por coordenar a elaboracio e acompanhar a
implementacdo do Plano Diretor de TI, sendo que a aprovagdao do PDTI estd sob
a competéncia da Diretoria Colegiada.

A SUDAM também informou que ndo possui uma Politica de Seguranca da
Informagao implantada no 6rgao.

A CGTI informou ainda que foram tomadas por parte da SUDAM/CGTI
algumas medidas visando a seguranca da informacao:

- Provimento de servigos de internet: contratacdo de empresa especializada em
Gestdo de Seguranca da Informacao;

- Infraestrutura de TIC/Datacenter: contratacdo de empresa de Engenharia para
elaborar o projeto e execugdo de servigos de reforma do local de servigos de TI
para a criagdo de um novo ambiente de Datacenter;

- Foram adquiridos novos ativos de rede de alta tecnologia, que serdo montados
e disponibilizados;

- Seguranca de acesso pessoal: o controle de acesso local dos usudrios aos
recursos das estagdes de trabalho e servigos de rede foi ampliado;

- Servico de diretério: implantar um novo Servico de Diretério Global que
gerencie ambientes locais seguros com base em controles pré-definidos;

- Backup (c6pia) de dados: metodologia de cépia de dados € realizada de modo
permanente.

As medidas implementadas tem por objetivo melhorar a seguranca na area de
TL

Convém ressaltar que a SUDAM ainda ndo formalizou o processo de
contratacdo de Bens e Servicos de TI que possa orientar as fases de
planejamento, selecdo de fornecedores e gestdo das aquisi¢cdes de TI conforme
disciplina a Instrucdo Normativa n° 04/2008, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao—SGTI. Segundo informacdo do gestor, a adocdao de
processo formalizado para atendimento a Instru¢do Normativa da SGTI estd
prevista sua conclusdo para dezembro de 2012.

O quadro de Recursos Humanos de TI da Autarquia atualmente é composto por
08 servidores, sendo que possuem as seguintes formagdes: 02 Analistas de
Sistemas, 03 programadores e 03 operadores de computador com formacao de
nivel médio. Nao ha prestadores de servigos terceirizados.

A CGTI informou, por meio do Memo CGTI/041/12, que: “com tantas
atividades a serem desenvolvidas, existem dificuldades para a realizacdo dos
trabalhos mais principalmente a falta de capital humano, pois a CGTI conta
com poucos técnicos para o desenvolvimento destas atividades, havendo
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superposicdo de fungoes, fazendo com que ndo haja um acompanhamento mais
eficiente dos processos de TL.”

2.8 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A SUDAM, durante o exercicio de 2011, firmou trés convénios e dois termos de
cooperagao, com recursos transferidos no montante de R$ 5.298.832,00.

O quadro a seguir, informa os quantitativos analisados, juntamente com as

informacdes relacionadas as transferéncias voluntdrias realizadas durante o
exercicio.

Quantidade Volume de Rec.% Quantidade% do volume de
total de transf.total de transf. noanalisado recursos analisados
no exercicio exercicio

05 5.298.832,00 100 % 100 %

Foram emitidas Notas de Empenho no montante de R$ 5.298.832,00. As
transferéncias foram assinadas nos ultimos dias do exercicio de 2011, portanto,
nao houve repasse de recursos financeiros relativos aos convénios e aos termos
de cooperagdo.

As transferéncias voluntarias firmadas durante o exercicio foram analisadas na
totalidade, em relac@o aos seguintes parametros:

1- Parecer técnico e juridico emitido pela Autarquia;

2- Previsdo de recursos orcamentdrios emitida pelo convenente, para efetivar a
contrapartida;

3- Emissao de licenca ambiental para a realizag¢ao das transferéncias;
4- Emissao de ART pelo 6rgao competente;

5- Observancia dos Arts. 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio
de consulta ao CAUC pelo convenente.

Foi verificado que a SUDAM com relacdo ao convénio SIAFI n° 761957 nao
apresentou a ART e também ndo incluiu no termo de convénio cldusula que
exigisse a apresentacao de ART pelo convenente.

Também foi constatado que o 6rgdo possui um estoque muito grande de
convénios na situagdo de “A Aprovar”, embora estejam sendo fiscalizados de
modo constante com a finalidade de diminuir esse quantitativo, porém
anualmente novas transferéncias sdo acrescentadas que necessitam de
fiscalizacdo, situacdo que se torna bastante grave em virtude do ndmero de
servidores serem insuficientes para atender a demanda de controle,
acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias de maneira adequada.
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A falta de efetividade no acompanhamento fisico das transferéncias concedidas,
em virtude do elevado nimero de convénios como “A Aprovar’, enseja a
possibilidade de auséncia de instauracdo e apuragao de processos de Tomada de
Contas Especial — TCE.

O quadro a seguir descreve informagdes sobre as transferéncias concedidas no
exercicio em que hd a possibilidade de o gestor apurar atos passiveis de
instauracao de TCE’s.

Qte.total |Qte de transf.Qte. DeQte. DeQte.  DeQte. DeQte de|
de transf.com a situaciotransf.cujastransf.com ajtransf. transf. comTCE
Concedidas‘‘desaprovadas’ contas situacao com aa situacaoinstauradas
no estao na‘‘aguardandofsituacdo |“aprovadas”
exercicio situacdo  |prestacio de‘‘prestacio

‘““omissao contas” de contas

de prestar em

analise”

contas”

05 - - - - - -

Com relacdo as transferéncias voluntdrias concedidas pela SUDAM, foi
verificado que foram instauradas 07 Tomadas de Contas Especiais, no exercicio
de 2011, relacionadas ao acompanhamento dos convénios firmados durante os
exercicios anteriores.

Foi verificado que ha divergéncia no lancamento de valores dos contratos no
SIASG, em decorréncia do critério de lancamento realizado pela Autarquia. A
constatagao também foi apontada no Relatério de Auditoria de Gestao de 2010.

Dessa forma, a SUDAM estd atendendo somente parcialmente ao disposto na
Lei n® 12.309/2010, que estabelece a obrigatoriedade de registro das
informacgdes referentes a contratos € convénios ou outros instrumentos
congéneres estarem disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de

Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatdrios realizados pela SUDAM no exercicio de
2011 teve por objetivo avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas pela
Entidade de acordo as seguintes diretrizes do TCU (Decisdo Normativa n°
117/2011):

a) motivacao da contratagao;
b) modalidade, objeto e valor da contratacao;

¢) fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade.
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Os processos, para obtencdo da amostra, foram selecionados com base nos
critérios de materialidade, relevancia e criticidade, resultando em uma
amostragem nao probabilistica. Na andlise empreendida nao foram constatadas
impropriedades.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a
quantidade e montantes contratados pela Entidade apresentados no Relatério de
Gestdo sdo consistentes, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tipo de[Volume de% Valor sobre Volume de% Valor dos
Aquisicao  derrecursos do recursos
bens/servigos total recursos

exercicio (R$) analisados

(R$) analisados

Pregdo 557.427,65  9,42% 102.913,15  35,95%
Dispensa 90.681,05 1,53% 48.249,68 16,86%
Inexigibilidade |5.272.266,00 89,05% 135.100,00  47,19%
Total 5.920.374,70 100% 286.262,83 100%

Fonte: STASG-DW — Dez 2011. Relatério de Gestao SUDAM 2011.

As tabelas seguintes resumem o resultado das andlises realizadas na Autarquia,
no que se refere a regularidade da modalidade licitatoria, fundamentacio legal
da Dispensa e da Inexigibilidade.

MODALIDADE DA LICITACAO: PREGAO ELETRONICO

Numero do processoContratada e seu CNPJ Valor  daOportunidade Modalidade
Licitatorio Licitacao e da

Empenhado Conveniéncia Licitacao

em 2011/do

(R$)
motivo da
Licitacao

59004/00094/2011-91 Cinara Cristina Vitor de10.224,83 | Adequada Devida
Paula / 12.793.348/0001-62
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59004/000283/2011-63Paraiso Comércio e Servico67.246,12 | Adequada Devida
Ltda. / 02.589.131/0001-81

59004/00052/2011-50 |Gran Prime Distribuidora25.443,00 |Adequada Devida
de Bebidas e Produtos
Alimenticios Ltda. ME /
13.293.860/0001-02

J D M Com. de Alimentos
Nhandu Ltda. /
11.564.885/0001-78

Fonte: STASG-DW — Dez 2011. Relatério de Gestao SUDAM 2011.

DISPENSA DA LICITACAO
Numero daContratada e seu CNPJ |Valor Fundamento
Dispensa da dispensa
Empenhado em
2011 (R$)
DI 03/2011 [Pallas Ind e Com. Ltda. /6.000,00 Adequado
53.128.682/0001-89
DI 06/2011 |Auto stop Servico4.923,00 Adequado
Automotivo - CNPIJ:

10.514.565/0001-40
Sintdnia Comércio e

Servicos Automotivos Ltda.
EPP / 02.688.855/0001-82 .

Vida Car /
00.945.580/0001-90)

DI 12/2011 Joao Paulo Minas Soares3.477,80 Adequado
Eletronica /
10.929.334/0001-06

DI 16/2011 NVN Comércio e Servigos|14.648,90 Adequado
de Engenharia Ltda. /
10.918.600/0001-97

DI 17/2011 |Grafica Lisboa - TLD{7.399,98 Adequado
ALBERTO /
13.304.482/0001-15
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DI 18/2011 |Signsim Servigos de7.800,00 Adequado
Impressao digital Ltda. /
63.883.458/0001-56

Fonte: STASG-DW — Dez 2011. Relatério de Gestdo SUDAM 2011.

INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

Nuamero daContratada e seu CNPJ Valor Fundamento
Inexigibilidade da
Empenhado emjjpexigibilidade
2011 (R$)
IN 05/2011 Instituto de/30.000,00 Adequado
Desenvolvimento da
Fruticultura /

02.700.113/0001-25

IN 08/2011 Caixa Econdmica Federal5.100.000,00 Adequado

- CEF (valor estimado)
IN 16/2011 Eliane de Fatima Barral da5,00 (valor)Adequado
Costa - CPFestimado)

670.334.312-87

IN17/2011 Fundacao Instituto  de/100.000,00 Adequado
Desenvolvimento da
Amazonia /

01.971.267/0001-99

Fonte: STASG-DW — Dez 2011. Relatério de Gestao SUDAM 2011.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Em andlise a gestdo do uso do Cartdo de pagamento do Governo Federal
durante o exercicio de 2011, verificou-se que a utiliza¢do por parte da SUDAM
ocorreu dentro dos normativos vigentes, ndo sendo verificada nenhuma
inconsisténcia.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao houve registro de passivos sem a consequente previsdo or¢camentdria de
créditos ou recursos pela UJ no exercicio de 2011.
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2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

A SUDAM, durante o exercicio de 2011, recebeu dotacdo inicial no montante
de R$ 46.368.547,00. As Despesas foram Empenhadas ¢ Executadas no valor de
R$ 62.184.829,82. Houve Inscri¢io em Restos a Pagar ndo Processados no
valor de R$ 9.746.636,00, ndo sendo inscrito nenhum valor em Restos a Pagar

Processados.
RESTOS ARESTOS APERCENTUAL |% de RPNP
PAGAR PAGAR

ANALISADO com
INSCRITOS EM ANALISADOS (B)/(A)
(B) inconsisténcia
2010 (A)

9.746.636,00 264.777,37 2,7 % 0%

A SUDAM inscreveu como Restos a Pagar ndo processados, que permaneceram
até o exercicio de 2012, os empenhos de numeros 2010NE000155 e
2010NE900664 que sao relativos a convénio e prestacao de servicos que foram
inscritos de acordo com o que preceitua o Decreto n°® 93.872/86.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e
Rendas

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/93
relacionadas a entrega e ao tratamento das declaracdes de bens e rendas,
evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos por intermédio de amostragem
aleatdria simples dentre o universo de ocupantes de cargos comissionados ou
funcdes de confianca na Unidade. Constatou-se ainda, para a integridade dos
servidores incluidos na amostra, a existéncia e arquivamento da declaragcdo
disciplinada na Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007, que autoriza o
acesso a Declarac@o de Ajuste Anual do IR apresentada a Secretaria da Receita

Federal do Brasil.
TOTAL DE SERVIDORES
COM OBRIGATORIEDADE E%E‘EII&R AC OES DE % DE
DE APRESENTAR AEFETIV AMENTE DECLARA(;OES
DECLARACAO DE BENS E APRESENTADAS APRESENTADAS
RENDAS
76 76 100%
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2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi
realizada avaliacdo quanto a qualidade da gestao da Unidade no que se refere ao
patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da SUDAM, classificado como
“Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido, sobretudo quanto ao valor do
imoével, despesas efetuadas com a manutencdo, insercdo e atualizacdo das
informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatdrio pela Unidade.

A SUDAM possui 01 imével sob sua responsabilidade, conforme quadro
abaixo:

Quantidade Total de Iméveis de Uso Especial
Sob a Responsabilidade da UJ

Localizacao
2010 2011

BRASIL 01 01

EXTERIOR 0 0

O imdvel sob responsabilidade da Autarquia ndo estd registrado no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet. Foi
constatado que essa situacdo se deve a falta de conclusdao do processo de
regularizacdo da cessdo do edificio-sede, que estd em tramitagdo na Secretaria
do Patrim6nio da Unido — SPU-PA/MPOG desde 2005.

Os gastos realizados em 2011 com a manutencao de imdveis proprios e locados
de terceiros estdo assim demonstrados:

Gastos Realizados com a Manutenciao de Iméveis

Proprios e da Unido Locado de Terceiros
Valores Totais R$ 790.36436 R$ 0,00
Percentual sobre o total |100% 0,00%

Segundo a Autarquia, as instalacdes prediais (elétricas, hidrossanitdrias, etc.)
do imdvel apresentam sérios desgastes ocasionados pela acdo do tempo (mais
de 40 anos desde a sua edificacdo). Esse fato cria um ambiente potencialmente
perigoso tanto para o patrimdnio quanto para as pessoas que trabalham ou estao
desenvolvendo atividades no prédio, certeza robustecida pelas notificagdes
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recebidas do Corpo de Bombeiro do Estado do Pard, quanto a dotacdo de
sistema de combate a sinistros e a revisdo das instalacOes elétricas prediais.
Nesse sentido, a Autarquia informa que nos ultimos anos vem implementando
intervencdes necessarias ao edificio-sede. Passou a priorizar a reforma na
subestacdo do bloco C e posteriormente realizard a constru¢do de um sistema de
protecdo contra incéndio.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentdncias Tributarias

Segundo dados constantes no Relatério de Gestdo da Autarquia, sdo as
seguintes as renuncias tributdrias sob Gestao da UJ:

Natureza da

Renuncia Objetivos Prazo deMedidas de

(LRF art.14 § SocioecondmicosV igénCia Compensagﬁo
b . 9
10)

Tributo

Contribuir para o

desenvolvimento
regional, Redugio  do
objetivando  allRPJ tem prazo
Reducio dogeragdo de renda,de vigéncia de
Imposto deOom 3 al0 anos, com
Renda oMmanutencdo  eencerramento
Imposto de/Adicionais geracao deprevisto  em
Renda  |[Nio-RestituiveisCMPregos ¢ 0s2023. o
Pessoa sobre o Lucro darecqlhlmentos Nao existem.
Juridica  [Exploracio; ?fetIVOS de
) 1mMpostos.

Beneficio do
A Reinvestimento
complementagdo [do IRPJ ndo
e modernizagdotem prazo de
de madquinas evigéncia.

equipamentos do
parque industrial.

Reinvestimento
do IRP]J.
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Isencdo do .
Adicional aoImplantacdo © beneficio
AFRMM nplantacao, serd concedido
.. Frete paradiversificacdo, (
Adicional Renovacio  daampliacio epela Sudam até
do  Frete| o o o€ PHACao  — ©31/12/2015,
Marinha modernizacdo de
Para : conforme MP| .. .
~ |Mercante —empreendimentos Nao existem
Renovacao . 517, de
AFRMM eiconsiderados de
da . 30/12/2010,
. Imposto  Sobrejinteresse para o
Marinha - . que alterou o
Operacoes desenvolvimento o .
Mercante |_. . n art. 4° da Lei
Financeiras  —da Amazonia.
OF 9.808/1999

Segundo a Autarquia os seguintes itens nao se aplicam a UJ e, conseqiiente, ndo
ha informagdes sobre eles consignadas no Relatério de Gestao 2011:

a) Valores Renunciados e Respectiva Contrapartida;
b) Contribuintes Beneficiados pela Rentincia — Pessoa Juridica e Fisica;

¢) Beneficiarios da Contrapartida da Renuncia Tributaria - Pessoas Fisicas e
Juridica;

d) Programas Orcamentérios Financiados com Contrapartida de Rentncia de
Receita Tributaria;

e) Prestacoes de Contas de Rentncia de Receitas.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do
TCU

De acordo com consulta realizada no sitio do Tribunal de Contas da Unido
verificou-se que ndo ha Acorddo com determinagdes/recomendagdes para a
Unidade examinada mencionando que a Controladoria Geral da Unido proceda
a verificagdo de algum item nas Contas.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Da andlise do cumprimento das recomendac¢des da CGU consignadas mediante
Relatério de Auditoria de Contas 201109229, verificou-se que a Entidade ndo
atendeu parte das recomendacgdes, conforme relatado na parte “Achados de
Auditoria” deste Relatdrio.

2.18 Conteudo Especifico

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM € a gestora
do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia - FDA, possuindo as competéncias
previstas no art. 8° do Regulamento do Fundo, sendo, portanto responsdvel pela
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elaboracdo das diretrizes e prioridades para aplicacdo dos recursos do Fundo,
aprovacdo de cartas-consultas, projetos e liberagdes de recursos, € demais atos
de gestdo relativos ao FDA. O Banco da Amazonia S/A - BASA, por sua vez,
atua como o agente operador e responsdvel pelas andlises dos projetos relativos
ao fundo.

Nos termos do Item 23 da Parte “C”, Anexo II da Decisdo Normativa TCU n°
108/2011, verificou-se que a Autarquia apresentou em seu relatério de Gestao
2011 os “Resultados da Avaliacdo do Impacto Sécio-Econdmico das Operacoes
de Fundo”., incluindo: 1) Relacdo dos principais projetos e operagdes no
exercicio, por ordem decrescente de valor investido, até o montante de 90% do
total de recursos aplicados pelo fundo, discriminando a finalidade, objetivos,
beneficidrios, investimentos previstos e valores liberados a cada um; 2) Numero
de Operacdes e Valores Aplicados por Programa/Setor Econdmicos e por
Unidade da Federacdo; 3) Remuneracdo do Banco Operador (Valor e
fundamento legal); Relacdo dos projetos com a finalidade, beneficidrios,
investimento previsto e valores liberados no exercicio; Resultados dos
acompanhamentos, fiscaliza¢des e avaliagdes realizadas (incluindo identifica¢do
das fiscalizagdes realizadas, de falhas e irregularidades detectadas e das
providéncias adotadas); Avaliacdo critica dos resultados alcancados (inclusive
quanto aos objetivos e metas previstas versus realizados; indicadores de
desempenho.

FDA

Em decorréncia dos exames realizados no processo de concessdo de
financiamento com recursos do FDA para a constru¢do de duas usinas
termoelétricas no Municipio de Miranda do Norte/MA, pela empresa
GERANORTE S/A (CNPJ 09110880/0001-23) foram verificadas as seguintes
ocorréncias que estao relatados nos pontos especifico deste relatdrio:

A atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e
seu agente operador do financiamento, o Banco da Amazodnia S/A (BASA),
apresenta graves irregularidades no controle e fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos do FDA, quais sejam:

a) falta de organizacdo e padronizacdo na composicdo dos processos
administrativos geridos pelo Banco, contrariando normativos internos;

b) aprovacio da Carta-Consulta da GERANORTE, por meio da RESOLUCAO
N° 008, 27/11/2008, sem a condicionante proposta no PARECER DGFAI N°
002/2008;

c¢) auséncia de exame preliminar pela SUDAM do projeto de financiamento da
GERANORTE, relativo aos recursos do FDA;

d) falta de apresentacdo de parametros técnicos que fundamentaram a
constatacdo da razoabilidade dos valores dos investimentos previstos para o
empreendimento;

e) auséncia de projetos basicos, projetos executivos, especificagcdes técnicas e
Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART na apresentacdo do projeto da
GERANORTE ao Banco da Amazdnia S/A;
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f) falhas na andlise da documentacdo obrigatéria constantes do Projeto
GERANORTE, tendo ocorrido a aprova¢do do mesmo, apesar de ndo constar
dos autos todos os documentos/informagdes exigidos pelo Regulamento do
FDA;

g) concessdo de prazo de reembolso de crédito superior ao permitido no
Regulamento do FDA, sem anuéncia prévia da SUDAM e do MI;

h) assinatura de contrato com inclusdo indevida de cldusulas improprias,
celebrado entre a GERANORTE S/A e o Banco da Amazonia S/A;

i) aprovacdo da libera¢do de recurso pela equipe de fiscalizacio do Banco da
Amazonia S/A, sem que tenha sido efetuada a afericio exata dos servigos
executados;

j) auséncia de regulamentos que determinem os parametros técnicos para
elaboracgdes de pareceres emitidos pelo Banco da Amazdnia S/A;

k) aceitacdo de valores superiores aos valores projetados na elaboracdo do
Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 emitido pelo BASA, objetivando
comprovar a aplicacdio de recursos relativos ao empreendimento da
GERANORTE S/A.;

1) ndo identificacdo dos valores pagos a fornecedores, constantes das duas
Relacdes de Comprovantes de Despesa, publicados no sitio do Banco da
Amazo6nia S/A, com os valores constantes do Plano de Aplicacao dos relatérios
de acompanhamento;

m) Publicacdo de despesas em duplicidade na Prestac@o de contas pela internet,
no valor de R$ 4.274.353,35;

n) realizacdo de divulgacdo da Usina Termoelétrica GERA Maranhdo sem
mencionar a participacdo do Governo Federal com recursos do FDA;

Como consequéncia dessas irregularidades e resultado dos trabalhos, foram
recomendadas glosas no montante total de R$ 198.214.021,58 distribuidas, por
constata¢cdo, conforme o seguinte quadro:

Quadro I - Quadro de glosas recomendadas

CONSTATACAO TIPO VALOR

Superfaturamento no quantitativo
de montagem das estruturas4.1.1.4 Superfaturamento4.654.866,72
metdlicas

Superfaturamento no quantitativo

4.1.1.5 Superfaturamento|15.452.994,33
de montagem dos encanamentos
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Superfaturamento nos servigcos de

. ~ .. 4.1.1.6 Superfaturamento|726.860,00
instalacdo das cercas de aluminio

Total superfaturamento 20.834.721,05

Pagamentos sem cobertura
contratual, entre a GERANORTES5.1.3.5
S/A e seus fornecedores.

Despesa

. . 27.235.037,24
inelegivel

Aprovacdo de despesas realizadas
em periodo anterior aos seis meses 5137 Despesa
imediatamente anteriores a7 |inelegivel

apresentacio da carta-consulta.

2.124.853,48

Aprovacdo de despesas realizadas
com a contratacdo de servigos junto
a empresas que fazem parte do5.1.3.8
mesmo  grupo econdmico da
GERANORTE S/A.

Despesa

. . 8.290.174,06
inelegivel

Pagamento de despesas ndo
identificadas no Quadro de Usos ¢5.1.3.9
Fontes.

Despesa

i . 27.860.804,13.
inelegivel

Subcontratacdo de obras e servigos 5131 ODespesa

de engenharia. inelegivel 82.392.414,25

Contratacdo da empresa SERVTEC
ENERGIA LTDA para atuar como
gestora do empreendimento Despesa

. ~ 5.1.3.11. .
realizando  subcontratacdes  de inelegivel
fornecedores e prestadores de|
Servigos.

7.240.000,00

Total despesa inelegivel 155.143.283,16

TOTAL GLOSA 175.978.004,21

Atuacao da SUDAM

Quanto a atuacdo da SUDAM, no que se refere ao enquadramento da
carta-consulta as diretrizes e prioridades do FDA contatou-se que o
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procedimento estd adequado, em conformidade com o regulamento do Fundo.

Entretanto, verificou-se que a SUDAM tem delegado, em geral, suas atribui¢cdes
ao BASA, inclusive o exame preliminar do projeto de financiamento, a exce¢ao
da aprovagao da Carta-Consulta, ainda assim de forma imprépria ao nao atentar
para os condicionantes propostos em parecer técnico, o que denota,
conjuntamente com outras constatacoes tratadas ao longo deste relatério, as
fragilidades dos controles internos da Autarquia.

Contudo, tal transferéncia de responsabilidade para o Banco Operador nao tem
sido acompanhada no sentido de garantir o regular desenvolvimento do
financiamento, nao se tendo constatado acdes da Autarquia para expedir
normas, corrigir desvios de procedimentos ou qualquer exigéncia de melhoria
de qualidade dos servicos e dos controles internos daquele Banco.

Atuaciao do BASA

Quanto a atuacdo do Banco operador, foram constatadas diversas defici€ncias
na condugao do processo de financiamento. A situacdo agrava-se ao se constatar
declaragdes do Banco operador no sentido da inaplicabilidade do Decreto do
regulamento do FDA, em vez de iniciativas de capacitacdo e melhoria de sua
estrutura fisica e humana, com o fim de atender as normas.

Dessa forma, faltaram ndo apenas padronizagdo e exigéncia quanto ao registro
de informagdes, como a aplicagdo de critérios adequados de aprovacao em cada
etapa a cargo do Banco. Com efeito, os principais documentos de
acompanhamento e controle do banco sdo inconsistentes, ndo garantindo a
necessdria relacdo entre o orcamento, o quadro de uso e fontes, o plano de
aplicacdo e a prépria prestacdo de contas.

A aprovacdo do projeto revelou-se um ponto critico com potencial de evitar as
irregularidades apontadas se tivesse sido feito de forma aderente ao regulamento
do FDA. A aceitagdo de projetos incompletos e sem efeito legal; a falta de
apresentacdo de parametros técnicos que fundamentassem a constatacdo da
razoabilidade dos valores dos investimentos previstos para o empreendimento; a
aprovacao de um orcamento, segundo palavras da GERANORTE, “meramente
ilustrativo”, que depois inviabilizaria a propria fiscalizacdo da institui¢do
financeira, possibilitou que a empresa tivesse um projeto aprovado sem o0s
elementos suficientes que garantissem a regular aplica¢ao dos recursos.

Com efeito, esse ambiente de controle provocou a aprovagdo das despesas que
efetivamente nao corresponderam aos gastos incorridos, classificadas como
“superfaturamentos”, no valor total de R$ 20.834.721,05, agravando as
irregularidades constatadas.

Além disso, foi constatada a existéncia de amplo espectro de tipologia de
despesas inelegiveis, que alcangaram o montante de R$ 177.379.300,53, seja
para pagamentos sem cobertura contratual; para despesas realizadas em periodo
anterior aos seis meses imediatamente anteriores a apresentacdo da
carta-consulta; para despesas realizadas com a contratagdo de servicos junto a
empresas que fazem parte do mesmo grupo econOmico; para despesas nao
identificadas no Quadro de Usos e Fontes; e para subcontrata¢do irregular de

obras e servigos de engenharia.
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Todo o exposto permite inferir que parte dos recursos sacados ou proprios nao
foram empregados na implantacdo da Usina, bem como outra parte foi utilizada
para beneficiar o préprio grupo econdmico, por meio de contratagdes entre
empresas com relagdes de sociedade e de membros de diretoria, situacdo vedada
pelo Regulamento do Fundo. Ainda, configurou-se que o Banco, de forma
declarada, ndo aplica o Decreto n® 4254/2002, demonstrando apenas empenho
em obter garantias quanto ao pagamento do financiamento. Esse quadro é
agravado pela evidente insuficiéncia dos controles internos do Banco.

Atuacao da GERANORTE

A GERANORTE atendeu apenas o que foi exigido pelo BASA, apresentando
um projeto técnico em regime “turn key”, sem detalhamento suficiente para a
realizacdo de avaliacdes e acompanhamento, que foi irregularmente aprovado
pelo Banco. Nado obstante, a empresa reitera o seu entendimento de que seu
compromisso € com o funcionamento e desempenho das Usinas e que os
valores e custos envolvidos, por serem pagos pela mesma do decorrer do
processo de financiamento, ndo mereceriam andlise precisa.

Cabe ressaltar que tal posicionamento ndo encontra guarida no Regulamento do
Fundo. Nesse sentido, em que pesem as irregularidades apontadas, foram
apresentados relatérios de comissionamento, demonstrando que a capacidade de
geracdo de energia estd conforme o projeto aprovado. Ainda, na inspecao fisica,
foi constatado que a Usina estd operando em boas condi¢des de manutencao.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano
ao erério.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erério, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as
providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no
Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo
aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracao superior, de modo a
possibilitar a emissdao do competente Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 21 de junho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Pard
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Achados da Auditoria - n® 201203507

1. GESTAO OPERACIONAL
1.1. Subarea - AVALIAQAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - SISTEMA DE INFORMAQC)ES OPERACIONAIS

1.1.1.1. Constatagéo

Falta de elaboracao do Plano Diretor de TI de acordo com determinacao da
Portaria SLTI/MP n° 02, de 16/03/2010.

A SUDAM ainda ndo elaborou o Plano Diretor de Tecnologia da Informacao de
acordo com determinagdo legal. A falta do PDTI acarreta o ndo cumprimento
das seguintes determinagdes constantes na Portaria SLTI/MP n°® 02, de 16 de
margo de 2010:

1. As aquisicdes de bens de tecnologia da informacdo devem estar em
consoniancia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI)
elaborado pelo 6rgao.

2. Os PDTIs elaborados ou atualizados a partir de julho de 2010 devem conter
sessdo especifica referenciada sobre:

2.1 A politica de aquisi¢do e substitui¢ao de equipamentos, em conformidade ao
§ 2° do artigo 7°, da Instrucdo Normativa n° 01 de 19 de janeiro de 2010 da
SLTI/MP; e

2.2 a politica de descarte de equipamentos, que observard o disposto no Decreto
n°® 99.658 de 30 de outubro de 1990 e suas alteragdes posteriores.

Causa:

Auséncia de programagdo das atividades relacionadas a Tecnologia da
Informacgdo para a elaboracao do PDTIL

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da SA n° 2012203507/003, foi solicitado a SUDAM apresentar o
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Plano Diretor de TI e documentos comprobatdrios, os quais possam demonstrar
que a Autarquia estd contemplando preferencialmente as especificacdes de bens
com configuracdes aderentes aos computadores sustentdveis em suas aquisi¢oes
na area de TI e se as aquisicoes de bens de TI estio em consonancia com o
PDTI. O gestor, por meio do Memo. CGT1/043/12, declarou que:

“l. O Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI estd em fase de
elaboracgdo, tendo sua entrega prevista para Setembro/2012.

2. A SUDAM nao adquiriu computadores no exercicio de 2011.

3. As aquisi¢des de TI para o exercicio de 2011 foram aprovados pela Diretoria
Colegiada no Planejamento de Compras-PACOS 2011.”

Andlise do Controle Interno:

A SUDAM estd programando a realizacdo do PDTI durante o exercicio de
2012. Dessa forma, a equipe ressalta a importancia da elabora¢do do PDTI pela
autarquia.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Adotar providéncias com objetivo de concluir a elaboracao do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao, conforme o disposto na Portaria SLTI n® 02/2010.

1.1.1.2. Constatagao

Auséncia de processo de trabalho formalizado na contratacio de bens e
servicos de TI.

A SUDAM, durante o exercicio de 2011, realizou a contratacio de bens e
servicos de TI. Ao proceder a andlise dos contratos de n° 49/2011 e 53/2011 foi
constatado que nao ha o processo detalhado e formalizado que oriente as fases
de planejamento, selecio de fornecedores e gestdo das aquisicoes de TI,
conforme determinagdo contida no Art. 7° da Instru¢do Normativa 04/2008, da
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO,
legislacio que normatiza as aquisicdes de Tecnologia da Informacdo na
administracdo publica federal.

Causa:
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Falta de conclusdo dos trabalhos do processo de formalizacao na contratacio de
bens e servicos de TI de acordo com a Instru¢do Normativa.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da SA n° 2012203507/012, foi solicitado a Autarquia apresentar
justificativas a situacdo encontrada, o gestor declarou, por meio do
Memo.CGTI/041/12, que:

“Conforme consta no plano de providéncias — SUDAM - 2010, a adogdo de
Processo formalizado na contratacdo de Bens e Servicos de Tecnologia da
Informacdo — TI estd sendo confeccionado seguindo o Guia de Boas Praticas de
Contratacdo do SISP e terd sua formalizacdo aprovada até dezembro/2012,
tendo sua efetiva utilizacao a partir de 2013.”

Andlise do Controle Interno:

A SUDAM declara que ainda no exercicio de 2012 estard programando a
realizacdo do processo de aquisicio de TI conforme determina a Instrucdo
Normativa SLTI n° 04/2008.

A Instru¢ao Normativa citada prevé conforme segue:

“ Art. 7° As contratacoes de servicos de Tecnologia da Informagcdo deverdo
seguir trés fases: Planejamento da Contratacdo, Selecdo do Fornecedor e
Gerenciamento do Contrato.”

Apoés a determinacdo contida neste artigo, a norma segue discriminando e
detalhando o desenvolvimento das trés fases citadas no mesmo.

A auséncia de processo de trabalho formalizado na contratagdo de bens e
servigos de TI caracteriza fragilidades nas referidas aquisi¢des, possibilitando e
aumentando o risco de realizacdo de aquisicdes desnecessdrias, com baixa
qualidade ou que ndo estejam alinhadas as necessidades do negdcio a médio e
longo prazo.

Dessa forma, a equipe aguarda que a legislacdo seja cumprida o mais breve
possivel pela Autarquia.
Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Adotar medidas com objetivo de concluir o processo de formalizagdo para
aquisicao de bens e servicos de TT em conformidade com a Instrucdo Normativa
SLTI n°® 04/2008.

1.1.2. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL
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1.1.2.1. Informagéao

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que a unidade ndo adota de
forma usual, na aquisi¢cdo de bens, os seguintes quesitos de sustentabilidade
ambiental, contidos no questiondrio do quadro “A.10.1 - Gestdo Ambiental e
Licitagdes Sustentaveis” do relatério de gestdo da unidade:

Quesito nao adotado Avaliacdo da Unidade

2 - Em uma andlise das aquisi¢cdes dos|(2) Parcialmente invalida:
dltimos cinco anos, os produtosSignifica que o fundamento descrito
atualmente adquiridos pela unidade sdona afirmativa €  parcialmente
produzidos com menor consumo deaplicado no contexto da UJ, porém,
matéria-prima e maior quantidade delem sua minoria.

conteudo reciclavel.

4 - Nos procedimentos licitatorios|(2) Parcialmente invalida:
realizados pela unidade, tem sidoSignifica que o fundamento descrito
considerada a existéncia de certificaciona afirmativa €  parcialmente
ambiental por parte das empresasjaplicado no contexto da UJ, porém,
participantes e produtoras (ex: ISO),em sua minoria.

como critério avaliativo ou mesmo
condicdo na aquisicdo de produtos e
Servigos.

? Se houver concordincia com 4
afirmacdo acima, qual certificacdo
ambiental tem sido considerada nesses
procedimentos?

8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢cao3) Neutra: Significa que ndo h4
de bens/produtos passiveis delcomo afirmar a proporcdo de
reutilizagao, reciclagem ouaplicagdo do fundamento descrito
reabastecimento (refil e/ou recarga). na afirmativa no contexto da UJ.

? Se houver concordincia com a
afirmacgdo acima, como essa preferéncia
tem sido manifestada nos procedimentos
licitatorios?

Em andlise aos processos de licitacdo selecionados para aquisicdo de bens no
exercicio de 2011, constatou-se que em nenhum processo foram exigidos, nos
editais, quesitos de sustentabilidade ambiental. Foi solicitado a Autarquia, por
meio da SA n°® 201203507/003, de 04/09/20121, que apresentasse justificativa
para a baixa aplicacio dos quesitos 2, 4 e 8.
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A Autarquia, por meio do anexo ao Recibo n° 12, de 11/09/2012, assim se
manifestou:

“ A SUDAM a partir da orientacdo de auditoria recebida no final de 2011
passou a desenvolver para os procedimentos de licitacdo a criagdo de critérios
de sustentabilidade culminando que a licitacées de 2012 passaram a inclui-los,
conforme se depreende dos itens dos editais abaixo:

a)  Edital pregao eletronico n® 002/2012 (...)
b)  Edital de pregado eletronico n°® 004/2012 (...)

14. DA HABILITACAO

(...)

V-Do compromisso e Responsabilidade com a Sustentabilidade

(...)
c¢) Edital de Concorréncia n®01/2012

24.DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

(...)

Segundo informagdes da SUDAM, constantes no Relatério de Gestao, Anexo
VI -“Recomendacdes do OCI pendentes de atendimento ao final do exercicio”,
foi constituida uma Comissdao Permanente de Planejamento Ambiental, por
meio da Portaria n° 114, de 30/12/2011, visando a elaboracdo de um Programa
de Gestao Ambiental que busque a participagdo dos servidores desta Autarquia,
de seus parceiros e dos atores envolvidos no alcance de uma politica de
sustentabilidade ambiental que esteja inserida na missao Institucional da
SUDAM. Contudo em fun¢do do acimulo de demandas destinadas aos
servidores designados e em funcdo do reduzido quadro de pessoal desta
Autarquia, ndo foi possivel a conclusdo dos referidos trabalhos, sendo a
Comissao supramencionada reconduzida por mais 120 dias através da Portaria
n° 46, de 08/05/2012.

2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS

2.1.1. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO
EXERCICIO

2.1.1.1. Informacao

Com base no Plano de Providéncias Permanente da SUDAM e na aplicacao dos
demais procedimentos de auditoria foi preenchido o quadro a seguir, relativo as
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Numero do
Relatorio
de
Auditoria
de Contas

Item do Relatorio

Situacdo Atual
das
Recomendacoes|

Item especifico
da Parte
"achados de
auditoria" do
Relatorio

201109668

1.1.2.5 - Auséncia de processo
de trabalho formalizado nal

contratagcdo de bens e servigos
de TIL.

Pendente de
Atendimento
com impacto na
gestao

1.1.1.2

201109668

1.1.3.1 - Nao adocao de critérios
de sustentabilidade ambiental nal
aquisicao de bens.

Pendente de
Atendimento
sem impacto na
gestao

Recomendagio
monitorada via
PPP

201109668

1.1.3.2 - Falta de destinacdo
adequada dos residuos
recicldveis descartados.

Atendida

201109668

1.1.3.3 - Aquisi¢des de TI ndo
atendem  determinagdes  da
Portaria SLTI/MP n° 02, de 16
de marco de 2010, uma vez que,
ainda, nio foi elaborado o PDTI.

Pendente de
Atendimento
com impacto na
gestao

1.1.1.1

201109668

2.2.1.1 - Nao atendimento de
recomendacdo expedida pelal
Auditoria Interna da Autarquia,
por meio do Relatério de
Auditoria n° 02, item 5.16,
relativa ao descumprimento de
clausula contratual, detectada na
analise do Contrato
Administrativo n° 100/2008, no
valor total de R$ 238.800,00.

Atendida

201109668

6.3.1.3 - Divergéncia no
percentual de realizagdo da obra
entre o primeiro e o ultimo
relatério de fiscalizagdo, do
Convénio n° 0028/2006,
celebrado entre a SUDAM e 4
Prefeitura Municipal de

Ariquemes, no montante de R$

Recomendagao
monitorada via
PPP
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201109668

6.3.1.4 - Insuficiéncia de
servidores para atuar na drea de
andlise, controle e fiscalizacdo
de convénios, gerando estoque
de 148 processos na situagcdo de

Pendente de
Atendimento
com impacto na
gestao

“A Aprovar”, 4.1.1.1

6.4.1.1 - Falha no langamento de Pendente de

valores dos contratos no SIASG, Atendimento
201109668 havendo lancamento de valores 4.2.1.1

mensais em detrimento do
lancamento dos valores globais.

com impacto na
gestao

201109668

7.1.2.1 - Nao apresentacdo das
metas fisica e financeira no
Relatorio de Gestdo 2010 da
SUDAM e ndo execucdo da
acdo 8348 — Apoio a Obras
Preventivas de Desastre em
2010.

Atendida

201109668

8.1.2.1 - Nao apresentacao da
meta financeira no Relatério de
Gestdo 2010 da SUDAM e nio
execucdo da acdo 6424
Estruturacdo e Dinamizacdo de
Arranjos Produtivos Locais em|
Espacos  Sub-Regionais em|
2010.

~ Atendida

201109668

8.1.3.1 - Nao realizacdo de
Chamamento Publico na
celebracio do Convénio n°
750640/2010, celebrado entre a
SUDAM e o Instituto de
Desenvolvimento e Assisténcia
Técnica da  Amazobnia -
IDATAM, no valor de R$
300.000,00.

Atendida

201109668

9.1.2.1 - Niao apresentacdao das
metas fisicas e financeiras no
Relatério de Gestao 2010 da
SUDAM e nado execugdo da
acdo 8689 — Zoneamento
Ecoldgico em 2010.

Atendida
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10.1.2.1 - Nao apresentacdo de
meta financeira no Relatério de
Gestao 2010 da SUDAM e
201109668 baixo atingimento da meta fisica Atendida
programada da Acdo 8340 —
Desenvolvimento da  Rede
Regional de Inovacdo.

10.2.2.1 - Nao apresentacdo da
meta financeira no Relatério de
Gestao 2010 da SUDAM e
201109668 baixo atingimento da meta fisica Atendida
programada para a agcdo 8902 —
Promocdo de Investimento em
Infraestrutura Econdmica.

Por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201203507/010, foi solicitado a
Autarquia que informasse se € prestadora de servi¢o ao cidaddo. Em resposta a
SUDAM encaminhou o Oficio/GAB/N°® 350/2012, de 18/09/2012, com os
seguintes esclarecimentos: “Considerando sua missdo institucional que é
promover o desenvolvimento includente e sustentivel da Amazonia,
assegurando a erradicacdo da miséria e a reducdo das desigualdades

regionais, esta autarquia ndo presta servigos diretamente ao cidaddo, conforme
estabelece o Decreto n® 6.932, de 11.08.2009".

3. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1. Subarea - MOVIMENTACAO
3.1.1. Assunto - PROVIMENTOS

3.1.1.1. Constatacéo

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU
n.° 55/2007.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no
SISAC, do total de 02 atos da unidade examinada, sendo ambos de
aposentadoria, verificou-se que a unidade descumpriu os prazos previstos do art.
7° da IN/TCU n.° 55/2007 para o ato abaixo evidenciado:

N° CONTROLE TIPO ATO DATA DOAO

DIAS
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ATO(1) |CONTROLEENTRE
INTERNO (1) E

2) 2)

10751203-04-2011-000003-1/Aposentadorial13/10/201126/12/2011 |74

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de admissao e concessao nao
foram cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de
controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Causa:

1 - fragilidades no dimensionamento da for¢a de trabalho da drea de recursos
humanos, por auséncia de reposicdo de servidores afastados, aposentados,
cedidos ou exonerados.

2 — Fragilidades no dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos
servidores/empregados da drea de recursos humanos para o registro de atos de
pessoal no SISAC.

3 — Insuficiéncia de treinamento ou falta de capacitacdo da forgca de trabalho
existente no 6rgao.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 201203507/005, item 046, a
SUDAM, apresentou a justificativa a seguir, por meio do
Memo/CGP/COGAF/DA/SUDAM/227/2012 — Coordenacdo de Gestao de
Pessoas, de 12.09.2012:

n

- Em atengio ao solicitado no item n° 46 (Area de Exame:
Provimento/SISAC), da S.A. Acima mencionada, informo a V.S? que esta
Unidade ainda encontra dificuldade na realizacdo de envio dos atos de
concessdao de aposentadoria via sistema SISAC, considerando o ndmero
reduzido de servidores que operacionalizam, uma vez que até o presente
momento este signatdrio é o unico responsdvel pelo referido cadastramento,
embora ja tenhamos efetuado o registro de outros atos no SISAC respeitando o

prazo estabelecido na norma que trata da matéria.

O déficit de servidores ocasiona em determinadas situacdes o acimulo de
atividades e eventualmente no presente caso, acarretou a intempestividade no
cumprimento do prazo da citada Instruc¢do Normativa, uma vez que
encontrdvamos acumulando o encargo de Coordenador de Gestdo de
Pessoas-substituto com as atribui¢des do cargo efetivo.

Esclarecemos que os conhecimentos para utilizacdo do sistema SISAC foram
adquiridos antes da nossa redistribuicio para a ADA/SUDAM, e que uma
medida de melhoria para cumprimento do prazo fixado para registro no SISAC,
decorre de treinamento para utilizacdo da referida ferramenta, uma vez que o
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referido sistema tem sofrido ao longo do tempo atualizacdes de suas versoes.

Sao os obstaculos que entendemos, s.m.j. Ocasionaram a extemporaneidade no
cumprimento do prazo para registro da concessao da aposentadoria do servidor
Fernando Cordeiro Scerne no SISAC.”

Andlise do Controle Interno:

Em sua manifestacio a Unidade reconhece a falha apontada e informa os
motivos que levaram ao descumprimento do prazo, assim mantém-se a
constatacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se SUDAM que passe a respeitar o prazo legal constante do artigo
7°, inciso I, da IN/TCU 55/2007 no registro de atos de pessoal no SISAC.

4. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE
SUPRIMENTO

4.1.1. Assunto - AVALIAGCAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

4.1.1.1. Constatacao

A SUDAM possui um estoque de 124 processos na situacio de “A
Aprovar”’, decorrente da deficiencia no quadro de servidores para
acompanhar a execucao dos convénios celebrados.

Ao consultar o Siafi Gerencial foi verificado que a SUDAM continua com
elevado nimero de convénios na situacdo de “A Aprovar”’. O Relatério de
Gestdo do Exercicio de 2011, no Quadro A.6.5, informa que existem 124
convénios nessa situacao pertencentes aos exercicios anteriores a 2009. Convém
ressaltar que 45 transferéncias estavam em vigéncia, durante o exercicio de
2011.

Causa:

44 of 52 10/09/2013 14:56



RA file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203507.htm

Deficiéncia no quantitativo no quadro administrativo da Autarquia.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da SA n° 2012203507/008, foi solicitado a SUDAM justificar o
constatado no Siafi Gerencial, o gestor, por meio do Mem.
68/2012/COFI/SUDAM, esclareceu da seguinte forma:

“Quanto aos convénios listados no Anexo II temos a informar que dos 145 ali
listados 26 ja tiveram a andlise da prestacdo de contas concluida conforme
“Planilha 1” e os demais ainda estdo em analise, sendo 80 convénios firmados
pela extinta SUDAM que apesar de nossos esforcos ainda estdo em tramite
nesta Institui¢do.

Registramos ainda, que no exercicio de 2007, data de criacio desde Orgio,
contdvamos com 254 prestacdes de contas pendentes de conclusdao e esse
quantitativo ndo € estatico, ou seja, nos exercicios seguintes (2008, 2009, 2010
e 2011) foram acrescidas 41 prestagdes de contas ao estoque ja existente.

Outro fator de destaque, € que nosso volume de andlise € reduzido em razdo da
limitacdo do quadro de servidores que atuam nas andlises de prestacdes de
contas, razdo pela qual esta Autarquia vem solicitando a realiza¢do de concurso
publico que até a presente data ndo foi autorizado apesar das constantes
gestoes.”

Andlise do Controle Interno:

A SUDAM vem diminuindo gradativamente a quantidade de convénios na
situacdo “A Aprovar”’, porém como se verifica novas transferéncias sao
acrescentadas nos anos seguintes.

De acordo com o Relatorio de Gestdo, durante o exercicio de 2011, somente
dois servidores estavam desempenhando as atividades relacionadas a
fiscalizacao no setor de andlise financeira.

Tal situacdo se torna mais grave, tendo em vista que a Coordenagcdo de
Infraestrutura possui somente trés servidores que estdo realizando as
fiscalizacOes necessdrias para verificar a aplicagdo dos recursos financeiros de
acordo com o Plano de Trabalho estipulado nos convénios.

Verifica-se que o quadro de servidores na SUDAM ¢€ insuficiente para atender a
demanda para realizar a andlise, acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios,
sendo necessdrio o aumento do ndmero de servidores para a realizacdo dessas
atividades.

Vale ressaltar, que foi solicitado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo a realizag¢ao de concurso publico para a admissao de novos servidores ao
quadro técnico e administrativo da Autarquia.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1:

Continue fazendo gestdo junto ao Ministério da Integracdo Nacional com a
finalidade de realizar concurso publico para aumentar o quadro de servidores
para atender a demanda dos servigos necessarios a execucdo adequada dos
objetivos da Autarquia.

4.1.1.2. Constatagao

Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART no processo
relativo ao convénio SIAFI n° 761957.

7z

Em andlise ao convénio SIAFI n° 761957, cujo objeto é a implantacdo de
infraestrutura de fibra 6tica interligando o municipio de Iranduba a capital de
Manaus, visando a implementacdo de redes metropolitanas hibridas para a
interligacdo de 6rgaos e institui¢cdes do governo e organizagdes publicas locais,
de forma a propiciar, por meio da incorporacdo e difusdo de Tecnologia da
Informagao e Comunicacdo (TIC), o aumento da eficiéncia administrativa e a
implementacdo de servigos publicos eletronicos, tendo como convenente a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Amazonas, com a
interveniéncia do Governo do Estado do Amazonas no montante de R$
2.500.000,00, foi constatado que no termo de convénio assinado entre as partes
ndo foi incluido entre as obriga¢des da convenente a apresentacdo da ART
conforme exigéncia da Lei n° 6.496/77 e Art.3 da Resolugao 1.025, de
30/10/2009, do CONFEA.

Causa:

Deficiéncia nos controles internos administrativos da Autarquia.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da SA n° 2012203507/013, foi solicitado a SUDAM apresentar a
documentagao solicitada. O gestor, por meio do MEMO.CODEUS n° 035/2012,
informou o seguinte:

N

“Em relacdo a auséncia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
esclarecemos que ja foi solicitado o documento a Concedente, inclusive um
técnico da CODESUS encontra-se, neste momento, no estado do Amazonas
para acompanhamento de convénios, entre os quais o de n° 761957/2011, a fim
de diligenciar quanto aos documentos ainda pendentes.”

Andlise do Controle Interno:
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O gestor ao exercer a funcdo de responsavel em gerir os recursos financeiros
relativos as transferéncias voluntérias deve solicitar a documentagdo exigida aos
projetos de engenharia, em especial a ART, conforme disciplina a legislagao.

A SUDAM ao assinar os termos de convénio que envolvam servicos de
engenharia deve exigir da concedente o cumprimento da Resolugdo 1.025, de
30/10/2009, do CONFEA, que dispde:

“Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacdo de
servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica
sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a
respectiva atividade.

Parédgrafo dnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo
de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito
privado, para o desempenho de cargo ou funcdo técnica que envolva atividades
para as quais sejam necessdrios habilitacao legal e conhecimentos técnicos nas
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.”

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Providenciar junto a convenente a obtencao da ART emitida pelo CREA.

4.2. Subarea - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO
SIASG

4.2.1. Assunto - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO
SIASG

4.2.1.1. Constatagéao

Divergéncia no lancamento de valores dos contratos no SIASG, em
decorréncia do critério de lancamento.

A SUDAM disponibilizou os contratos em vigéncia durante o exercicio de
2011. Foi realizado o cotejo entre a relacdo dos contratos apresentados com 0s
respectivos valores inscritos no SIASG, sendo verificado que ha divergéncias
nos montantes apresentados e a base de dados do SIASG.

Os contratos que apresentam diferencas estao relacionados a seguir:
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[tem
Contrato SUDAM (R$) SIASG (R$)

01 051/2006 263.922,94 182.843,21

02 001/2007 1.909.338,20 1.023.016,83

03 005/2007 456.000,00 516.000,00

04 156/2009 08.476,44 83.025,37

05 115/2010 468.587,88 571.983,76
Causa:

Deficiéncia nos controles internos administrativos que possibilita o lancamento
de dados incorretos no SIASG.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da SA n° 2012203507/012, foi solicitado a Autarquia apresentar
justificativas a situag¢do encontrada, o gestor declarou, por meio do Memo.CLC.
n° 032/2012, que:

“Informamos que as diferencas encontradas foram geradas por lapso na
publicagdo, isto é, valor mensal em detrimento do valor global e elas foram
decorrentes do critério inicial de julgamento que foi mensal, da falta da
utilizacdo da ferramenta do moédulo SIASG/CRONOGRAMA e por simples
equivoco na publicacgdo.

A administragdo objetivando sanar tais falhas solicitou capacitacio e até este
momento ndo foi realizada com expectativa, conforme e-mail CGP anexo, para
novembro/2012.

Algumas ag¢des estdo sendo implementadas como a mudanga no critério de
julgamento para global, todavia se faz necessdrio o treinamento de
gestores/fiscais nos mdédulos do SIASG para mitigar os eventos que vieram a

tona.
[tem Contrato SUDAM SIASG
01 051/2006 RS 263.922 94 R$ 182.843,21
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Nos anos de 2007 e 2008 ocorreram enganos em vez de a publicacdo ocorrer
por valor global foi realizado com valor mensal em dois periodos gerando a
diferenca.

A questdo foi relatada na auditoria de 2010 realizada e para corrigi-la houve a
necessidade de solicitar capacitagdo junto ao MPOG ou SERPRO em razao do
lapso temporal uma vez que a mesma poderia ter sido corrigida com a inclusdo
do cronograma no proprio sistema SIASG.

Houve a constatacdo de que os fiscais/gestores nao possuiam conhecimento para
programar tal acdo.

A administragdo para superar tal dificuldade propds treinamento e capacitacao.
A acdo ficou no encargo da CGP/COGAF/DA e foi encaminhado o
OFICIO/SUDAM/DA/N°14, de 30.11.2011 solicitando o treinamento a
Secretaria de Logistica e Tecnologia e Informacdo do Departamento de
Logistica e Servi¢o Gerais do Ministério do Planejamento e Orcamento para os
sistemas SIASG e COMPRASNET objetivando o aprimoramento e qualificacao
de gestores e fiscais.

Houve a defini¢do de que o treinamento ficaria a cargo do SERPRO e ,
conforme e-mail anexo a capacitacdo inicial ficou para novembro/2012

EEhERRRDEE S 2 &
SIASG, SICON, CONTRATO, CONCONT ( CONSULTA CONTRATO )
DA 2011 HORA: 10:48:46 USUARIO: NAIRO
UASG 1 - AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

NUMERO DO PR 9431/368/2006 CONTRATO NUMERO 08051/2006
FUNDAMENTO Ll eto 5450/2005, Lei 10520/
2002 e Lei 8

CNPJ/CPF CONTRATADO: 02589131/0001-81
Contratado : PARAISO COMERCIO E REPRESENTACAO -
LTDA

CNPJ DO CONTRATANTE: 05165423/0001-85
Contratante: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

QT PESSOAL
3.944,00 VALOR PARCELA: 3.944,00
EX. CONTINUA : SIM

1GE
DATA ASSINATURA: 10/11/2006

PF3=SAI PF4=ITENS CONTRATADOS PF12=RETORNA

01/001

: NAIRO

TERMO ADITIVO N. 00002/2008 ORIGINARIO DO CONTRATO N. 00051/2006
N. DO PROCESSO : 59431/368/2006-44
FUNDAMENTO LEGAL: Inciso IT art. 57 da Lei n?86

o : PARAISO COMERCIO E SERVICOS LTDA -

te: SUPERINTENDENCIA DO
IMENTO DA AMAZONIA - SUDAM

QT PESSOAL : 1 - NAD HOUVE ALTERACAD
VALOR GLOBAL DO TERMO : 4.148,25 VALOR PARCELA:

NCIA DO TERMO : 15/11/2008 a 15/11/2008
DT. ASSINATURA DO TERMO: 14/11/2008

PF3=SAI PF12=RETORNA

Item Contrato SUDAM SIASG

02 01/2007 1.909.338,20 1023016,83

A situagdo € idéntica a citada acima como se pode observar abaixo e,também,
foi apontado na auditoria de 2010 e aguarda o desfecho do treinamento.
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SIASG, SICON, CONTRATO, CONCONT ( CONSULTA CONTRATO )

HORA: 10:53:17 USUARIO: NAIRO

AT
UASG

2
533013 - SUPERINTEND. DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

59431/220/2007 CONTRATO NUMERO 08001/2007

NUMERO DO PROC!
Decreto 5450/2005, Lei n?8666

FUNDAMENTO LEGAL
/93 e In n?18/1995

CNPJ/CPF CONTRATADO: 05876410/0001-14
Contratado : BELEM SERVICOS GERAIS LTDA

CNPJ DO CONTRATANTE: 09203665/0001-77
Contratante: SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - SUDAM

QT PESSOAL 137
VALOR GLOBAL 38.798,00 VALOR PARCELA: 38.798,00
EX. CONTINUA : SIM

3 ERVICO
IGENCIA 04/12/2007 a 04/12/2008

DATA ASSINATURA: 30/11/2007

PF3=SAI PF4=ITENS CONTRATADOS PF12=RETORNA
01/001

= I hot ez [

SIASG, SICON, CONTRATO, CONCONT ( CONSULTA CONTRATO )
: 23/08/2011 HORA: 10:54:45 USUARIO: NAIRO
: 533013 - SUPERINTEND. DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

TERMO ADITIVO N. 00001/2008 ORIGINARIO DO CONTRATO N. 00001/2007
N. DO PROCESSO : 59431/220/2007-91
FUNDRMENTO LEGAL: Lei n®8.666/93

Contratado : BELEM SERVICOS GERAIS LTDA
Contratante: SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - SUDAM

QT PESSOAL 37

- NAD HOUVE ALTERACAOD
VALOR GLOBAL DO TEI :

41.776,67 VALOR PARCELA:

DT. VIGENCIA DO TERMO : 21/11/2008 a 04/12/2008

DT. ASSINATURA DO TERMO: 21/11/2008

PF3=SAI PF12=RETORNA MHH
01/001

[Goe [Ori | B n €0 un

Contrato SUDAM SIASG

03 05/2007 456.000 516.000,00

Neste item faltou computar o quarto termo aditivo cuja a vigéncia comecou em
14/12/2012 com valor estimado de R$ 60.000,00 . A totalizagdo (456.000

+60000) aponta para o valor registrado de R$ 516.00,00.

[tem Contrato SUDAM SIASG

156/2009 98.476,44 83.025,37

04

A situacdo € idéntica a citada anteriormente como se pode observar abaixo,
isto €, houve a publicacio mensal em detrimento do anual e,também, foi
apontado na auditoria de 2010 e aguarda o desfecho do treinamento a ser

conduzido para retificagao.

( CONSULTA CONTRATO )
11:32:26
533013 - SUPERINTEND. DO DESENVOL!

USUARIO: NAIRO

SIASG, SICON, CONTRATO, CONCONT
ara: 2 o
MENTO DA AMAZONIA

UASG :
NUMERO DO PROCESSO : 59004/314/2009 CONTRATO NUMERO 08156/2009
FUNDAMENTO LEGAL: Decreto 5450/2005

CNPJ/CPF CONTRATADO: 40432544/0001-47
Contratado : CLARD S

CNPJ DO CONTRATANTE: 09203665/0001-77
Contratante: SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - SUDAM

QT PESSOAL 3
VALOR GLOBAL 4.917,37 VALOR PARCELA:

3 ERVICO EX. CONTINUA : SIM
DT. VIGENCIA 04/02/2010 a 04/02/2011

DATA ASSINATURA: 30/12/2009

PF3=SAI PF4=ITENS CONTRATADOS PF12=RETORNA
01/001

MA+
= == e tozm con [
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Item Contrato SUDAM SIASG

05 115/2010 468.587,88 571.983,76

A situacdo € idéntica a citada anteriormente como se pode observar abaixo,
isto €, houve a publicacio mensal em detrimento do anual e,também, foi
apontado na auditoria de 2010 e aguarda o desfecho do treinamento a ser
conduzido para retificagao.

sIcoN CONTRATO, coNcuNT ( coN ULTR CONTRATO )

SURRIO: MARCOS
UASG 533013 SUPERINTEND DO DESENVOL’IMENTU DA nMRzuNm

NUMERO DO PROCESSO : 59004/365/2010-27 CONTRATO NUMERO 00115/2010
FUNDAMENTO LEGAL: Decreto 5450/2005

CNPJ/CPF CONTRATADO: 09211205/0001-90
Contratado : SECURITY AMAZON SERVICO DE
SEGURANCA PRIVADA LTDA EPP

CNPJ DO CONTRATANTE: 09203665/0001-77
Contratante: SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - SUDAM

39.049,00 VALOR PARCELA
EX. CONTINUA : SINM
23/12/2010 a 23/12/2011
DATA ASSINATURA: 22/12/2010

PF3=SA1 PF4=ITENS CONTRATADOS PF12=RETORNA

[E 3

_ SICON, CONTRATO, CONCONT  ( coN ULTR CONTRATO )
DATA: 25/09/2012 HORA 22 SUARIO: MARCOS
UASG : 533013 - SUPERINTEND. DO DESENVOL’IMENTU DA nMRzuNm

TERMO ADITIVO N. 00001/2011 ORIGINARIO DO CONTRATO N. 00115/2010

N. DO PROCES:
FUNDAMENT!
art. 37 da I

Contratado : SECURITY AMAZON SERVICO DE
SEGURANCA PRIVADA LTDA EPP

Contratante: SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - SUDAM

VALOR GLOBAL DO TERMO 520.934,76 VALOR PARCELA: 43.411,23

DT. VIGENCIA DO TERMO : 24/12/2011 a 24/12/2012
DT. ASSINATURA DO TERMO: 22/12/2011

PF3=5A1 PF12=RETORNA
Wl =

THiniciar, 06 @ Es zAR&C

No caso em tela faltou computar o valor do aditivo contado a partir de
24//12/2011."

Analise do Controle Interno:

A divergéncia encontrada nos montantes dos contratos registrados no SIASG j4
tinha sido constatada na Auditoria de Gestdo de 2010. Foi verificado que a
Autarquia possui um quadro de servidores deficitario, porém a SUDAM deveria
envidar esforcos no sentido de solucionar os problemas relacionados aos
lancamentos de dados incorretos no SIASG. Foi informado que estd programado
o treinamento para qualificacdo dos servidores no manuseio do Sistema, porém
a Autarquia deve melhorar seus controles internos administrativos para revisar
os registros no SIASG, com objetivo de evitar possiveis erros de langamento.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1:

Adequar o controle interno administrativo com objetivo de evitar ou corrigir
possiveis erros de langamentos no SIASG.

Recomendacdo 2:

Providenciar as corre¢des dos valores langados de maneira incorreta no SIASG
dos seguintes contratos: 051/2006; 001/2007; 05/2007; 156/2009; 115/2010.
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Relatério de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Replblica - Controladoria-Geral da Unido = Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Exercicio: 2011

Processo: 59004.000214/2012-31

Municipio - UF: Belém - PA

Relatorio n®: 201203514 ; ]
UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servi¢o n.° 201203514, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC
n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre
a prestagio de contas anual apresentada pelo FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 21/05/2012
a 25/05/2012 e 27/08/2012 a 28/09/2012, por meio de testes, andlises e
consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a
partir da apresentacao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.
Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

1 of 210

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e
respectivos  conteidos  exigidos pela IN-TCU-63/2010 e  pelas
DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face
dos exames realizados, efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
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Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, que agrega a
unidade jurisdicionada Fundo de Desenvolvimento da Amazdénia — FDA,
conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o processo n°
59004/000214/2012-31 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2011, nao sendo verificada nenhuma inconsisténcia.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O FDA executa uma Acdo de Governo (0353 - Financiamento de Projetos do
Setor Produtivo no Ambito do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (MP n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001). No exercicio de 2011 seu orcamento para
essa acdo foi de 1.189.495.828,00, tendo empenhado 100% deste valor.
Entretanto, no exercicio de 2011 foi liberado somente o valor de RS$
404.720.240,35.

O FDA ¢é um Fundo de natureza contdbil, criado pela Medida Proviséria n°
2.157-5, de 24/08/2001, regulamentado pelo Decreto n°® 4.254, de 31/05/2002, e
gerido pela SUDAM. Tem por finalidade assegurar recursos para a realizag¢ao de
investimentos privados na Amazonia, impulsionando o desenvolvimento da
Regido.

Seus recursos sdo destinados a implantacdo, ampliacdo, modernizacdo e
diversificacdo de empreendimentos privados localizados na Amazonia Legal. Se
ap6s o conhecimento das regras do Regulamento do FDA houver interesse em
pleitear os recursos do Fundo, o interessado (empresario) deverd entrar em
contato com profissional qualificado e devidamente registrado em seu Conselho
Profissional para que seja feita e apresentada a SUDAM uma carta consulta nos
moldes da aprovada por esta Superintendéncia.

Inicialmente, cabe ressaltar que a UJ vem cumprindo parte da finalidade da
acdo. Entretanto, a demora na liberacdo de valores é um entrave para a plena
consecu¢do do atendimento desta finalidade, que tem como objetivo a redugdo
da desigualdade econdmica e social entre as regides mais desenvolvidas do Pais
e a Amazonia. A auséncia de metas a serem alcancadas dificulta saber como
vem sendo conduzida a execu¢do da a¢do em questdo e se existem entraves a
serem superados para o alcance da missdo institucional da SUDAM na gestao
do FDA.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Segundo informagdes da SUDAM o objetivo da apresentacdo dos indicadores
de desempenho do Fundo de Desenvolvimento da Amazo6nia — FDA ¢ avaliar a
conducdo das atividades implementadas pela unidade responsavel pelo
gerenciamento do Fundo, objetivando a identificacdo e avaliacdo do esforco e
da eficiéncia governamental como um todo. A Unidade responsavel pelo
gerenciamento do indicador € a Coordenacio Geral de Fundos de
Desenvolvimento e Financiamento.
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Sdo os seguintes os indicadores de desempenho do FDA:

INDICADOR |[UTILIDADE FORMULA DE CALCULO RESULTADO
Determinar se 100 %.
as

cartas-consultas
protocoladas na
SUDAM no/CC Analisadasx 100/

ambito do FDA Total CC Protocoladas
estio sendo
analisadas no
mesmo
exercicio.

Capacidade
Geral de Andlise
— CGA%;

Determinar se a 2,67%
produtividade

. dos servidores
llzlrl(:lcél;zwcrr?;h(:zna analise das/CC Analisadas / Numero de Técnicos por

_ PFA cartas consultas/Andlise
' tem aumentado.

Determinar se a 50,00%
empresa  tem
encaminhado as
cartas-consultas
dentro dos
Taxa decritérios
Consisténcia dasjtécnicos CC aprovadas x 100/
Cartas-Consultasjestabelecidos |CC analisadas

- TCCC pela SUDAM e
se a qualidade
técnica das
cartas-consultas
apresentadas
tem melhorado.

Indicar o tempo 13,88 dias
médio de
aprovacao de
uma
carta-consulta

Tempo Médio
de  Tramitacdo
de Processos —
TMTP dias

> da duracdo de cada processo (dias) /Numero de
processo analisados

Taxa deDeterminar seNumero de projetos aprovados / N° de50,0%
Consisténcia deas cartas-consultas
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cartas-consultas
aprovadas pela
SUDAM tem|
resultado  em
projetos
analisados pelo
agente(s)
operador(es) e
aprovados pelo
Diretoria
Colegiada da
SUDAM.

Aprovacao  de
Cartas-Consultas
— TCAC %;

aprovadas

Indicar se os
projetos
acompanhados
(pelo  agente
operador) tém
apresentados
resultados
positivos.

Indice de
Sucesso dos
Projetos

Acompanhados -
ISA %;

acompanhados

N° de projetos acompanhados c¢/ resultados
positivos  x100/ Numero de  projetos

100,00%

Verificou-se que todos os indicadores do universo analisado atendem aos
critérios de “completude e validade”, ‘“acessibilidade e compreensao”,
“comparabilidade”, “auditabilidade” e “economicidade” e sdo suficientes para a
tomada de decisdes gerenciais.

Entretanto, cabe ressaltar que o desenvolvimento de indicadores institucionais
pela SUDAM ¢€ um processo relativamente novo, tendo se iniciado em 2009,
com o auxilio da CGU e em funcdo de exigéncias do TCU. Nesse sentido,
observaram-se mudancas em alguns indicadores apresentados pela Autarquia na
gestao de 2010 e dos apresentados em 2011, especificamente na gestdo do FDA.
Na gestdo do FDA havia 9 indicadores na gestdo 2010. No tocante ao exercicio
de 2011 constam no Relatério de Gestao apenas 6 indicadores. De acordo com a
Autarquia, houve revisdo desses indicadores, conforme Relatério Técnico
CGAF n° 005/2011 —FDA.

2.4 Avaliacao do Cumprimento das Determinac¢6es/Recomendacoes do
TCU

De acordo com consulta realizada no sitio do Tribunal de Contas da Unido
verificou-se que ndo ha Acorddo com determinagdes/recomendagdes para a
Unidade examinada mencionando que a Controladoria Geral da Unido proceda
a verificagdo de algum item nas Contas.

2.5 Conteudo Especifico

Em decorréncia dos exames realizados no processo de concessdo de
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financiamento com recursos do FDA para a constru¢do de duas usinas
termoelétricas no Municipio de Miranda do Norte/MA, pela empresa
GERANORTE S/A (CNPJ 09110880/0001-23) foram verificadas as seguintes
ocorréncias que estio relatados nos pontos especifico deste relatdrio:

A atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e
seu agente operador do financiamento, o Banco da Amazonia S/A (BASA),
apresenta graves irregularidades no controle e fiscalizacao da aplicacdo dos
recursos do FDA, quais sejam:

a) falta de organizagdo e padronizacdo na composicdo dos processos
administrativos geridos pelo Banco, contrariando normativos internos;

b) _aprovagdo da Carta-Consulta da GERANORTE, por meio da
RESOLUCAO N° 008, 27/11/2008, sem a condicionante proposta no
PARECER DGFAI N° 002/2008;

c) auséncia de exame preliminar pela SUDAM do projeto de financiamento
da GERANORTE, relativo aos recursos do FDA;

d) falta de apresentacdo de parametros técnicos que fundamentaram a
constatacdo da razoabilidade dos valores dos investimentos previstos para o
empreendimento;

e) auséncia de projetos bésicos, projetos executivos, especificagdes técnicas e
Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ART na apresentagdo do projeto da
GERANORTE ao Banco da Amazonia S/A;

f) falhas na andlise da documentagdo obrigatéria constantes do Projeto
GERANORTE, tendo ocorrido a aprova¢do do mesmo, apesar de ndo constar
dos autos todos os documentos/informagdes exigidos pelo Regulamento do
FDA;

g) concessao de prazo de reembolso de crédito superior ao permitido no
Regulamento do FDA, sem anuéncia prévia da SUDAM e do MI,

h) assinatura de contrato com inclusdo indevida de cldusulas improprias,
celebrado entre a GERANORTE S/A e o Banco da Amazonia S/A;

1) aprovacao da liberacdo de recurso pela equipe de fiscalizagdao do Banco
da Amazonia S/A, sem que tenha sido efetuada a afericdo exata dos servigos
executados;

1) auséncia de regulamentos que determinem os parametros técnicos para
elaboracgdes de pareceres emitidos pelo Banco da Amazdnia S/A;

k) aceitacdo de valores superiores aos valores projetados na elaboragdo do
Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 emitido pelo BASA, objetivando
comprovar a aplicacdio de recursos relativos ao empreendimento da
GERANORTE S/A.;

1) nao identifica¢do dos valores pagos a fornecedores, constantes das duas
Relacdes de Comprovantes de Despesa, publicados no sitio do Banco da
Amazo6nia S/A, com os valores constantes do Plano de Aplicacao dos relatérios
de acompanhamento;
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m) Publicacdo de despesas em duplicidade na Prestacdo de contas pela
internet, no valor de R$ 4.274.353,35;

n) realiza¢do de divulgacao da Usina Termoelétrica GERA Maranhdo sem
mencionar a participacdo do Governo Federal com recursos do FDA;

Como consequéncia dessas irregularidades e resultado dos trabalhos, foram
recomendadas glosas no montante total de R$ 198.214.021,58 distribuidas, por
constatacdo, conforme o seguinte quadro:

Quadro I - Quadro de glosas recomendadas

CONSTATACAO TIPO VALOR

Superfaturamento no quantitativo
de montagem das estruturas4.1.1.4 Superfaturamento 4.654.866,72
metalicas

Superfaturamento no quantitativo

4.1.1.5 Superfaturamento 15.452.994,33
de montagem dos encanamentos

Superfaturamento nos servigos de

) ~ . 4.1.1.6 Superfaturamento 726.860,00
instalacdo das cercas de aluminio

Total superfaturamento 20.834.721,05

Pagamentos sem cobertura Despesa

contratual, entre a GERANORTESS.1.3.5 |. p p 27.235.037,24

inelegivel

S/A e seus fornecedores.

Aprovacdo de despesas realizadas

em pgrlodo anterior aos seis mese\ss.ls.7 Despe/sa 2.124.853.48

imediatamente anteriores a inelegivel

apresentacdo da carta-consulta.

Aprovacdo de despesas realizadas

com a contratacao de servigos junto Despesa

a empresas que fazem parte do5.1.3.8 . P ) 8.290.174,06
n inelegivel

mesmo  grupo econdmico da

GERANORTE S/A.

Pagamento de despesas ndo Despesa

identificadas no Quadro de Usos €5.1.3.9 . P . 27.860.804,13.

Fontes. inelegivel
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Subcontratagao de obras e servicos 5131 ODespe/sa 82.392.414.25

de engenharia. inelegivel

Contratacdo da empresa SERVTEC

ENERGIA LTDA para atuar como

gestora do  empreendimentoys | 5 ;) Despesa 7.240.000,00

realizando  subcontratacoes  de inelegivel

fornecedores e prestadores de

Servigos.

Total despesa inelegivel 155.143.283,16

TOTAL GLOSA 175.978.004,21
Atuaciao da SUDAM

Quanto a atuacdo da SUDAM, no que se refere ao enquadramento da
carta-consulta as diretrizes e prioridades do FDA contatou-se que o
procedimento estd adequado, em conformidade com o regulamento do Fundo.

Entretanto, verificou-se que a SUDAM tem delegado, em geral, suas atribui¢cdes
ao BASA, inclusive o exame preliminar do projeto de financiamento, a exce¢ao
da aprovacdo da Carta-Consulta, ainda assim de forma imprdpria ao ndo atentar
para os condicionantes propostos em parecer técnico, o que denota,
conjuntamente com outras constatacoes tratadas ao longo deste relatério, as
fragilidades dos controles internos da Autarquia.

Contudo, tal transferéncia de responsabilidade para o Banco Operador nao tem
sido acompanhada no sentido de garantir o regular desenvolvimento do
financiamento, ndo se tendo constatado acdes da Autarquia para expedir
normas, corrigir desvios de procedimentos ou qualquer exigéncia de melhoria
de qualidade dos servicos e dos controles internos daquele Banco.

Atuacio do BASA

Quanto a atuacdo do Banco operador, foram constatadas diversas defici€éncias
na condug¢do do processo de financiamento. A situacdo agrava-se ao se constatar
declaracdes do Banco operador no sentido da inaplicabilidade do Decreto do
regulamento do FDA, em vez de iniciativas de capacitacao e melhoria de sua
estrutura fisica e humana, com o fim de atender as normas.

Dessa forma, faltaram ndo apenas padronizagdo e exigéncia quanto ao registro
de informagdes, como a aplicagdo de critérios adequados de aprovacdo em cada
etapa a cargo do Banco. Com efeito, os principais documentos de
acompanhamento e controle do banco sdo inconsistentes, ndo garantindo a
necessdria relacdo entre o orcamento, o quadro de uso e fontes, o plano de
aplicacdo e a prépria prestacao de contas.

A aprovacdo do projeto revelou-se um ponto critico com potencial de evitar as
irregularidades apontadas se tivesse sido feito de forma aderente ao regulamento
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do FDA. A aceitacdo de projetos incompletos e sem efeito legal; a falta de
apresentacdo de parametros técnicos que fundamentassem a constatacdo da
razoabilidade dos valores dos investimentos previstos para o empreendimento; a
aprovacao de um orcamento, segundo palavras da GERANORTE, “meramente
ilustrativo”, que depois inviabilizaria a prépria fiscalizacdo da institui¢do
financeira, possibilitou que a empresa tivesse um projeto aprovado sem o0s
elementos suficientes que garantissem a regular aplicagdo dos recursos.

Com efeito, esse ambiente de controle provocou a aprovagdo das despesas que
efetivamente nao corresponderam aos gastos incorridos, classificadas como
“superfaturamentos”, no valor total de R$ 20.834.721,05, agravando as
irregularidades constatadas.

Além disso, foi constatada a existéncia de amplo espectro de tipologia de
despesas inelegiveis, que alcangaram o montante de R$ 177.379.300,53, seja
para pagamentos sem cobertura contratual; para despesas realizadas em periodo
anterior aos seis meses imediatamente anteriores a apresentacdo da
carta-consulta; para despesas realizadas com a contratagdo de servicos junto a
empresas que fazem parte do mesmo grupo econdmico; para despesas nio
identificadas no Quadro de Usos e Fontes; e para subcontrata¢do irregular de

obras e servigos de engenharia.

Todo o exposto permite inferir que parte dos recursos sacados ou proprios nao
foram empregados na implanta¢do da Usina, bem como outra parte foi utilizada
para beneficiar o préprio grupo econdmico, por meio de contratagdes entre
empresas com relagdes de sociedade e de membros de diretoria, situacdo vedada
pelo Regulamento do Fundo. Ainda, configurou-se que o Banco, de forma
declarada, ndo aplica o Decreto n® 4254/2002, demonstrando apenas empenho
em obter garantias quanto ao pagamento do financiamento. Esse quadro é
agravado pela evidente insuficiéncia dos controles internos do Banco.

Atuaciao da GERANORTE

A GERANORTE atendeu apenas o que foi exigido pelo BASA, apresentando
um projeto técnico em regime “turn key”’, sem detalhamento suficiente para a
realizacdo de avaliacOes e acompanhamento, que foi irregularmente aprovado
pelo Banco. Nao obstante, a empresa reitera o seu entendimento de que seu
compromisso € com o funcionamento e desempenho das Usinas e que os
valores e custos envolvidos, por serem pagos pela mesma do decorrer do
processo de financiamento, ndo mereceriam andlise precisa. Cabe ressaltar que
tal posicionamento ndo encontra guarida no Regulamento do Fundo.

Nesse sentido, em que pesem as irregularidades apontadas, foram apresentados
relatérios de comissionamento, demonstrando que a capacidade de geracdo de
energia estd conforme o projeto aprovado. Ainda, na inspecdo fisica, foi
constatado que a Usina estd operando em boas condi¢des de manutengao.

2.6 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sdo as seguintes:

1.1.3.6. Superfaturamento de R$ 4.654.866,72 no Quantitativo de
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Montagem das Estruturas Metalicas.

1.1.3.7. Superfaturamento de R$ 15.452.994,33 no Quantitativo de
Montagem dos Encanamentos.

1.1.3.8. Superfaturamento de R$ 726.860,00 nos servicos de instalacdo das
cercas de aluminio.

1.1.3.24. Pagamentos no valor de R$ 27.235.037,24, sem comprovacio de
cobertura contratual, entre a GERANORTE S/A e seus fornecedores.

1.1.3.26. Aprovacao de despesas realizadas em periodo anterior aos seis
meses imediatamente anteriores a apresentacao da carta-consulta, no total
de R$ 2.124.853,48.

1.1.3.27. Aprovacao de despesas realizadas com a contratacio de servicos
junto a empresas que fazem parte do mesmo grupo economico da
GERANORTE S/A, no montante de R$ 8.290.174,06.

1.1.3.28. Pagamento de despesas nao identificadas no Quadro de Usos e
Fontes, no montante de R$ 27.860.804,13.

1.1.3.29. Subcontratacao indevida de obras e servicos de engenharia, no
montante de R$ 82.392.414,25.

1.1.3.30. Contratacao da empresa SERVTEC ENERGIA LTDA. no valor
de R$ 7.240.000,00, para atuar como gestora do empreendimento
realizando subcontratacoes indevidas de fornecedores e prestadores de
servicos.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as
providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no
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Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo
aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracao superior, de modo a
possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 21 de junho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Pard

Achados da Auditoria - n® 201203514

1. OPERACOES ESPECIAIS:FINANCIAMENTOS C/
RETORNO

1.1. Subarea - FINANCT2 DE PROJ SETOR PRODUTIVO AMBITO
FDA

1.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1. Informacéo

Trata-se da Acdo 0353 - Financiamento de Projetos do Setor Produtivo no
Ambito do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia, cuja finalidade ¢é
assegurar recursos orcamentdrios para a realizagdo de investimentos do setor
privado na Amazonia, sob a forma de debéntures conversiveis em agdes,
limitado a 50% de participacdo nas inversdes totais de cada projeto, com o
objetivo de reduzir a desigualdade econdmica e social entre as regides mais
desenvolvidas do Pais e a Amazonia.

A forma de execugdo se da por meio de fornecimento de linha de crédito do
Fundo de

Desenvolvimento da Amazonia aos empreendedores com projeto aprovado pela
Superintendéncia e receber para ele, em contrapartida, debéntures conversiveis
em a¢do. O montante de recursos executados nesta Acao, no exercicio de 2010,
estd discriminado no quadro abaixo:

10/09/2013 15:03



RA201203514

11 of 210

file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203514.html

Acao Governamental Despesas %0 das  Despesas
Executadas (R$) Executadas do
Programa

0353 Financiamento de(1.189.495.828,00(*) |100%
Projetos do Setor Produtivo no
Ambito do Fundo de
Desenvolvimento da Amazonia

(*) RP — Nao Processados

1.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.1.2.1. Informagéao

O FDA executa uma Acdo de Governo (0353 - Financiamento de Projetos do
Setor Produtivo no Ambito do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (MP n°
2.157-5, de 24 de agosto de 2001). No exercicio de 2011 seu or¢camento para
essa acdo foi de 1.189.495.828,00, tendo empenhado 100% deste valor.
Entretanto, no exercicio de 2011 foi liberado somente o valor de R$
404.720.240,35.

Questionada sobre o baixo volume de liberacdes no exercicio de 2011, por meio
da SA 201203514, de 20/09/2012, a Autarquia, por meio do MEMO/CGFDF
N° 063/2012 - SUDAM .,de 24/09/2012 apresentou o0s seguintes

esclarecimentos:

“ I- A maioria dos projetos aprovados antes de 2011 liberaram a ultima
parcela em 2010 e 2009;

2 — Os projetos aprovados em 2010 e 2011 comprovaram o inicio de
implantagdo dentro do prazo regulamentar previsto no pardgrafo 2° do art. 38
do regulamento FDA, que prevé que o inicio da implantagdo (exigéncia para
Liberagdo) deve ser comprovado no prazo de até um ano da data da celebragdo
do contrato entre o Agente Operador e a empresa titular do projeto e seus
acionistas. Este prazo pode ser prorrogado por igual periodo uma uinica vez
(art. 38 do regulamento do FDA), ou seja, os projetos podem, em tese levar até
dois anos para comprovar o inicio de operagcdo e consequentemente postergar
sua liberagado.

3 — Alguns projetos que jd havia sido liberados parcelas de recursos do FDA
estavam aplicando estes recursos no decorrer de 2011, s6 em 2012
comprovaram efetivamente a aplicacdo para se habilitar a nova liberacdo. Em
2012, até a presente data as empresas beneficiadas com recursos do FDA
liberaram R$1.225.371.265,20”

1.1.3. Assunto - AVALIAGAO DE PROJETOS
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1.1.3.1. Constatagao

Fragilidade do Banco da Amazonia no controle e fiscalizacao da aplicacao
dos recursos do FDA.

Da andlise do processo referente ao financiamento com recursos do FDA para a
constru¢do de duas usinas termoelétricas no Municipio de Miranda do
Norte/MA, pela empresa GERANORTE S/A (CNPJ 09110880/0001-23) ,
foram verificadas fragilidades na atuagao do Banco da Amazdnia no controle e
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do FDA, em especial, quanto a sua
equipe de fiscalizacdo que, na realizag@o de suas atribui¢des, deixou de atuar em
concordiancia com o Regulamento do FDA, tendo ocorrido as seguintes
situacoes:

01 - Aprovagdo da liberagdo de recurso pela equipe de fiscalizagcdo do Banco da
Amazonia S/A, sem que tenha sido efetuada a afericio exata dos servigos
executados;

02 - Auséncia de regulamentos que determinem os parametros técnicos para
elaboracgdes de pareceres emitidos pelo Banco da Amazdnia S/A;

03 - Aceitacdo de valores superiores aos valores projetados na elaboracdo do
Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 emitido pelo BASA, objetivando
comprovar a aplicacdo de recursos relativos ao empreendimento da
GERANORTE S/A; e

04 — Nao identificacdo dos valores pagos a fornecedores, constantes das duas
Relacdes de Comprovantes de Despesa, publicados no sitio do Banco da
Amazo6nia S/A, com os valores constantes do Plano de Aplicacao dos relatérios
de acompanhamento.

05 - Falta de organizacdo e padronizacdo na composi¢do dos processos
administrativos geridos pelo Banco, contrariando normativos internos e a Lei do
Processo Administrativo Federal.

Cada uma das referidas ocorréncias foi objeto de solicitacao de auditéria, sendo
lancado em item especifico deste relatdrio.

Causa:

Deficiéncia nos controles internos administrativos do BASA e na condugdo do
processo de fiscalizacdo do empreendimento. Além disso, foram identificadas
falhas na atuag@o da Diretoria de Gestao de Fundos e Incentivos e de Atracdo de
Investimentos da SUDAM ao nao exigir do Banco da Amazdnia melhorias dos
controles internos, como forma de mitigar eventuais falhas na conducdo dos
processos, nos termos do inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da
SUDAM.
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Manifestagéo da Unidade Examinada:

Para cada uma das situagdes elencadas anteriormente foi feita solicitacdo de
auditoria, no intuito de esclarecer as falhas apontadas, tendo o Banco
apresentado justificativa, conforme consta em cada um dos pontos de auditoria
deste relatdrio.

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/SECRE n°® 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

""Fragilidade do Banco da Amazonia no controle e fiscalizacdo da aplicacdo
dos recursos do FDA."

"O Banco realizou a verificacdo da execucdo fisica do empreendimento
financiado com recursos do FDA, com inspecdo precisa da quantidade e
qualidade dos bens e servicos executados, observando se os custos dos bens e
servigcos executados na implantagcdo do empreendimento estdo de acordo com o
preco de mercado, nos termos do §1° incisos I e Ill, do artigo 41, do
Regulamento do FDA."

"Ao contrdrio da afirmagdo da CGU, somente se aprova despesas com obras e
servigos de construcdo civil que tenham projeto bdsico e executivo a disposicdo
da fiscalizacdo, com a identificacdo precisa da qualidade, da quantidade e do
custo dos servigcos executados, nos termos do §3° inciso XV, do artigo 41, do
Regulamento do FDA (documentacdo arquivada neste Banco a disposicdo da
CGU)."

"O Banco da Amazonia possui Regulamentacdo Normativa a respeito de
Acompanhamentos de projetos financiados. Trata-se da NP 456 (anexo),
inclusive com modelo de Relatorio de Acompanhamento aceito pela SUDAM."

"Os comprovantes de despesas sdo publicados no sitio do Banco na forma
estabelecida no Art. 41, Pardgrafo 1°, item II, do Regulamento do Fundo."

"O Banco dispoe de Relatorio Consolidado de execucdo fisico-financeiro.
Doravante serd exigido o preenchimento dos dados pela empresa (modelo
anexo)."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

"Conforme informado nos esclarecimentos adicionais encaminhados
anteriormente a SUDAM/CGU, o Banco normatizou modelo de Relatorio de
Acompanhamento, tendo anexado este modelo."
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Andlise do Controle Interno:

As falhas encontradas na andlise do processo de financiamento da
GERANORTE S/A evidenciam a fragilidade na condug¢ao das fiscaliza¢des pelo
Banco da Amazoénia S/A e a deficiéncia de mecanismos de controle interno
administrativo que possibilitem evitar erros ou omissdes na condugdao do
financiamento.

A atuacdo do Banco demonstra fiscalizac@o superficial e de cunho visual, sem a
ocorréncia de cotejo entre documentos de despesa e bens adquiridos e/ou
servicos contratados, falta de padronizacdo na elaboracdo dos relatérios de
acompanhamento e inexisténcia de conferéncias das informagdes registradas no
sitio do Banco.

Demonstra, ainda, fragilidade na composicdo do processo relativo ao
financiamento, prejudicando a andlise do financiamento, uma vez que oS
documentos juntados aos autos ndao seguem ordem cronoldgica e os documentos
de despesas nao estdo ordenados.

ANALISES ADICIONALIS:

Acrescenta-se que os esclarecimentos adicionais apresentados pelo Banco ndo
trazem fatos novos e contradizem os documentos produzidos pela equipe de
fiscalizagc@o do Banco, conforme j4 anteriormente demonstrado.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, tem-se que
a Equipe de Auditoria tem conhecimento da NP 456 - Administracdo do
Crédito — Acompanhamento e Fiscalizagdo, mas entende que mesmo com a
existéncia da referida norma o Banco incorreu em falhas, conforme apontado
neste relatdrio.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se a SUDAM que notifique o Banco da Amazodnia S/A para que o
mesmo apresente plano de reestruturagcdo interna, capacitacdo e normatizacao,
inclusive com dispositivos disciplinares, com o objetivo de aprimorar o0s
mecanismos de controle interno, no sentido de:

a) garantir que a verificacdo da execugdo fisica dos empreendimentos
financiados com recursos do FDA realize inspecdo precisa da quantidade e
qualidade dos bens e servigos executados, observando se os custos dos bens e
servicos executados na implantacdo do empreendimento estdo de acordo com o
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preco de mercado, nos termos do §1° incisos I e I, do artigo 41, do
Regulamento do FDA.

b) garantir que somente se aprove despesas com obras e servicos de construcao
civil que tenham projeto basico e executivo a disposicao da fiscaliza¢do, com a
identificacdo precisa da qualidade, da quantidade e do custo dos servigos
executados, nos termos do §3° inciso XV, do artigo 41, do Regulamento do
FDA.

¢) padronizar o Parecer de Comprovacdo da Aplicacdo de Recursos e seus
Anexos, inclusive incluindo modelos na norma interna que regula a emissao do
mesmo.

d) garantir a aderéncia das informagdes contidas no Parecer de Comprovacdo da
Aplicacdo de Recursos e seus Anexos com as normas que regulamentam o FDA
e com os documentos anteriormente emitidos.

e) desenvolver e apresentar um modelo de Cronograma de Inversdes Fisico
Financeiro/Plano de Aplicacdo que possa ser cotejado com a relacdo de
despesas publicada no sitio do Banco.

f) exigir da empresa beneficidria do financiamento do FDA o preenchimento
obrigatério do relatério consolidado da execugdo fisica e financeira com
informacdes na forma estabelecida pelo agente operador, conforme artigo 37,
inciso III, do Regulamento do FDA.

g) preencher corretamente a Relagdo de Comprovantes de Despesa, publicados
no sitio do BASA, nos termos do inciso II, do artigo 41, do Regulamento do
FDA, tendo como norte o principio da transparéncia publica.

h) observar a NP 447, item 2.9 e NP 454, item 2.10 na composi¢cdo dos
processos de financiamento com recursos do FDA.

1) nos casos omissos na norma interna, utilizar subsidiariamente a Lei do
Processo Administrativo da Administracao Publica Federal, Lei n°® 9.784/1999.

1.1.3.2. Constatagéao

Falta de organizacio e padronizacdo na composicao dos processos
administrativos geridos pelo Banco, contrariando normativos internos.

Da andlise dos volumes do processo apresentados pelo Banco, foram
observadas as seguintes ocorréncias com relagdo a organiza¢do do mesmo:

1. A numeragdo das folhas vem sendo realizada por dossi€ e ndo pelo conjunto
do processo. Como exemplo cite-se: os volumes I (folhas 01 a 418), II (folhas
01 a411) e III (folhas 01 a 348);
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2. Falta de numeracgdo e/ou rubrica do empregado responsavel pela composi¢ao
do processo. Como exemplo cite-se os volumes I a partir da folha 393 e III a
partir da folha 303;

3. Falta de numeracdo de documentos — Exemplos:
- 04 volumes contendo Declara¢des de Importacdes da empresa GERANORTE;

- 01 volume contendo Declaracdes de Importacdo referentes a comprovagao da
aplicagdo da 1? parcela liberada; e

- 01 volume contendo documentacdo referente ao Relatério de
Acompanhamento.

4. Nao observancia rigorosa das datas dos documentos quando do seu
arquivamento, bem como, arquivamento de mais de uma cépia de documentos;

5. Auséncia de documentos nos autos. (Ex. Primeiro Aditivo ao Instrumento
Publico de Escritura Publica da Primeira Emissdo Privada de Debéntures
firmado em 03/01/2012 referente a 1* Emissao, Séries 2%, 3* e 4%) e

6. Os processos nao sao protocolados, nao havendo como identificar o processo
ou volume e ndo ha controle eletronico da situagdo e localizacao do processo.

Causa:

Deficiéncia no controle, padronizacdo e organizacdo da composi¢ao dos
processos relativos a concessdao de financiamento, prejudicando a
rastreabilidade do mesmo e a veracidade das informagdes constantes do
processo. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria de
Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos da SUDAM ao
ndo exigir do Banco da Amazonia melhorias dos controles internos, como
forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Foi solicitado ao Banco, por meio da SF n°® 201203696/19, de 29/03/2012, que
apresentasse justificativa para a situacao ora configurada.

O Banco, por meio do Oficio n® 2012/20 — SEAUD/CATRI, de 03/04/2012,
assim se manifestou:

“Encaminhamos as informagdes prestadas pela Geréncia de Acompanhamento
de Crédito de Fomento - GEAFO, referente a SF 201203696/19, de 29/03/2012,
abaixo transcritas:”

“Apresentamos as seguintes justificativas por item da SF:”
Item 01:

“Este procedimento vem sendo adotado nos dossi€s de todas as operacdes de
crédito. Os normativos internos (NP-454 e 447) nao fazem referéncia ao
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procedimento registrado (Anexo 01).”
tem 02:

“Providenciaremos a corre¢ao.”

Item 03:

“Idem, item 02.”

Item 04:

“Sempre procuramos observar esses detalhes. No entanto, devido ao grande
nimero de operacdes e volume de documentos sob a responsabilidade da
Geréncia de Acompanhamento de Crédito de Fomento e de sua estrutura fisica e
de pessoal, passamos despercebidos. Estamos corrigindo.”

Item 05:

“Esses documentos encontram-se arquivados no cofre, conforme NP-454, item
2.10.4.”.

Item 06:

“Nao entendemos a colocacdo quanto ao protocolo dos processos. Em relacao a
controles eletronicos, existe um sistema interno, com acesso restrito da
GEAFO.”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazdnia S/A por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n®
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

"Falta de organizacdo e padronizacdo na composicdo dos processos
administrativos geridos pelo Banco, contrariando normativos internos."

"A partir de 04/06/2012, o Banco da Amazénia implantou um novo padrdo de
ordenamento, tramitagdo e arquivamento de processos. Este procedimento estd
disciplinado no item 2.11 da NP 454 — Administracdo de Crédito — Aspectos
Gerais."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazonia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

"Ja encaminhada a SUDAM/CGU, NP 454 - Administracdo de Crédito -
Aspectos Gerais, implantada no Banco, que padroniza a composicdo e
organizagdo dos processos. O Banco vem trabalhando nesse sentido, na forma
da referida NP, com prazo de conclusdo até 31/12/2013."
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Andlise do Controle Interno:

Justificativas ndo acatadas.
Item 01:

Quanto a numeragdo de folhas realizada por dossié e ndo pelo conjunto do
processo o Banco entende que a situacdo estd respaldada pelos seus manuais
internos. Ora, esse argumento ndo pode prosperar, uma vez que o item 2.10.3,
letra “c”, da NP 454, deixa claro que as folhas dos dossiés deverdo ser
numeradas e rubricadas, sendo mantidos atualizados, inclusive separando-os em
tomos diferentes quando atingirem volumes maiores.

Itens 02, 03 e 04:

No tocante a falta de numeracdo de documentos; auséncia de rubrica do
empregado responsdvel pela juntada de documentos; arquivamento de
documentos fora da ordem cronoldgica e juntada de mais de uma cépia do
mesmo documento, o Banco reconheceu as falhas e alegou que iré corrigir. Tal
situacdo demonstra a falta de controles internos no acompanhamento dos
processos do Banco.

Item 05:

No que se refere a ndo juntada de documento essencial ao processo, o Banco
alega que o documento encontra-se arquivado no cofre. Entretanto, deve-se
esclarecer que ndo foi questionado o procedimento de arquivamento do
documento no cofre, mas a auséncia de cépia do mesmo nos autos, visto que tal
documento € essencial para confirmar o cumprimento do contrato pelo Banco e
pela empresa beneficidria dos recursos do FDA.

Item 06:

O Banco sustenta que possui controle eletronico sobre os processos de sua
responsabilidade, mas ndo demonstrou o funcionamento do mesmo, uma vez
que o processo referente ao financiamento em questdo nao foi encontrado no
momento da solicitagdo da equipe de auditoria, tendo o Banco solicitado cépia
do mesmo a SUDAM. Desta forma, evidente estd a demora na rastreabilidade
do processo. Ademais, 0 processo niao apresenta numeracdo que possibilite a
identificacdo do mesmo.

As ocorréncias acima citadas dificultam o trabalho de pesquisa e pode acarretar
entendimento equivocado sobre o conjunto das informacdes disponiveis para a
realiza¢do da auditoria e divergem das normas internas do Banco da Amazonia
S/A, mais especificamente NP 447, item 2.9 e NP 454, item 2.10).

NP 454 - Administracao do Crédito — Aspectos Gerais:

“2.10 ARQUIVO DE OPERACOES DE CREDITO”
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“2.10.1 O processo_de_arquivo_das operacoes de crédito deverd merecer
atencdao especial visto o risco com perdas de dossiés e documentos que possam
comprometer a gestdo do crédito.”

(...)

“2.10.3 Deverdo ser adotados os seguintes procedimentos quanto ao arquivo e
o tratamento dos dossiés das operagoes:”

“a) cada operagdo deverd ter um dossié especifico;”

“b) os dossiés deverdo ser organizados de forma cronologica;”

“c) as_folhas dos dossiés deverdo ser numeradas e rubricadas e mantendo
atualizadas, inclusive separando-os em tomos diferentes quando atingirem
volumes maiores;”

“d) o arquivo deverd ser organizado em ordem alfabética, podendo ser
segregados por tipos de clientes e/ou produtos;”

“e) retirar _ou_ndo_inserir _documentos repetidos ou_que ndo _agreguem
informacoes relevantes;”

(...)

“i) os recibos de pagamento e de liquidacdo deverdo ser arquivados nos
dossiés das respectivas operagoes.”

“2.104 Os instrumentos e aditivos originais da operagdo deverdo ser
arquivados no cofre ou no caixa forte da Agéncia em pasta especifica e
organizada ou em outro local que ofereca seguranga, anexando as copias dos
instrumentos de procuragdo, quando houver;” (grifos nossos).

NP 447 - Proposta - Crédito de Fomento

“2.9 DOSSIE DA OPERACAO DE FOMENTO

2.9.1 As filiais deverdo dispensar especial atencdo ao arquivamento dos
documentos pertinentes as propostas/projetos de fomento, mantendo-os
atualizados evitando desperdicio de tempo e actimulo de trabalho.

2.9.2 Cada cliente terd um dossié padronizado e com etiqueta de identificacdo,
devidamente numerado, onde serdo arquivados todos os documentos que
serviram de base para as operacoes realizadas com cada cliente, tais como:”

Deve-se ressaltar que a Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administragao Publica Federal comunga do mesmo entendimento
dos normativos internos do Banco, no tocante a organiza¢do do processo.

ANALISES ADICIONAIS:

Acrescenta-se que o Banco alega que modificou o procedimento, entretanto, ndo
juntou a seus esclarecimentos cépia do referido normativo demonstrando as
modificagdes alegadas, desta forma, ndo hd como se considerar atendido o
ponto em questao.
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COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, tem-se que
a CGU tem conhecimento da NP 454, que inclusive foi citada na presente
andlise, entretanto ficou evidenciado que no processo em questao o Banco ndo
se guiou pelo disposto no normativo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se a SUDAM, que notifique ao Banco da Amazdnia S/A para que o
mesmo passe observar a NP 447, item 2.9 e NP 454, item 2.10 na composi¢ao
dos processos de financiamento com recursos do FDA.

Recomendacdo 2:

Recomenda-se a SUDAM, que notifique a0 Banco da Amazonia S/A para que
nos casos omissos na norma interna, o Banco utilize subsidiariamente a Lei do
Processo Administrativo da Administracao Publica Federal, Lei n°® 9.784/1999.

1.1.8.3. Informacgéao

DO ESCOPO DAS ANALISES

O or¢amento geral aprovado no financiamento esta disposto conforme a seguir:

Quadro I - Orcamento geral aprovado

INVESTIMENTO VALOR :t/‘:a - d"z;’tal do
1.0 [EPC Wirtsila Motores 387.534.077,73 100,0% |69,6%
1.1 |Geranorte 1 183.009.835,65 |47,2% 32,9%
1.2 Geranorte 2 174.748.048,78 |45,1% 31,4%
1.3 Impostos de importa¢ao 24.660.282,66 6,4% 4.4%
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INVESTIMENTO VALOR % dog% do
item total

1.4 Armazenagem e transporte 5.115910,64 |1,3% 0,9%

2.0 EPC Wirtsila Construcao 82.186.951,54 100,0% |14,8%

2.1 |Geranorte 1 41.378.843,00 50,3% [7,4%

2.2 |Geranorte 2 38.342.500,00 46,7% 16,9%

2.3 ISS 2.465.608,54 3,0% 10,4%

3.0 Obras Civis 27.503.858,78 |100,0% 4,9%

31 Implantacado de canteiros e4.975'829’44 18.1%  0.9%
terraplanagem

39 Implantacao da linha de~transmlsséo, 8.663.385.00 131.5% |1.6%
montagem da subsestacdo e bay

3.3 Projeto Executivo 2.855.000,00 10,4% 10,5%
Estruturacdo e  implant.  do

3.4 [Empreend. (Desembolso e(7.240.000,04  26,3% 1,3%
honorarios)

3.5 |Consultoria tecnica ©3.027.91230 11,0% 0,5%
acompanhamento

3.6 |Estudos ambientais 741.732,00 2, 7% 0,1%

4.0 |Terrenos 180.000,00 100,00%0,0%
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% do % do

INVESTIMENTO VALOR .
item total

Linha de Transmissao, Subestacao

50 e Bay de Conexio

23.138.106,00 100,00%4,16%

6.0 Outros Investimentos 36.220.000,00 [100,00%|6,51%
6.1 |Despesas pre-operacionais 14.550.000,00 40,17% 2,61%
6.2 Compensatérias ambientais 2.400.000,00 16,63% 0,43%
6.3 Juros Durante a Implantacao 5.710.000,00 |15,76% 1,03%
6.4 Contingenciamento 9.560.000,00 26,39% |1,72%
6.5 |Capital de giro 4.000.000,00 11,04% 0,72%

6.6 |Andlise do projeto -

Total 556.762.994,05 100,00% 100,00%

Fonte: Banco da Amazonia S/A (BASA)
Da primeira selecao da amostra primaria

Os itens 1.0 e 2.0 representam os contratos firmados com a Wartsila (Wartsild
Finland Oy, para compra de equipamentos, e Wirtsild Brasil Ltda para
montagem dos mesmos), que somariam 84,4% do orcamento aprovado (R$
469.721.029,27/ R$ 556.762.994,05).

Dessa forma, optou-se por priorizar a execucao das despesas com essa empresa.
Entretanto, considerando ainda a materialidade individual e a importancia para
o empreendimento, de forma subsididria, fez parte do escopo a avaliacdo dos
produtos relativos aos itens 3.3, 3.4 e 3.5, bem como selecdo de servigos de
implantacdo de canteiros e terraplenagem (3.1). Esses servicos no orcamento
representam 3,3% (R$ 18.098.741,78/ R$ 556.762.994,05).
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Do contrato de fornecimento de equipamentos da Wartsila

O contrato de fornecimento de equipamentos da Wartsila representa 69,6% do
or¢camento. Ocorre que essa empresa manifestou que nao teria o detalhamento
com os valores de cada equipamento. Assim, o modo teoricamente disponivel
para se verificar a veracidade desses gastos seria por documentos de registro de
pagamento para a empresa.

Entretanto, ao analisar as notas fiscais e consolida-las, foi obtido o seguinte
resultado:

Quadro II - Consolidacao das Notas Fiscais dos 3(trés) maiores
fornecedores

Total Acumulado

Notas Fiscais

Valor % Valor K78
GERADORA DE
ENERGIA DO NORTE 367.620.502,61 65,7 % | 367.620.502,61 65,7 %
S.A

Wiirtsila Brasil Ltda 103.096.884,26 (18,4% 470.717.386,87 84,2%

TRAFO
EQUIPAMENTOS 21.690.159,09 3,9% | 492.407.545,96 88,0%
ELETRICOS AS

Fonte: Prestacdo de contas da GERANORTE

Pelos dados, depreende-se que parte dos gastos com a Wartsila foram cobertos
com as Notas Fiscais da propria GERANORTE, no total de 98 notas. Esse fato
foi justificado por ter sido realizada importacio dos equipamentos,
comprando-os da sede na Finlandia.

De qualquer forma, tem que haver documentos de registro de importacdo que,
em conjunto com as notas da Wartsila (Invoice), assumam o papel
comprobatdrio. Trata-se do extrato da declaracdo de importacdo, da Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), Porto de Sdo Luiz, contendo os custos
incorridos das compras, fretes, seguros, impostos e taxas. Desse modo, foi
objeto de andlise essa documentacdo, com vistas a se obter elementos
suficientes para a comprovacgao de gastos.

Com efeito, foi solicitada documentacdo suporte de 30 notas das 98, que
representam 95,3% (R$ 350.221.159,28/ R$ 367.620.502,61) do total para
avaliar sua consisténcia.

Por outro lado, em que pese ndo ter sido entregue planilha com os precos dos
equipamentos, foi obtida planilha com os quantitativos. Dessa forma, a despeito
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ndo ter sido possivel se fazer a curva ABC, pode-se fazer amostra para se
verificar “in loco”.

Assim, a verificagdo dos quantitativos foi em func¢do da viabilidade da sua
verifica¢do, dependendo da unidade de medida, conforme os seguintes critérios:

a) PC (peca) e CJ (conjunto) sdo verificdveis por contagem visual;

b) M?>: serdo levantados os volumes por medi¢do da geometria dos sélidos, por
meio de trena;

¢) MT (metros): comum nos encanamentos, nesse caso invidvel na verificacdo
“in loco”, ja que é comum que esses itens sejam medidos em quildmetros de
comprimento, sendo analisados os projetos e calculados os quantitativos;

d) KG (quilos): invidvel na verificagao “in loco”, considerando que ordem de
grandeza das medidas € sempre em toneladas, sendo necessdrios dados
detalhados da geometria dos equipamentos e de densidade. Dessa forma, foram
analisados os projetos e calculados os quantitativos.

Além disso, foram considerados os requisitos de desempenho da cada
equipamento, por meio da andlise das placas e dos mostradores, estes quando o
equipamento estava em funcionamento.

Do contrato de instalacio e montagem da Wartsil
Esse contrato pode ser dividido segundo as seguintes despesas:

Quadro III - Despesas do contrato de instalacio e montagem da Wartsila

Brasil LTDA
Item [Especificacao Valor Original
1 Obras civis (conforme planilhas) R$ 18.243.008,28

2 Servico de montagem elétrica Geramar I e 11 R$ 7.404.442.95

3 Servigo de montagem mecénica Geramar I e I | R$ 47.763.091,76

4 Tanques metalicos R$ 6.310.800,00

R$ 79.721.343,00

Fonte: orcamento apresentado pelo Banco da Amazo6nia S/A (BASA)

O item 3 representa a montagem dos equipamentos do outro contrato. Como ja
comentado, tem-se apenas os precos da mao-de-obra. Esse item serd priorizado,
por ser de maior materialidade. Com efeito, ao ser analisado, verifica-se que os
servicos podem ser caracterizados pela montagem de 4 tipos de elementos
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mecanicos da usina:
- Encanamentos;
- Estrutura metalica;
- Equipamentos;

- Tanques.

Assim, com base no or¢camento, monta-se o seguinte quadro desses tipos de

Servigos por sistema ou conjunto:

Quadro IV - Orcamento por tipos de servicos do contrato de instalacao e

montagem da Wartsila Brasil LTDA

file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203514.html

MONTAGEM / CONJUNTO Orcamento | %T %P
ENCANAMENTOS E ACESSORIOS 31.490.863,76 65,9% 100,0%
SISTEMA AN"I:I—INCENDIOS ( BRIGADA

CONTRA INCENDIO) 1.802.171,70 3,8% 15,7%
SISTEMA DE AR COMPRIMIDO 1.371.216,00 29% 4,4%
SISTEMA DE COMBUSTIVEL 6.528.012,40 13,7% 20,7%
SISTEMA DE EXAUSTAO DE GAS 392.728,00 0,8% 1,2%
SISTEMA DE LODO ( ATiVADO ) 993.388,20 2,1% 3,2%
SISTEMA DE LUBRIFICACAO 1.404.473,00 29% 4,5%
SISTEMA DE REFRIGERACAO 14.591.074,56 30,5% 46,3%
SISTEMA DE TRATAMENTO DE AGUA [1.022.567,70 2,1% 3.2%
SISTEMA DE VAPORIZACAO 3.385.232,20 7,1% 10,7%
ESTRUTURA METALICA 12.585.510,00 26,3% 100%
OUTRAS PLATAFORMAS 672.000,00 1,4% 15,3%
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MONTAGEM / CONJUNTO Orcamento | %T %P
PLATAFORMA AUXILIAR 2.609.628,00 5,5% 20,7%
PLATAFORMA DE  TANQUE (

EXTERNA) 380.730,00 0,8% 3,0%
PLATAFORMA MOTORIZADA 8.734.152,00 |18,3% 169,4%
RADIADORES 189.000,00 04% 1,5%
EQUIPAMENTOS E ACESSSORIOS ~ 2.426.627,00 5,1% [100%
TANQUES E ACESSORIOS 1.260.091,00 2,6% 100%
Total Geral 47.763.091,76 100,0% 100 %

Fonte: or¢camento apresentado pelo Banco da Amazdnia S/A (BASA)

Dessa forma, serdo calculados 92,3% (encanamentos e estrutura metalica) dos
quantitativos do projeto para verificar se o orcamento, € por consequéncia os
saques do fundo, foram dimensionados corretamente.

O item 1 sdo obras civis, sob a responsabilidade da Wartsila. Nesse caso, serd
possivel verificar se houve sobrepreco. A curva ABC dos tipos de servigos

envolvidos esté representada a seguir:

Quadro V - Curva ABC das Obras Civis da Wartsila

Titulo Total % Acum
Estrutura metalica 3.502.339,04 19,2% 119,2%
Fundacdes 2.362.482,55 [13,0% 32,1%
Stack 1.562.500,07 8,6% 40,7%
Cerca de aluminio 1.546.060,00 8,5% 149,2%
Areas de estrada e estacionamento 1.488.185,44 8,2% |57,3%
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Titulo Total % Acum
Fundacgao, Engine hall 994.070,20 5,4% 162,8%
Fundagdes, Motores 862.284,70 4,7% 167,5%
Lighting poles and lighting cables in ditch 779.187,61 43% [71,8%
Sistema de Drenagem 694.297,03 13,8% 75,6%
Superstrutura - Radiator structure 456.768,00 2.5% 78,1%
Trincheira 420.632,32  2,3% 80,4%
Cobertura 343.429,00 1.9% 82,3%
Calgadas e rampas de concreto ao redor do 318.707.97 17%  184.0%
Engine Hall

Outras estruturas de suporte 299.259,56 |1,6% 85,7%
Areas Britadas 264.500,64 1.4% 87,1%
Paisagismo 262.743,55 14% 88,6%
Acabamento e mobiliarios 262.620.45 1,4% 90,0%
Malha de aterramento 245.628,80 11,3% 91,4%
Boilers 187.428,06 1,0% 92,4%
Paredes externas 182.928,00 [1,0% 193,4%
Exhaust Gas Pipes 179.625,74 1,0% 94,4%
Instalacdes Sanitdrias e tubulagdes 157.739,38  0,9% 195,2%
Fire wall, concrete 145.807,65 0,8% 196,0%
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Titulo Total % Acum
Abrigos e outras estruturas 105.384,05 0,6% 196,6%
Transformadores 1250....3150 kVA 76.129,88 0,4% 97,0%
Superestrutura 63.320,18 0,3% 197,4%
Fundacgao da estacao Transformadora 60.954,08 0,3% 197,7%
Pipe Support Foundation 58.906,97 0,3% 198,0%
Guarita (Guard House) 51.854,00 0,3% 98,3%
Guias 46.036,20 0,3% 98,6%
Conduits 32.560,44 0,2% 98,7%
Pipe Stair Foundation 29.627,68 0,2% 198,9%
Calcadas e rampas de concreto ao redor do 27.539.67 02%  199.1%
Bloco de utilidades

Outras estruturas temporarias 26.000,00 0,1% 199,2%
Tubulacdo (Esgoto, Agua oleosa, dgua, Gas) [25.771,54 0,1% 199,3%
Ventilation, Engine and Auxiliary Hall 21.899,59 0,1% 199,5%
Diversos (paredes e cobertura) 16.327,76 0,1% 199,6%
Fundacgao das estagdo transformadora 15.291,64 0,1% 199,6%
Heat recovery (Steam) Container 15.139,39 0,1% 199,7%
Paredes internas 14.794,00 0,1% 199,8%
Portas 13.076,10 0,1% 199,9%
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Titulo Total % Acum

Estruturas tempordrias para recebimento dos

4.937,89 0,0% 199,9%
motores

Pipe Bridge Foundation 4.113,21 0,0% 199,9%

Casa de Bombas do Combate a Incéndio 4.007.26 0.0% 99.9%

(Container)
Unidade de Black Start 3.906,07 0,0% 100,0%
Outras fundagdes de suporte 3.497,66 0,0% 1100,0%

Calgcadas e rampas de concreto ao redor d01.511,68 0.0% 100,0%

FTH

Janelas 859,42 0,0% 100,0%
Equipamentos 250,00 0,0% |100,0%
Ventilagao e AC 86,16 0,0% 1100,0%

Apoio Civil para Mech, El, Firef and HVAC

installations - 0,0% 100,0%

Total Geral 18.243.008,28100,0 % 100,0 %

Fonte: or¢camento apresentado pelo Banco da Amazdnia S/A (BASA)

Dos servicos de maior relevincia e que nao estdo ocultos, destacam-se os
seguintes, com 35,9 % (R$ 6.536.584,48/ R$18.243.008,28) de materialidade:

a) Estrutura metalica 3.502.339,04 19,2%
b) Cerca de aluminio 1.546.060,00
8,5%

¢) Areas de estrada e estacionamento 1.488.185,44
8,2%

Observa-se que a principal obra civil refere-se a estrutura metdalica. Ocorre que a
obra utiliza de grande variedade de estruturas metélicas e no orcamento elas
estdo localizadas nas obras civis e nos servicos de montagem mecanica. Os
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servicos de estrutura metdlica materialmente representativos sdo aqueles que
envolvem e sustentam os motores e geradores, no percentual de 77,1% (R$
2.699.506,32/ R$3.502.339,04). “In loco”, foi verificada a aderéncia de suas
medidas ao projeto. J4, em trabalho de escritério, apenas no caso da montagem,
foi verificada a coeréncia dos quantitativos de projeto com os dispostos na

planilha que fundamentou o or¢amento.
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Quanto a cerca de aluminio, foi-se obtida a seguinte composi¢ao:

Quadro VI - Composicao da cerca de aluminio

Cerca de aluminio 925 |m
- cerca (malha de aluminio+postes) h=3m 925 m
- portdo com tranca 1x2m?2 - montante em aluminio e tela arama, o

galvanizado p
- portdo com acionamento elétrico com tranca 10m - considerado

h=3m - tela galvanizada com montantes tubulares em aluminio -2 pcs
abrir 2 folhas

Fonte: Banco da Amazo6nia S/A (BASA)

Quanto a area de estacionamento, considerando-se a tabela a seguir em conjunto

do projeto, foram obtidas as medidas principais de extensao:

Quadro VII - Composicao das areas de estrada estacionamento

Areas de estrada e estacionamento Qt Un
- sub-base - macadame hidrdulico 2.193 m3
- base - binder 1.567 m3
- Pavimento de concreto e juntas - completo com 10 cm 4.778 m2
- Pavimentagdo asféltica 70mm 1.490 m2
- escavacdo - abertura de caixa 4.164 m3
- imprimacao ligante 1.490 m2
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Areas de estrada e estacionamento Qt Un

- imprimacao impermebilizante 1.490 m2

Fonte: Banco da Amazo6nia S/A (BASA)

Ainda, quanto ao item 4, foram verificados todos os tanques metélicos,
conforme a seguinte lista:

Quadro VIII - Lista de tanques

NOME DO TANQUE VOLUME (M3) ngTTz?RIO

HFO STORAGE TANK 2.500 R$ 1.125.000,00
HFO STORAGE TANK 2.500 R$ 1.125.000,00
HFO STORAGE TANK 2.500 R$ 1.125.000,00
HFO STORAGE TANK 2.500 R$ 1.125.000,00
HFO BUFFER 200 RS$  90.000,00
HFO BUFFER 200 R$  90.000,00
HFO DAY TANK 500 R$ 225.000,00
HFO DAY TANK 500 R$ 225.000,00
LFO TANK 1.000 R$ 450.000,00
LUBE OIL CLEAN TANK 200 RS$  90.000,00
LUBE OIL USED TANK 80 R$  36.000,00
LUBE OIL SERVICE TANK 7 R$ 3.150,00
LUBE OIL SERVICE TANK 7 R$ 3.150,00
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NOME DO TANQUE VOLUME (M3) ngTTz?RI o

SLUDGE TANK 150 R$  67.500,00
OIL WATER BUFFER TANK 100 R$  45.000,00
FIRE / RAW WATER TANK 1.000 R$ 450.000,00
?iﬁ?{TED WATER STORAGE 20 RS 36.000.00
TOTAL 14.024 RS$ 6.310.800,00

Fonte: Banco da Amazonia S/A (BASA)
Dos contratos com empresas diversas para as obras civis

As obras civis contratadas com outras empresas que nao a Wartsila podem ser
elencadas pelo seguinte quadro:

Quadro IX - Obras civis contratadas com outras empresas que nao a
Wartsila

CONSTRUCAO CIVIL Empresas Contratadas 27.503.858,94

Implantacio de canteiros e

Relacionado abaixo: 4.975.829,24
terraplanagem

Petra Construcdes ltda 4.415.205,00

Hidrosonda LTDA 201.104,75

Azevedo Engenharia e

Construgdes LTDA 91.140,00

Stvec Servigos tecnicos e

L. 51.042,00
const civil
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Equatorial Solugdes S/A 60.786,00

M Norte Constru¢des LTDA 90.764,66

Companhia Energética do

Maranhio 24.941,12

Construtora Siqueira Santos

LTDA 12.320,00

Eletro Consultoria

Empreendimentos Ltda 12.000,00

F.C. da Silva Construcdes 7.880,00

Damous incorporacdes e

construgdes LTDA. 8.645,71

Implantacdo da linha de
transmissao, montagem daRelacionado abaixo: 8.663.385,00
subsestacao e bay

Trafo Equipamentos Elétricos

S/A 8.548.385,00

CPFL Servicos, equipamentos

e Comercio LTDA 115.000,00

Projeto Executivo LM Engenharia LTDA 2.855.000,00

Estruturaciao e implant. do
Empreend. (Desembolso eServtec Energia LTDA 7.240.000,00
honorarios)
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Consultoria técnica e

Relacionado abaixo: 3.027.912,70
acompanhamento

Engineering S/A  Servicos

Técnicos SP 2.025.710,40

Aracati Constru¢des LTDA  [739.034,30

Andesa Consultoria em Sist.

de Energia Elétrica 150.000,00

Projeto  Consultoria  de

Engenharia LTDA 107.300,00
Selme Servigos
Eletromecanicos LTDA 5.868,00
Estudos ambientais Relacionado abaixo: 741.732,00

Omega- Consultoria em

Sancamento ¢ Meio Ambiente. > 0000

Cepemar - Servicos de
Consultoria em Meio Ambiente/667.032,00
Itda

Structura Servicos LTDA 50.000,00

Fonte: Banco da Amazonia S/A (BASA)
Portanto, para o item do orcamento ”” Implantacdo de canteiros e terraplanagem”
foi priorizado o contrato com a empresa Petra Construgdes Ltda, ja que

representa 88,7% dessa rubrica.

Os resultados das verificagdes e andlises estdo dispostos nos itens seguintes.

1.1.8.4. Informagao
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Da andlise das Notas Fiscais da GERANORTE da compra dos
equipamentos da Wartsila.

Foram apresentadas 98 Notas da GERANORTE, no valor de R$
367.620.502,61, para comprovar os gastos relativos ao contrato de fornecimento
de equipamentos da Wartsila  Desse total, foram analisadas 30 que
representavam 95,3% (R$ 350.221.159,28).

A anélise partiu das Faturas da Wartsila (Invoice), que somados os custos de
frete, seguros, impostos, taxas e capatazia, conferidos e calculados com base no
extrato da declaracdo de importagdo, da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), deveriam corresponder ao valor das Notas Fiscais da GERANORTE.

Como resultado dos exames das Notas, em que pese terem sido identificadas
falhas formais, as justificativas da GERANORTE esclareceram os fatos,
demonstrando consisténcia na comprovacao desses gastos.

1.1.3.5. Informacéo

Da verificacao local dos equipamentos da Usina.

Na acdo de fiscalizac@o local em Miranda do Norte (MA), nos dias 23 e 24 de
maio de 2012, na Usina Termelétrica GERA Maranhao, foram contados os
principais equipamentos da usina, por meio da seguinte amostra, conforme
Relatério Fotografico ANEXO:

QuadroI - Relacdo e quantidade de equipamentos fiscalizados no local
da Usina

DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS UN. QT
JOGOS OU APARELHOS

JOGO OU APARELHO Motor-Gerador PC 38
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DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS UN. QT

SISTEMA HFO

INDICADOR DE MEDIDOR DE FLUXO DE CESCARGA DE

COMBUSTIVEL PC |7

UNIDADE BOMBA DE DESCARGA HFO (2 bombas cada) PC 6

UNIDADE BOMBA DE TRANSFERENCIA HFO PC 2
UNIDADE SEPARADORA HFO ( S,CAP.>15,5 PC 4
HFO+LFO UNIDADE COLETORA ( >AMF 35) PC 2

UNIDADE BOMBA DE DESCARGA ( HFO, ALTA
CAPACIDADE ): "FEEDER" alimentador de HFO para a sala dePC 2
maquina

SISTEMA HFO

INDICADOR DE MEDIDOR DE FLUXO DE DESCARGA DE,, . |,
COMBUSTIVEL ¢

UNIDADE BOMBA DE DESCARGA HFO / LFO PC 1

SISTEMA DE LODO (ATiVADO)

UNIDADE BOMBA DE TRANSFERENCIA DE ESGOTO (PIT)PC |7

UNIDADE BOMBA COLETORA DE ESGOTO PC 2
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DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS UN. QT

UNIDADE DE TRATAMENTO DE ESGOTO PC 2

UNIDADE BOMBA DE CARREGAMENTO ( ENCHER) DE

LODO ( ATIVADO) pe
BOMBA DE AGUA PARA LAVAGEM DE CALDEIRA PC 4
SISTEMA DE LUBRIFICACAO

UNIDADE SEPARADORA LO (5,32) PC 38
UNIDADE BOMBA PARA CARGA E DESCARGA LO PC 2

UNIDADE BOMBA DE TRANSFERENCIA LO (IMOVEL) PC |1

SEPARADOR DE OLEO MISTURADOS PC 38

SISTEMA DE AR COMPRIMIDO

COMPRESSAO DO AR ( PARA O AR COMPRIMIDO) PC 8

UNIDADE COMPRESSOR DO AR ( COMPRIMIDO) PC 4

UNIDADE  CONTROLADORA DA  FUNCAO DE

COMPRESSAO DO AR COMPRIMIDO PC
CONTROLE DE AR ( COMPRIMIDO ) PC 4
PISTOLA DE AR COMPRIMIDO PC 5
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DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS UN. QT
SISTEMA DE REFRIGERACAO

PECA DE MANUTENCAO DE TANQUE DE AGUA PC 4
INSTALACAO DE DUTOS EXPANDIDOS PC 38
RADIADOR DE REFRIGERACAO PC 176
SISTEMA DE CARREGAMENTO DE AR

FILTRO DE CARREGAMENTO DE AR ( SECO) PC 38
SISTEMA DE EXAUSTAO DE GAS

DISPOSITIVO TURBO- COMPRESSOR DE LIMPEZA PC 38
SILENCIADOR DE EXAUSTAO DE GAS NO FUNDO DAL, C s
PILHA VERTICAL

SECAO DE CANOS DE EXAUSTAO DE GAS W32 PC 38
SISTEMA DE VAPORIZACAO

CALDEIRA PARA CONSUMO PROPRIO TIPO 2° PC 10

UNIDADE PROPULSORA AUXILIAR DE CALDEIRA HFO
/LFO "CAIXA QUENTE"

PC
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DESCRICAO DOS EQUIPAMENTOS UN. QT
CONTAINER DE RECUPERACAO AQUECIMENTO 20 " PC 4
TRANSISTOR DE VAPOR PC 2
TANQUE DE CONDENSACAO 4M3 (COM BOMBA) PC |1
CONATINER AUXILIAR DE RECUPERACAO 20 " PC |1
TANQUE COLETOR DE AGUA 16 M3 PC |1

SISTEMA ANTI-INCENDIOS ( BRIGADA CONTRA
INCENDIO)

SUPORTE DE HIDRANTES COMBINADOS / CANHAO DE
AGUA PC

CONTAINER ANTI-INCENDIO , 20" ( 330M3/H) PC 2

SISTEMA DE TRATAMENTO DE AGUA

CONTAINER DE TRATAMENTO DE AGUA , 19°(4-6M3%H) [PC |2

[ UNIDADE DE TRATAMENTO DE AGUA / 4-6M3/H)

UNIDADE PROPULSORA DE AGUA |

TOTAL 482

Ainda, com base em amostra secundaria, foram verificadas dimensdes e
especificagdes de desempenho, de acordo com o projeto.
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Por fim, foram levantadas as medidas de todos os 17 tanques, para posterior
célculo de sua capacidade.

Como resultado, foi verificado que os equipamentos e tanques da Usina
examinados existem, ndo tendo sido identificadas inconsisténcias em relagdo ao
projeto, estando em boas condi¢des de manutencao.

1.1.3.6. Constatagao

Superfaturamento de R$ 4.654.866,72 no Quantitativo de Montagem das
Estruturas Metalicas.

Com base nos projetos apresentados, foram levantados os quantitativos das
estruturas metalicas em cada sistema, de forma a se comparar com os que foram
orcados para efeito de financiamento da montagem dos mesmos. A seguir, 0s
quadros com os cdlculos do superfaturamento e as plantas que os fundamentam.

Quadro I - Calculo do superfaturamento da montagem das estruturas
metalicas das plataformas dos Motores (8.1.1 Engine platforms)

l(—’:eso. Peso total

Planta o Qt
K

(Kg) (Kg)
XW20V3ASG - Generalyp ) £ 434514
arrangement
XW20V34SG - Railing g s A434512| 1.498,922 2.997,84
arrangement
W20V34SG - Grating g\ 0434511 3,618,972 7.237,94
arrangement
XW20V3ASG - Frameyp ) 0434515 8,069,512 16.139,00
arrangement
HW20V3ASG - Sleeverp o\ ag3a510 1658 )2 331,60
arrangement
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léeso. Peso total

Planta o Qt
K

(Kg) (Kg)
k -
5*W20V32 General g A A542266
arrangement
5*W20V32 Railing B AAS542263  1.790.5(6 10.743,00
arrangement
. _ |
5*W20V32 Crating B AAS42264]  4.6715(6 28.029.00
arrangement
k -
5*W20V32 Frame [ B AA542265  9.825.6/6 58.953,60
arrangement
k -
5*W20V32 SleeVe b BAAS46304 197,86 1.186,80
arrangement

Fonte: Plantas da Wartsila e orcamento da montagem dos

X 125.618,78
equipamentos  Total

Orcamento 207.956

Diferenga, 82.337,22

Preco unitério (x) 42,00
Superfaturamento R$ 3.458.163,24
65,5%

Quadro II - Calculo do superfaturamento da montagem das estruturas
metalicas das plataformas da area auxiliar (8.1.2 Auxiliary area platforms)

l():eso. Peso total
Planta onj Qt
K
(Kg) (Re

41 of 210 10/09/2013 15:03



RA201203514

42 of 210

file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203514.html

Auxiliary area platforms - GeneralDB AATS5323
arrangment
Access platform near EAM 101DBAA536990 2436 4 9744
/191 (2 pes)
Access platform near EAM 111 DBAA5422371280,26 |2 560,52
Connecting  platform  between|
modules 051-061 DBAAS5422391904,2 2 1808,4
Connecting  platform betweenDBAAs%995 11011 2 22022
modules 151-161
EGM access platform DBAAS567334269,82 (38 |10253,16
Engine auxiliary module platform DBAA5198994334.63 2 8669.26
1 TO 10 - Frame arrangement
Engine aux1h.ary module platform 1DBAA519898 2117.08 12 423416
TO 10 - Grating arrangement
Engine auxiliary module platform g 4 251989765348 |2 [1306,96
1 TO 10 - Railing arrangement
Engine auxiliary module platformDB AAT553163897.24 2 7794 48
11 to 19 - Frame arrangment
Engine auxiliary module platformyyp \ 7553511182639 b [3652,78
11 to 19 - Grating arrangment
Engine aux1h.a.ry module platformDB AAT7553207710.8 2 1421.6
11 to 19 - Railing arrangment
Fonte: Plantas dg Wartsila e or¢camento dalT0 tal 42.877,92
montagem dos equipamentos

Orcamento 62.134
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Diferenca 19.256,08
Preco unitério 42.00
(x)
Superfaturamento R$ 808.755,36
44.,9%
Quadro III - Calculo do superfaturamento da montagem das
estruturas metalicas das plataformas dos tanques (Tank platforms - 8.1.3
Other platforms)
Eeso. Peso total
Planta onj Qt
K
(Kg) (Ke)

Day tank area platform

DBAAS8084662497,34 |1 2497,34
Frame assembly

Day tank area platform

o |DBAAS084672197,91 |1 219791
Railing assembly

Day tank area platform

. 'DBAAB808465881,6 1 881,6
Grating assembly

Day tank dyke crossover

platform DAAB468891(359,89

—

359,89

Storage tank dyke wall

DBAA371139985,3 2 1970,6
CrosSovers X 2nos.

Crossover platform 4000%2230

_EL 42260 DBAA103142{732,2 1 732,2

Fonte: Plantas da Wartsila e orcamento da montagem

. Total 8.639,54
dos equipamentos

Orcamento 9.065
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Diferenca 425,46

Preco unitério (x) 42,00

Superfaturamento R$ 17.869,32
4,9%
Quadro 1V - Calculo do superfaturamento da montagem das estruturas

metalicas de outras plataformas (Other platforms - 8.1.3 Other platforms)

Peso

Coni Peso total

Planta onj Qt
K

(Kg) (Ke)
Crossover Platform
20201410 (4 pes ) DAAB448548 |440,8 8 3526,4
Crossover 2120*2100
Assembly drawing —

WDAAA359005584,9 1 5849
Pipe  crossover  platform
+2.1m

Crossover platform|

3000%2220 WDAAA369725666,1 1 666,1

Fire fighting monitor platform DBAA445214 1602,8 4 2411,2

Fonte: Plantas da Wartsila e orcamento da rnontagemTO tal

dos equipamentos 7.188,60
Or¢amento 16.000
Diferenca 8.811.40

Preco  unitdrio

42,00
(x)
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Superfaturamento R$ 370.078,80
122,6%
Consolidando-se os resultados, monta-se o seguinte quadro:
Quadro V - Consolidacao do calculo do superfaturamento da

montagem das estruturas metalicas

Projeto Planilha Diferenca
Localizacao

Kg R$ Kg R$ Kg R$
8.1.1 Engine platforms 125.618,785.275.988,76207.956  |8.734.152,00 |82.337,22 3.458

8.1.2 Auxiliary drea platforms 42.877,92 1.800.872,64/62.134 2.609.628,00 [19.256,08 808.7

Tank platforms

(8.1.30therplatforms) 8.639,54 1362.860,68 9.065 380.730,00 425,46 17.86

Other

platforms(&l.3Otherplatf0rms)7'188’60 301.921,20 16.000 672.000,00 8.811,40 370.C

TOTAL 184.324,847.741.643,28295.155,0012.396.510,00110.830,164.654

Fonte: Plantas da Wartsila e orcamento da montagem dos
equipamentos

A fiscalizacdo “in loco” das estruturas metalicas pode ser visualizada pelas
seguintes fotos do Relatério Fotografico ANEXO: 15, 180, 65, 74, 77, 88, 93,
94, 181, 185, 191 e 166.

O art. 41 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002, define as despesas que
sdo sujeitas a glosa:

“Art. 41. A liberagdo de recursos pela ADA para projetos de investimento
ficard condicionada a apresentacdo do pedido e dos documentos referidos no
art. 37 e da proposta do agente operador acompanhada de atestado de
regularidade do empreendimento por ele emitido, nos termos do § 1%
observado o cronograma fisico-financeiro aprovado.

(...)

§ 3% Para efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantacdo, sem
prejuizo de outras proibigcoes, sdo_vedadas ao _agente operador _aprovar_as
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seguintes despesas:

I - com aquisicdo de mdquinas, veiculos utilitdrios e equipamentos usados que
ndo _estejam_previstas _no_projeto _aprovado ou que ndo estejam em
conformidade com a razoabilidade dos valores atestada pelo responsdvel pela
emissdo do parecer de andlise do projeto;

Il - com aquisicdo de mdquinas, veiculos utilitdrios e equipamentos cujos
catdlogos ndo permitam a perfeita identificacdo das inversées, inclusive da
marca, modelo ou dos niimeros de série ou de sua compatibilidade com os
investimentos em capital fixo aprovados e os respectivos comprovantes de
despesas;

(...)

1V - investimentos em capital fixo, executados aqueles com custo acima do
mercado, cuja glosa deve recair sobre o valor excedente;

(...)

X - que excederem a quantidade de bens e servicos aprovados para o projeto;

(...)

XII - ndo previstas no projeto aprovado, acima do limite permitido neste
Regulamento;

(...)

$ 43 Constatada, individual ou coletivamente, a ocorréncia de irregularidade,
por empresa independente de auditoria externa, pela Auditoria Geral da ADA,
pela fiscalizacdo do agente operador, pela Secretaria da Receita Federal, pela
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido ou
pelo Tribunal de Contas da Unido, em relatorio circunstanciado, que deverd
conter, necessariamente, a descricdo dos fatos e a prova documental das
irregularidades apontadas, ficard suspensa automaticamente a liberacdo de
recursos do Fundo, enquanto ndo acolhida a justificativa apresentada pela
empresa titular do projeto, ou sanada a irregularidade.

§ 5° O agente operador fixard os prazos para a apresentagdo de justificativa
pela empresa e para o saneamento das irregularidades que, ndo sendo
sanadas, poderdo gerar a abertura de processo de cancelamento da
participacdo do Fundo no projeto.

(...)

A situag@o pode ser mais grave do que o previsto no Decreto, porque, em que

pese a inviabilidade de se levantar, em campo, o peso efetivo das estruturas
metdlicas, pela caracteristica de montagem de pecas pré-fabricadas pode-se
inferir que ndo foram executadas efetivamente os quantitativos excedentes, ndo
sendo apenas questdo de divergéncia do projeto.

Compete ressaltar que o or¢amento deve ser apenas representacdo matematica
dos projetos técnicos, sendo estes a referéncia primdria dos materiais,
procedimentos e métodos na execugao das instalagdes.
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O citado Decreto, ainda, contém dispositivos que se referem as providéncias a
serem tomadas em fun¢do do constatado. Em primeiro, quanto a penaliza¢ao do
agente operador, conforme a seguir:

Art. 48. O agente operador deverd realizar as fiscalizacoes tempestivamente,
de modo a ndo prejudicar as liberacbes previstas no cronograma
fisico-financeiro dos projetos em implantagdo.

(...)

§ 3° Caso o agente operador ateste a regularidade de empreendimento que se
encontre _em_situacdo irregular, por ter sido ou estar sendo executado em
desacordo com as normas deste Regulamento e demais normas pertinentes a
sistemdtica de funcionamento do Fundo, inclusive quanto a necessidade de fiel
observancia do projeto aprovado e de seu cronograma fisico-financeiro, serd
penalizado pela ADA com multa de vinte por cento sobre o montante liberado
em decorréncia da falta, a ser paga em até trinta e seis parcelas mensais e
iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis as

empresas titulares de projetos, ressalvada a hipdtese do § 4°.

§ 4° Caso o agente operador ateste a regularidade de investimentos em capital

fixo que tenham sido ou estejam sendo executados em desacordo com os §§ 2° e

3% do art. 13 e demais normas deste Regulamento, ou em desconformidade com
os seus atos complementares, serd penalizado pela ADA com multa de até cem
por cento do montante das inversoes atestadas irregularmente, a ser paga em
até vinte e quatro parcelas mensais e iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem
prejuizo das sancdes cabiveis as empresas titulares de projetos.

§ 52 As penalidades a que estd sujeito o agente operador sdo independentes
das demais sangées administrativas, penais e civeis cabiveis, principalmente
quanto a agdo regressiva contra os responsdveis no valor da multa sofrida,
bem como da apuracdo de responsabilidade em processo administrativo
disciplinar e da apuracdo de eventual responsabilidade por improbidade
administrativa.

Depois, quanto a empresa titular de projeto:

“Art. 52. Além das demais hipdteses de extingdo do contrato, o _agente
operador poderd promover sua rescisdo e exigir o pagamento antecipado da
divida, nos seguintes casos.

I - de inadimplemento de qualquer obrigacdo da empresa titular de projeto ou
dos seus acionistas controladores;

Il - de inadimplemento de qualquer obrigacdo assumida perante o agente
operador, por parte de empresa titular de projeto ou de seus acionistas
controladores;

(...)

V - de descumprimento das regras gerais deste Regulamento e dos seus atos
complementares”

10/09/2013 15:03



RA201203514 file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203514.html

Causa:

Falta de andlise criteriosa do orcamento apresentado, em conjunto com o
projeto. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria de
Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos da SUDAM ao
ndo exigir do Banco da Amazonia melhorias dos controles internos, como
forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da Carta n° 264/2012, de 3 de agosto de 2012, a GERANORTE
encaminhou a seguinte manifestacdo sobre os fatos constatados:

“Em atendimento a solicitacdo de referéncia, que versa sobre os trabalhos de
fiscalizacdo nas UTEs GERAMAR I e GERAMAR II, vimos a presenga de
Vossa Senhoria, com o devido respeito e acatamento, informar que as usinas
foram construidas em regime de contrato “turn key” pela empresa Wartsila,
desta forma, o preco global da obra foi fixado a partir de premissas bdasicas de
projeto e principalmente do desempenho que a usina deveria atingir.

A planilha de or¢camento para efeito de financiamento tem o seu detalhamento
como cardter ilustrativo, pois como se pode conferir através dos contratos
Construction Services Contract (CSC) e Equipment Supply Contract (ESC)
firmados entre GERANORTE e Wartsila, o preco global nao estd relacionado
com a quantidade de material utilizado em sua construcio, sendo esta uma das
caracteristicas conceituais de um contrato em regime “turn key”.

Assim, uma eventual diferenca entre os pesos das estruturas metélicas que nao
afetam o desempenho final da usina ndo alteram o preco global contratado,
razdo pela qual, diferencas no peso, para maior ou menor ndo podem ser
transformados em diferencas financeiras.

Face ao exposto e na convic¢do de termos prestados os devidos esclarecimento
e informagdes necessdrias ao saneamento dos autos, nos colocamos a disposi¢ao
de Vossa Senhoria para quaisquer outros esclarecimentos, oportunidade em que
renovamos nossos protestos de estima e consideracdo.”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazoénia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n®
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

“ O objetivo do projeto é a implantacdo do complexo termelétrico, composto de
38 Motores 20V32 fornecidos pela Wartsila através de contrato de empreitada

global EPC/Turn Keyl, utilizado em nivel de padrdo de mercado.

I Contrato Tipo EPC - contrato a preco fixo por meio do qual a parte
contratante fornece o projeto bdsico de instalagcdo da central e respectiva rede
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ou linha de distribuicdo, cabendo ao empreiteiro o detalhamento do referido
projeto, bem como o fornecimento de servicos e equipamentos que permitam a
perfeita implementagdo da obra.

Contrato Tipo Turn Key - contrato a prego fixo por meio do qual o empreiteiro
realiza as atividades relacionadas ndo somente a instalagdo e construgcdo da
central e da rede ou linha de distribuicdo, como também as atividades relativas
as pesquisas e projetos para a perfeita implementagdo da obra, sendo, pois, o
empreiteiro, responsdvel por todo o processo.

Fonte. Martins et al (2003)

O regime de concessdo de servicos publicos, instituido através da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, assim como a criagdo de regimes especiais de
autorizacdo para exploragdo de instalacoes de geracdo de energia elétrica pelo
setor privado, na modalidade de produgdo independente de energia elétrica, ou
ainda, de estabelecimento de infra-estrutura de transporte de petroleo, gds
natural e seus derivados, por meio de instalacoes de grande porte, como
oleodutos, gasodutos e polidutos, deram lugar a negociacdo de contratos de
construgcdo de grandes obras de engenharia, geralmente sob o regime da
empreitada global.

Essas operagées sdo, geralmente, financiadas por estruturas do denominado

""project finance n2

2 De acordo com essas estruturas de financiamento, os financiadores olhardo,
sobretudo para a estabilidade e consisténcia do fluxo de caixa da empresa
financiada Em outras palavras, ndo se estard fundamentado no valor dos ativos
incorporados ao projeto em si, mas na capacidade atrelada a esses ativos de
gerar receitas decorrentes da operacdo e manutencdo do projeto. Essa
modalidade de financiamento altera substancialmente a otica de andlise de
risco dos financiadores. Assim sendo, quaisquer riscos inerentes ou relativos ao
projeto, em geral de grande importincia na avaliacdo dos financiadores,
assumem uma importincia maior, na medida em que a sua materializacdo
fatalmente afetard a estabilidade e consisténcia do fluxo de caixa, o que vale
dizer a capacidade de pagamento das obrigacoes relativas ao empréstimo pelo
tomador.

Portanto, foram avaliados pelo Banco, durante a fase de andlise, os projetos
bdsicos e propostas de fornecimento e montagens de equipamentos, tendo como
fornecedor principal a Wartsila. que. através de contrato de EPC (Engineering
- Procurement - Construction) é a responsdvel pela implantacdo das Usinas.

O Artigo 9° do Regulamento do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia,
aprovado pelo Decreto N.° 4.254. de 31/05/2002, descreve:

Art. 9°  Enquanto ndo dispuser de qualificacdo técnica para andlise da
viabilidade economico-financeira do projeto e do seu risco e dos tomadores, a
ADA firmard contrato ou convénio com instituicdo financeira oficial federal
detentora de reconhecida experiéncia naquelas matérias, no qual deverd
constar as seguintes obrigacoes:

I - analisar a viabilidade economico-financeira dos projetos encaminhados
pela ADA;
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Il - analisar o risco do projeto;

11l - analisar o risco dos tomadores de recursos, inclusive de seus acionistas
controladores e grupo economico, no minimo, quanto a.:

a) capacidade gerencial;
b) idoneidade cadastral; e
c) capacidade financeira;

1V - analisar se as garantias apresentadas pela empresa titular do projeto e
seus acionistas controladores sdo favordveis a realizacdo da operacdo com
seguranca e suficiéncia necessdrias a resguardar a integridade dos recursos;

V - instruir os pareceres favordveis a viabilidade econdomico-financeira do
projeto e de risco deste e dos tomadores de recursos, no minimo, com o0s
seguintes documentos e informacoes:

a) cronograma fisico-financeiro aprovado;

b) identificacdo precisa e analitica dos investimentos fixos aprovados, com
relacdo a quantidade, qualidade, custo e prazo de conclusdo, incluindo o
projeto bdsico e executivo aprovado;

c) proposta de quadro analitico de usos e fontes;
d) proposta de cronograma de desembolso de recursos do Fundo;

e) proposta de cronograma das amortizacoes do principal e dos demais
encargos por parte do beneficidrio, de acordo com o inicio da geracdo de
receitas e rentabilidade do empreendimento, observadas as regras deste
Regulamento;

f) condicionantes a serem incluidas na aprovacdo do projeto pela ADA;

g) condicionantes a serem incluidas no contrato a ser celebrado entre a
empresa titular do projeto, seus acionistas controladores e o agente operador;

h) garantias e cautelas que deverdo ser exigidas pelo agente operador antes de
efetivar as liberacoes determinadas pela ADA;

i) cldausulas obrigatorias a serem consignadas nos titulos subscritos pelo
Fundo; e

J) prazo limite de validade da andlise para efeitos de contratagdo sem a
necessidade de revisdo de viabilidade economico-financeira do projeto; e

VI - atestar a razoabilidade dos valores dos investimentos previstos para o
empreendimento, inclusive daqueles realizados apds a apresentacdo da
carta-consulta de que trata a Secdo I do Capitulo VI deste Regulamento, até a
data da aprovagdo do projeto, e aceitos como investimentos realizados com
recursos proprios.

Em complemento, o Artigo 29° do mesmo Regulamento discorre:
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Art. 29. A ADA, ouvidos o agente operador e o responsdvel pela andlise de
projetos, expedird normas para sua apresentacdo pelos interessados.

§ 12 As normas previstas no caput deverdo exigir que os projetos estejam
acompanhados, entre outros, dos seguintes elementos:

IX - projetos bdsico e executivo contendo plantas de todas as obras com
especificacoes e orcamentos detalhados, bem como as relativas as instalagoes,
obras, preliminares e complementares, assinados por profissionais habilitados
e com as anotagoes de responsabilidade técnica, no que couber; (Redagdo dada
pelo Decreto n® 5.593, de 2005)

Em Atendimento a essas disposicoes normativas, o Banco da Amazénia, na
qualidade de Agente Operador do FDA. solicitou, juntamente com os projetos
bdsicos e executivos, todos os elementos necessdrios a identificacdo precisa e
analitica dos investimentos fixos a serem aprovados, tais como: plantas de
todas as obras com especificacoes e orcamentos detalhados, bem como as
relativas as instalagoes, obras preliminares e complementares, assinados por
profissionais habilitados e com as Anotacoes de Responsabilidade Técnica, no
que couber. Esses elementos serviram de base para instrucdo dos pareceres
favoraveis a viabilidade econémica e financeira do projeto.

Nas andlises realizadas pela equipe de Auditores da CGU, ficou evidenciada a
preocupacdo de se estabelecer comparacoes entre quantidades (Kg) de
componentes menores dos diversos sistemas mecdnicos das usinas, previstos
nas plantas preliminares e orcamentos de montagens, com os pesos desses
componentes efetivamente aplicados, em cada sistema.

Ora, a andlise do Banco, quando da apresentacdo do projeto foi especifica
naquilo que realmente se faz necessdrio para concessdo do financiamento na
concepgdo de Project Finance. ou seja. verificacdo da proposta e contrato
firmado com o “Epecista”, no caso a Wartsila, verificando se os valores para
realizacdo do servico contratado estdo de acordo com os pardametros
estabelecidos pelo mercado para implantagdo das Usinas, e ainda, na execu¢do
da estabilidade e consisténcia do fluxo de caixa da empresa financiada.
Observados ainda todos os elementos exigidos no Regulamento do Fundo.

Na fase de andlise sdo avaliados os projetos bdsico e executivo. Durante a
execucdo podem ocorrer alteracoes/modificacoes, que poderdo ser
identificadas no "As built” passiveis de enquadramento no Art 47 do
Regulamento do FDA. Ressaltamos, mais uma vez, que o Banco ainda ndo
finalizou o processo de comprovagdo total do financiamento, ocasido em que
avaliard quaisquer alteracdes ocorridas no projeto e na execugcdo da
implantagdo da usina.

Portanto, ndo se pode afirmar neste momento, a ocorréncia de
superfaturamento em componentes menores de sistemas que compoe 0s itens
financiados, que sdo as 2 (duas) usinas termelétricas, com 19 grupos geradores
cada uma, haja vista que ndo foram analisados precos unitdrios desses
componentes, e sim da constru¢cdo e montagem das usinas como um todo,
objeto do contrato de EPC”.

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:
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O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“Durante a visita realizada para comprovacao final, no periodo de 15 a 19 de
abril de 2013, a empresa apresentou a equipe de acompanhamento novas
planilhas de or¢camentos de Servicos Civis e Estruturais, contendo detalhamento
e quantitativos de Estruturas Metdlicas, Encanamentos e Cercas, que compde as

usinas.

Posteriormente, oficializou o envio destas planilhas ao Banco da Amazonia,
através da Carta n° 1237/13, de 22/4/2013 (Anexo I), onde solicita a
substituicdo das planilhas iniciais, justificando que essas continham
divergéncias de quantitativos com listas de pecas (Part Lists) do projeto.

Através de andlises técnicas e constatacdes feitas pela equipe de
acompanhamento deste Banco, ressalta-se que:

- As divergéncias apontadas pela equipe da CGU, estdo diretamente
relacionadas com as planilhas inicialmente apresentadas pela empresa, para as
quais foram solicitadas substitui¢des;

- Conforme se constata no contrato entre a Wartsila e Geranorte, a constru¢io
das usinas foi realizada em regime de empreitada global, onde ndo hd o
detalhamento de quantitativos fisicos e pregos.

-As Planilhas verificadas inicialmente, relacionam quantidades de materiais,
pecas e componentes, de diversos sistemas mecanicos, com Seus respectivos
valores de mao-de-obra. A premissa basica para composi¢ao de custos unitarios
de mao-de-obra para servigos de engenharia € a relagao de horas trabalhadas por
servigo realizado, obedecendo a qualificagdo da mao-de-obra envolvida (Fonte
TCPO — Tabela de Composi¢des de Precos para Orcamentos).

Desta forma, como as planilhas de orcamento verificadas pela CGU nao foram

elaboradas pela empresa responsavel pelos servicos (Wartsila), as mesmas nao
podem ser utilizadas para andlises de valores que determinam
“superfaturamento”.

Os detalhamentos das pegas e equipamentos, exigidos pelo Regulamento do
FDA, encontram-se nas plantas, nos “Part-Lists”, fornecidos pela Wartsila e nos
contratos de EPC, verificados pelo Banco, quando da andlise do projeto.

Referidos contratos sdo de empreitada Global, cujos valores estdo de acordo
com os parametros estabelecidos pelo mercado de Geragdo Térmica de Energia
Elétrica (ja demonstrado nos esclarecimentos anteriores).

Ademais, o projeto composto pelas usinas Geramar I e Geramar II, na andlise
feita pela CGU nao foram consideradas as listas de pecas da Usina Geramar II,
quando da comparacdo com os quantitativos da montagem dos encanamentos do
projeto, conforme consta no Quadro I — Calculo do superfaturamento da
montagem dos encanamentos, coluna “Part List” do relatério preliminar de
auditoria, n° 201203514 (reproduzida abaixo).
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SISTEMA SYSTEM Part List
REFRIGERACAO COOLING WATER DBAA792514
SUPRIMENTO DE AGUA WATER SUPPLY DBAA792526
DBAAS871744
VAPORIZACAO HEAT RECOVERY DBAA792528
AR COMPRIMIDO COMPRESSED AIR DBAA793277
SISTEMA ANTIFIRE FIGHTING DBAA792530
INCENDIOS
DBAAS871745
LODO SLUDGE DBAA792524
DBAAS870575
COMBUSTIVEL FUEL DBAA793927
DBAAS885089
LUBRIFICACAO LUBE OIL DBAA794098
DBAA792524
EXAUSTAO DE GAS INTAKE AIR DRAINDBAA792522
PIPES

Nota-se que ndo constam os seguintes Part-Lists, referentes a Usina Geramar II:
DBAA792515/ DBAA792523/ DBAA792525/ DBAA792527/ DBAA792529/
DBAA782531/ DBAA793957/ DBAA793961/ DBAA870551/ DBAAS870567/
DBAAS871741/ DBAA871743.

Finalmente, mnao verificamos fatos concretos que indiquem
“superfaturamento’ nos contratos firmados entre a Geranorte e a Wartila. Por
esses motivos, solicitamos que as constatacdes referentes as divergéncias nos
quantitativos das planilhas com os das Listas de Pecas, sejam revistas,
mormente porque o custo de implantagdo das Usinas GERAMAR 1 e
GERAMAR 1I, da ordem de R$ 1.680,00 / MW (R$ 556.582.994,05 + 330.000
kW), enconta-se abaixo do praticado no mercado de energia elétrica e aceitos
pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) e EPE (Empresa de
Pesquisa Energética), em média R$ 2.147,00, como se observa do quadro
abaixo:
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Tabela 04 — Custo do kW Instalado em Reais — usina Termoelétrica

Poténcia Investimento |Custo em
. _ R$/kW .
Usina UTE Total RS Combustivel
MW Milhses instalado
Passa Tempo 67,8 139,71 2.061,0 Biomassa
Interlagos 40,0 70,00 1.750,0 Biomassa
Carvao
Candiota III 350,0 1.500,0 2.857,0 Gas
Baixada 530,0 086,30 1.861,0 Gas
Fluminense
Maranhao II1 499,2 1.100,00 2.207,0 Gas
Custo Médio em 2.147,0
R$/kW

Fonte: http://tcc.bu.ufsc.br/Economia303023”

Analise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

Em sintese, a GERANORTE argumenta que as usinas foram construidas em
regime de contrato “turn key”’ pela empresa Wartsila. Assim, no seu
entendimento, o preco global ndo estaria relacionado com a quantidade de
material utilizado em sua construcdo, tendo, portanto, o detalhamento da
planilha de orcamento para efeito de financiamento carater meramente
ilustrativo,

Desse modo, diferencas de quantitativos entre orcamento e projeto que nao
afetassem o desempenho final da usina ndo poderiam resultar em diferengas
financeiras.

Ocorre que tal interpretacio demonstra desconhecimento do regulamento do
FDA, sendo vejamos.

O Decreto n° 4254, de 31 de maio de 202, no Art. 9°, estabelece que € obrigacdo
da instituicdo financeira oficial federal contratada instruir os pareceres
favordveis a viabilidade econdmico-financeira do projeto, no minimo, com
a identificacdo precisa e analitica dos investimentos fixos aprovados, com
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relagcdo a quantidade, qualidade, custo e prazo de conclusdo, incluindo o projeto
basico e executivo aprovado. Ainda, o mesmo normativo dispde no Art. 29, em
seu paragrafo 1°, que os projetos devem estar acompanhados de or¢camento
detalhado.

O Decreto ressalta, ainda, que € proibido ao agente operador aprovar despesas
com bens e servicos de qualidade divergente daquela aprovada para o projeto e
com obras e servicos de construcdo civil que ndo tenham projeto bésico e
executivo a disposi¢do da fiscalizacdo, impedindo a identificacdo precisa da
qualidade, da quantidade e do custo dos servigos executados (§3° incisos XI e
XV, do artigo 41, do Regulamento do FDA).

Por fim, o Art. 41, declara que a liberacdo de recursos s6 poderd ocorrer quando
a execucao fisica for compativel com a prevista, em afericdo feita por meio de
inspecdo que realize medi¢do precisa da quantidade e qualidade dos bens e
servigos executados, de acordo com o projeto, o que sé pode ser realizado se
houver orcamento que represente todos os quantitativos do projeto.

O projeto técnico, com especificagdes, materiais, plantas, métodos e critérios,
representa o empreendimento aprovado pela SUDAM merecedor do
financiamento com fins ao atendimento a politica de desenvolvimento regional.
Considerando-se a natureza de financiamento subsidiado, deve-se garantir que o
aporte de recursos financiados represente efetivamente o valor do investimento.

Dessa forma, o elo entre o projeto e o saque de recursos do fundo € o
orcamento, sendo este nada mais do que uma representacdo matematica
daquele. Com efeito, um orcamento superdimensionado significa que uma parte
inexistente do projeto foi financiada. Deve-se ressaltar que, nesse modelo, o
orcamento ndo € apenas uma referéncia para se estabelecer parametros de
mercado, mas para definir o exato montante a ser sacado.

ANALISES ADICIONALIS:

NAO ACATADO

Quanto aos esclarecimentos adicionais, foram apresentados argumentos
sustentados numa concep¢do de “Project Finance” para a concessdao de
financiamento, em que a énfase das avaliagdes se concentra na garantia da
estabilidade e consisténcia do fluxo de caixa da empresa financiada.

Ocorre que o Banco ndo foi contratado, precipuamente, para garantir que a
empresa pague o financiamento, com saude financeira para tanto. Esse
entendimento restrito estd na base dos problemas apresentados e como causa da
omissao quanto as medidas necessdrias as respectivas solugdes.

O Decreto ao atribuir ao agente operador a competéncia de fiscalizar e atestar a
regularidade fisica, financeira, econdmica e contdbil das empresas e dos
projetos, durante a implantagdo e execucdo destes, amplia, de forma relevante,
as atribuicdes tradicionais de um agente financeiro.

Com efeito, os dispositivos da citada norma legal, sdo coerentes e guardam
harmonia, em que ndo restam duvidas de que a andlise dos valores, sejam
orcados, sejam executados, ndo pode ser realizada de forma superficial. Assim,
termos como “a identificacdo precisa e analitica dos investimentos fixos
aprovados, com relagdo a quantidade, qualidade, custo e prazo de conclusdo
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(Art. 9°)” ou “identificacdo precisa da qualidade, da quantidade e do custo dos
servigos executados” (§3° incisos XI e XV, do artigo 41); “medicao precisa da
quantidade e qualidade dos bens e servicos executados” (Art. 41),
indubitavelmente comandam a necessidade de avaliagdo detalhada e analitica.
Ora, uma identificagdo analitica, ao contrario da sintética, importa, por
defini¢do, em separacdo ou desagregacdo de diversas partes constituintes de um
todo, examinando cada parte, tendo em vista conhecer sua natureza, suas
proporg¢des, suas funcdes, e suas relagdes.

De fato, a manifestagcdo exibe, de forma explicita, a necessidade, com urgéncia,
do agente operador ampliar seu escopo de atuagdo, adotando as medidas
estruturais para tanto.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:
NAO ACATADO

Segundo o Banco, a empresa encaminhou novas planilhas de orcamentos de
Servicos Civis e Estruturais, contendo detalhamento e quantitativos de
Estruturas Metdlicas, Encanamentos e Cercas, que compde as usinas,
solicitando a substituicdo das planilhas iniciais, justificando que essas
continham divergéncias de quantitativos com listas de pecas (Part Lists) do
projeto.

Argumenta que, como as planilhas de orcamento verificadas pela CGU nao
foram elaboradas pela empresa responsdvel pelos servicos (Wartsila), as
mesmas nao poderiam ser utilizadas para andlises de valores que determinam
“superfaturamento”.

Ocorre que, ao contrdrio de execucdo de despesa que se exige apenas a
prestacdo de obras e servicos, em que o orcamento € apenas uma referéncia para
balizar os precos de mercado para a licitacdo, os recursos financiados, por sua
vez, sdo sacados em conformidade com o orcamento aprovado, que assume,
portanto, papel determinante no valor dos gastos.

O orcamento aprovado deve ser traducdo numérica do projeto quanto as
quantidades de materiais e equipamentos para sua implantacdo. Ao se admitir o
contrdrio, ficaria evidenciado que ndo houve compromisso por parte da
Geranorte de apresentar um orcamento realista. Como exemplo da divergéncia
entre orcamentos, no atualizado pela Wartsila, encaminhado nessa ultima
manifestacdo, consta que foram montados 6 m(seis metros) de encanamento
(didmetro nominal 25) no sistema de refrigeracdo, enquanto no or¢camento
apresentado originalmente constava 103.479 m (aproximadamente cento e trés
quildmetros) nesse diametro. A disparidade se evidencia, ainda, ao se constatar
que, mesmo que se somassem todos os diametros dos quantitativos de projeto
nesse sistema, resultaria em 3,28 quildmetros de encanamento.

O fato de Wartsila apresentar nova planilha, dessa vez com os quantitativos
aderentes ao projeto, ndo difere, em principio, do trabalho j4 realizado pela
equipe de auditoria. Cabe ressaltar que as planilhas limitaram-se a atualizar
essas quantidades, apenas referindo-se a custos no valor total, sem decompd-los.

Quanto ao orcamento nao ter considerado o método no qual os custos unitarios
de mao-de-obra para servicos de engenharia sdo calculados pela relagao de
horas trabalhadas por servico realizado, na apresentacdo do servico de forma
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sintética podem-se utilizar as unidades de medida em tela, j4 que o tempo €
proporcional a execugao dessas unidades.

Ademais, o banco confirma que “os detalhamentos das pecas e equipamentos,
exigidos pelo Regulamento do FDA, encontram-se nas plantas, nos ‘“Part-Lists”,
fornecidos pela Wartsila e nos contratos de EPC, verificados pelo Banco,
quando da andlise do projeto.”, o que corrobora o entendimento que essas listas,
parte fundamental do projeto, estavam disponiveis a época da aprovacdo, em
que pesem estarem divergentes do or¢camento.

Sobre, ainda, a manifestacao de que, do projeto composto pelas usinas Geramar
I e Geramar II, quando da comparagdo com os quantitativos, especificamente,
da montagem dos encanamentos do projeto, ndo foram consideradas as listas de
pecas da Usina Geramar Il indicadas, verificou-se que as citadas na resposta nao
constam no projeto encaminhado, ndo sendo possivel avaliar a pertinéncia das
alegacdes. De qualquer forma, a citagdo genérica, sem demonstracdo, a nao
disponibilizacdo das plantas, e a alusdo de apenas de um dos trés servigos
superfaturados apontados, tornam essa manifestacdo insuficiente para sustentar
a conclusdo que ndo houve irregularidade.

Quanto aos indicadores apresentados da relacdo de custo de implantacdo das
Usinas, com combustiveis diferentes, sua posicdo também ndo € sustentdvel
frente a andlise do caso concreto e objetivo em tela.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM adote providéncias quanto ao descumprimento do Banco da
Amazonia S/A de suas obrigacdes contratuais quanto a aprovacdo do projeto
com or¢amento superestimado, que resultou em saques acima do valor dos
servigos realizados, inclusive avaliando a oportunidade e conveniéncia da
aplicagdo de multa prevista no artigo 48 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de
2002.

Recomendacdo 2:

Que a SUDAM avalie a conveniéncia e oportunidade de notificar o Banco da
Amazonia S/A para exigir da GERANORTE o pagamento antecipado da divida
das despesas dos servicos de montagem das estruturas metdlicas a serem
glosadas, nos termos do artigo 52 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002.

Recomendacio 3:
Que a SUDAM apure a responsabilidade a quem deu causa, ou contribuiu, para

a aprovacgdo de projeto com orcamento superestimado, que resultou em saques
acima do valor dos servigos realizados.

Recomendacio 4:
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Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia para apurar a responsabilidade
a quem deu causa, ou contribuiu, para a aprovagdo de projeto com orcamento
superestimado, que resultou em saques acima do valor dos servigos realizados.

Recomendacio 5:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que, na andlise dos
projetos, seja realizada analise criteriosa dos seus quantitativos.

1.1.3.7. Constatagao

Superfaturamento de R$ 15.452.994,33 no Quantitativo de Montagem dos
Encanamentos.

Com base nos “Part List” (Listas de pecas) da Wartsila, monta-se o seguinte
quadro que demonstra a or¢amentacdo da montagem dos encanamentos em
valores superiores aos dispostos em projeto:

Quadro I - Calculo do superfaturamento da montagem dos encanamentos

SISTEMA SYSTEM Part List Orcamento |Projeto Superfaturam %

REFRIGERACAO | AT%gOLmGDBAA792514 14.591.074,56 2.621.998,82 11.969.075,74 45
DBAA792526

i}é%RAIMENTO D SUPPL?(V ATERe 1.022.567,70 |843.572,26 178.995,44 21,
DBAA871744

x HEAT ,
VAPORIZACAO RECOVERY DBAA7925283.385.232,20 3.479.280,43 ((94.048,23) -2,
AR COMPRESSED

COMPRIMIDO  |AIR DBAA7932771.371.216,00 941.697,96 429.518,04 45,

DBAA792530
SISTEMA FIRE
A e 1.802.171,70 |1.385.149,57 417.022,13 |30,
ANTI-INCENDIOS FIGHTING DBAAS71745
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SISTEMA SYSTEM Part List Orcamento |Projeto Superfaturam %
DBAA792524

LODO SLUDGE e 093.388,20 |718.633,72  274.754,48 |38,
DBAAS870575
DBAA793927

COMBUSTIVEL |FUEL e 6.528.012,40 |4.706.779,00 1.821.233,40 |38,
DBAAS&85089
DBAA794098

LUBRIFICACAO [LUBE OIL e 1.404.473,00 {1.030.271,62 374.201,38 |36,
DBAA792524

EXAUSTAO DEINTAKE AIR

GAS DRAIN PIPES DBAA792522392.728,00 310.486,05 82.241,95 26,

TOTAL 31.490.863,7616.037.869,4315.452.994,34 96,

Fonte: Plantas da Wartsila e or¢amento da montagem dos
encanamentos

Observa-se que, em geral, para cada sistema, o superfaturamento oscila entre 20
e 40%. Entretanto, no caso do sistema de refrigeracdo, chamou a atencdo o
quantitativo do comprimento do encanamento de agco, DN 25, que totaliza
exorbitantes 103 km, enquanto o maior valor encontrado em projeto, em todos
os sistemas, foi 3,6 kms.

O art. 41 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002, define as despesas que
sdo sujeitas a glosa:

“Art. 41. A liberacdo de recursos pela ADA para projetos de investimento
ficard condicionada a apresentacdo do pedido e dos documentos referidos no
art. 37 e da proposta do agente operador acompanhada de atestado de
regularidade do empreendimento por ele emitido, nos termos do § 1%
observado o cronograma fisico-financeiro aprovado.

(...)

§ 32 Para efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantacdo, sem
prejuizo de outras proibicoes, sdo_vedadas ao_agente operador_aprovar_as
seguintes despesas:

I - com aquisicdo de mdquinas, veiculos utilitdrios e equipamentos usados que
ndo _estejam__previstas _no__projeto _aprovado ou que ndo estejam em
conformidade com a razoabilidade dos valores atestada pelo responsdvel pela
emissdo do parecer de andlise do projeto;

Il - com aquisicdo de mdquinas, veiculos utilitdrios e equipamentos cujos
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catdlogos ndo permitam a perfeita identificacdo das inversées, inclusive da
marca, modelo ou dos niimeros de série ou de sua compatibilidade com os
investimentos em capital fixo aprovados e os respectivos comprovantes de
despesas;

(...)

IV - investimentos em capital fixo, executados aqueles com custo acima do
mercado, cuja glosa deve recair sobre o valor excedente;

(...)

X - que excederem a quantidade de bens e servicos aprovados para o projeto;

(...)

XII - ndo previstas no projeto aprovado, acima do limite permitido neste
Regulamento;

(...)

$ 43 Constatada, individual ou coletivamente, a ocorréncia de irregularidade,
por empresa independente de auditoria externa, pela Auditoria Geral da ADA,
pela fiscalizacdo do agente operador, pela Secretaria da Receita Federal, pela
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido ou
pelo Tribunal de Contas da Unido, em relatorio circunstanciado, que deverd
conter, necessariamente, a descricdo dos fatos e a prova documental das
irregularidades apontadas, ficard suspensa automaticamente a liberacdo de
recursos do Fundo, enquanto ndo acolhida a justificativa apresentada pela
empresa titular do projeto, ou sanada a irregularidade.

§ 5° O agente operador fixard os prazos para a apresentagdo de justificativa
pela empresa e para o saneamento das irregularidades que, ndo sendo
sanadas, poderdo gerar a abertura de processo de cancelamento da
participacdo do Fundo no projeto.”

A situagdo pode ser mais grave do que o previsto no Decreto, porque, em que
pese a inviabilidade de se levantar, em campo, o comprimento efetivo dos
encanamentos, pela caracteristica de montagem de pecas pré-fabricadas pode-se
inferir que ndo foram executadas efetivamente os quantitativos excedentes, ndo
sendo apenas questdo de divergéncia do projeto.

Compete ressaltar que o or¢camento deve ser apenas representacdo matematica
dos projetos técnicos, sendo estes a referéncia primdria dos materiais,
procedimentos e métodos na execugao das instalagdes.

O citado Decreto, ainda, contém dispositivos que se referem as providéncias a
serem tomadas em fun¢do do constatado. Em primeiro, quanto a penalizacdo do
agente operador, conforme a seguir:

Art. 48. O agente operador deverd realizar as fiscalizacdes tempestivamente,
de modo a ndo prejudicar as liberacdes previstas no cronograma
fisico-financeiro dos projetos em implantagdo.

(...)
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§ 3° Caso o agente operador ateste a regularidade de empreendimento que se
encontre em_situacdo irregular, por ter sido ou estar sendo executado em
desacordo com as normas deste Regulamento e demais normas pertinentes a
sistemdtica de funcionamento do Fundo, inclusive quanto a necessidade de fiel
observancia do projeto aprovado e de seu cronograma fisico-financeiro, serd
penalizado pela ADA com multa de vinte por cento sobre o montante liberado
em decorréncia da falta, a ser paga em até trinta e seis parcelas mensais e
iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem prejuizo das sancdes cabiveis as

empresas titulares de projetos, ressalvada a hipdtese do § 4°.

§ 4° Caso o agente operador ateste a regularidade de investimentos em capital

fixo que tenham sido ou estejam sendo executados em desacordo com os §§ 2° e

3% do art. 13 e demais normas deste Regulamento, ou em desconformidade com
os seus atos complementares, serd penalizado pela ADA com multa de até cem
por cento do montante das inversoes atestadas irregularmente, a ser paga em
até vinte e quatro parcelas mensais e iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem
prejuizo das sancdes cabiveis as empresas titulares de projetos.

§ 52 As penalidades a que estd sujeito o agente operador sdo independentes
das demais sangées administrativas, penais e civeis cabiveis, principalmente
quanto a agdo regressiva contra os responsdveis no valor da multa sofrida,
bem como da apuracdo de responsabilidade em processo administrativo
disciplinar e da apuracdo de eventual responsabilidade por improbidade
administrativa.

Depois, quanto a empresa titular de projeto:

“Art. 52. Além das demais hipoteses de extincdo do contrato, o_agente
operador poderd promover sua rescisdo e exigir o pagamento antecipado da
divida, nos seguintes casos.

I - de inadimplemento de qualquer obrigagcdo da empresa titular de projeto ou
dos seus acionistas controladores;

Il - de inadimplemento de qualquer obrigacdo assumida perante o agente
operador, por parte de empresa titular de projeto ou de seus acionistas
controladores;

(...)

V - de descumprimento das regras gerais deste Regulamento e dos seus atos
complementares”.

Causa:

Falta de andlise criteriosa do orcamento apresentado, em conjunto com o
projeto. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria de
Gestido de Fundos e Incentivos e de Atragdo de Investimentos da SUDAM ao
ndo exigir do Banco da Amazonia melhorias dos controles internos, como
forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.
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Manifestagéo da Unidade Examinada:

Por meio da Carta n° 264/2012, de 3 de agosto de 2012, a GERANORTE
encaminhou a seguinte manifestacdo sobre os fatos constatados:

“Em atendimento a solicitacdo de referéncia, que versa sobre os trabalhos de
fiscalizacao nas UTEs GERAMAR I e GERAMAR II, vimos a presenca de
Vossa Senhoria, com o devido respeito e acatamento, informar que as usinas
foram construidas em regime de contrato “turn key” pela empresa Wartsila,
desta forma, o preco global da obra foi fixado a partir de premissas bdsicas de
projeto e principalmente do desempenho que a usina deveria atingir.

A planilha de orcamento para efeito de financiamento tem o seu detalhamento
como cardter ilustrativo, pois como se pode conferir através dos contratos
Construction Services Contract (CSC) e Equipment Supply Contract (ESC)
firmados entre GERANORTE e Wartsila, o preco global nao estd relacionado
com a quantidade de material utilizado em sua construcio, sendo esta uma das
caracteristicas conceituais de um contrato em regime “turn key”.

Assim, uma eventual diferenca entre os pesos das estruturas metédlicas que ndo
afetam o desempenho final da usina ndo alteram o preco global contratado,
razdo pela qual, diferencas no peso, para maior ou menor ndo podem ser
transformados em diferencas financeiras.

Face ao exposto e na convicgao de termos prestados os devidos esclarecimento
e informagdes necessarias ao saneamento dos autos, nos colocamos a disposi¢ao
de Vossa Senhoria para quaisquer outros esclarecimentos, oportunidade em que
renovamos nossos protestos de estima e consideracdo.”

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

Em sintese, a GERANORTE argumenta que as usinas foram construidas em
regime de contrato “turn key”’ pela empresa Wartsila. Assim, no seu
entendimento, o preco global ndo estaria relacionado com a quantidade de
material utilizado em sua construcdo, tendo, portanto, o detalhamento da
planilha de orcamento para efeito de financiamento cardter meramente
ilustrativo,

Desse modo, diferencas de quantitativos entre orcamento e projeto que nao
afetassem o desempenho final da usina ndo poderiam resultar em diferencas
financeiras.

Ocorre que tal interpretacio demonstra desconhecimento do regulamento do
FDA, sendo vejamos.

O Decreto n° 4254, de 31 de maio de 202, no Art. 9°, estabelece que € obrigacdo
da instituicdo financeira oficial federal contratada instruir os pareceres
favordveis a viabilidade econdmico-financeira do projeto, no minimo, com
a identificacdo precisa e analitica dos investimentos fixos aprovados, com
relagcdo a quantidade, qualidade, custo e prazo de conclusao, incluindo o projeto
basico e executivo aprovado. Ainda, 0 mesmo normativo dispde no Art. 29, em
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seu pardgrafo 1°, que os projetos devem estar acompanhados de or¢camento
detalhado.

O Decreto ressalta, ainda, que é proibido ao agente operador aprovar despesas
com bens e servi¢os de qualidade divergente daquela aprovada para o projeto e
com obras e servicos de construcdo civil que ndo tenham projeto bésico e
executivo a disposi¢do da fiscalizacdo, impedindo a identificacdo precisa da
qualidade, da quantidade e do custo dos servicos executados (§3° incisos XI e
XV, do artigo 41, do Regulamento do FDA).

Por fim, o Art. 41, declara que a liberacdo de recursos s6 poderd ocorrer quando
a execucdo fisica for compativel com a prevista, em aferi¢ao feita por meio de
inspecdo que realize medi¢do precisa da quantidade e qualidade dos bens e
servicos executados, de acordo com o projeto, o que s6 pode ser realizado se
houver orcamento que represente todos os quantitativos do projeto.

O projeto técnico, com especificagdes, materiais, plantas, métodos e critérios,
representa o empreendimento aprovado pela SUDAM merecedor do
financiamento com fins ao atendimento a politica de desenvolvimento regional.
Considerando-se a natureza de financiamento subsidiado, deve-se garantir que o
aporte de recursos financiados represente efetivamente o valor do investimento.

Dessa forma, o elo de ligacdo entre o projeto e o saque de recursos do fundo é o
orcamento, sendo este nada mais do que uma representacdo matematica
daquele. Com efeito, um orcamento superdimensionado significa que uma parte
inexistente do projeto foi financiada. Deve-se ressaltar que, nesse modelo, o

orcamento ndo € apenas uma referéncia para se estabelecer parametros de
mercado, mas para definir o exato montante a ser sacado.

ANALISES ADICIONAIS:

NAO ACATADO

Quanto aos esclarecimentos adicionais, foram apresentados argumentos
sustentados numa concep¢do de ‘“Project Finance” para a concessdao de
financiamento, em que a énfase das avaliagdes se concentra na garantia da
estabilidade e consisténcia do fluxo de caixa da empresa financiada.

Ocorre que o Banco ndo foi contratado, precipuamente, para garantir que a
empresa pague o financiamento, com sauide financeira para tanto. Esse
entendimento restrito estd na base dos problemas apresentados e como causa da
omissao quanto as medidas necessarias as respectivas solugdes.

O Decreto ao atribuir ao agente operador a competéncia de fiscalizar e atestar a
regularidade fisica, financeira, econdmica e contdbil das empresas e dos
projetos, durante a implantacdo e execucdo destes, amplia, de forma relevante,
as atribuicdes tradicionais de um agente financeiro.

Com efeito, os dispositivos da citada norma legal, sdo coerentes e guardam
harmonia, em que nao restam dividas de que a andlise dos valores, sejam
orcados, sejam executados, ndo pode ser realizada de forma superficial. Assim,
termos como ‘“‘a identificacdo precisa e analitica dos investimentos fixos
aprovados, com relagdo a quantidade, qualidade, custo e prazo de conclusdo
(Art. 9°)” ou “identificacido precisa da qualidade, da quantidade e do custo dos
servigos executados” (§3° incisos XI e XV, do artigo 41); “medicao precisa da
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quantidade e qualidade dos bens e servicos executados” (Art. 41),
indubitavelmente comandam a necessidade de avaliagdo detalhada e analitica.
Ora, uma identificacdo analitica, ao contrdrio da sintética, importa, por
defini¢do, em separacdo ou desagregacao de diversas partes constituintes de um
todo, examinando cada parte, tendo em vista conhecer sua natureza, suas
proporg¢des, suas funcdes, e suas relagdes.

De fato, a manifestacdo exibe, de forma explicita, a necessidade, com urgéncia,
do agente operador ampliar seu escopo de atuagdo, adotando as medidas
estruturais para tanto.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:
NAO ACATADO

Segundo o Banco, a empresa encaminhou novas planilhas de orcamentos de
Servicos Civis e Estruturais, contendo detalhamento e quantitativos de
Estruturas Metdlicas, Encanamentos e Cercas, que compde as usinas,
solicitando a substituicdo das planilhas iniciais, justificando que essas
continham divergéncias de quantitativos com listas de pecas (Part Lists) do
projeto.

Argumenta que, como as planilhas de orcamento verificadas pela CGU ndo
foram elaboradas pela empresa responsdvel pelos servicos (Wartsila), as
mesmas nao poderiam ser utilizadas para andlises de valores que determinam
“superfaturamento”.

Ocorre que, ao contrario de execucdo de despesa que se exige apenas a
prestacdo de obras e servicos, em que o orcamento € apenas uma referéncia para
balizar os precos de mercado para a licitacdo, os recursos financiados, por sua
vez, sdo sacados em conformidade com o orcamento aprovado, que assume,
portanto, papel determinante no valor dos gastos.

O orcamento aprovado deve ser traducdo numérica do projeto quanto as
quantidades de materiais e equipamentos para sua implantacdo. Ao se admitir o
contrdrio, ficaria evidenciado que ndo houve compromisso por parte da
Geranorte de apresentar um or¢camento realista. Como exemplo da divergéncia
entre orcamentos, no atualizado pela Wartsila, encaminhado nessa ultima
manifestacdo, consta que foram montados 6 m(seis metros) de encanamento
(diametro nominal 25) no sistema de refrigeracdo, enquanto no or¢camento
apresentado originalmente constava 103.479 m (aproximadamente cento e trés
quildmetros) nesse diametro. A disparidade se evidencia, ainda, ao se constatar
que, mesmo que se somassem todos os diametros dos quantitativos de projeto
nesse sistema, resultaria em 3,28 quildometros de encanamento.

O fato de Wartsila apresentar nova planilha, dessa vez com os quantitativos
aderentes ao projeto, ndo difere, em principio, do trabalho ja realizado pela
equipe de auditoria. Cabe ressaltar que as planilhas limitaram-se a atualizar
essas quantidades, apenas referindo-se a custos no valor total, sem decompd-los.

Quanto ao orcamento ndo ter considerado o método no qual os custos unitdrios
de mao-de-obra para servigos de engenharia sdo calculados pela relacdo de
horas trabalhadas por servico realizado, na apresentacdo do servico de forma
sintética podem-se utilizar as unidades de medida em tela, ji4 que o tempo €&
proporcional a execugao dessas unidades.
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Ademais, o banco confirma que “os detalhamentos das pecas e equipamentos,
exigidos pelo Regulamento do FDA, encontram-se nas plantas, nos ‘“Part-Lists”,
fornecidos pela Wartsila e nos contratos de EPC, verificados pelo Banco,
quando da andlise do projeto.”, o que corrobora o entendimento que essas listas,
parte fundamental do projeto, estavam disponiveis a época da aprovacdo, em
que pesem estarem divergentes do orcamento.

Sobre, ainda, a manifestacao de que, do projeto composto pelas usinas Geramar
I e Geramar II, quando da comparagdo com os quantitativos, especificamente,
da montagem dos encanamentos do projeto, ndo foram consideradas as listas de
pecas da Usina Geramar Il indicadas, verificou-se que as citadas na resposta nao
constam no projeto encaminhado, ndo sendo possivel avaliar a pertinéncia das
alegacdes. De qualquer forma, a citacdo genérica, sem demonstracdo, a nao
disponibilizacdo das plantas, e a alusdo de apenas de um dos trés servigos
superfaturados apontados, tornam essa manifestacdo insuficiente para sustentar
a conclusdo que nao houve irregularidade.

Quanto aos indicadores apresentados da relacdo de custo de implantagdo das

Usinas, com combustiveis diferentes, sua posicdo também ndo € sustentdvel
frente a andlise do caso concreto e objetivo em tela.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM adote providéncias quanto ao descumprimento do Banco da
Amazonia S/A de suas obrigacOes contratuais quanto a aprovacdo do projeto
com or¢amento superestimado, que resultou em saques acima do valor dos
servigos realizados, inclusive avaliando a oportunidade e conveniéncia da
aplicacdo de multa prevista no artigo 48 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de
2002.

Recomendacdo 2:

Que a SUDAM avalie a conveniéncia e oportunidade de notificar o Banco da
Amazo6nia S/A para exigir da GERANORTE o pagamento antecipado da divida
das despesas dos servicos de montagem dos encanamentos a serem glosadas,
nos termos do artigo 52 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002.

Recomendacio 3:

Que a SUDAM apure a responsabilidade a quem deu causa, ou contribuiu, para
a aprovacgdo de projeto com orcamento superestimado, que resultou em saques
acima do valor dos servigos realizados.

Recomendacio 4:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazodnia para apurar a responsabilidade
a quem deu causa, ou contribuiu, para a aprovagdo de projeto com orcamento
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superestimado, que resultou em saques acima do valor dos servicos realizados.
Recomendacio 5:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que, na andlise dos
projetos, seja realizada andlise criteriosa dos seus quantitativos.

1.1.3.8. Constatagéao

Superfaturamento de R$ 726.860,00 nos servicos de instalacdo das cercas
de aluminio.

Ao se comparar o levantamento “in loco” das cercas de aluminio, com os
valores dispostos no or¢amento, produz-se o seguinte quadro:

QuadroI- Calculo do superfaturamento da cerca de aluminio

CERCA  |UnidProjetoOrcadoMedidoPU Vr Or¢ Vr Med Superfat |%
Malha  de

aluminio em (989,50 1850 982,00 810,00 {1.498.500,00 795.420,00  703.080,00/88,4%
postes

portao pcs 2 4 2 540,00 [2.160,00 1.080,00 1.080,00100,0%

portio com

. pcs 2 4 2 11.350,0045.400,00  22.700,00 | 22.700,00/100,0%
acionamento

TOTAL |1.546.060,00 819.200,00 726.860,0088,7 %

Fonte: orcamento apresentado pelo Banco da Amazdnia S/A (BASA)
e levantamentos feitos pela equipe da CGU.

Depreende-se que a diferenca explica-se pelo lancamento em duplicidade na
planilha orcamentéria da composi¢do da cerca, em que cada um estabelece 925
metros de cerca.

A fiscalizag@o “in loco” das cercas de aluminio pode ser visualizada pelas fotos
128 e 129 do Relatério Fotografico ANEXO.

O art. 41 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002, define as despesas que
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sdo sujeitas a glosa:

“Art. 41. A liberacdo de recursos pela ADA para projetos de investimento
ficard condicionada a apresentacdo do pedido e dos documentos referidos no
art. 37 e da proposta do agente operador acompanhada de atestado de
regularidade do empreendimento por ele emitido, nos termos do § 1%
observado o cronograma fisico-financeiro aprovado.

(...)

§ 32 Para efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantacdo, sem
prejuizo de outras proibicoes, sdo_vedadas ao_agente operador_aprovar_as
seguintes despesas:

I - com aquisicdo de mdquinas, veiculos utilitdrios e equipamentos usados que
ndo _estejam__previstas _no__projeto _aprovado ou que ndo estejam em
conformidade com a razoabilidade dos valores atestada pelo responsdvel pela
emissdo do parecer de andlise do projeto;

Il - com aquisicdo de mdquinas, veiculos utilitdrios e equipamentos cujos
catdlogos ndo permitam a perfeita identificacdo das inversoes, inclusive da
marca, modelo ou dos niimeros de série ou de sua compatibilidade com os
investimentos em capital fixo aprovados e os respectivos comprovantes de
despesas;

(...)

IV - investimentos em capital fixo, executados aqueles com custo acima do
mercado, cuja glosa deve recair sobre o valor excedente;

(...)

X - que excederem a quantidade de bens e servicos aprovados para o projeto;

(...)

XII - ndo previstas no projeto aprovado, acima do limite permitido neste
Regulamento;

(...)

$ 43 Constatada, individual ou coletivamente, a ocorréncia de irregularidade,
por empresa independente de auditoria externa, pela Auditoria Geral da ADA,
pela fiscaliza¢do do agente operador, pela Secretaria da Receita Federal, pela
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido ou
pelo Tribunal de Contas da Unido, em relatorio circunstanciado, que deverd
conter, necessariamente, a descri¢do dos fatos e a prova documental das
irregularidades apontadas, ficard suspensa automaticamente a liberacdo de
recursos do Fundo, enquanto ndo acolhida a justificativa apresentada pela
empresa titular do projeto, ou sanada a irregularidade.

§ 5° O agente operador fixard os prazos para a apresentagdo de justificativa
pela empresa e para o saneamento das irregularidades que, ndo sendo
sanadas, poderdo gerar a abertura de processo de cancelamento da
participacdo do Fundo no projeto.
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(...

A situacdo € mais grave do que o previsto no Decreto, ja que foi verificado, em
campo, que efetivamente as cercas ndo foram construidas na quantidade do
orcamento.

O citado Decreto, ainda, contém dispositivos que se referem as providéncias a
serem tomadas em fun¢do do constatado. Em primeiro, quanto a penaliza¢do do
agente operador, conforme a seguir:

Art. 48. O agente operador deverd realizar as fiscalizacoes tempestivamente,
de modo a ndo prejudicar as liberacoes previstas no cronograma
fisico-financeiro dos projetos em implantagdo.

(...)

§ 3° Caso o agente operador ateste a regularidade de empreendimento que se
encontre _em_situacdo irregular, por ter sido ou estar sendo executado em
desacordo com as normas deste Regulamento e demais normas pertinentes a
sistemdtica de funcionamento do Fundo, inclusive quanto a necessidade de fiel
observancia do projeto aprovado e de seu cronograma fisico-financeiro, serd
penalizado pela ADA com multa de vinte por cento sobre o montante liberado
em decorréncia da falta, a ser paga em até trinta e seis parcelas mensais e
iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem prejuizo das sancdes cabiveis as

empresas titulares de projetos, ressalvada a hipétese do § 4°.

§ 4° Caso o agente operador ateste a regularidade de investimentos em capital

. . . o
fixo que tenham sido ou estejam sendo executados em desacordo com os §§ 2° e

3% do art. 13 e demais normas deste Regulamento, ou em desconformidade com
os seus atos complementares, serd penalizado pela ADA com multa de até cem
por cento do montante das inversdes atestadas irregularmente, a ser paga em
até vinte e quatro parcelas mensais e iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem
prejuizo das sancdes cabiveis as empresas titulares de projetos.

§ 52 As penalidades a que estd sujeito o agente operador sdo independentes
das demais sangoes administrativas, penais e civeis cabiveis, principalmente
quanto a agdo regressiva contra os responsdveis no valor da multa sofrida,
bem como da apuracdo de responsabilidade em processo administrativo
disciplinar e da apuracdo de eventual responsabilidade por improbidade
administrativa.

Depois, quanto a empresa titular de projeto:

“Art. 52. Além das demais hipdteses de extingdo do contrato, o _agente
operador poderd promover sua rescisdo e exigir o pagamento antecipado da
divida, nos seguintes casos:

I - de inadimplemento de qualquer obrigacdo da empresa titular de projeto ou
dos seus acionistas controladores;

Il - de inadimplemento de qualquer obrigacdo assumida perante o agente
operador, por parte de empresa titular de projeto ou de seus acionistas
controladores;
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(...)

V - de descumprimento das regras gerais deste Regulamento e dos seus atos
complementares”.

Causa:

Falta de andlise criteriosa do orcamento apresentado, em conjunto com O
projeto. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria de
Gestido de Fundos e Incentivos e de Atragdo de Investimentos da SUDAM ao
ndo exigir do Banco da Amazdnia melhorias dos controles internos, como
forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da Carta n° 264/2012, de 3 de agosto de 2012, a GERANORTE
encaminhou a seguinte manifestacdo sobre os fatos constatados:

“Em atendimento a solicitacdo de referéncia, que versa sobre os trabalhos de
fiscalizacao nas UTEs GERAMAR I e GERAMAR II, vimos a presenca de
Vossa Senhoria, com o devido respeito e acatamento, informar que as usinas
foram construidas em regime de contrato “turn key” pela empresa Wartsila,
desta forma, o preco global da obra foi fixado a partir de premissas bdsicas de
projeto e principalmente do desempenho que a usina deveria atingir.

A planilha de orcamento para efeito de financiamento tem o seu detalhamento
como cardter ilustrativo, pois como se pode conferir através dos contratos
Construction Services Contract (CSC) e Equipment Supply Contract (ESC)
firmados entre GERANORTE e Wartsila, o preco global ndo estd relacionado
com a quantidade de material utilizado em sua construcio, sendo esta uma das
caracteristicas conceituais de um contrato em regime “turn key”.

Assim, uma eventual diferenca entre os pesos das estruturas metédlicas que nao
afetam o desempenho final da usina ndo alteram o preco global contratado,
razdo pela qual, diferencas no peso, para maior ou menor ndo podem ser
transformados em diferencas financeiras.

Face ao exposto e na convicgao de termos prestados os devidos esclarecimento
e informagdes necessdrias ao saneamento dos autos, nos colocamos a disposi¢ao
de Vossa Senhoria para quaisquer outros esclarecimentos, oportunidade em que
renovamos nossos protestos de estima e consideracdo.”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazbdnia S/A, por meio do Oficio/SECRE n°® 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

“O objetivo do projeto é a implantacdo do complexo termelétrico, composto de
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38 Motores 20V32 fornecidos pela Wartsila através de contrato de empreitada

global EPC/Turn Keyl, utilizado em nivel de padrdo de mercado.

I Contrato Tipo EPC - contrato a preco fixo por meio do qual a parte
contratante fornece o projeto bdsico de instalagcdo da central e respectiva rede
ou linha de distribuicdo, cabendo ao empreiteiro o detalhamento do referido
projeto, bem como o fornecimento de servicos e equipamentos que permitam a
perfeita implementagdo da obra.

Contrato Tipo Turn Key - contrato a prego fixo por meio do qual o empreiteiro
realiza as atividades relacionadas ndo somente a instalagdo e construgcdo da
central e da rede ou linha de distribuicdo, como também as atividades relativas
as pesquisas e projetos para a perfeita implementagcdo da obra, sendo, pois, o
empreiteiro, responsdvel por todo o processo.

Fonte. Martins et al (2003)

O regime de concessdo de servicos publicos, instituido através da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, assim como a criagdo de regimes especiais de
autorizacdo para exploragdo de instalacoes de geracdo de energia elétrica pelo
setor privado, na modalidade de producdo independente de energia elétrica, ou
ainda, de estabelecimento de infra-estrutura de transporte de petroleo, gds
natural e seus derivados, por meio de instalacoes de grande porte, como
oleodutos, gasodutos e polidutos, deram lugar a negociacdo de contratos de
construgcdo de grandes obras de engenharia, geralmente sob o regime da
empreitada global.

Essas operagoes sdo, geralmente, financiadas por estruturas do denominado

""project finance n2

2 De acordo com essas estruturas de financiamento, os financiadores olhardo,
sobretudo para a estabilidade e consisténcia do fluxo de caixa da empresa
financiada Em outras palavras, ndo se estard fundamentado no valor dos ativos
incorporados ao projeto em si, mas na capacidade atrelada a esses ativos de
gerar receitas decorrentes da operacdo e manuten¢do do projeto. Essa
modalidade de financiamento altera substancialmente a otica de andlise de
risco dos financiadores. Assim sendo, quaisquer riscos inerentes ou relativos ao
projeto, em geral de grande importincia na avaliacdo dos financiadores,
assumem uma importincia maior, na medida em que a sua materializacdo
fatalmente afetard a estabilidade e consisténcia do fluxo de caixa, o que vale
dizer a capacidade de pagamento das obrigacoes relativas ao empréstimo pelo
tomador.

Portanto, foram avaliados pelo Banco, durante a fase de andlise, os projetos
bdsicos e propostas de fornecimento e montagens de equipamentos, tendo como
fornecedor principal a Wartsila. que. através de contrato de EPC (Engineering
- Procurement - Construction) é a responsdvel pela implantacdo das Usinas.

O Artigo 9° do Regulamento do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia,
aprovado pelo Decreto N.° 4.254. de 31/05/2002, descreve:

0 ~ . «pe ~ ~ . T
Art. 9°  Enquanto ndo dispuser de qualificacdo técnica para andlise da
viabilidade economico-financeira do projeto e do seu risco e dos tomadores, a
ADA firmard contrato ou convénio com instituicdo financeira oficial federal
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detentora de reconhecida experiéncia naquelas matérias, no qual deverd
constar as seguintes obrigacoes:

I - analisar a viabilidade economico-financeira dos projetos encaminhados
pela ADA;

Il - analisar o risco do projeto;

11l - analisar o risco dos tomadores de recursos, inclusive de seus acionistas
controladores e grupo economico, no minimo, quanto a:

a) capacidade gerencial;
b) idoneidade cadastral; e
¢) capacidade financeira;

1V - analisar se as garantias apresentadas pela empresa titular do projeto e
seus acionistas controladores sdo favordveis a realizacdo da operacdo com
segurancga e suficiéncia necessdrias a resguardar a integridade dos recursos;

V - instruir os pareceres favordveis a viabilidade econdomico-financeira do
projeto e de risco deste e dos tomadores de recursos, no minimo, com os
seguintes documentos e informacoes:

a) cronograma fisico-financeiro aprovado;

b) identificacdo precisa e analitica dos investimentos fixos aprovados, com
relacdo a quantidade, qualidade, custo e prazo de conclusdo, incluindo o
projeto bdsico e executivo aprovado;

c¢) proposta de quadro analitico de usos e fontes;
d) proposta de cronograma de desembolso de recursos do Fundo;

e) proposta de cronograma das amortizacoes do principal e dos demais
encargos por parte do beneficidrio, de acordo com o inicio da geracdo de
receitas e rentabilidade do empreendimento, observadas as regras deste
Regulamento;

f) condicionantes a serem incluidas na aprovacdo do projeto pela ADA;

g) condicionantes a serem incluidas no contrato a ser celebrado entre a
empresa titular do projeto, seus acionistas controladores e o agente operador;

h) garantias e cautelas que deverdo ser exigidas pelo agente operador antes de
efetivar as liberagoes determinadas pela ADA;

i) cldausulas obrigatorias a serem consignadas nos titulos subscritos pelo
Fundo; e

j) prazo limite de validade da andlise para efeitos de contratagdo sem a
necessidade de revisdo de viabilidade economico-financeira do projeto; e

VI - atestar a razoabilidade dos valores dos investimentos previstos para o
empreendimento, inclusive daqueles realizados apds a apresentagdo da
carta-consulta de que trata a Secdo I do Capitulo VI deste Regulamento, até a
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data da aprovagdo do projeto, e aceitos como investimentos realizados com
recursos proprios.

Em complemento, o Artigo 29° do mesmo Regulamento discorre:

Art. 29. A ADA, ouvidos o agente operador e o responsdvel pela andlise de
projetos, expedird normas para sua apresentacdo pelos interessados.

§ 1° As normas previstas no caput deverdo exigir que os projetos estejam
acompanhados, entre outros, dos seguintes elementos:

IX - projetos bdsico e executivo contendo plantas de todas as obras com
especificagcoes e orcamentos detalhados, bem como as relativas as instalagoes,
obras, preliminares e complementares, assinados por profissionais habilitados
e com as anotagoes de responsabilidade técnica, no que couber; (Redagdo dada
pelo Decreto n° 5.593, de 2005)

Em Atendimento a essas disposicoes normativas, o Banco da Amazénia, na
qualidade de Agente Operador do FDA. solicitou, juntamente com os projetos
bdsicos e executivos, todos os elementos necessdrios a identificacdo precisa e
analitica dos investimentos fixos a serem aprovados, tais como: plantas de
todas as obras com especificacdoes e orcamentos detalhados, bem como as
relativas as instalagées, obras preliminares e complementares, assinados por
profissionais habilitados e com as Anotacoes de Responsabilidade Técnica, no
que couber. Esses elementos serviram de base para instrucdo dos pareceres
favordveis a viabilidade economica e financeira do projeto.

Nas andlises realizadas pela equipe de Auditores da CGU, ficou evidenciada a
preocupacdo de se estabelecer comparacoes entre quantidades (Kg) de
componentes menores dos diversos sistemas mecdnicos das usinas, previstos
nas plantas preliminares e orcamentos de montagens, com os pesos desses
componentes efetivamente aplicados, em cada sistema.

Ora, a andlise do Banco, quando da apresentacdo do projeto foi especifica
naquilo que realmente se faz necessdrio para concessdo do financiamento na
concepgdo de Project Finance. ou seja. verificacdo da proposta e contrato
firmado com o “Epecista”, no caso a Wartsila, verificando se os valores para
realizacdo do servico contratado estdo de acordo com os pardametros
estabelecidos pelo mercado para implantagdo das Usinas, e ainda, na execucdo
da estabilidade e consisténcia do fluxo de caixa da empresa financiada.

Observados ainda todos os elementos exigidos no Regulamento do Fundo.

Na fase de andlise sdo avaliados os projetos bdsico e executivo. Durante a
execu¢cdo podem ocorrer alteracdes/modificacdes, que poderdo ser
identificadas no "As built” passiveis de enquadramento no Art 47 do
Regulamento do FDA. Ressaltamos, mais uma vez, que o Banco ainda ndo
finalizou o processo de comprovagao total do financiamento, ocasido em que
avaliard quaisquer alteracoes ocorridas no projeto e na execugcdo da
implantagdo da usina.

Portanto, ndo se pode afirmar neste momento, a ocorréncia de
superfaturamento em componentes menores de sistemas que compde oS itens
financiados, que sdo as 2 (duas) usinas termelétricas, com 19 grupos geradores
cada uma, haja vista que ndo foram analisados precos unitdrios desses
componentes, e sim da construcdo e montagem das usinas como um todo,

72 of 210 10/09/2013 15:03



RA201203514 file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203514.html

objeto do contrato de EPC’.
COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazonia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“Durante a visita realizada para comprovacdo final, no periodo de 15 a 19 de
abril de 2013, a empresa apresentou a equipe de acompanhamento novas
planilhas de or¢camentos de Servicos Civis e Estruturais, contendo detalhamento
e quantitativos de Estruturas Metalicas, Encanamentos e Cercas, que compde as

usinas.

Posteriormente, oficializou o envio destas planilhas ao Banco da Amazonia,
através da Carta n° 1237/13, de 22/4/2013 (Anexo I), onde solicita a
substituicdo das planilhas iniciais, justificando que essas continham
divergéncias de quantitativos com listas de pecas (Part Lists) do projeto.

Através de andlises técnicas e constatacOes feitas pela equipe de
acompanhamento deste Banco, ressalta-se que:

- As divergéncias apontadas pela equipe da CGU, estdo diretamente
relacionadas com as planilhas inicialmente apresentadas pela empresa, para as
quais foram solicitadas substitui¢des;

- Conforme se constata no contrato entre a Wartsila e Geranorte, a constru¢io
das usinas foi realizada em regime de empreitada global, onde ndo hd o
detalhamento de quantitativos fisicos e pregos.

-As Planilhas verificadas inicialmente, relacionam quantidades de materiais,
pecas e componentes, de diversos sistemas mecanicos, com seus respectivos
valores de mao-de-obra. A premissa basica para composi¢ao de custos unitarios
de mdo-de-obra para servicos de engenharia € a relagdo de horas trabalhadas por
servico realizado, obedecendo a qualificagdo da mao-de-obra envolvida (Fonte
TCPO — Tabela de Composi¢des de Precos para Orcamentos).

Desta forma, como as planilhas de or¢amento verificadas pela CGU nao foram
elaboradas pela empresa responsavel pelos servicos (Wartsila), as mesmas nao
podem ser utilizadas para andlises de valores que determinam
“superfaturamento”.

Os detalhamentos das pecas e equipamentos, exigidos pelo Regulamento do
FDA, encontram-se nas plantas, nos “Part-Lists”, fornecidos pela Wartsila e nos
contratos de EPC, verificados pelo Banco, quando da andlise do projeto.

Referidos contratos sdo de empreitada Global, cujos valores estdo de acordo
com os parametros estabelecidos pelo mercado de Geracdo Térmica de Energia
Elétrica (ja demonstrado nos esclarecimentos anteriores).

Ademais, o projeto composto pelas usinas Geramar I e Geramar II, na anélise
feita pela CGU nao foram consideradas as listas de pecas da Usina Geramar I,
quando da comparag¢do com os quantitativos da montagem dos encanamentos do
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projeto, conforme consta no Quadro I — Calculo do superfaturamento da
montagem dos encanamentos, coluna “Part List” do relatério preliminar de
auditoria, n° 201203514 (reproduzida abaixo).

SISTEMA SYSTEM Part List
REFRIGERACAO COOLING WATER DBAA792514
SUPRIMENTO DE AGUA WATER SUPPLY DBAA792526
DBAAS71744
VAPORIZACAO HEAT RECOVERY DBAA792528
AR COMPRIMIDO COMPRESSED AIR DBAA793277
SISTEMA ANTIFIRE FIGHTING DBAA792530
INCENDIOS
DBAAS71745
LODO SLUDGE DBAA792524
DBAAS70575
COMBUSTIVEL FUEL DBAA793927
DBAA885089
LUBRIFICACAO LUBE OIL DBAA794098
DBAA792524
EXAUSTAO DE GAS INTAKE AIR DRAINDBAA792522
PIPES

Nota-se que ndo constam os seguintes Part-Lists, referentes a Usina Geramar II:
DBAA792515/ DBAA792523/ DBAA792525/ DBAA792527/ DBAA792529/
DBAA782531/ DBAA793957/ DBAA793961/ DBAA870551/ DBAAS870567/
DBAAS871741/ DBAAS871743.

Finalmente, nao verificamos fatos concretos que indiquem
“superfaturamento’ nos contratos firmados entre a Geranorte e a Wartila. Por
esses motivos, solicitamos que as constatacOes referentes as divergéncias nos
quantitativos das planilhas com os das Listas de Pecas, sejam revistas,
mormente porque o custo de implantacdo das Usinas GERAMAR 1 e
GERAMAR 1I, da ordem de R$ 1.680,00 / MW (R$ 556.582.994,05 + 330.000
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kW), enconta-se abaixo do praticado no mercado de energia elétrica e aceitos
pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) e EPE (Empresa de
Pesquisa Energética), em média R$ 2.147,00, como se observa do quadro

abaixo:

Tabela 04 — Custo do kW Instalado em Reais — usina Termoelétrica

Poténcia Investimento |Custo em
. — R$/kW ,
Usina UTE Total RS Combustivel
MW Milhses instalado
Passa Tempo 67,8 139,71 2.061,0 Biomassa
Interlagos 40,0 70,00 1.750,0 Biomassa
Carvao
Candiota II1 350,0 1.500,0 2.857,0 Gas
Baixada 530,0 986,30 1.861,0 Gas
Fluminense
Maranhao II1 499.2 1.100,00 2.207,0 Gas
Custo Médio em 2.147,0
R$/kW

Fonte: http://tcc.bu.ufsc.br/Economia303023”

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

Em sintese, a GERANORTE argumenta que as usinas foram construidas em
regime de contrato “turn key” pela empresa Wartsila. Assim, no seu
entendimento, o prego global ndo estaria relacionado com a quantidade de
material utilizado em sua construcdo, tendo, portanto, o detalhamento da
planilha de orcamento para efeito de financiamento cardter meramente

ilustrativo,

Desse modo, diferencas de quantitativos entre orcamento e projeto que nao
afetassem o desempenho final da usina ndo poderiam resultar em diferencas

financeiras.

Ocorre que tal interpretacio demonstra desconhecimento do regulamento do

FDA, sendo vejamos.
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O Decreto n° 4254, de 31 de maio de 202, no Art. 9°, estabelece que € obrigacdo
da instituicdo financeira oficial federal contratada instruir os pareceres
favordveis a viabilidade econdmico-financeira do projeto, no minimo, com
a identificacdo precisa e analitica dos investimentos fixos aprovados, com
relagcdo a quantidade, qualidade, custo e prazo de conclusdo, incluindo o projeto
basico e executivo aprovado. Ainda, 0 mesmo normativo dispde no Art. 29, em
seu pardgrafo 1°, que os projetos devem estar acompanhados de or¢camento
detalhado.

O Decreto ressalta, ainda, que é proibido ao agente operador aprovar despesas
com bens e servi¢os de qualidade divergente daquela aprovada para o projeto e
com obras e servicos de construcdo civil que ndo tenham projeto bésico e
executivo a disposi¢do da fiscalizacdo, impedindo a identificacdo precisa da
qualidade, da quantidade e do custo dos servicos executados (§3° incisos XI e
XV, do artigo 41, do Regulamento do FDA).

Por fim, o Art. 41, declara que a liberacdo de recursos s6 poderd ocorrer quando
a execucdo fisica for compativel com a prevista, em aferi¢ao feita por meio de
inspecdo que realize medi¢do precisa da quantidade e qualidade dos bens e
servicos executados, de acordo com o projeto, o que s6 pode ser realizado se
houver orcamento que represente todos os quantitativos do projeto.

O projeto técnico, com especificagdes, materiais, plantas, métodos e critérios,
representa o empreendimento aprovado pela SUDAM merecedor do
financiamento com fins ao atendimento a politica de desenvolvimento regional.
Considerando-se a natureza de financiamento subsidiado, deve-se garantir que o
aporte de recursos financiados represente efetivamente o valor do investimento.

Dessa forma, o elo de ligacd@o entre o projeto e o saque de recursos do fundo é o
orcamento, sendo este nada mais do que uma representacdo matematica
daquele. Com efeito, um orcamento superdimensionado significa que uma parte
inexistente do projeto foi financiada. Deve-se ressaltar que, nesse modelo, o

orcamento ndo € apenas uma referéncia para se estabelecer parametros de
mercado, mas para definir o exato montante a ser sacado.

ANALISES ADICIONAIS:
NAO ACATADO

Quanto aos esclarecimentos adicionais, foram apresentados argumentos
sustentados numa concep¢do de ‘“Project Finance” para a concessdao de
financiamento, em que a énfase das avaliagdes se concentra na garantia da
estabilidade e consisténcia do fluxo de caixa da empresa financiada.

Ocorre que o Banco ndo foi contratado, precipuamente, para garantir que a
empresa pague o financiamento, com saude financeira para tanto. Esse
entendimento restrito estd na base dos problemas apresentados e como causa da
omissao quanto as medidas necessarias as respectivas solugdes.

O Decreto ao atribuir ao agente operador a competéncia de fiscalizar e atestar a
regularidade fisica, financeira, econdmica e contdbil das empresas e dos
projetos, durante a implantacdo e execucdo destes, amplia, de forma relevante,
as atribuicdes tradicionais de um agente financeiro.
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Com efeito, os dispositivos da citada norma legal, sdo coerentes e guardam
harmonia, em que nao restam dividas de que a andlise dos valores, sejam
orcados, sejam executados, ndo pode ser realizada de forma superficial. Assim,
termos como “a identificacdo precisa e analitica dos investimentos fixos
aprovados, com relagdo a quantidade, qualidade, custo e prazo de conclusdo
(Art. 9°)” ou “identificacdo precisa da qualidade, da quantidade e do custo dos
servicos executados” (§3° incisos XI e XV, do artigo 41); “medicdo precisa da
quantidade e qualidade dos bens e servicos executados” (Art. 41),
indubitavelmente comandam a necessidade de avaliagdo detalhada e analitica.
Ora, uma identificacdo analitica, ao contrdrio da sintética, importa, por
defini¢do, em separacdo ou desagregacdo de diversas partes constituintes de um
todo, examinando cada parte, tendo em vista conhecer sua natureza, suas
proporg¢des, suas funcdes, e suas relagdes.

De fato, a manifestagcdo exibe, de forma explicita, a necessidade, com urgéncia,
do agente operador ampliar seu escopo de atuagdo, adotando as medidas
estruturais para tanto.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:
NAO ACATADO

Segundo o Banco, a empresa encaminhou novas planilhas de orcamentos de
Servicos Civis e Estruturais, contendo detalhamento e quantitativos de
Estruturas Metdlicas, Encanamentos e Cercas, que compde as usinas,
solicitando a substituicdo das planilhas iniciais, justificando que essas
continham divergéncias de quantitativos com listas de pecas (Part Lists) do
projeto.

Argumenta que, como as planilhas de orcamento verificadas pela CGU ndo
foram elaboradas pela empresa responsdvel pelos servicos (Wartsila), as
mesmas ndo poderiam ser utilizadas para andlises de valores que determinam
“superfaturamento”.

Ocorre que, ao contrdrio de execucdo de despesa que se exige apenas a
prestacdo de obras e servicos, em que o orcamento € apenas uma referéncia para
balizar os precos de mercado para a licitacdo, os recursos financiados, por sua
vez, sdo sacados em conformidade com o orcamento aprovado, que assume,
portanto, papel determinante no valor dos gastos.

O orcamento aprovado deve ser traducdo numérica do projeto quanto as
quantidades de materiais e equipamentos para sua implantacdo. Ao se admitir o
contrdrio, ficaria evidenciado que ndo houve compromisso por parte da
Geranorte de apresentar um or¢camento realista. Como exemplo da divergéncia
entre orcamentos, no atualizado pela Wartsila, encaminhado nessa ultima
manifestacdo, consta que foram montados 6 m(seis metros) de encanamento
(diametro nominal 25) no sistema de refrigeracdo, enquanto no orcamento
apresentado originalmente constava 103.479 m (aproximadamente cento e trés
quildmetros) nesse diametro. A disparidade se evidencia, ainda, ao se constatar
que, mesmo que se somassem todos os diametros dos quantitativos de projeto
nesse sistema, resultaria em 3,28 quildmetros de encanamento.

O fato de Wartsila apresentar nova planilha, dessa vez com os quantitativos
aderentes ao projeto, ndo difere, em principio, do trabalho ji realizado pela
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equipe de auditoria. Cabe ressaltar que as planilhas limitaram-se a atualizar
essas quantidades, apenas referindo-se a custos no valor total, sem decompd-los.

Quanto ao orcamento nao ter considerado o método no qual os custos unitarios
de mao-de-obra para servicos de engenharia sdo calculados pela relagao de
horas trabalhadas por servico realizado, na apresentacdo do servico de forma
sintética podem-se utilizar as unidades de medida em tela, j4 que o tempo €
proporcional a execu¢do dessas unidades.

Ademais, o banco confirma que “os detalhamentos das pecas e equipamentos,
exigidos pelo Regulamento do FDA, encontram-se nas plantas, nos ‘“Part-Lists”,
fornecidos pela Wartsila e nos contratos de EPC, verificados pelo Banco,
quando da andlise do projeto.”, o que corrobora o entendimento que essas listas,
parte fundamental do projeto, estavam disponiveis a época da aprovacio, em
que pesem estarem divergentes do orcamento.

Sobre, ainda, a manifestacao de que, do projeto composto pelas usinas Geramar
I e Geramar II, quando da comparagdo com os quantitativos, especificamente,
da montagem dos encanamentos do projeto, ndo foram consideradas as listas de
pecas da Usina Geramar Il indicadas, verificou-se que as citadas na resposta nao
constam no projeto encaminhado, ndo sendo possivel avaliar a pertinéncia das
alegacdes. De qualquer forma, a citacdo genérica, sem demonstracdo, a nao
disponibilizacdo das plantas, e a alusdo de apenas de um dos trés servigos
superfaturados apontados, tornam essa manifestacdo insuficiente para sustentar
a conclusao que nao houve irregularidade.

Quanto aos indicadores apresentados da relacdo de custo de implantacdo das
Usinas, com combustiveis diferentes, sua posicdo também ndo € sustentdvel
frente a andlise do caso concreto e objetivo em tela.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM adote providéncias quanto ao descumprimento do Banco da
Amazonia S/A de suas obrigacOes contratuais quanto a aprovacdo do projeto
com or¢amento superestimado, que resultou em saques acima do valor dos
servigos realizados, inclusive avaliando a oportunidade e conveniéncia da
aplicacdo de multa prevista no artigo 48 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de
2002.

Recomendacio 2:

Que a SUDAM avalie a conveniéncia e oportunidade de notificar o Banco da
Amazonia S/A para exigir da GERANORTE o pagamento antecipado da divida
das despesas dos servigos instalagao das cercas a serem glosadas, nos termos do
artigo 52 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002.

Recomendacio 3:

Que a SUDAM apure a responsabilidade a quem deu causa, ou contribuiu, para
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a aprovacgdo de projeto com orcamento superestimado, que resultou em saques
acima do valor dos servigos realizados.

Recomendacio 4:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazodnia para apurar a responsabilidade
a quem deu causa, ou contribuiu, para a aprovagdo de projeto com orcamento
superestimado, que resultou em saques acima do valor dos servicos realizados.

Recomendacio 5:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que, na andlise dos
projetos, seja realizada anélise criteriosa dos seus quantitativos.

1.1.3.9. Informacéo

DO LEVANTAMENTO DAS AREAS DE ESTRADA E
ESTACIONAMENTO

Foram verificadas e medidas as areas de estrada e estacionamento, tendo o
or¢amento, nesses itens, sido realizado de forma adequada.

A fiscalizag@o “in loco” das cercas de aluminio pode ser visualizada pelas fotos
128 e 129 do Relatério Fotografico ANEXO.

1.1.3.10. Informacgéao

DO LEVANTAMENTO DOS TANQUES

Foi verificada e medida a geometria de 17 tanques, com capacidade de 14.024
m3, no valor de R$ 6.310.800,00, estando o or¢amento, o projeto e a realizacdo
coerentes e consistentes.

A fiscalizacdo “in loco” dos tanques pode ser visualizada pelas seguintes fotos
do Relatério Fotografico ANEXO: 5; 6; 7; 8; 16; 17; 18; 20; 21; 22; 25; 27; 30;
31; 34; 35; 36; 37; 38; 39; 40; 41; 42; 43; 44; 47; 49; 52; 53; 55; 57; 58; 121;
122; 124; 161 e 171.
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1.1.8.11. Informacéao

Da empresa

A empresa Geradora de Energia do Norte S/A, € uma Sociedade Andonima
Fechada, CNPJ 09.110.880/0001-23, com capital social de R$ 134.020.000,00,
foi fundada em 03/09/2007, estando localizada na V-AC A Subestacdo Miranda
II da Eletronorte, KM 3 s/n, Portao A, na Zona Rural do Municipio de Miranda
do Norte/MA, tendo como CNAE a geracdo de energia elétrica.

A GERADORA DE ENERGIA DO NORTE S/A (CNPJ n°
09110880/0001-23), tinha como acionistas proprietarias as empresas SERVTEC
INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. (CNPJ n° 35223866/0001-46)
e HOLDENN CONSTRUCOES, ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
(CNPJ 23421167/0001-21). ambas transferiram suas acdes, em 17/09/2008,
para a firma GNP S/A.

Assim sendo, passou a ter os seguintes acionistas: GNP S/A (CNPJ n°
09453414/0001-40) e os portadores dos CPF n°® ***269.788-** CPF n°
*#%%k 206.558-*%*, CPF n°® ***564.533-*%* CPF n° *** 868.298-** ¢ CPF n°
%k 629.503-*%* conforme Ata de Assembléia Geral Extraordinaria — AGE, de
25/09/2008.

A firma GNP S/A tem como diretores os portadores dos CPF n® ***.269.788-%*
e CPF n° *** 206.558-** ambos acionistas e diretozes da GERANORTE S/A e
da SERVTEC INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES.

A SERVTEC INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. é acionista da
SERVTEC ENERGIA LTDA. (CNPJ n° 05297750/0001-90), a qual tem como
diretores os portadores dos CPF n°® ***.269.788-** CPF n°® ***.206.558-** e
CPF n° *** 629.503-** todos também sdo diretores da GERANORTE S/A.

Em 01/10/2008, as empresas FUNDO DE INVESTIMENTOS EM
PARTICIPACOES BRASIL ENERGIA (CNPJ n° 07032374/0001-38) e
EQUATORIAL ENERGIA S/A (CNPJ n° 03220438/0001-73) subscreveram
acoes da companhia passando a fazer parte do seu quadro de acionistas
juntamente com o portadores dos CPF n° ***880.596-**¢ CPF n°
#k%k 323 737-%*% conforme Ata de AGE.

A empresa EQUATORIAL ENERGIA S/A tem como sécio diretor o portador
do CPF n°® *#** 323.737-** que é diretor da GERANORTE S/A e os portadores
dos CPF n° *** 101.225-* ¢ CPF n°® *** 355.548-** todos sdo socios da
EQUATORIAL SOLUCOES S.A (CNPJ n° 09347229/0001-71).

Quadro I - Composicao do Capital Social
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Sécio CNPJ/CPF Acoes Valor %
GNP S/A 09.453.414/0001-40 144.009.998 44.009.998,00 49,80
FIP -  Brasil07.032.374/0001-38 [22.004.999 45.004.997,95 24,90
Energia
Equatorial Energia03.220.438/0001-73 [22.004.999 45.004.997,95 24,90
S/A
CPF n°1 1,00 0,10
**% 564.533-%*
CPF n°1 1,00 0,10
**% 868.298-%*
CPF n°1 1,00 0,10
kak 303.737-%*
CPF n°1 1,00 0,10
**% 880.596-**
Total 88.020.000 134.020.000,00 100

Fonte: Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 e o Parecer -
CIPRIN n° 2011/029, de 02/02/2011.

Quadro II - Diretores

CPF Cargo

CPF n°® *#%.269.788-** Diretor Regulacdo

CPF n°® *#%* 585.982-** Diretor Administrativo/Financeiro
CPF n°® *#%.252.303-** Diretor Técnico

Fonte: Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 e o Parecer -
CIPRIN n° 2011/029, de 02/02/2011.

Quadro III - Conselho de Administracao
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CPF Cargo

CPF n° *** 858.778-%* Conselheiro
CPF n° *** 868.298-** Conselheiro
CPF n° *** 818.416-** Conselheiro
CPF n° *** 880.596-** Presidente

Fonte: Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 e o Parecer -
CIPRIN n° 2011/029, de 02/02/2011.

Quadro IV - Conselho de Fiscal

CPF Cargo

CPF n°® ***.246.867-** Conselheiro
CPF n°® **%*.091.427-%* Conselheiro
CPF n°® *** 144 .518-** Conselheiro

Fonte: Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 e o Parecer -
CIPRIN n° 2011/029, de 02/02/2011.

Do Financiamento:

A empresa Geradora de Energia do Norte S/A, teve sua Carta Consulta
aprovada, em 27/11/08, por meio da Resolu¢do n° 08/2008. Sendo R$
135.731.000,00, de Recursos Préprios, R$ 334.057.000,00,do FDA e R$
86.975.000,00 de outras fontes, totalizando um investimento no valor de R$
556.763.000,00. O valor de aplicagdo do FDA foi alterado, conforme Resolugdo
10/2009, sendo anteriormente de R$ 334.100.000,00. Consta Atestado de
Disponibilidade Financeira — ADF, datado de 22/09/09.

O financiamento tem como objeto a constru¢do de duas UTE’S totalizando
331,7MW de capacidade instalada e capacidade disponivel de 318,5MW,
localizadas em Miranda do Norte/MA. O projeto foi aprovado em 22/09/09,
pela Resolucdo n° 13, do Conselho Deliberativo da SUDAM, com alteracio dos
valores aplicados que passaram a ser assim distribuidos:

Quadro V - Valor do Empreendimento
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Fonte Valor

Préprios 139.038.544,94
FDA 334.057.000,00
Outros(FNE) 83.487.449,11
Total 556.582.994,05

Fonte: Resolucdes n° 08/2008, 10/2009 e 13/2009 e o ADF, de
22/09/2009.

No sitio da SUDAM, foram publicadas as Resolugdes n°® 08/2008, 10/2009 e
13/2009 e o ADF, de 22/09/2009.

A 1* parcela foi liberada em 29/03/10, no montante de R$ 180.438.135,44,
assim distribuida:

Quadro VI - Distribuicao da 1* parcela do
financiamento

FDA 2% SUDAM 2% BASA 1,5 % LEITOTAL
COMP.124

171.031.408,00 3.420.628,16 3.420.628,16 2.565.471,12 180.438.135,44

Fonte: Quadro de Liberacdes atualizado até 14/03/2012.

A 2%, 3* e 4* parcelas foram liberadas em 23/01/12, no montante de R$
171.991.999,45, assim distribuidas:

Quadro VII - Distribuicao da 2%, 3* e 4 parcelas do
financiamento

FDA 2% SUDAM 2% BASA |1,5 % LEITOTAL
COMP.124

163.025.591,91 3.260.511,83 {3.260.511,83 |2.445.383,88 171.991.999,45

Fonte: Quadro de Liberagoes atualizado até 14/03/2012.

Desta forma, foi liberado para a GERANORTE S/A o montante de R$
334.056.999,91, nao havendo mais valores a serem liberados.
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1.1.3.12. Constatagao

Aprovacdo da Carta-Consulta da GERANORTE, por meio da
RESOLUCAO N° 008, 27/11/2008, sem a condicionante proposta no
PARECER DGFAI N° 002/2008.

Analisando o Processo N° CUP 59004/00514/2008-33, relativo a
Carta-Consulta da empresa GERADORA DE ENERGIA DO NORTE S/A,
verificou-se que a unidade técnica nao emitiu Parecer favordvel a aprovacdo da

referida carta-consulta, conforme se depreende no ultimo paragrafo do
Parecer CGAF n° 002/2008, contido as fls. 562/565 dos autos:

“(...)Entretanto, considerando que apods pesquisa no site ANNEL, ndo foi
detectado a anuéncia deste orgdo para relocalizacdo das UTE’s Nova Olinda e
Tocantindpolis dos Municipios de Nova Olinda e Tocantinopolis, no Estado do
Tocantins para o Municipio de Miranda do Norte, Estado do Maranhdo,
considerando por fim a Resolucdo n® 44/ADA de 03/08/2009 que normatiza as
alteragoées do projeto face a carta-consulta que podem resultar no
indeferimento dos pleitos na sistemdtica do FDA, sugerimos aguardar a
aprovacdo da ANEEL quanto a relocalizacdo do empreendimento para _a
deliberacdo desta Diretoria Colegiada.” (grifo nosso)

As fls. 572 do aludido processo, consta 0 PARECER DGFAI N° 002/2008
direcionado aos Senhores Diretores da SUDAM, com a seguinte proposta pela
Diretoria de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos:

“(...)Proponho que esta Diretoria Colegiada delibere pela aprovagcdo da
carta-consulta de interesse da empresa GERADORA DE ENERGIA DO
NORTE S.A, condicionando a aprovacdo do projeto definitivo a anuéncia da
ANEEL para relocalizacdo do empreendimento.” (grifei).

Causa:

A Diretoria Colegiada da SUDAM emitiu a Resolu¢do n° 008, de 27/11/2008,
sem conter a condicionante estabelecida pela Diretoria de Gestao de Fundos e
Incentivos e de Atragcdo de Investimentos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Fiscalizacdo n® 201203696/18, de 21/03/2012, a
SUDAM por meio do OFICIO DGFAI N° 018/2012-SUDAM, de 22/03/2012,
apresentou a seguinte justificativa:

“Em nosso entendimento os pareceres técnicos da CGAF n° 002/2008 e DGFAI
n°® 002/2008, servem para subsidiar as tomadas de decisdes da Diretoria
Colegiada da Sudam.”
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“A Diretoria sabedora da situacdo aprovou Carta Consulta com a condicionante
elencada no Parecer DGFAI 002/2008, e ndo vislumbrou a necessidade de
colocar a condicionante na Resolu¢cdo de aprovacdo, uma vez que a Diretoria
Colegiada aprovou com base nos pareceres técnicos da CGAF n° 002/2008 e
DGFAI n° 002/2008, conforme Deliberagdao de aprovacdao da Carta Consulta
(ver anexo).

“Portanto o fato da condicionante ndo constar da Resolucdo, ndo teve
desdobramentos, uma vez que a relocalizacdo do empreendimento, objeto da
condicionante, foi aprovado pelo Ministério de Minas e Energia, pelas Portarias
n° 69 e 70, conforme publicacdo no Didrio Oficial da Unido de 16/02/2009 (ver
Anexo)”.

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

Em que pese o entendimento da SUDAM de que a Deliberagdo da Diretoria
Colegiada da SUDAM foi com base nos Pareceres Técnicos da CGAF n°
002/2008 e DGFAI n° 002/2008, ha de se considerar que o documento que torna
publico os termos da aprovagao da Carta-Consulta € a Resolugcdo emitida pela
mesma Diretoria e a qual é publicada no Didrio Oficial da Unido.

Além do que a referida Resolucdo de aprovacdo é comunicada ao interessado,
conforme se depreende no corpo do OF. GAB/SUDAM N° 012/2008, contido as
fls. 585 do processo aqui tratado e ndo a cdpia da Deliberagdo da Diretoria
Colegiada, como argumentado.

Portanto, ndo hd como o interessado ter conhecimento dessa condicionante, ja
que ndo constou no corpo da Resolu¢ao de Aprovacao da Carta-Consulta.

Percebe-se que a SUDAM, na condicdo de gestora do Fundo de
Desenvolvimento da Amazoénia - FDA, ao invés de afastar de seu alcance
mecanismos que lhe permitam melhorar o controle sobre os atos de gestdo
praticados nos processos do FDA, deve aproximar-se deles.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM aprimore os mecanismos de controles internos administrativos
fazendo constar, nas Resolucdes de Cartas-Consultas aprovadas pela sua
Diretoria Colegiada, as condicionantes apresentadas nos pareceres técnicos e
deliberacdes da Diretoria Colegiada.

1.1.3.13. Constatagéo
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Auséncia de exame preliminar pela SUDAM do projeto de financiamento
da GERANORTE, relativo aos recursos do FDA.

Apo6s andlise efetuada nos autos, constatou-se que a SUDAM ndo realizou
exame preliminar do projeto apresentado pela empresa GERANORTE -
Geradora de Energia do Norte S/A para verificar o cumprimento do estabelecido
no art. 30, § 4°, incisos I e II do Regulamento do Fundo de Desenvolvimento da
AmazoOnia - FDA, aprovado pelo Decreto n°
4.254/2002.

Referido Regulamento versa que, logo apds a protocolizac¢do, o projeto devera
ser submetido a exame preliminar da SUDAM, para posteriormente ser enviado
ao Banco da Amazdnia S/A para anélise técnica, econdmica e financeira, e do
risco do projeto e dos tomadores de recursos.

Causa:

A Coordenagao do FDA nido exerceu sua competéncia, conforme estabelecido
pelo Regulamento do FDA, pois ndo realizou o exame preliminar sobre as pecas
que compde o Projeto GERANORTE S/A.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Fiscalizacdo n® 201203696/10, de 14/03/22012, a
SUDAM por meio do OFICIO DGFAI N° 016/2012-SUDAM, de 19/03/2012,
informou que:

“(...)Por entendermos que os exames preliminares estavam incluidos nas
andlises do projeto a ser realizado pela Institui¢do Financeira, e considerando
que o banco pode solicitar a qualquer tempo documentos necessario a instruir a
andlise do projeto, os exames preliminares nao eram realizados pela SUDAM.”

“Pelo Oficio n° 6.375/2011/CGU-Regional/PA/CGU-PR de 11/03/2011, a CGU
encaminha Relatério de Auditoria n° 254500, Constatacio 1.1.1.2,
Recomendacdo 01, com a seguinte recomendacdo: “Submeter os projetos a
exame preliminar, antes do seu envio para andlise pelo BASA, obedecida a

cronologia de entrada dos pleitos, nos termos do § 3° dos art. 30 do
Regulamento do FDA.”

“Considerando que o projeto da Geranorte — Geradora de Energia do Norte S/A,
foi protocolado na Sudam em 2008, portanto antes da recomendagdo da CGU, o
exame preliminar do projeto ndo foi realizado.”

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

Registra-se que, no periodo de outubro a novembro de 2010, foi realizada
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Auditoria de Acompanhamento da Gestdo do FDA de forma integrada entre a
CGU/PA e as Auditorias Internas da SUDAM e do Banco da Amazodnia S/A,
sendo emitido o Relatério de Auditoria n° 254500, no qual consta no item
1.1.1.2 CONSTATACAO 003 - “A SUDAM ndo realizou exame preliminar
do projeto de financiamento, relativo aos recursos do FDA”, sendo emitida
recomendacao no sentido de ser cumprido o estabelecido no pardgrafo 3° do art.
30 do Regulamento do FDA, conforme mencionado no préprio OFICIO DGFAI
N°016/2012-SUDAM, de 19/03/2012.

Dessa forma, ratifica-se que apesar do entendimento da SUDAM de que o
exame preliminar definido no art. 30, §§ 3° e 4° do Regulamento do FDA,
estava incluso nas andlises do projeto a ser realizado pela Institui¢cdo Financeira,
referida competéncia ¢ da SUDAM, conforme se depreende no normativo aqui
citado:

“Art. 30. As pessoas fisicas e juridicas interessadas na implantacdo,
ampliacdo, diversificacdo ou modernizacdo de empreendimentos na drea de
atuagcdo da ADA e que tiverem pleito de carta-consulta aprovado deverdo
apresentar e nela protocolar, mediante recibo, projeto definitivo de
investimento, contendo, no minimo, trés vias idénticas, e observado o prazo
fixado no § 11 do art. 28.”

“§ 3? Apos protocolado o projeto, a ADA deverd submeté-lo a exame
preliminar, antes do seu envio para a andlise, obedecida a cronologia de

entrada dos pleitos, sob pena de responsabilidade funcional nos termos da Lei
n®8.112, de 1990.” (grifamos).

“§ 4° O exame preliminar a que se refere o § 3° deverd ser realizado no prazo
de trinta dias contados do recebimento do projeto, e conterd:”

“I - a conferéncia da documentacdo do projeto, de modo a verificar se estdo
presentes as pecas minimas exigidas neste Regulamento, nos seus atos
complementares e nos demais atos normativos aplicdaveis;” e (grifamos).

“Il - a comparagcdo com a carta-consulta aprovada, de modo a verificar se ndo
houve alteracoes no projeto que motivem o seu indeferimento, nos termos do
inciso X do § 5°do art. 13.” (grifamos)

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM submeta os projetos apresentados a exame preliminar, antes do
seu envio para andlise pelo Banco da Amazoénia S/A, sendo obedecida a
cronologia de entrada dos mesmos, conforme estabelecido no § 3° do art. 30 do
Regulamento do FDA.

1.1.3.14. Constatagao
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Falta de apresentacdo de parametros técnicos que fundamentaram a
constatacao da razoabilidade dos valores dos investimentos previstos para
o empreendimento.

Em andlise ao Parecer de Andlise do Projeto, consubstanciado no Relatério
GERAP-2009/372, de 10/06/2009, verificou-se que o relatério nao apresenta
consideragdes fundamentadas quanto aos aspectos técnicos e, principalmente,
sobre a adequacdo dos orcamentos apresentados pela empresa aos valores
praticados pelo mercado, de forma a justificar a necessidade do investimento de
R$-556.763.000 (quinhentos e cinqiienta e seis milhdes, setecentos e sessenta e
tré€s mil reais) para a implantacdo do empreendimento.

Causa:

Os responsaveis pela andlise do projeto ndo estdo suficientemente qualificados
para desempenharem suas atribui¢cdes de forma satisfatéria quanto ao exame da
viabilidade técnica e da adequacdo dos custos de projetos com tal nivel de
complexidade. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria
de Gestao de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos da SUDAM ao
ndo exigir do Banco da Amazonia melhorias dos controles internos, como
forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a solicitagdo de auditoria N° 201203696/07, de 13/03/2012, o
Banco da Amazoénia S/A, informou por meio do expediente sem nimero de
26/03/2012, o que segue:

“A andlise, concessao e aprovacao de financiamentos para itens de investimento
fixo, como construgdes civis, maquinas e equipamentos e instalagdes de um
projeto, seguem alguns procedimentos preliminares técnico-normativos que
permitem a drea técnica fundamentar e determinar a viabilidade técnica,
econdmica e financeira de um investimento projetado.”

“Como conceito geral, razoabilidade significa qualidade de razodvel ou sensato,
qualidade do que € conveniente ou oportuno. Trata-se de um conceito juridico
muito utilizado no Direito Constitucional brasileiro, ligado a idéia de bom senso
e proporcionalidade.”

“No decorrer do estudo do projeto GERANORTE, a equipe de andlise adotou os
seguintes parametros técnicos que atestaram a ‘“‘razoabilidade” dos valores de
investimentos previstos para o empreendimento, quais sejam:”

“l. Andlise dos orcamentos detalhados apresentados, sendo possivel a
identificacdo dos servigos previstos, quantidade, unidade, preco unitdrio e
global;”

"2. Compatibilidade apresentada entre prazo e desembolso de recursos no
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empreendimento, através do cronograma fisico financeiro;”

“3. Capacidade técnica e vasto conhecimento por parte da Wartsila Finland OY,
empresa com sede na Finlandia e reputada como uma das mais importantes
fabricantes mundiais de motores para produgdo de energia elétrica. O projeto foi
baseado em conceitos ja experimentados e comprovadamente vidveis, com mais
de 2,5 mil MW de capacidade instalados na América. A experiéncia do Grupo
Wartsila € comprovada através de mais de 100 plantas instaladas em diversos
paises no mundo;”

“4. Comparacao da relagdao Investimento / Mega watt do projeto GERANORTE
com outros empreendimentos do mesmo segmento ja analisados e aprovados
pelo Banco da Amazoénia, tendo sido verificada a coeréncia dos valores
previstos a época de cada projeto, levando-se em consideracdo também a
variacdo cambial dos equipamentos importados;”

“5. Os valores de investimentos previstos sdo previamente aprovados pelo
Poder Concedente (ANEEL), cuja andlise ocorre nos projetos bdsicos e
executivos, or¢amentos, especificacdes, cronogramas. No momento em que a
GERANORTE participou e venceu o 4° Leildo para Outorga de Autorizagdo
para Producdo de Energia Elétrica, realizado em 26/07/2007, todos os
pardmetros técnicos ja haviam sido analisados, bem antes do projeto ser
internalizado em qualquer Instituicdo Financeira, o que nos deu maior seguranga
no momento de nossa analise;”

“6. Ressalta-se ainda que trata-se de empreendimento cuja energia serd vendida
no ambiente regulado (AR), baseadas em Contratos de Comercializagdo de
Energia Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), cujo valor do Custo
Varidvel Unitario por MWh a ser pago é o menor oferecido no Leildo (maior
desédgio em relacao ao valor base da ANEEL), ou seja, a empresa vencedora do
Leilao ndo possui margem para superdimensionar seus investimentos, sob pena
de comprometer todo o seu fluxo de pagamento de dividas.”

“Pelo exposto, concluimos que atestamos a razoabilidade dos valores previstos
no projeto, onde foram respeitados os seus principios, ou seja, a sensatez € o
bom senso, além da conveniéncia e oportunidade de um projeto vidvel e de
grande importancia nacional, seguindo as diretrizes de expansdo da matriz
energética do Governo Federal.”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazoénia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

"Parametro 1. Andlise dos orcamentos detalhados apresentados, sendo possivel
a identificagdo dos servicos previstos, quantidade, unidade, preco unitdrio e
global"

Quanto ao pardametro 1:

“Ratificamos as justificativas apresentadas a essa Controladoria Geral da
Unido, complementado-as com as seguintes informacoes adicionais, para cada
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item respondido anteriormente, conforme segue abaixo:
Seguem em anexo os orcamentos detalhados analisados, conforme relacdo:

1. Trafo Equipamentos Elétricos S/A - Subestacdo e Bay de Conexdo;

2. Engineering S/A - Materiais para a construgdo da Linha de Transmissdo;
3. Engineering S/A (subcontratada da Wartsila Brasil) - Orcamento de
servigos de montagem dos equipamentos (motores navais), equipamentos de
infraestrutura e treinamento,

4. Servicos Civis e Estruturais (Wartsila).

“Pardametro 2 Compatibilidade apresentada entre prazo e desembolso de
recursos no empreendimento, através do cronograma fisico financeiro"

Quanto ao pardmetro 2:
“Ratificamos a afirmativa”

“Parametro 3. Capacidade técnica e vasto conhecimento por parte da Wartsila
Finland OY, empresa com sede na Finldndia e reputada como uma das mais
importantes fabricantes mundiais de motores para producdo de energia
elétrica. O projeto foi baseado em conceitos jd experimentados
comprovadamente vidveis, com mais de 2.5 mil MW de capacidade instalados
na América. A experiéncia do Grupo Wartsila é comprovada através de mais de
100 plantas instaladas em diversas partes do mundo"

Quanto ao pardmetro 3:

“Ratificamos a afirmativa, ressaltando que, em se tratando de segmento que
requer extremo conhecimento e experiéncia, utilizamos o pardmetro acima
como um dos balizadores de compatibilidade do custo do empreendimento.

Ressaltamos ainda que a Wartsila possui diversos contratos no Brasil, inclusive
com uma das maiores empresas do Governo Federal, a Petrobrds, entre os
quais citamos um contrato para fornecer os seus pacotes de recuperagdo de gds
para quatro unidades flutuantes de producdo (FPSOs) da Petrobrds. As
unidades, que produzirdo 150.000 bpd (barris por dia), devem ser implantadas
nos campos do pré-sal em Santos. Trés das FPSOs serdo utilizadas para o
Bloco BM-S-11 Lula (Tupi) e uma vai para o Bloco BM-S-9 Guard.”

Fonte: Portal Naval/Newsletter TN Petroleo, maio/I12

“Pardametro 4. Comparagdo da relacdo Investimento / Mega watt do projeto
GERANORTE com outros empreendimentos do mesmo segmento jd analisados
e aprovados pelo Banco da Amazonia, tendo sido verificada a coeréncia dos
valores previstos a época de cada projeto, levando-se em consideragdo também
a variag¢do cambial dos equipamentos importados"

Quanto ao pardmetro 4:

“A coeréncia dos custos pode ser confirmada quando nos referimos a
Resolugcdo Normativa n° 427, de 22/02/2011 da ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica, que estabelece a referéncia para o custo de geracdo de usina
termelétrica (tabela em anexo), e os custos descritos no quadro acima estdo
dentro dos parametros da ANEEL.
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Outro exemplo é a construgdo, operacdo e manutengdo, por parte da Wartsilla,
de uma termelétrica em Suape (PE), denominada UTE SUAPE II. Trata-se da
maior termelétrica construida pela finlandesa em sua historia no mundo. Sdo
200 milhoes de euros e a usina tem a capacidade instalada de 380 MW. Ou
seja, se considerarmos a cota¢cdo do Euro a R$ 2,6376 (fonte BACEN
16/11/2012), temos um investimento de R$ 527.552.000,00, com um custo de R$
1.388.210,00/MW instalado, também compativel com a referéncia da ANEEL.”

Quanto ao Parametro 5:

“Ratificamos a justificativa acima, ressaltando que a aprovacdo do projeto na
ANEEL ndo define a aprovacdo de qualquer projeto no agente operador, até
porque outros fatores de viabilidade técnica, econdmica e financeira sio
avaliados. Mas serve como base para nosso estudo.”

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

Segundo o BASA, para atestar a “razoabilidade” dos valores de investimentos
previstos para o empreendimento, foram adotados determinados critérios.

“l. Andlise dos orcamentos detalhados apresentados, sendo possivel a
identificacdo dos servicos previstos, quantidade, unidade, preco unitdrio e
global”.

Quanto a andlise dos or¢amentos, ndo foi verificado nenhum registro que
demonstrasse a execu¢cdo desse procedimento. Essa omissdo provocou
consequéncias graves, conforme abordado nos pontos 4.1.1.4, 4.1.1.5 e 4.1.1.6
desse relatoério.

Quanto a meng¢ao da Wartsila Finland OY, como empresa reputada como uma
das mais importantes fabricantes mundiais de motores para producio de energia
elétrica, ressalta-se que neste ponto se trata dos valores de investimentos e nao
da credibilidade da contratada.

Quanto a comparagdo da relagdo investimento/Mega watt do projeto
GERANORTE com outros empreendimentos do mesmo segmento ja analisados
e aprovados pelo Banco da Amazdnia, ndo houve o encaminhamento de
nenhum indicador que comprovagao essa afirmativa.

Quanto a aprovacgdo dos investimentos pela ANEEL, ndo necessariamente o
escopo de sua andlise preenche as necessidades técnicas para o financiamento,
nao devendo, inclusive, o banco supor que outra institui¢do tenha realizado de
forma adequada uma atribui¢do que ndo € delegével.

O Decreto n° 4254, de 31 de maio de 202, no Art. 9°, estabelece que € obrigacdo
da instituicdo financeira oficial federal contratada instruir os pareceres
favordveis a viabilidade econdmico-financeira do projeto, no minimo, com
a identificacdo precisa e analitica dos investimentos fixos aprovados, com
relagcdo a quantidade, qualidade, custo e prazo de conclusdo, incluindo o projeto
basico e executivo aprovado. Ainda, 0 mesmo normativo dispde no Art. 29, em
seu paragrafo 1°, que os projetos devem estar acompanhados de or¢amento
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detalhado.

Ocorre que o Art. 41, declara que a liberacdo de recursos sé podera ocorrer
quando a execucao fisica for compativel com a prevista, em aferi¢do feita por
meio de inspe¢do que realize medi¢do precisa da quantidade e qualidade dos
bens e servigos executados, de acordo com o projeto, o que s6 pode ser
realizado se houver orcamento que represente todos os quantitativos do projeto.

A razoabilidade, também, ndo pode ser interpretada sem considerar o pardgrafo
3° o qual estabelece que € vedado ao agente operador aprovar as despesas que
estejam acima do mercado, cuja glosa deve recair sobre o valor excedente, ou as
despesas em que ndo se possa haver identificacdo precisa da qualidade, da
quantidade e do custo dos servigos executados, o que s6 € possivel se houver
orcamento de referéncia, detalhado por servicos, que represente valor de
mercado.

Entretanto, ao se analisar o processo, verifica-se que hd somente aglomerado de
contratos e notas fiscais, € um plano de aplicagao sintético.

Outrossim, a principal beneficidria das contratacdes da GERANORTE,
representando 70,45% do total do financiamento, em seus contratos hd somente
um preco global a ser pago por “etapas”, ndo sendo possivel, como declarado
pelo Banco a “identificacdo dos servicos previstos, quantidade, unidade, preco
unitdario e global”. Como consequéncia, esse modelo de projeto aceito pelo
Banco prejudicou sua propria fiscalizagdo por falta de parametros de referéncia
suficientes.

Em reunido realizada na sede do BASA, foi esclarecido que se esperava, como
resposta a solicitacdo, uma memoria de cdlculo com os pardmetros técnicos
utilizados para a andlise de custo de mercado dos investimentos, como, por
exemplo, comparagdes das relacdes investimento/Mega  watt de
empreendimentos similares. Entretanto, a falta de informagdes na posterior
resposta do Banco da Amazonia S.A. refor¢ou o entendimento de que realmente
nao houve tal andlise.

ANALISES ADICIONAIS:
NAO ACATADO
Quanto ao parametro 1:

Os orcamentos encaminhados ndo diferem do que ja tinha sido apresentado.
Pelo texto da justificativa, havia a expectativa que houvesse andlise, mas ndo foi
o verificado.

Quanto ao parametro 3:

As novas informagdes trazem mais dados para reforcar a credibilidade e
capacidade da empresa, que, como ja foi escrito, ndo € o foco deste ponto.

Quanto ao parametro 4, 5 e 6:

Sobre a Resolucao Normativa n°427 da ANEEL, em que pese existir relagdo
indireta entre custos e receitas de geracdo e o investimento realizado para que se
feche o fluxo de caixa, os argumentos ndo foram acompanhados de
demonstracdo técnica financeira comprovada, para o caso especifico em tela,
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limitando-se a apenas apresentar tabelas, constantes do anexo da Resolugao.

Adiante, € disposta a informacdo que a termelétrica em Suape (PE), denominada
UTE SUAPE 11, teve o custo de 1.388.210,00/MW, inferior em 21,2% a
GERAMAR 1 e II. Ou seja, se fosse adotada a mesma relagdo de custo por
Megawatt da UTE SUAPE II, Usina também construida pela Wartsilla, as UTEs
da GERANORTE deveriam ter custado R$ 459.525.557,89, R$ 97.237.436,16 a
menos do investido.

Ocorre que, na documentacao técnica encaminhada, hd um texto originado do
sitio da Neoenergia, holding do Grupo Neoenergia, grupo privado do setor
elétrico brasileiro, em que dispde o seguinte:

“Este tipo de empreendimento exige um investimento inicial menor do que uma
usina hidrelétrica (1.500 R$/kW nas usinas de ciclo combinado e 1.700 R$/kW
nas usinas de ciclo simples), porém a sua margem EBITDA também tende a ser
menor quando comparada a uma hidrelétrica em funcdo dos elevados custos de
O&M e gastos com a compra de combustivel.

Assim, percebe-se, pelos dois exemplos em conjunto, que esses indicadores
adotam um nivel de precisdo, cuja margem de erro, ao se calcular valores
absolutos, alcanga montantes além do razoavel.

Por outro lado, verificou-se, na documentacdo encaminhada, a Comunicagdo
Interna, sem data, sem assinatura, requerendo alteracdo da “NP 451 — Andlise de
Projetos de Fomento”, com a inclusdo do seguinte texto:

“2.6.5 Na andlise de projetos de investimento deverd ser feito a comparacdo
dos custos das obras civis constantes do plano de aplicacdo com os custos
unitdrios basicos tendo como referéncias as seguintes fontes:

I — Custos PINI — www.pinibeb.com; e
Il — Custo SINAP — www.ibge.gov.br (...)”

Em seguida, esse documento observa: “Este procedimento serve para atestarmos
que os orcamentos apresentados ao Banco estdo ou nao dentro dos valores de
mercado.”

No rodapé da tabela, justifica: “Com vistas a dar maior celeridade ao processo
de andlise bem como garantir a seguranca na aplicacdo do crédito”.

Por fim, sdo apresentadas tabelas desses sistemas, inclusive a de custo de
composi¢des do SINAPI, que € considerada suficientemente detalhada para
andlises de precos de obras.

Entdo, de forma positiva, existe um documento do Banco que reconhece que
esse tipo de andlise, além da dar maior celeridade, garante a seguranga na
aplicacao do crédito.

Portanto, nao ha razdo para o Banco nao tomar medidas efetivas para elidir as
deficiéncias apontadas, de forma a garantir a avaliacdo adequada dos valores de
investimentos submetidos a sua andlise.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para apresentar, de forma
detalhada e descritiva, com composicdes de servigos, indicadores ou outros
elementos matematicos, em memoria de célculo, os parametros técnicos que
fundamentaram o ateste da razoabilidade dos valores dos investimentos
previstos para o empreendimento e que deveriam ter sido usados como
referéncia para o preco de mercado.

Recomendagio 2:

Que a SUDAM notifique o Banco da AmazOnia S/A para apresentar
justificativas para o projeto ter sido aprovado sem a apresenta¢do de orcamento
analitico, com quantitativo e preco unitarios dos bens e servicos executados.

Recomendacdo 3:

Que a SUDAM adote providéncias quanto ao descumprimento do Banco da
Amazonia S/A de suas obrigagdes contratuais quanto a aprovacdo do projeto
sem avaliacdo da razoabilidade dos valores dos investimentos e sem a
apresentacdo de orcamento analitico, com quantitativo e preg¢o unitdrios dos
bens e servigos executados, inclusive avaliando a oportunidade e conveniéncia
da aplicacdo de multa prevista no artigo 48 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio
de 2002.

Recomendacio 4:

Que a SUDAM apure a responsabilidade a quem deu causa, ou contribuiu, para
a aprovacdo do projeto sem avaliagdo da razoabilidade dos valores dos
investimentos e sem a apresentacdo de or¢camento analitico, com quantitativo e
preco unitarios dos bens e servicos executados.

Recomendacdo 5:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia para apurar a responsabilidade
a quem deu causa, ou contribuiu, para a aprovacio do projeto sem avaliagdao da
razoabilidade dos valores dos investimentos e sem a apresentacdo de or¢camento
analitico, com quantitativo e pre¢o unitarios dos bens e servi¢os executados.

1.1.3.15. Constatagao

Auséncia de projetos basicos, projeto executivos, especificacdes técnicas e
Anotacoes de Responsabilidade Técnica - ART na apresentaciao do projeto
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da GERANORTE ao Banco da Amazonia S/A.

Em andlise aos dossiés da empresa GERANORTE nado foram localizados o
projeto bdsico e executivo contendo plantas de todas as obras com
especificagdes e orcamentos analiticos, bem como as relativas as instalagdes,
obras, preliminares e complementares, assinados por profissionais habilitados e
com as anotacgdes de responsabilidade técnica.

Nao foram localizados também catdlogos de especificagdes técnicas, contratos e
propostas relativos a madaquinas, equipamentos, aparelhos e a outros
investimentos em capital fixo tangiveis a serem realizados, conforme
estabelecido no Regulamento do FDA.

Causa:

Controle operacional deficiente por parte dos técnicos do Banco da Amazodnia
S.A com relacio ao exame da documentacdo apresentada pela empresa
GERANORTE.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 254500/005, o Banco da Amazo6nia
S/A informou, por meio do expediente sem nimero de 26/03/2012, o que
segue:

“Estamos encaminhando os seguintes documentos solicitados, conforme segue
abaixo:”

“I1. Projetos bésicos e executivos contendo todas as plantas de execucdo do
empreendimento;”

“2. Especificagbes — Seguem em anexo os volumes que contém as
especificacdes das construgdes civis, instalagdes e maquinas e equipamentos;”

“3. Orcamentos detalhados — Seguem os or¢amentos utilizados na andlise do
projeto:”

“3.1. Wartsila Brasil Ltda — Contrato de Obras Civis e Servicos de Instalacdo e
Montagem;”

“3.2. Linha de Transmissao, Subestacdo e Bay de Conexdo (TRAFO);”
“3.3. Obras civis gerais da usina fora EPC;”

“3.4. Orcamento Wartsila Equipamentos (Geradores/Motores)”

“4. Anotacdo de Responsabilidade Técnica:”

“Durante o estudo, observamos e analisamos as Anotagdes de
Responsabilidade Técnica do empreendimento, cujas mesmas foram
disponibilizadas a nossa equipe no momento da visita ao local do projeto.
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Porém, revendo os volumes que compdem o processo da GERANORTE, ndo
encontramos tais documentos.”

“Dessa forma, adotaremos providéncias no sentido de solicitarmos a empresa o
envio das ART’s para atendimento deste item.”

O Banco da Amazoénia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

Auséncia de projetos bdsicos, projetos executivos, especificacdes técnicas e
Anotagoes de Responsabilidade Técnica — ART na apresentagdo do projeto da
GERANORTE ao Banco da Amazonia S/A

Ratificamos nosso posicionamento quanto aos itens respondidos, acrescentando
as seguintes consideracoes:

1. Todos os projetos bdsicos, executivos e especificacoes técnicas do
empreendimento fornecidos em CD’s pela empresa ao Banco, e encaminhados
para a CGU estdo em inglés, como a propria Controladoria Geral da Unido
constatou. Entretanto, referidos documentos estdo impressos e disponiveis em
lingua portuguesa na empresa (local do empreendimento), em atendimento ao
Art. 34, inciso 1V, do Regulamento do FDA, aprovado pelo Decreto 4.254, de
31/05/2002), os quais foram verificados e manuseados no momento das visitas
realizadas pelo Banco, tendo sido feitas as devidas comparacoes com as
informacoes contidas nos CD’s previamente encaminhados, com o auxilio dos
profissionais da Wartsila, o que fundamentou nossa andlise. Como o volume
fisico desses documentos é muito grande, o que impossibilitou sua remessa ao
Banco, aceitamos os CD’s com todas as informagoes, mesmo em inglés, haja
vista que tivemos acesso aos documentos em portugués. Ressaltamos ainda que
referidos projetos ndo foram concebidos pela Wartsila Brasil Ltda, conforme
consta no relatorio dessa Controladoria, e sim pela Wartsilla Finland, motivo
pelo qual tais documentos também possuem versdo em inglés.

2. Com relacdo as ART’s, ratificamos que assim como os demais
documentos citados acima, os mesmos estdo impressos e disponiveis na
empresa (local do empreendimento), em atendimento ao Art. 34, inciso 1V, do
Regulamento do FDA, aprovado pelo Decreto 4.254, de 31/05/2002). Os
documentos foram apresentados a CGU, inclusive em seu relatorio de
Auditoria faz a seguinte observagdo: “Por fim, cabe esclarecer que a propria
GERANORTE, posteriormente, enviou a equipe de Auditoria algumas ART'’s,
que foram citadas em outros itens deste relatorio”.

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

Inicialmente cabe esclarecer que os documentos apresentados na manifestacao
do Banco, consistem em dois volumes, que segundo ele corresponde ao projeto
basico e o executivo e um CD contendo as plantas e especificacdes técnicas.
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Entretanto, os referidos documentos estdo em inglés. Nao pode uma firma de
engenharia nacional (WARTSILA BRASIL LTDA.) apresentar documentos em
outra lingua que ndo o portugués, tal situacao contraria expressamente o Cédigo
Civil Brasileiro, que assim dispde:

“Art. 224. Os documentos redigidos em lingua estrangeira serdo traduzidos
para o portugués para ter efeitos legais no Pais.”

Dessa forma, o projeto apresentado ndo tem efeito legal.

E oportuno aqui citar entendimento pacifico do TCU, o qual no tocante a
licitagOes internacionais considera que os documentos em outra lingua devem
ser traduzidos, conforme segue:

“Documentos de procedéncia estrangeira devem estar acompanhados das
respectivas traducdes para lingua portuguesa, efetuadas por tradutor
juramentado, devidamente autenticados pelos respectivos consulados ou
registrados em cartorio de titulos e documentos. Caso esses documentos
tenham sido traduzidos para lingua portuguesa no exterior, a traducdo deve ter
sido efetuada por profissional qualificado, segundo as leis do pais de origem, e
os documentos autenticados pelos respectivos consulados.”

(Licitacdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria?Geral
da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicacdes, 2010.).

No caso em tela tal entendimento pode ser aplicado por analogia.

No tocante as ART’s o proprio Banco reconheceu que tais documentos ndo se
encontram no processo.

N

Quanto a inexisténcia de orcamento analitico, € sua aprovacdo em precdria
situacdo, esse assunto foi abordado no item 5.1.2.3.

Nao € demais citar aqui o artigo 29, § 1°, incisos IX e X, do Regulamento do
FDA, que exige a juntada ao projeto de financiamento do projeto basico e
executivo, ART’s e catdlogo das especificagdes técnicas, sendo vejamos:

“Art. 29. A ADA, ouvidos o agente operador e o responsdvel pela andlise de
projetos, expedird normas para sua apresentacdo pelos interessados.”

“§ 1° As normas previstas no caput deverdo exigir que os projetos estejam
acompanhados, entre outros, dos seguintes elementos:”

(...)

“IX - projetos bdsico e executivo contendo plantas de todas as obras com
especificagcoes e orcamentos detalhados, bem como as relativas as instalagoes,
obras, preliminares e complementares, assinados por profissionais habilitados
e com as anotagoes de responsabilidade técnica, no que couber; (Redagdo dada
pelo Decreto n® 5.593, de 2005)”

“X - catdlogos de especificagcoes técnicas, contratos e propostas relativos a

mdquinas, equipamentos, aparelhos, implementos, veiculos, moveis, utensilios,
embarcacoes e a outros investimentos em capital fixo tangiveis a serem
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realizados;”

Por fim, cabe esclarecer que a propria GERANORTE, posteriormente, enviou a
equipe de auditoria algumas ART’s, que foram citadas em outros itens deste
relatorio.

No tocante aos esclarecimentos adicionais, acrescenta-se que os esclarecimentos
adicionais apresentados pelo Banco ndo trazem fatos novos, sendo uma
ratificacdo das justificativas anteriormente disponibilizadas, conforme
informado pelo préprio Banco, logo ndo hd o que se falar sobre o ponto em
questao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazodnia S/A para que na andlise de
projetos de financiamento com recursos do FDA passe a exigir das empresas
interessadas todos os documentos relacionados no artigo 29 do Regulamento do
FDA

Recomendacdo 2:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que determine a
GERANORTE a juntada ao processo do projeto de financiamento dos seguintes
documentos: projetos bdsicos, projeto executivos, especificagdes técnicas e
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART, todos em lingua portuguesa.

Recomendacdo 3:

Que a SUDAM adote providéncias quanto ao descumprimento do Banco da
Amazonia S/A de suas obrigacOes contratuais quanto a aprovacdo do projeto
sem a apresentacdo dos documentos técnicos validos, inclusive avaliando a
oportunidade e conveniéncia da aplicacdo de multa prevista no artigo 48 do
Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002.

Recomendacio 4:

Que a SUDAM apure a responsabilidade a quem deu causa, ou contribuiu, para
a aprovagdo do projeto sem a apresentacdo dos documentos técnicos validos.

Recomendacio 5:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia para apurar a responsabilidade
a quem deu causa, ou contribuiu, para a aprovacdo do projeto sem a
apresentacdo dos documentos técnicos validos.
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1.1.3.16. Constatacao

Falhas na andlise da documentacio obrigatéria constantes do Projeto
GERANORTE, tendo ocorrido a aprovacio do mesmo, apesar de nao
constar dos autos todos os documentos/informacoes exigidos pelo
Regulamento do FDA.

Em andlise as informagdes e documentos do Projeto de Financiamento da
GERANORTE, verificou-se a falta de atendimento aos seguintes elementos
necessarios a composicao do mesmo, relacionados aos itens previstos no artigo
29 do Regulamento do FDA.

1. Identificac@o dos profissionais e, se for o caso, do escritério que elaborou o
projeto, indicando os nomes e qualificacdo dos técnicos que tiveram
participacdo na sua elaboracdo e o nimero de registro no respectivo conselho
regional.

2. Declaragio dos responsdveis pela elaboracdo do projeto assumindo inteira
responsabilidade pelos dados e informagdes nele contidos.

3. Declaragao dos responsdveis pela elaboragdo do projeto assegurando a
nao-participacdo de agentes enquadrados nos incisos Il e IV do § 5° do art. 13
(Artigo 29, § 1°, Inciso IV, do Regulamento do FDA).

4. Identificacdo completa de seus acionistas majoritarios até o nivel de pessoa
fisica, incluindo sua participagdo no capital, experiéncia profissional e
empresarial.

5. Comprovacdo de idoneidade e capacidade econdmico-financeira dos
acionistas majoritdrios, at¢ o nivel de pessoa fisica, incluindo os casos de
empresas recém constituidas (Artigo 29, § 1° Inciso V, Alinea “b” do
Regulamento do FDA).

6. Atestado de idoneidade cadastral a ser emitido pela SUDAM e pelo agente

operador em relacdo a empresa interessada, seus sOcios ou acionistas
controladores;

7. Apresentacdo de demonstracdes financeiras, limitadas a até os cinco dltimos
exercicios, com andlise comparativa do periodo, para todas as pessoas juridicas
ou grupo de empresas coligadas que, isolada ou conjuntamente, detenham, pelo
menos cinglienta e um por cento do capital votante da empresa titular do
projeto.

8. Demonstragdo financeira ou balancete que fundamentou o projeto, assinado

pelo contador e diretor ou gerente, conforme o caso, quando o projeto
apresentar investimentos em capital fixo, identificando, com precisdo o0s
registros contdbeis desses investimentos (Artigo 29, § 1°, Inciso VIII, do
Regulamento do FDA).
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Causa:

Deficiéncia nos controles internos administrativos na andlise da documentagao
obrigatéria que deve consta dos projetos de financiamento com recursos do
FDA. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria de Gestao
de Fundos e Incentivos e de Atragdo de Investimentos da SUDAM ao ndo exigir
do Banco da Amazonia melhorias dos controles internos, como forma de
mitigar eventuais falhas na condugao dos processos, nos termos do inciso V, do
artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203696/14, o Banco da Amazonia
S/A, por meio de correspondéncia sem nimero, de 26/03/2012, informou que:

Item 1:

“Conforme verificagdo nos volumes de processo, foram encontrados os
documentos solicitados no item acima, constantes no Processo N° CUP
59004/0001/2009-11, folhas 00189 a 00194 e Processo N° CUP
59004/0001/2009-11, folhas 00229 a 00245.”

Item 2:

“Com relagdo a esta solicitagdo, foi encontrado Contrato de Prestacdo de
Servicos de Consultoria, constante no Processo N° CUP 59004/0001/2009-11,
folhas 00189 a 00194.”

Item 3:

“Nao identificamos referida Declaragdo nos dossi€s da operagdo. Assim,
solicitaremos aos responsdveis pela elaboracdo do projeto a expedi¢do do
documento.”

Item 4:

“As informagdes societdrias foram baseadas no projeto técnico e econdmico e
nos dados inseridos na base SERASA — AGRUPE. Trata-se de Sociedade
Andnima, sendo bastante pulverizado seu capital social. Conforme definicao em
nosso normativo em Gestao de Crédito — NP 411 — Consideracdes Gerais, item
16:

“SOCIEDADE COLIGADA - E a sociedade na qual a investidora é titular de:”

13

- 20% (vinte por cento) ou mais de capital votante da investida, sem
controla-la, no caso de sociedades an6nimas;”

“- 10% (dez por cento) ou mais de capital votante da investida, sem controlé-la,
no caso das demais espécies societdrias”

“Em nosso normativo NP 201 — Cadastro, em seu item 2.2.29 cita:”
“Grupo Econdmico — Serdo consignadas as participagdes societdrias do cadastro

e, se pessoa juridica, também as de seus dirigentes e principais componentes.”
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“Paragrafo 1° - Como empresas interligadas serdo relacionadas aquelas: De cujo
capital o cadastrado e, se pessoa juridica, seus dirigentes e principais
componentes detenham, conjunta ou isoladamente, parcela igual ou superior a
10%.”

Item 5:

“A comprovacdo de idoneidade e capacidade econdmica e financeira dos
acionistas majoritdrios foram verificadas na andlise do projeto, através das
informacodes cadastrais fornecidas, inclusive com a identificagao de Pessoas Nao
Politicamente Expostas e relacdo patrimonial relacionada no Parecer
GERAP-COIND 2009/372 de 10/06/2009, folha 1008 do Processo N° CUP
59004/0001/2009-11.”

Item 6:

“A idoneidade cadastral foi atestada na confeccdo dos cadastros da empresa e
socios, tendo sido ratificada no estudo, com base nas andlises de risco pessoa e
risco projeto. Ressaltamos que, com a aprovacao do projeto, a SUDAM também
atestou a idoneidade da empresa e seus sécios.”

Item 7:

“Esclarecemos que foram identificadas as demonstracdes financeiras
solicitadas, constantes no Processo N° CUP 59004/0001/2009-11 — Volume II;”

Item 8:

“Esclarecemos que foram identificadas as demonstracdes financeiras
solicitadas, constantes no Processo N° CUP 59004/0001/2009-11 — Volume II;”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazoénia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

"Falhas na andlise da documentagdo obrigatoria constantes do projeto
GERANORTE, tendo ocorrido a aprovacdo do mesmo, apesar de ndo constar
dos autos todos os documentos/informacoes exigidos pelo Regulamento do
FDA."

"Item 1 — Ratificamos nossa justificativa, informando que para elaboragdo e
consultoria do projeto técnico, economico e financeiro, a proponente contratou
as empresas Sequeira & Zurita Advocacia e o Unibanco — Unido de Bancos
Brasileiros S.A, sendo a primeira empresa atuante na elaboragdo de projetos
de infra-estrutura, industriais, agroindustriais, comerciais e turisticos, junto a
Entidades e Instituicoes Financeiras como BNDES, SUDAM, BANCO DA
AMAZONIA, sob a responsabilidade do Sr. Armando Zurita Ledo, Economista,
registrado no Conselho Regional de Economia do Pard - CORECON 860,
devidamente cadastrado e credenciado no Banco. Jd o Unibanco foi contratado
para atuar como “advisor” — assesor financeiro."
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"Item 2 — Ratificamos nossa justificativa, haja vista que consta no projeto
técnico, economico e financeiro a informagcdo solicitada pela CGU. Doravante,
faremos constar no parecer de andlise, transcrevendo em cada projeto a
declaracdo dos responsdveis pela elaboracdo do projeto assumindo inteira
responsabilidade pelos dados e informagées nele contidos, conforme previsto
no artigo 29, § 1°, Inciso IlII, do Regulamento do FDA."

"Item 3 — Ratificamos nossa justificativa, onde informamos que serd expedido
Oficio aos responsdveis pela elaboracdo do projeto, para que seja expedida a
declaracdo assegurando a ndo-participacdo de agentes enquadrados nos
incisos Il e IV do § 5° do art. 13 (exigéncia do artigo 29, § 1°, Inciso IV, do
Regulamento do FDA)."

"lItens 4, 5 e 6 - Ratificamos nossa justificativa apontada em nossa resposta a
Solicitacdo de Auditoria N°. 201203696/14, de 26/03/2012."

"Item 7 — Foram acolhidas as trés ultimas demonstracoes financeiras na forma
do Art. 29, Pardgrafo 1° inciso VII do Regulamento do FDA, que estabelece a
apresentacdo de demonstragoes financeiras limitadas a até os iultimos cinco
exercicios.”

"Item 8 — Ratificamos nossa justificativa em nossa resposta a Solicitacdo de
Auditoria N°. 201203696/14, de 26/03/2012, ressaltando que a empresa foi
constituida em 27/8/2007. No momento da andlise, iniciada em Janeiro de
2009, trabalhamos com os Balangcos de 31/12/2007 e 31/12/2008.
Posteriormente, durante a fase de acompanhamento e comprovacdo, a empresa
apresentou pecas contdbeis dos exercicios de 2009 e 2010."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

"Relativo ao Item 3, a empresa encaminhou, por solicitacdo do Banco,
declaragoes dos responsdveis pela elaboracdo do projeto, assegurando a ndo
participacdo de agentes enquadrados nos incisos Il e IV do art. 13° (Artigo 29,
pardgrafo 1°inciso 1V, do Regulamento do FDA). No entanto, a SUDAM
verificou que essas declaracoes deverdo ser reformuladas. O Banco estd
providenciando, junto aos responsdveis. (Anexo II)."

Andlise do Controle Interno:

Justificativas ndo acatadas.
Item 1:

Deixa-se de acatar a justificativa apresentada, uma vez que ndo consta nos
contratos de prestacdo de servico de Consultoria firmado entre a empresa
GERANORTE e as empresas Sequeira & Zurita Advocacia e UNIBANCO -
Unido de Bancos Brasileiros S.A. e nem no projeto apresentado as informagdes
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previstas no artigo 29, § 1°, Inciso II, do Regulamento do FDA.
Item 2:

Deixa-se de acatar a justificativa apresentada, uma vez que no projeto
apresentado ndo consta declaracdo dos responsdveis pela elaboracdo do projeto
assumindo inteira responsabilidade pelos dados e informac¢des nele contidos
conforme previsto no artigo 29, § 1°, Inciso III, do Regulamento do FDA.

Item 3:

Deixa-se de acatar a justificativa apresentada, uma vez que no projeto
apresentado ndo consta declaragdo dos responsdveis pela elaboracdo do projeto
assegurando a nao-participacdo de agentes enquadrados nos incisos Il e IV do §
5° do artigo 13, conforme artigo 29, § 1°, Inciso IV, do Regulamento do FDA.

Item 4:

Concorda-se que a empresa € uma sociedade andnima de capital aberto, sendo o
numero de acionista bastante pulverizado. Entretanto, o Regulamento do FDA
(artigo 29, § 1°, Inciso V, Alinea “a”) prevé a identificacdo completa de seus
acionistas majoritdrios até o nivel de pessoa fisica, incluindo sua participagdo no
capital, experiéncia profissional e empresarial.

Item 5:

De fato o Banco da Amazonia S/A realizou o cadastramento das empresas GNP
S/A; Equatorial Energia S/A e FIP Brasil Energia, que possuem,
respectivamente: 50 %; 25% e 25% de participagdo no capital social da
GERANORTE, comprovando, assim, para fins bancérios, a idoneidade dos
acionistas majoritirios. Examinando o Parecer GERAP-COIND 2009/372 de
10/06/2009, verifica-se que foram elaboradas as avaliacdes de Risco Pessoa das
duas primeiras empresas, sendo informada também a situagdo do Patrimonio
Liquido das empresas controladoras GNP S/A; SERVETC LTDA e
EQUATORIAL ENERGIA S.A. Entendemos, porém, que esse procedimento,
embora evidencie informacdes relevantes, ndo pode ser configurado como
comprovacgdo da capacidade econdmica e financeira dos acionistas majoritarios,
até o nivel de pessoa fisica, conforme previsto no artigo 29, § 1°, Inciso V,
Alinea “b” do Regulamento do FDA. Portanto, deixa-se de acatar as
justificativas apresentadas pelo Banco da Amazodnia.

Item 6:

Com relacdo a auséncia do atestado de idoneidade cadastral a ser emitido pela
SUDAM e pelo Banco, verifica-se que as informacdes coletadas para a
confeccao do cadastro operacional elaborado pelo Banco permitiriam a emissao
do citado atestado, entretanto, referidas informacdes ndo estdo consolidadas
como tal, fato que contraria o disposto na alinea “c”, inciso V do § 1° do art. 29
do Regulamento do FDA; Assim, deixa-se de acatar a justificativa apresentada.

Item 7:

Deixa-se de acatar a justificativa do Banco, tendo em vista que no projeto
apresentado ndo constam as demonstragdes financeiras referentes aos ultimos
cinco anos, com andlise comparativa do periodo, para todas as pessoas juridicas
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ou grupo de empresas coligadas que, isolada ou conjuntamente, detenha pelo
menos cingiienta e um por cento do capital votante da empresa titular do projeto
(artigo 29, § 1°, Inciso VII, do Regulamento do FDA);

Item 8:

Deixa-se de acatar as justificativas apresentadas pelo Banco, tendo em vista
que, embora a empresa GERANORTE tenha apresentado o balancete que
fundamentou o projeto, assinado pelo contador e diretor da empresa, os
registros contdbeis dos investimentos em capital fixo estdo contabilizados na
forma genérica “Adiantamentos para Inversdes Fixas e Construgdes em
Andamento”, contrariando o contido no artigo 29, § 1° Inciso VIII, do
Regulamento do FDA, que prevé a identificacdo precisa do registro dos
investimentos.

ANALISES ADICIONALIS:

Acrescenta-se que os esclarecimentos adicionais apresentados pelo Banco ndo
trazem fatos novos, sendo uma ratificacdo das justificativas anteriormente
disponibilizadas, conforme informado pelo préprio Banco.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, tem-se que
em sua manifestacido o proprio Banco reconhece que a SUDAM constatou que o
documento apresentado ndo corresponde as exigéncia do artigo 29, pardgrafo 1°,
inciso IV, do Regulamento do FDA.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que, nos projetos de
financiamento do FDA, exija a juntada todos os documentos obrigatérios
relacionados no Regulamento do FDA.

Recomendacdo 2:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que se abstenha de
receber projeto sem a identificacdo de todos os profissionais responsdveis pela
sua elaboracdo técnica, econdmica e financeira, bem como atente para o
cumprimento dos incisos II, IIl e IV do artigo 29, do Regulamento do FDA.

Recomendacio 3:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazobnia S/A, para que atente ao
regulamento do FDA, em especial ao inciso V, do § 1°, do artigo 29, que prevé
a identificacdo completa de seus acionistas majoritdrios até o nivel de pessoa
fisica, incluindo sua participacdo no capital, experiéncia profissional e
empresarial.
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Recomendacio 4:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazo6nia S/A para que emita o atestado
de idoneidade em relagdo a empresa GERANORTE e seus sécios ou acionistas

controladores em conformidade com a alinea “c”, inciso V do § 1° do art. 29 do
Regulamento do FDA.

Recomendacio 5:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que aprimore seus
mecanismos de controle administrativos, observando a aplicacdo do disposto no
inciso V, do § 1°, do artigo 29, do Regulamento do FDA.

Recomendacio 6:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdénia S/A que exija da
GERANORTE: 1) Identificacao dos profissionais e, se for o caso, do escritorio
que elaborou o projeto, indicando os nomes e qualificacdo dos técnicos que
tiveram participagdo na sua elaboragdo e o nimero de registro no respectivo
conselho regional; 2) Declaracdo dos responsdveis pela elaboragdo do projeto
assumindo inteira responsabilidade pelos dados e informag¢des nele contidos; 3)
Declaragao dos responsdveis pela elaboracdo do projeto assegurando a
ndo-participacdo de agentes enquadrados nos incisos I e IV do § 5° do art. 13
(Artigo 29, § 1°, Inciso IV, do Regulamento do FDA); 4) Identificacdo completa
de seus acionistas majoritdrios até o nivel de pessoa fisica, incluindo sua
participacao no capital, experiéncia profissional e empresarial; 5) Comprovacao
de idoneidade e capacidade econdmico-financeira dos acionistas majoritarios,
até o nivel de pessoa fisica, incluindo os casos de empresas recém constituidas
(Artigo 29, § 1°, Inciso V, Alinea “b” do Regulamento do FDA); 6) Atestado de
idoneidade cadastral a ser emitido pela SUDAM e pelo agente operador em
relacdo a empresa interessada, seus socios ou acionistas controladores; 7)
Apresentacdo de demonstragdes financeiras, limitadas a até os cinco ultimos
exercicios, com andlise comparativa do periodo, para todas as pessoas juridicas
ou grupo de empresas coligadas que, isolada ou conjuntamente, detenham, pelo
menos cinqglienta e um por cento do capital votante da empresa titular do
projeto; e 8) Demonstracdo financeira ou balancete que fundamentou o projeto,
assinado pelo contador e diretor ou gerente, conforme o caso, quando o projeto
apresentar investimentos em capital fixo, identificando, com precisdo o0s
registros contdbeis desses investimentos (Artigo 29, § 1°, Inciso VIII, do
Regulamento do FDA).

Recomendacdo 7:

Que a SUDAM adote providéncias quanto ao descumprimento do Banco da
Amazonia S/A de suas obrigagcdes contratuais quanto a aprovacdo do Projeto
GERANORTE, sem constar dos autos todos os documentos/informacoes
exigidos pelo Regulamento do FDA, inclusive avaliando a oportunidade e
conveniéncia da aplicacdo de multa prevista no artigo 48 do Decreto N°® 4.254,
de 31 de maio de 2002.
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1.1.3.17. Constatagao

Concessao de prazo de reembolso de crédito superior ao permitido no
Regulamento do FDA, sem anuéncia prévia da SUDAM e do MI.

Em anélise do processo de financiamento do empreendimento da Termoelétrica
GERADORA DE ENERGIA DO NORTE S/A, detectou-se que o Banco da
Amazonia S/A concedeu ao cliente o prazo de 15 anos para o reembolso do
crédito, conforme previsto na Clausula Sexta - FORMA DE PAGAMENTO do
Contrato Particular celebrado entre a GERANORTE S/A e o Banco, sem
apresentar justificativas para o fato.

Causa:

Deficiéncia nos controles internos administrativos no tocante a
operacionalizacdo e andlise dos projetos. Os profissionais responsaveis pela
andlise do projeto nao estdo atendendo o contido no Regulamento do FDA.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

O gestor foi instado, através da Solicitacao de Fiscalizagdao n° 201203696/09, de
14/03/2012, a apresentar justificativa quanto ao descumprimento do artigo 21
do Regulamento do FDA.

Em resposta o Banco da Amazonia S/A informou o seguinte:

“A analise de viabilidade técnica, economica e financeira do projeto
GERANORTE foi, de fato, estruturada considerando-se o prazo de 15
(quinze) anos, este compativel com a capacidade de pagamento dos recursos
financiados e com o prazo de concessdo dos contratos de comercializagdo de
energia firmados com 36 (trinta e seis) concessiondrias em todo o Brasil.
(grifamos).”

“Quando da aprovacao final do projeto na SUDAM, entende-se que aquela
Superintendéncia deu ciéncia a dilatagdo do prazo total, em consonancia com o
Regulamento do FDA.”

“Ainda assim, para novos projetos internalizados no banco com recursos do
FDA, ja estd sendo observada na andlise a necessidade de autorizagcdo prévia da
SUDAM para prazos de financiamentos superiores a 12 anos, conforme Art. 21
do Decreto 4.254.”

“Ressaltamos que, conforme NC 581 - FDA Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia em seu item 2.11 — Prazos, vigente a partir de 24/01/2012, constam
os procedimentos conforme dispde o artigo 21 do Regulamento do FDA, o qual

N

se refere a anuéncia da SUDAM e do MI sobre dilatacio do prazo de

10/09/2013 15:03



RA201203514 file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203514.html

financiamento.”

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

Concessdao de prazo de reembolso de crédito superior ao permitido no
Regulamento do FDA, sem anuéncia prévia da SUDAM e do MI.

No que diz respeito ao prazo de 15 anos para o reembolso do financiamento
com recursos do FDA, concedido no Parecer de Andlise 2009/372, de
10/06/2009.

De fato a redacdo do artigo 21 do Decreto °4.254/2002 tem a seguinte:

“O prazo de vencimento das debéntures, a ser fixado pela ADA e constante da
escritura de emissdo, serd de até doze anos incluido o periodo de caréncia, de
acordo com a capacidade de pagamento do empreendimento, e poderd se
estender até vinte anos, a critério da ADA e ouvidos o Ministério da Integracdo
Nacional e o agente operador, no caso de projetos de infra-estrutura. (Redagdo
dada pelo Decreto n° 5.593, de 2005).

(sem grifo no original).

No seu Parecer de Carta Consulta — DGFAI N° 002/2008, aprovado pela
Resolugcdao N° 008, de 27/11/2008, a SUDAM enquadrou o projeto no item I,
subitem 1.6, da Resolucdo n° 12/2008, de 18.11.2008, caracterizando o Projeto
como de Infra-estrutura.

Neste contexto e, conforme acima disposto pelo artigo 21, do Decreto n°
4.254/2002, o prazo de reembolso do financiamento poderd chegar a 20 anos.

O Parecer de Andlise 2009/372, de 10/06/2009, nos termos dos pardgrafos 8° e
10, do artigo 32, do Decreto n° 4.254/2002, foi submetido a Diretoria
Colegiada da SUDAM, por meio do anexo Oficio SECRE n° 2009/258, de
24/06/2012.

Em resposta a proposicdo submetida pelo Banco, a Diretoria Colegiada da
SUDAM encaminhou o anexo Oficio GAB N° 262/2009 — SUDAM, de
14.08.2009 , através do qual aprecia o Parecer de Andlise 2009/372, de
10/06/2009 e autoriza a celebracdo de contrato entre a empresa GERANORTE
S/A e o Banco da Amazoénia.

Demonstrado, portanto, que o aludido Parecer foi submetido a SUDAM, a
quem compete a decisdo sobre os projetos com recursos do FDA, tendo a
referida Superintendéncia, ao aprovar o financiamento, deliberado a favor da
sugestdo da equipe técnica do Banco de considerar o prazo total de 15 anos
para a operagdo de financiamento.

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.
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O Regulamento do FDA, em seu artigo 21 estabelece o prazo para reembolso do
crédito, conforme abaixo transcrito:

“Art. 21. O prazo de vencimento das debéntures, a ser fixado pela ADA e
constante da escritura de emissdo, serd de até doze anos incluido o periodo de
caréncia, de acordo com a capacidade de pagamento do empreendimento, e
poderd se estender até vinte anos, a critério da ADA e ouvidos o Ministério da
Integracdo Nacional e o agente operador, no caso de projetos de
infra-estrutura. (Redacdo dada pelo Decreto n®5.593, de 2005).” (grifamos)

Compulsando os autos do processo, ndo foi localizada manifestacdo da
SUDAM quanto ao estabelecido no artigo 21 do Regulamento do FDA, nem tao
pouco questionando o prazo para o reembolso do crédito, o qual se encontra
estabelecido no Parecer de Analise n°® 2009/372, emitido em 10/06/2009 e na
Cldusula Sexta do Contrato Particular celebrado entre a GERANORTE e o
Banco da Amazonia S/A.

No tocante aos esclarecimentos adicionais, acrescenta-se que os esclarecimentos
adicionais apresentados pelo Banco ndo trazem fatos novos, sendo uma
ratificacdo das justificativas anteriormente disponibilizadas, logo ndo ha o que
se falar sobre o ponto em questao.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que, ao conceder
créditos com recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazodnia com prazo
de financiamento superior a 12 (doze) anos, observe o contido no artigo 21 do
Regulamento do FDA, o qual estabelece que o agente operador deverd ouvir
previamente tanto a SUDAM quanto o Ministério da Integracdo Nacional.

Recomendacio 2:

Que a SUDAM, assim como o Ministério da Integracio Nacional, se
manifestem quanto ao prazo de vencimento das debéntures, alterando-se, se for
0 caso, o contrato celebrado entre 0 BASA e a GERANORTE no tocante ao
prazo de reembolso.

Recomendagdo 3:
Que a SUDAM verifique o atendimento do artigo 21 do Regulamento do FDA

no momento em que o Parecer de Andlise, emitido pelo Banco da Amazodnia
S/A, for submetido para aprovacdo dessa Superintendéncia.

1.1.3.18. Constatagao
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Assinatura de contrato com inclusao indevida de clausulas improéprias,
celebrado entre a GERANORTE S/A e o Banco da Amazonia S/A.

Ap6s andlise realizada no Contrato Particular celebrado entre a Geradora de
Energia do Norte S/A e o Banco da Amazdnia S/A, contido no dossié do Projeto
da GERANORTE, verificaram-se as seguintes falhas:

1 - Inclusdo de clausula obrigando a empresa custear as despesas, que
eventualmente venham a ocorrer em razao de fiscalizacoes nao previstas no
projeto:

“CLAUSULA VINTE E UM - ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAQ

Para fazer face a fiscalizacdo do AGENTE OPERADOR, a EMPRESA
deverd:

(...)

XIIl - A empresa se obriga a custear todas as despesas, que eventualmente,
venham a ocorrer em razdo de fiscalizagcdo ndo previstas.”

Cabe registrar que essa impropriedade ja foi apontada pela CGU no Relatério de
Auditoria de Gestao da SUDAM n° 208678, relativo ao exercicio de 2007, bem
como dos Relatérios n° 224551 e n° 254500, relativos aos Projetos MINERVA e
TELEMAR NORTE LESTE S/A, respectivamente, também financiados com
recursos do FDA.

No momento da auditoria no Projeto MINERVA, observou-se que, no
Convénio celebrado em 24/06/2005, entre a Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia - ADA e o Banco da Amazonia S/A, tendo como objeto a realizagdo
de analise da viabilidade técnica, econdmica, financeira e administrativa dos
projetos interessados no recebimento de recursos do FDA, existia a cldusula
determinando que caberia a proponente do crédito o custeamento das viagens
dos fiscais do BASA no momento das inspecdo fisica do Projeto.

Naquela época, por ocasido da auditoria no Projeto MINERVA, o Banco da
Amazonia S/A manifestou-se que a sub-cldusula segunda do Convénio de
Cooperagao Técnica SUDAM/BASA, que previa o custeamento das viagens dos
agentes fiscais do BASA, foi retirada do novo Convénio assinado em
26/05/2008. Entretanto, a situacdo nao foi alterada, conforme constatado pela
equipe de auditoria no momento da realizacdo dos trabalhos de auditoria
realizados na TELEMAR.

Percebe-se, portanto, que permanece a inclusdo de cldusula obrigando a
proponente (GERANORTE S/A) a custear as despesas, que, eventualmente,
venham a ocorrer em razdo de fiscalizagdes ndo previstas no empreendimento
financiado pelo FDA no Contrato Particular celebrado entre a empresa e o
Banco em novembro de 2009.

2 - Inconsisténcia de valores contida no Contrato Particular celebrado
entre a GERANORTE e o Banco da Amazonia S/A.
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“CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Pardgrafo Unico. O valor total do projeto, objeto do financiamento é de R$
556.763.000,00 (Quinhentos e cingiienta e seis milhdes e setecentos e sessenta e
trés mil reais); sendo R$ 334.057.000,00 (Trezentos e trinta e quatro milhoes e
cingiienta e sete mil reais) de recursos do FDA; R$ 135.731.000,00 (Cento e
trinta e cinco milhdes e setecentos e trinta e um mil reais) de recursos proprios
e R$ 86.975.000,00 (Oitenta e seis milhdes, novecentos e setenta e cinco mil
reais) de recursos de Terceiros. (grifamos)”

Ap6s andlise no projeto de financiamento da empresa GERANORTE S/A,
verificou-se que apds adequacdes técnicas de alteracdo do Quadro de Usos e
Fonte, os valores das fontes dos recursos aprovados ficaram assim
estabelecidos: FDA R$  334.057.000,00, Recursos Préprios R$
139.038.544,94 ¢ FNE R$ 83.487.449,11, perfazendo um total de R$
556.582.994,05, valores estes aprovados em 07/01/2011 “Ad Referendum” pela
SUDAM.

Causa:

Fragilidade nos controles internos administrativos técnico-juridicos do Banco da
Amazonia S/A que permitiram a assinatura do contrato em desacordo com o0s
normativos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo de Fiscalizagdo n° 201203696/09, de 14/03/2012, o
Banco da Amazonia S/A apresentou as seguintes justificativas, através do
expediente s/n e datado de 26/03/2012:

“Doravante, nao sera incluida referida clausula nos Contratos do FDA.”

“Com relacdo as alteragdes procedidas no quadro de usos e fontes do projeto,
vale ressaltar que ndo houve alteracdo no valor da fonte FDA, ndo se
enquadrando, portanto, no que consta na Resolucdo N° 44, de 03/08/2006,
expedida pela entio ADA - Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia hoje
SUDAM, discorre em seu Artigo 1°. Para os fins do disposto no inciso X, do
§5° do art. 13, do Decreto n° 4.254, de 31 de maio de 2002, serdo consideradas
como alteragdes impeditivas ao deferimento dos pleitos na sistemdtica do Fundo
de Desenvolvimento da Amazodnia - FDA, as que modificarem o Projeto
Técnico-econdmico da empresa interessada face a Carta Consulta previamente
aprovada pela ADA em seu objetivo inicial, localizacdo, resultados sécio
econdmicos, limites de participagdo do Fundo no percentual de até 60% do
investimento total do projeto, limitada no maximo em 80% do investimento
fixo, e dos Recursos Proprios no percentual minimo de 20% do investimento
total.”

“Conclui-se que as alteracdes ocorridas no projeto GERANORTE nao se
enquadram nas condi¢des de impedimentos da citada Resolucdo, principalmente
no que diz respeito aos limites da participa¢do do Fundo e Recursos Préprios.”

O Banco da Amazoénia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
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12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

Assinatura de contrato com inclusao indevida de cldusulas improprias,
celebrado entre a GERANORTE e o Banco da Amazonia S/A.

O Banco providenciard aditivo ao contrato com a GERANORTE.

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

Em relacdo a Cldusula 21 do Contrato Particular celebrado entre GERANORTE
S/A e o Banco da Amazonia S/A, hé de se considerar que o BASA, na fungdo
de agente operador, ja € remunerado, no exercicio das suas atribui¢cdes, para
fiscalizar e atestar a regularidade fisica, financeira, econdmica e contabil da
empresa durante a implantacdo e execucdo do projeto, conforme disposto no
artigo 3°, inciso Il e alinea “a” do Regulamento do FDA.

Quanto a inconsisténcia de valores contida no Contrato Particular celebrado
entre a GERANORTE S/A e o BASA, em momento algum a equipe de
auditoria considerou como impedimento para aprovacdo do financiamento,
contudo, ha de se considerar que as informagdes constantes de qualquer contrato
celebrado entre as partes interessadas devem ser fidedignas de acordo com as
constantes do projeto aprovado, o que neste caso nao foi verificado no dossi€ da
GERANORTE S/A.

Por essas razdes deixa-se de acatar as justificativas apresentadas pelo BASA.

No tocante aos esclarecimentos adicionais, acrescenta-se que o Banco alega que
providenciard aditivo contratual, entretanto, ndo juntou a seus esclarecimentos
copia do referido documento demonstrando a corre¢cdo da situagdo ora
evidenciada, desta forma, ndo hd como se considerar atendido o ponto em
questao.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazobnia S/A para que aprimore 0s
mecanismos de controles administrativos, evitando informagdes inconsistentes
entre o Contrato Particular e as constantes no processo do projeto aprovado.

Recomendacio 2:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazodnia S/A para retirar o inciso XIII da
Clausula Vinte e Um do referido Contrato Particular, uma vez que o

Regulamento do FDA em seu artigo 3°, inciso II, alinea “a” e artigo 10, incisos I
e III, estabelece que cabe ao Agente Operador fiscalizar e atestar a regularidade
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fisica, financeira, econdmica e contdbil da empresa e do projeto durante a sua
implantacao e execugdo.

1.1.3.19. Constatagéao

Auséncia nos autos do processo de contrato contendo clausula que exija a
anuéncia prévia da ANEEL para o penhor de acdes, no Contrato de
Penhor de Acodes celebrado entre Banco da Amazonia S/A, GNP S/A,
Equatorial Energia S/A e Fundo de Investimento em Participacoes Brasil
Energia.

Apos se analisarem os processos disponibilizados, ndo foram localizados nos
autos o Contrato de Penhor de A¢des contendo cldusula que exija a autorizagdo
prévia da ANEEL para execucdo do penhor, conforme proposto no item 2 da
Nota Técnica GERAP N° 2010/013, de 04/02/2010, que a seguir transcreve-se:

“(...)2.Com relacdo a ANEEL, o Banco posiciona-se pela dispensa da anuéncia
prévia para obtengdo do penhor de 100% das acoes da Geranorte, haja vista a
inclusdo de um item no Contrato de Penhor de Acoes - Clausula 6“ - Mandato -
letra ¢ - “obter quaisquer autorizagdes necessdrias para a excussdo do penhor
ora constituido, tal como mencionado na Cldusula 5.1 (Execu¢cdo do
Penhor),inclusive para os fins previstos nos arts. 27 e 28 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995”. O setor juridico trata a inclusdo do item acima como
um maior “conforto” quanto a necessidade de anuéncia prévia da ANEEL no
caso de troca do controle aciondrio, o que se daria com a execu¢do da garantia
pelo banco (penhor), pois com a outorga desse poder, o banco pode em nome
da GERANORTE, requerer a autorizagdio da ANEEL na hipdtese de
inadimplemento.”

Causa:

Controle deficiente do Banco da Amazdnia S/A, por ndo constar no processo
que contém o dossié do Projeto GERANORTE, o Contrato de Penhor de A¢des
contendo a cldusula sugerida pelo setor juridico do Banco.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacao de Fiscalizacdo n° 201203696/13, de 16/03/2012, o
Banco da Amazodnia S/A apresentou as seguintes justificativas, por meio do
expediente s/n, emitido em 23/03/2012:

“Primeiramente, temos a esclarecer que o Parecer GERAP/COIND n° 2010/013
de 04/02/2010, foi retirado de pauta da reunido colegiada da Diretoria,
retornando a origem para ajustes. Desta forma, o Parecer analisado e aprovado
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pela Diretoria € o Parecer GERAP/COIND n° 2010/015 de 09/02/2010, em
anexo.”

“Quanto aos questionamentos, informamos que a dispensa da exigéncia de
anuéncia prévia da ANEEL para o penhor de a¢des foi autorizada pela Diretoria
mediante aposicdo de cldusula contratual na forma do item III.2 do citado
Parecer.”

“Conforme referido item, foi determinada a inclusdao da clausula 6* —
MANDATO - letra ¢ - em substituicio a anuéncia prévia, no contrato de
Penhor de Acdes, a qual estabelece: “obter quaisquer autorizagdes necessarias
para a excussdao do penhor ora constituido tal como mencionado na cldusula
5.1(execugdo de penhor), inclusive para os fins previstos nos artigos 27 e 28 da
Lei n°® 8.987 de 13/02/1995”.

“Assim, o Banco dispensa a necessidade de anuéncia prévia a contratagao, no
entanto, no caso de execu¢ao da garantia (penhor), e se houver necessidade por
parte da ANEEL de autorizagdo, o Banco, a qualquer momento podera requerer
a mesma, em face de procuracdo exarada através da Clausula 6* — Mandato -
acima citada, que nomeia em cardter irrevogavel e irretrativel o Agente
financeiro para solicita-la.”

O Banco da Amazoénia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

Auséncia nos autos do processo de contrato contendo clausula que exija a
anuéncia prévia da ANEEL para o penhor de acoes, no Contrato de Penhor
de Acoes celebrado entre Banco da Amazonia S/A, GNP S/A, Equatorial
Energia S/A e Fundo de Investimento em Participacdes Brasil Energia.

A CGU reconhece que o Banco celebrou contrato de Penhor de A¢des conforme
orientacdo de setor juridico, elidindo esta impropriedade apontada, no entanto
quanto ao questionamento sobre os mecanismos de controles internos
administrativos o Banco editou a NP 454 — Administracdo do Crédito -
Aspectos Gerais objetivando a correta organizacdo dos processos.

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

Em sua resposta o Banco da Amazonia S/A apresenta cépia do Contrato de
Penhor de Acgdes e Outras Avencas, celebrado em 08/03/2010 com as
Acionistas Garantidoras (GNP S/A, Equatorial Energia S/A e o FIP), sendo
constatada as fls. 14 do referido Contrato a inclusdo da cldusula recomendada
pelo setor juridico do BASA, conforme acima ja mencionado, elidindo dessa
forma a impropriedade apontada. Entretanto, mantém-se o ponto, uma vez que
nos autos do processo apresentado o referido contrato atualizado ndo constava,
induzindo ao erro, qualquer pessoa que buscasse informagdes no processo em
questao.

No tocante aos esclarecimentos adicionais, acrescenta-se que os esclarecimentos

113 of 210 10/09/2013 15:03



RA201203514

114 of 210

file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203514.html

adicionais apresentados pelo Banco ndo trazem fatos novos. No tocante aos
mecanismos de controle interno o Banco ndo juntou a seus esclarecimentos
copia do referido normativo demonstrando as modificagdes alegadas, desta
forma, ndo ha como se considerar atendido o ponto em questao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que aprimore 0s
mecanismos de controles internos administrativos, assim como, a atuacdo dos
processos, no sentido de evitar auséncia de documentacao necessdria e exigida
pelo Regulamento do FDA.

1.1.3.20. Constatagao

Aprovacao da liberacio de recurso pela equipe de fiscalizacao do Banco da
Amazonia S/A, sem que tenha sido efetuada a afericio exata dos servicos
executados.

Objetivando a liberacdo dos recursos oriundos do financiamento, a empresa
apresentou os seguintes documentos: a) Solicitagdo de liberagdo; b) Declaracdo
do beneficidrio de que o empreendimento estd sendo implantado de acordo com
o cronograma fisico-financeiro aprovado e de que possui 0s recursos proprios
para efetuar a contrapartida do investimento do Fundo e c¢) As certiddes
negativas de tributos federais, estaduais e municipais da GERANORTE, GNP
S/A, FIP Brasil Energia e Equatorial Energia S/A. No caso da FIP nao constam
as certidoes da fazenda estadual e municipal.

No intuito de confirmar as informagdes apresentadas pela empresa beneficidria,
o Banco emitiu parecer de andlise. Da analise do Parecer — CPRIN n° 196, de
14/12/2009 e Parecer — CPRIN n° 029, de 02/02/2011, verificou-se que a equipe
de fiscalizacdo do BASA teve dificuldade de aferir os servicos e obras de
engenharia que foram executados no empreendimento, posto que nao possuia
elementos essenciais para acompanhar a execucdo dos mesmos, conforme se
infere da leitura dos referidos pareceres, sendo transcrito alguns trechos dos
mesmos a seguir:

A equipe de fiscalizacdo do Banco no Parecer — CPRIN n° 196, de 14/12/2009 e
Parecer — CPRIN n° 029, de 02/02/2011, declarou que:

“Os servicos de construcdo civil e demais instalacoes ndo foram avaliados no
tocante a qualidade e aplicacdo das especificacoes técnicas do projeto,
normas, tabelas, manuais de instalacoes, padroes e demais procedimentos
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usuais da boa engenharia, aplicados na legislacdo em vigor, visto que tais
servigos técnicos ndo sdo objeto de responsabilidade do banco, e sim da
financiada, juntamente com os engenheiros que assinam as ART’s, as
empreiteiras contratadas para a execucdo das obras, mdquinas, equipamentos
e outros servicos de engenharia.”

Em outro momento a equipe de fiscalizacdo afirma que ndo tinha elementos
para aferir com precisdo os servigos executados:

“A cldusula VI (Condicoes de Pagamento) destes contratos estabelecem que 0s
pagamentos "a contratada serdo realizados por marcos de realizacdo da obra,
em__Euros, dificultando, desta forma, o acompanhamento dos gastos
financeiros, por inversao realizados, em Reais, no entanto, esta distribui¢cdo
foi feita com base nas descrigoes dos produtos, com respectivos valores,
constantes nas declaracoes de importagdo (DI’s).”.

“As obras civis realizadas pela Wartisilla-BR, fazem parte de contratos de
EPC, onde a cldusula VI (Condicoes de Pagamentos) destes contratos
estabelecem que os pagamentos a_contratada serdo realizados por marcos de
realizacdo da obra, dificultando, desta forma, o acompanhamento dos gastos
financeiros, por inversdo realizada....”

“Apesar de ndo_existirem, no_plano_de aplicacdo, quantidades de dreas
construidas, fizemos medicdo dos seguintes prédios observados no local e nas
plantas apresentadas.”(grifos nossos).

Outro elemento que demonstra a impossibilidade da equipe de fiscalizacdao do
Banco de aferir com exatiddo os servi¢os e obras de engenharia que foram
executados € a auséncia no processo de financiamento dos projetos bésicos e
executivos, do orcamento detalhado e dos boletins de medicdo, o que ficou
evidente ap6s a andlise dos varios volumes do processo.

Causa:

Auséncia de critérios internos adequados na andlise da execugdo fisica do
empreendimento e de um planejamento prévio, com roteiro e escopo definido,
levando a equipe de fiscalizac¢do a efetuar uma verificagao ndo condizente com
as determinacdes do Regulamento do FDA. . Além disso, foram identificadas
falhas na atuagdo da Diretoria de Gestao de Fundos e Incentivos e de Atracdo de
Investimentos da SUDAM ao ndo exigir do Banco da Amazo6nia melhorias dos
controles internos, como forma de mitigar eventuais falhas na conducgdo dos
processos, nos termos do inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da
SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Foi solicitado ao Banco, por meio da SF n°® 201203696/08, de 14/03/2012 que
apresentasse justificativa para a situacao ora configurada.

O Banco, por meio do documento sem numero, de 28/03/2012, assim se
manifestou:

“Repassamos as informacodes prestadas pela Geréncia de Acompanhamento de
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Crédito de Fomento - GEAFO, referente a SF 201203696/08, de 14/03/2012,
abaixo transcritas:”

“A seguinte observagao feita pela equipe técnica do Banco, em seu Parecer de
Acompanhamento:”

“Os servicos de construcao civil e demais instalacoes nao foram avaliados
no tocante a aplicacdo das especificacbes técnicas do projeto, normas,
tabelas, manuais de instalacoes, padroes e demais procedimentos usuais da
boa engenharia, aplicados na legislacao em vigor, visto que tais servicos
técnicos nao sio objeto de responsabilidade do Banco, e sim da financiada,
juntamente com as empreiteiras contratadas para a execuciao das obras,
maquinas, equipamentos e outros servicos de engenharia.”

“Visa resguardar a responsabilidade Civil do Banco sobre quaisquer vicios ou

defeitos em servicos e/ou materiais, que porventura possam ocorrer durante ou
apdés a execucdo da obra, que venham oferecer riscos iminentes a bens ou
pessoas. Essa responsabilidade é dos construtores, contratantes, projetistas e
responsaveis técnicos da obra, que ndo o Banco da Amazonia.”

“O regulamento do FDA, em sua cldusula 41, § 1°, inciso I, trata sobre
“medicao precisa de qualidade” de Bens e Servicos aplicados no projeto. Para
que isso ocorra, seria necessario acompanhamento em tempo integral, com
engenheiros especialistas, residentes na obra, para verificacdo precisa, através
de testes e ensaios nos materiais € equipamentos utilizados na obra. Portanto, a
verificacio da qualidade € realizada de maneira visual, ou através de
acompanhamentos de funcionamento dos equipamentos instalados e relatérios
de registros operacionais e de desempenho da Usina, junto a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) e Operador Nacional do Sistema (ONS), visto que
a mesma ja se encontra concluida e em operacdo comercial. Esses registros se

encontram disponiveis na drea operacional da empresa.”

“Dessa forma, o registro feito em nossos relatérios € uma salvaguarda, pois o
Banco da Amazoénia ndo realiza pericia, e sim comprovacdo de aplicacdo de
Recursos. Referido registro tem tido anuéncia do 6rgido gestor do fundo
(SUDAM), devido sua inaplicabilidade, na forma do Regulamento.”

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/SECRE n°® 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

Aprovacgdo da liberacdo de recurso pela equipe de fiscalizacao do Banco da
Amazonia S/A, sem que tenha sido efetuada a afericdo exata dos servigos
executados.

Em atendimento a exigéncia do Decreto 4.254, em seu Artigo 41, pardgrafo I,
que trata de medicdo precisa de qualidade e quantidade, o Banco da Amazonia,
realizou visitas de inspecdo, no local onde foi implantado o projeto, ocasido em
que foi verificada a evolucdo da execugdo fisica de quantidade das inversoes
projetadas, de acordo com o cronograma o aprovado. Essas constatacdes sdo
apontadas nos itens 2.8.1 (Aspectos Técnicos) dos relatorios de
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Acompanhamento 2009/196 e 2011/029, as quais transcrevemos abaixo:

“...Constatamos a implantacdo de uma usina termelétrica composta de duas
unidades de geracdo (GERAMAR 1 e GERAMAR 2). Cada unidade contem 19
conjuntos motor-gerador, modelo Wartsila 20V32, de 8,73 MW cada,
apresentando os sistemas eletromecdnicos auxiliares, tais como:

Mdquinas Equipamentos

Moédulos de alimentagdo de éleo combustivel e lubrificante,
Modédulo auxiliar do motor e exaustdo dos gases,

Sistema de arrefecimento de dgua de resfriamento,

Sistema de tratamento de dgua,

Sistema de ar comprimido,

Sistemas de Baixa e media tensdo,

Sistemas de controle,

Sistema de geragdo de vapor,

Sistema de combate a incéndio,

Dutos de oleo,

Estacdo de tratamento de 6leo combustivel,

Tanques de armazenamento de éleo lubrificante, 6leo combustivel e dgua,
Outros equipamentos.

Linhas de Transmissdo

As Usinas sdo em regime de Stand By, para funcionamento somente quando
solicitado pelo Operador Nacional. Além dos testes de comissionamento, as
usinas jd foram utilizadas pelo sistema, estando as mesmas em perfeitas
condigoes de operagado.

As usinas estdo interligadas ao sistema da Eletronorte (Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S.A), através da Linha de Transmissdo conectada ao BAY da
subestacdo Miranda I, localizada na cidade de Miranda do Norte — MA

Obras Civis

Verificamos a realizacdo das seguintes inversées constantes no projeto:
Casa de maquinas - GERAMAR |

Casa de maquinas - GERAMAR 11

Sala de controle das usinas

Sala de controle das subestacoes
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Sala de tratamento de combustivel

Galpao oficina

Sala de estocagem

Subestacdo de saida da LT,

Subestagdo de chegada da LT

Salas de equipamentos de media voltagem - MV1 e MV2
Escritorios administrativos e operacionais
Casa de bombas e combate a incéndio
Guarita frontal e lateral

Sala de compressores

Alojamentos para gerentes e empregados

As obras de construgcdo Civil foram realizadas pela Wartsila e por diversas
empresas especializadas, onde observou-se que estdo concluidas e em perfeito
estado aparente de conservagcdo e manutencdo.”

Para afericao da qualidade operacional da usina e dos materiais e
equipamentos que a compoe, verificou-se os Relatorios de Desempenho junto a
ANEEL, atestado por engenheiro responsdvel, com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e o Certificado de Aceitacdo da Usina. (anexos).

Desta forma, ndo houve descumprimento do Banco da Amazonia S/A de suas
obrigacoes contratuais, por ter aprovado liberacdo de recurso sem que tenha
sido efetuada a afericdo exata dos servicos executados.

A qualidade dos insumos/materiais aplicados na obra esta comprovada através
de relatorios de comissionamento, certificado de aceitacdo da planta, testes de
funcionamento e desempenho operacional da usina. Referidos relatorios foram
examinados e avaliados pelo Banco.

Ao contrdrio do que afirma a CGU, o Banco possui arquivos contendo os
Projetos Bdsicos e Executivos. Estes iltimos foram também apresentados a
equipe de Acompanhamento, no momento da Vvisita, traduzidos a lingua
portuguesa.

Os contratos firmados com a Wartsila tém por objeto a implantacdo do
complexo termelétrico, composto de 38 Motores 20V32 fornecidos pela mesma,
sob contrato de EPC completo (Turn Key), com excegdo da infra-estrutura, das
plantas e das atividades ndo diretamente relacionadas com a instalacdo dos
equipamentos e sistemas operacionais. O Banco realizou verificacdo da
execugdo fisica do empreendimento, realizando inspegdo precisa da quantidade
e qualidade dos bens e servigos executados, observando os custos dos bens e
servigos executados na implantacdo do empreendimento, de acordo com o
preco de mercado, nos termos do §1° incisos I e IlI, do artigo 41, do
Regulamento do FDA.
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ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

“Em atendimento a exigéncia do Decreto 4.254, em seu Artigo 41, pardgrafo I,
que trata de medicdo precisa de qualidade e quantidade, o Banco da Amazonia,
realizou visitas de inspecdo, no local onde foi implantado o projeto, ocasido em
que foi verificada a evolucdo da execugdo fisica de quantidade das inversoes
projetadas, de acordo com o cronograma o aprovado. Essas constatacdes sdo
apontadas nos itens 2.8.1 (Aspectos Técnicos) dos relatorios de
Acompanhamento 2009/196 e 2011/029, as quais transcrevemos abaixo:

“...Constatamos a implantacdo de uma usina termelétrica composta de duas
unidades de geracdo (GERAMAR 1 e GERAMAR 2). Cada unidade contem 19
conjuntos motor-gerador, modelo Wartsila 20V32, de 8,73 MW cada,
apresentando os sistemas eletromecdnicos auxiliares, tais como:

Magquinas Equipamentos

Moédulos de alimentagdo de éleo combustivel e lubrificante,
Modulo auxiliar do motor e exaustdo dos gases,

Sistema de arrefecimento de dgua de resfriamento,

Sistema de tratamento de dgua,

Sistema de ar comprimido,

Sistemas de Baixa e media tensdo,

Sistemas de controle,

Sistema de geragdo de vapor,

Sistema de combate a incéndio,

Dutos de oleo,

Estacdo de tratamento de 6leo combustivel,

Tanques de armazenamento de éleo lubrificante, éleo combustivel e dgua,
Outros equipamentos.

Linhas de Transmissdo

As Usinas sdo em regime de Stand By, para funcionamento somente quando
solicitado pelo Operador Nacional. Além dos testes de comissionamento, as
usinas jd foram utilizadas pelo sistema, estando as mesmas em perfeitas
condigoes de operagado.
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As usinas estdo interligadas ao sistema da Eletronorte (Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S.A), através da Linha de Transmissdo conectada ao BAY da
subestacdo Miranda I, localizada na cidade de Miranda do Norte — MA

Obras Civis

Verificamos a realizacdo das seguintes inversoes constantes no projeto:
Casa de maquinas - GERAMAR |

Casa de maquinas - GERAMAR 11

Sala de controle das usinas

Sala de controle das subestacoes

Sala de tratamento de combustivel

Galpdo oficina

Sala de estocagem

Subestagdo de saida da LT,

Subestacdo de chegada da LT

Salas de equipamentos de media voltagem - MV1 e MV2
Escritorios administrativos e operacionais

Casa de bombas e combate a incéndio

Guarita frontal e lateral

Sala de compressores

Alojamentos para gerentes e empregados

As obras de construcdo Civil foram realizadas pela Wartsila e por diversas
empresas especializadas, onde observou-se que estdo concluidas e em perfeito
estado aparente de conservagdo e manutengdo.”

Para afericdo da qualidade operacional da usina e dos materiais e
equipamentos que a compdoe, verificou-se os Relatorios de Desempenho junto a
ANEEL, atestado por engenheiro responsdvel, com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e o Certificado de Aceitacdo da Usina. (anexos).

Desta forma, ndo houve descumprimento do Banco da Amazonia S/A de suas
obrigacgées contratuais, por ter aprovado liberacdo de recurso sem que tenha
sido efetuada a aferi¢do exata dos servicos executados.

A qualidade dos insumos/materiais aplicados na obra esta comprovada através
de relatorios de comissionamento, certificado de aceitacdo da planta, testes de
funcionamento e desempenho operacional da usina. Referidos relatorios foram
examinados e avaliados pelo Banco.
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Ao contrdrio do que afirma a CGU, o Banco possui arquivos contendo os
Projetos Bdsicos e Executivos. Estes iltimos foram também apresentados a
equipe de Acompanhamento, no momento da visita, traduzidos a lingua
portuguesa.

Os contratos firmados com a Wartsila tém por objeto a implantacdo do
complexo termelétrico,

composto de 38 Motores 20V32 fornecidos pela mesma, sob contrato de EPC
completo (Turn Key), com excecdo da infra-estrutura, das plantas e das
atividades ndo diretamente relacionadas com a instalacdo dos equipamentos e
sistemas operacionais. O Banco realizou verificacdo da execucdo fisica do
empreendimento, realizando inspecdo precisa da quantidade e qualidade dos
bens e servicos executados, observando os custos dos bens e servigcos
executados na implantacdo do empreendimento, de acordo com o preco de
mercado, nos termos do §1° incisos I e Ill, do artigo 41, do Regulamento do
FDA”.

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

Em sua justificativa o Banco deixa claro que ndo realiza acompanhamento
preciso da execug¢do do projeto financiado com recursos do FDA, inclusive
sustentando: “(...) devido sua inaplicabilidade, na forma do Regulamento.”,
contrariando a legislagdo do FDA, sendo vejamos.

O Decreto n° 4.254/2002, que aprovou o Regulamento do FDA, é claro ao
estabelecer que o agente operador deve realizar inspecdo precisa da quantidade
e qualidade dos bens e servigos executados, observando se os custos dos bens e
servigos executados na implanta¢do do empreendimento estdo de acordo com o
preco de mercado (§1° incisos I e III, do artigo 41, do Regulamento do FDA).

O Decreto ressalta, ainda, que é proibido ao agente operador aprovar despesas
com bens e servicos de qualidade divergente daquela aprovada para o projeto e
com obras e servicos de construcdo civil que ndo tenham projeto bésico e
executivo a disposi¢do da fiscalizacdo, impedindo a identificacdo precisa da
qualidade, da quantidade e do custo dos servigos executados (§3° incisos XI e
XV, do artigo 41, do Regulamento do FDA).

Por fim, no Roteiro de Propostas/Projetos Ativo Fixo ou Misto elaborado pela
SUDAM, consta que, no preenchimento do Plano de Aplicacdes das Inversoes a
Realizar para o item Constru¢do Civil, a empresa deve discriminar e anexar
projeto arquitetdnico, especificacdes, memorial descritivo de acabamentos,
or¢camento analitico e cronograma fisico-financeiro das inversdes projetadas,
identificando precisa e qualitativamente as inversdes fixas, com relacdo a
quantidade, qualidade, custo e periodo de execuc¢do, tanto dos usos quanto das
fontes separando recursos proprios e do Fundo.

Ressalta-se que posteriormente o Banco apresentou dois volumes, que segundo
ele corresponde ao projeto bdsico e o executivo. Entretanto, os referidos
documentos estdo em inglés. Nao pode uma firma de engenharia nacional
(WARTSILA BRASIL LTDA- CNPJ 36176600/0001-03) apresentar
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documentos em outra lingua que ndo o portugués, tal situacdo contraria
expressamente o Cédigo Civil Brasileiro, que assim dispde:

“Art. 224. Os documentos redigidos em lingua estrangeira serdo traduzidos
para o portugués para ter efeitos legais no Pais.”

E oportuno aqui citar entendimento pacifico do TCU, o qual no tocante a
licitagOes internacionais considera que os documentos em outra lingua devem
ser traduzidos, conforme segue:

“Documentos de procedéncia estrangeira devem estar acompanhados das
respectivas traducoes para lingua portuguesa, efetuadas por tradutor
juramentado, devidamente autenticados pelos respectivos consulados ou
registrados em cartorio de titulos e documentos. Caso esses documentos
tenham sido traduzidos para lingua portuguesa no exterior, a tradugdo deve ter
sido efetuada por profissional qualificado, segundo as leis do pais de origem, e
os documentos autenticados pelos respectivos consulados.”(Licitagdes e
contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido.
— 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria?Geral da Presidéncia :
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes, 2010.).

No caso em tela tal entendimento pode ser aplicado por analogia.

A propria GERANORTE S/A em sua manifestacdo sustenta que ndo possui
or¢camento detalhado e nem o quantitativo de materiais empregados:

“Ndo possuimos orcamento detalhado do custo da obra em razdo da Usina ter
sido contratada junto a Wartsila Finland Oy e a TRAFO Equipamentos
Elétricos S/A por regime de empreitada global.”

“Informamos que ndo possuimos esse levantamento de quantitativos de
materiais empregados em razdo da Wartsila Finland Oy ter sido contratada por
regime de empreitada global, onde os seus pagamento eram realizados quando
da ocorréncia de marcos/eventos (milestones payment) definidos nos contratos,
conforme exemplo a seguir:”

O Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002, prevé dispositivos que se referem
as providéncias a serem tomadas em funcao do constatado, conforme a seguir:

Art. 48. O agente operador deverd realizar as fiscalizacoes tempestivamente,
de modo a ndo prejudicar as liberacdes previstas no cronograma
fisico-financeiro dos projetos em implantagdo.

(...)

§ 3° Caso o agente operador ateste a regularidade de empreendimento que se
encontre _em_situacdo irregular, por ter sido ou estar sendo executado em
desacordo com as normas deste Regulamento e demais normas pertinentes a
sistemdtica de funcionamento do Fundo, inclusive quanto a necessidade de fiel
observancia do projeto aprovado e de seu cronograma fisico-financeiro, serd
penalizado pela ADA com multa de vinte por cento sobre o montante liberado
em decorréncia da falta, a ser paga em até trinta e seis parcelas mensais e
iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem prejuizo das sancdes cabiveis as

empresas titulares de projetos, ressalvada a hipétese do § 4°.
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§ 4° Caso o agente operador ateste a regularidade de investimentos em capital

. . . o
fixo que tenham sido ou estejam sendo executados em desacordo com os §§ 2° e

32 do art. 13 e demais normas deste Regulamento, ou em desconformidade com
os seus atos complementares, serd penalizado pela ADA com multa de até cem
por cento do montante das inversdes atestadas irregularmente, a ser paga em
até vinte e quatro parcelas mensais e iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem
prejuizo das sancdes cabiveis as empresas titulares de projetos.

§ 52 As penalidades a que estd sujeito o agente operador sdo independentes
das demais sangoes administrativas, penais e civeis cabiveis, principalmente
quanto a agdo regressiva contra os responsdveis no valor da multa sofrida,
bem como da apuracdo de responsabilidade em processo administrativo
disciplinar e da apuracdo de eventual responsabilidade por improbidade
administrativa.

No tocante aos esclarecimentos adicionais, acrescenta-se que os esclarecimentos
adicionais apresentados pelo Banco ndo trazem fatos novos, sendo uma
ratificacdo das justificativas anteriormente disponibilizadas. Os referidos
esclarecimentos contradizem os documentos produzidos pela equipe de
fiscalizacdo do Banco, conforme ja anteriormente demonstrado, logo ndao hé o
que se falar sobre o ponto em questao.

ANALISES ADICIONALIS:

NAO ACATADO

Os esclarecimentos adicionais apresentados pelo Banco ndo trazem fatos novos,
sendo uma ratificacdo das justificativas anteriormente disponibilizadas. Os
referidos esclarecimentos contradizem os documentos produzidos pela equipe
de fiscalizacdo do Banco, conforme ja anteriormente demonstrado, razdo pela
qual ndo ha como se considerar atendido o ponto em questao.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que na verificagdo da
execugdo fisica dos empreendimentos financiados com recursos do FDA realize
inspecdo precisa da quantidade e qualidade dos bens e servicos executados,
observando se os custos dos bens e servigos executados na implantacdo do
empreendimento estdo de acordo com o pre¢o de mercado, nos termos do §1°
incisos I e III, do artigo 41, do Regulamento do FDA.

Recomendacdo 2:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que deixe de aprovar
despesas com obras e servicos de construcdo civil que ndo tenham projeto
basico e executivo a disposi¢do da fiscalizacdo, impedindo a identificacao
precisa da qualidade, da quantidade e do custo dos servicos executados, nos
termos do §3° inciso XV, do artigo 41, do Regulamento do FDA.
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Recomendacdo 3:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que efetue a aferi¢do
exata dos servicos realizados no projeto GERANORTE, juntando aos autos do
processo elementos de demonstrem tal aferi¢ao.

Recomendacio 4:

Que a SUDAM adote providéncias quanto ao descumprimento do Banco da
Amazonia S/A de suas obrigacdes contratuais por ter aprovado liberacdo de
recurso sem que tenha sido efetuada a afericdo exata dos servigos executados,
inclusive avaliando a oportunidade e conveniéncia da aplicacio de multa
prevista no artigo 48 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002.

Recomendacio 5:

Que a SUDAM apure a responsabilidade a quem deu causa, ou contribuiu, para
a aprovacdo de liberacdo de recursos sem que tenha sido efetuada a aferi¢do
exata dos servigos executados.

Recomendacio 6:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia para apurar a responsabilidade
a quem deu causa, ou contribuiu, para a aprovagao de liberacdo de recursos sem
que tenha sido efetuada a aferi¢do exata dos servigos executados.

1.1.3.21. Constatagao

Auséncia de regulamentos que determinem os pariametros técnicos para
elaboracoes de pareceres emitidos pelo Banco da Amazonia S/A.

O BASA emitiu, por meio da GEAFO - Geréncia de Acompanhamento de
Crédito de Fomento, o Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 e o
Parecer - CIPRIN n° 2011/029, de 02/02/2011, tendo como objetivo verificar a
comprovagdo da aplicacdo de recursos para que fosse emitido o atestado de
regularidade do empreendimento, conforme artigo 41, Caput, do Regulamento
do FDA.

Da anélise e cotejo dos referidos pareceres, foram identificadas divergéncias no
preenchimento dos mesmos, conforme segue:

1. No quadro Plano de Aplicacdo, o Parecer - CIPRIN n° 2009/196 apresenta
um grau de detalhamento muito superior ao Parecer - CIPRIN n° 2011/029,
nao ficando claro o porqué da diferenca de detalhamento de um parecer
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para o outro. Como exemplo, pode-se citar o item 1 - MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS IMPORTADOS - GERACAO, SISTEMAS,
PROJETOS, TESTES E TRANSPORTES, que, no Parecer - CIPRIN n°
2009/196, apresenta quatro subitens, que por sua vez sdo subdivididos em
27 subitens. Ja, no Parecer - CIPRIN n° 2011/029, somente ha um subitem
para o item 01, ndo sendo o0 mesmo subdividido.

Além da diferenca de detalhamento, hd diferenca da identificagdo dos itens de
um parecer para o outro, conforme segue:

Quadro I - Pareceres emitidos pelo Banco da
Amazonia S/A

Item  Parecer - CIPRIN n° 2009/196 [Parecer - CIPRIN n° 2011/029
03 Despesas Pré-Operacionais Instalacoes

04 Outros Fixos Despesas Pré-Operacionais

05 Nao Consta Outros Fixos

06 Nao Consta Fora do Projeto

Fonte: Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 e o Parecer - CIPRIN
n°® 2011/029, de 02/02/2011.

1. Os valores projetados em ambos os Planos de Aplicagdo, em alguns itens
apresentam divergentes:

Quadro II - Planos de Aplicacao

Valor Projetado

Item
Parecer n°Parecer n°
2009/186 2011/029

Maéquinas e equipamentos importados387.534.000,00  387.534.077,73
- geracdo, sistemas, projetos, testes e
transportes - EPC

Obras Civis/Equipamentos de|{132.809.000,00  40.780.289,91
Infraestrutura

Despesas Pré-Operacionais 20.959.000,00 14.550.000,00
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Outros Fixos 15.470.000,00 25.711.476,70

Fonte: Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 e o Parecer
- CIPRIN n° 2011/029, de 02/02/2011.

Causa:

Auséncia de padronizacdo na elaboracdo do Cronograma de Inversdes — Fisico
Financeiro / Plano de Aplicacio e inexisténcia de controles internos
administrativos na verificagdo da conformidade e aderéncia do documento com
as normas do FDA. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da
Diretoria de Gestao de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos da
SUDAM ao ndo exigir do Banco da Amazonia melhorias dos controles internos,
como forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos
do inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Foi solicitado ao Banco, por meio da SF n°® 201203696/12, de 16/03/2012 que
apresentasse justificativa para a situacao ora configurada.

O Banco, por meio de documento sem ndmero, de 28/03/2012, assim se
manifestou:

Item 01:

“ As divergéncias apontadas, entre o Parecer 2009/196, de 14/12/2009 e o
Parecer 2011/029, de 02/02/2011, sdao no Quadro denominado “Cronograma de
Inversdes — Fisico Financeiro/Plano de Aplicacdo. A respeito desse assunto,
fazemos os seguintes comentarios:”

“- Nesse demonstrativo, que compde o Parecer de Acompanhamento, procura-se
demonstrar a distribuicao das despesas realizadas e contabilizadas, por item do
Plano de Aplicagdo aprovado para o projeto;”

“- O Parecer de acompanhamento 2009/196 teve como objetivo a comprovacao
da aplicacdo dos 20% iniciais exigidos para emissdo do Laudo de Inicio de
Implantac@o e conseqiiente liberacdo da primeira parcela do crédito, havendo,
portanto a necessidade de se estabelecer um percentual de implantacdo fisica e
financeira, naquele momento;”

“- Devido a alta complexidade e especificidade do empreendimento, e ainda, da
constru¢cdo da usina ter sido realizada por empresa especializada, em regime de
“Turn Key” (obra pronta para virar a chave), através de contratos fechados, com
pagamentos realizados por marcos predefinidos, houve grande dificuldade em
separagdo, por item, das despesas realizadas, de acordo com o Plano de
Aplicacdo aprovado. Pois este ndo apresenta detalhamento que possibilite o
acompanhamento por inversdes realizadas. No entanto, com apoio da equipe
técnica da empresa, com as descricoes constantes nas Declaracdoes de
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Importacdo, nas Notas Fiscais, contratos e da verificagdo fisica, conseguimos
elaborar o quadro demonstrativo das inversdes fisicas e Financeiras realizadas,
de forma mais detalhada, que possibilitou uma maior precisdo na estimativa,
feita através de média ponderada, do indice de implantacio do projeto,
calculado em 85,96%:”

“- O Parecer de Acompanhamento 2011/029, teve como objetivo subsidiar
andlise de pleito da empresa para comprovacao da utilizacdo da primeira parcela
liberada, bem como o pedido de liberacdo das demais parcelas, visto que o
empreendimento ja estava pronto para operagdo comercial. Por esse motivo,
entendemos que ndo havia necessidade de detalhamentos de subitens, que
haviam sido verificados anteriormente, limitando-se em apropriar os gastos
realizados na mesma forma de como foram aprovados no Plano de Aplicacdo do
projeto, em consonancia com O Regulamento do FDA.”

Item 02:

“3 — Ap6s aprovacgdo do Parecer de Andlise 2009/372, de 10/06/2009 (Anexo II)
e durante a implantacdo da Usina, ocorreram algumas alteragdes no Plano de
Aplicagcdo do projeto, aprovadas pelo Banco e pela SUDAM, com base nas
Notas Técnicas: 2009/059, de 04/09/2009, 2009/068, de 27/10/2009, 2009/077,
de 09/12/2009 e 2010/078, de 09/12/2010 (Anexo III). Dai o motivo das
divergéncias apontadas.”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazoénia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n®
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

"Auséncia de regulamentos que determinem os pardmetros técnicos para
elaboracaes de pareceres emitidos pelo Banco da Amazonia S/A."

"Ratificamos que os dois Pareceres verificados pela equipe da CGU possuem
objetivos diferentes:"

"O primeiro (2009/196) teve como objetivo a verificacdo da contrapartida
fisica de gastos realizados que representasse no minimo 20% do total de
investimentos em Capital Fixo, exigidos para Certificacdo do Inicio de
Implantagcdo (Artigo 38° pardgrafo 1 do Regulamento do Fundo). Neste
momento ainda ndo havia sido liberada a primeira parcela do FDA, nem
tampouco emitida a Escritura Publica de Debéntures, que ocorreu em
10/03/2010. No entanto, o projeto jd se encontrava com um percentual de
execucdo fisica de 85,99%, realizados com Recursos Proprios e Outros. O
quadro  demonstrativo Fisico Financeiro utilizado no Relatorio de
Acompanhamento foi fundamentado em informacgoes fornecidas pela empresa,
que ainda ndo havia ajustado as formas do Cronograma de Aplicacdo
aprovado, constante no Anexo Il do Parecer de Andlise GERAP 2009/372, de
10/06/2009."

"O segundo Relatorio (2011/029) teve como objetivo a comprovacdo de

aplicacdo da primeira parcela do FDA, liberada em 29/03/2010, para que fosse
disponibilizada a proxima parcela. Havendo, portanto, neste segundo momento,
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a necessidade de se ajustar o quadro utilizado no Relatorio de
Acompanhamento 2009/196 de acordo com as Inversoes aprovadas e
constantes no Plano de Aplicacdo do Anexo Ill do Parecer GERAP 2009/372."

"O Banco da Amazoénia ja possui Regulamentacdo Normativa a respeito de
Acompanhamentos de projetos financiados com Recursos do FDA, trata-se da
NP 456 (anexo), inclusive com modelo de Relatorio.”

"Ressaltamos ainda, que o Banco da Amazonia cumpriu todos os dispositivos
dos Artigos constantes no Regulamento do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia — FDA, inclusive os citados no Artigo 31°, § 1°, que determina que o
Parecer de Andlise deva ser fundamentado no minimo com as informagoes
previstas no inciso V do Artigo 9° do mesmo Regulamento, pois as
identificacoes e especificacdes dos investimentos fixos aprovados constam no
Plano de Aplicacdo do Parecer de Andlise, bem como em todos os projetos
bdsicos e executivos apresentados."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazonia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“O Banco da Amazénia ja possui Regulamentacdo Normativa a respeito de
Acompanhamentos de projetos financiados com Recursos do FDA, trata-se da
NP 456, inclusive com modelo de Relatorio. (Ver esclarecimentos enviados
anteriormente)”.

Andlise do Controle Interno:

Justificativas ndo acatadas.
Item 01:

O Banco em sua justificativa deixa evidente que nao ha padroniza¢do na
elaboracdo do parecer de andlise e no plano de aplica¢do e que a aprovagdo do
projeto ndo cumpriu o disposto no Regulamento do FDA. Em sua justificativa o
Banco afirma que: “houve grande dificuldade em separacdo, por item, das
despesas realizadas, de acordo com o Plano de Aplicagcdo aprovado. Pois este
ndo apresenta detalhamento que possibilite o acompanhamento por inversoes
realizadas...”.

Caberia ao Banco na aprovagao do projeto cumprir o que determina o artigo 31,
§ 1°, do Regulamento do FDA, o qual determina que o parecer de anélise deve
ser fundamentado, no minimo, com as informagdes previstas no inciso V, do
artigo 9°, do supracitado normativo, que apresenta a seguinte redagao:

“V - instruir os pareceres favordveis a viabilidade econdémico-financeira do

projeto e de risco deste e dos tomadores de recursos, no minimo, com os
seguintes documentos e informacoes:”
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“b) identificacdo precisa e analitica dos investimentos fixos aprovados, com
relacdo a quantidade, qualidade, custo e prazo de conclusdo, incluindo o
projeto bdsico e executivo aprovado;”

Assim sendo, tem-se que a auséncia de identificacdo precisa e analitica dos
investimentos fixos prejudicou o acompanhamento do empreendimento pela
equipe de fiscaliza¢dao do Banco.

Tal situacdo nio pode prosperar, uma vez que nao deve o Banco na elaboragdo
do documento que busca fundamentar o atestado de regularidade do
empreendimento deixar que ocorram falhas e divergéncia que possam
desacreditar o referido documento. Tal fato contraria o disposto no artigo 41, do
Regulamento do FDA, uma vez que a liberacdo de recursos do FDA estd
condicionada, entre outras coisas, a apresentacio do atestado de regularidade do
empreendimento.

Item 02:

No tocante a divergéncia de valores projetados, o Banco sustenta que houve
alteracao no Plano de Aplicacdo durante a execucao do empreendimento, o que
ocasionou a divergéncia. Da andlise das notas técnicas juntadas a sua
manifestacdo, foi verificado que houve alteracdo no Plano de Aplicacao.
Entretanto, em momento algum no ultimo parecer de andlise (Parecer
2011/026), o Banco esclarece que houve alteragdes no Plano de Aplicacdo, o
que deveria ter sido feito no proprio parecer.

ANALISES ADICIONALIS:

Acrescenta-se que os esclarecimentos adicionais apresentados pelo Banco ndo
trazem fatos novos, sendo uma ratificagcdo das justificativas anteriormente
disponibilizadas, conforme informado pelo préprio Banco.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, tem-se que
a Equipe de Auditoria tem conhecimento da NP 456 - Administracdo do
Crédito — Acompanhamento e Fiscalizagdo, mas entende que mesmo com a
existéncia da referida norma o Banco incorreu em falhas, conforme apontado
neste relatdrio.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que passe a
padronizar o Parecer de Comprovacdo da Aplicacdo de Recursos e seus Anexos,
inclusive incluindo modelos na norma interna que regula a emissao do mesmo.

Recomendacio 2:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que desenvolva
mecanismos de controle interno administrativo que possibilitem conferir a
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aderéncia das informagdes contidas no Parecer de Comprovaciao da Aplicagdo
de Recursos e seus Anexos com as normas que regulamentam o FDA e com os
documentos anteriormente emitidos.

Recomendacio 3:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que elabore novo
Parecer de Comprovacdo da Aplicacdo de Recursos sobre a comprovagdo da
aplicacao de recursos do projeto GERANORTE, tomando por base o que dispde
o artigo 31, § 1° ¢/c o artigo 41, ambos do Regulamento do FDA.

1.1.3.22. Constatagao

Aceitacao de valores superiores aos valores projetados na elaboracao do
Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 emitido pelo BASA,
objetivando comprovar a aplicacdo de recursos relativos ao
empreendimento da GERANORTE S/A.

O Banco da Amazonia S/A, por meio da GEAFO - Geréncia de
Acompanhamento de Crédito de Fomento, emitiu o Parecer - CIPRIN n°
2009/196, de 14/12/2009, tendo como objetivo verificar a comprovacdo da
aplicacdo de recursos para que fosse emitido o atestado de regularidade do
empreendimento, conforme artigo 41, Caput, do Regulamento do FDA.

Da andlise do Plano de Aplicacdo, verifica-se que apesar do valor “projetado”
ser inferior ao valor “contabilizado acumulado” em alguns itens foi aceito como
valor “considerado” o valor contabilizado acumulado e nao o valor projetado,
conforme segue:

Quadro I - Parecer - CIPRIN n° 2009/196:

Item Valor Valor
Projetado Considerado
1.3.1 — Combustivel Pesado 832.232,05 842.591,77

1.3.2 - Estacdo de Tratamento de/664.953,91 673.231,33
Combustivel

1.3.3 — Oficina e Armazém 632.667,54 640.543,06
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1.3.4 — Prédios de Assisténcia Técnica397.112,89 402.056,21
Auxiliares

1.3.5 — Area de Armazenamento €328.830,77 332.924,09
Contencdo de Oleo

1.3.6 — Duto do Sistema de ()160189.312,51 191.669,09
Lubrificante

2.2.1 - Implantacio de Canteiro €4.976.002,30 5.024.378,70
Terraplanagem

Fonte: Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009

Causa:

Inexisténcia de controles internos administrativos na verificacdo da
conformidade e aderéncia do documento com as normas do FDA. Além disso,
foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria de Gestdo de Fundos e
Incentivos e de Atragdo de Investimentos da SUDAM ao ndo exigir do Banco
da Amazonia melhorias dos controles internos, como forma de mitigar
eventuais falhas na condug@o dos processos, nos termos do inciso V, do artigo
38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Foi solicitado ao Banco, por meio da SF n°® 201203696/12, de 16/03/2012 que
apresentasse justificativa para a situacao ora configurada.

O Banco, por meio de documento sem ndmero, de 28/03/2012, assim se
manifestou:

“Realmente houve equivoco no preenchimento da planilha, no entanto, essa
falha ndo propiciou mudangas no valor considerado total, devido o valor
aprovado para esse item (Mdaquinas e Equipamentos Importados) nao apresentar
detalhamento. Pois, como foi relatada anteriormente, essa distribui¢ao de gastos
realizados foi feita com base em informagdes técnicas e outras, constantes em
documentos fiscais e contratos, sendo que, algumas dessas despesas podem ser
comuns a varios subitens. Portanto, essa andlise do valor considerado deve ser
feita pelo valor total do item aprovado, onde se verifica que foram
contabilizados R$ 371.069.808,79. Valor esse inferior ao projetado, que era de
R$ 387.534.000,00 (naquela ocasido).”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazoénia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
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488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

""Aceitacdo de valores superiores aos valores projetados na elaboracdo do
Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009 emitido pelo BASA,
objetivando comprovar a aplicacdo de recursos relativos ao empreendimento
da GERANORTE S/A."

"Analisando as colocagdes feitas anteriormente pelo Banco, verificamos que as
evidencias apontadas no quadro n° 27, realmente constam no Parecer
GEAFO-CPRIN 2009/196, de 14/12/2009, no entanto, esclarecemos que no
momento do Acompanhamento que resultou na elaboracdo deste Parecer, ndo
havia sido internalizados no projeto os recursos do FDA e por consequéncia a
Escritura de Debéntures, sendo que todas as inversoes consideradas foram
realizadas com Recursos Proprios da empresa e de Terceiros."

"Essas evidéncias foram revistas no relatorio 2011/029, de 02/02/2011, que
teve como objetivo a comprovagcdo da primeira liberagdo do FDA, onde foi
ajustado o demonstrativo fisico financeiro ao plano de aplicacdo aprovado e
constante como Anexo Il do Parecer GERAP 2009/372, conforme citado na
constatacdo N° 011, tendo sido considerado os gastos por item deste
cronograma até o limite mdximo aprovado.”

"O Banco da Amazonia possui mecanismos de controle normatizados através
da NP 456, e ainda, referido projeto de implantacdo ainda ndo foi finalizado,
faltando a comprovagdo da segunda parcela do FDA, liberada em 23/01/2012 e
do FNE, quando serd realizada nova fiscalizacdo a empresa e emitido novo
Relatorio de Acompanhamento."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazonia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“1.1.3.22 CONSTATACAO (25) - Aceitagdo de valores superiores aos valores
projetados na elaboracdo do Parecer - CPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009
emitido pelo BASA, objetivando comprovar a aplicacdo de recursos relativos
ao empreendimento da GERANORTE S/A.”

“O Banco realizou a comprovagcdo final, emitindo Parecer Técnico
GEAFO/CPRIN 2013/253, de 23/05/2013 (Anexo VIII), no qual foi corrigida
essa questdo, com base na reestruturacdo do projeto, sugerida pela empresa,
analisada pelo Banco e aprovada pela SUDAM (Anexo VII). O aditivo a
Escritura de Debéntures, com as alteracoes aprovadas, estd em fase de
elaboragdo (Anexo IX).”

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.
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Nao pode o Banco na elaboracdio do documento que busca fundamentar o
atestado de regularidade do empreendimento deixar que ocorram falhas e
divergéncia que possam desacreditar o referido documento. Tal situagdo
contraria o disposto no artigo 41, do Regulamento do FDA.

Ao utilizar o valor “contabilizado acumulado” como valor “considerado” e nado
o valor “projetado” a equipe de fiscalizacdo do Banco estd aceitando despesas
em montante superior ao valor determinado no Cronograma de Inversdes —
Fisico Financeiro e no Quadro de Usos e Fontes, o que ndo pode prosperar,
posto que contraria a decisdo que aprovou o projeto de financiamento.

ANALISES ADICIONALIS:

Acrescenta-se que os esclarecimentos adicionais apresentados pelo Banco ndo
trazem fatos novos, tendo, inclusive, o Banco reconhecido a falha apontada pela
equipe de auditéria. Ressalte-se que as falhas evidenciadas ndo se referem a
existéncia de prejuizo financeiro ou desvio de recursos, mas a falta de
padronizacdo dos documentos elaborados pelo Banco, que podem levar a
prejuizos futuros.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, deve ser
esclarecido, novamente, ao Banco que as falhas evidenciadas ndo se referem a
existéncia de prejuizo financeiro ou desvio de recursos, mas a falta de
padronizacdo dos documentos elaborados pelo Banco, que podem levar a
prejuizos futuros. No tocante ao Parecer Técnico GEAFO/CPRIN 2013/253, de
23/05/2013 (Anexo VIII), o mesmo ndo serd analisado no presente ponto, uma
vez que ndo tem relacdo com a falha ora citada, visto que a falha decorre de
documento intermedidrio e ndo da elaboracdo de documento final, sendo este o
caso do supracitado parecer.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que desenvolva
mecanismos de controle interno administrativo que possibilitem conferir a
aderéncia das informacgdes contidas no o Parecer de Comprovacao da Aplicacdo
de Recursos e seus Anexos com as normas que regulamentam o FDA e com os
documentos anteriormente emitidos.

1.1.3.23. Constatagao

Nao identificacao dos valores pagos a fornecedores, constantes das duas
Relacoes de Comprovantes de Despesa, publicados no sitio do Banco da
Amazonia S/A, com os valores constantes do Plano de Aplicacio dos
relatorios de acompanhamento.
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Do cotejo entre as duas relagdes de comprovantes de despesa publicadas no sitio
do Banco e o Plano de Aplicacdo, nao foi possivel identificar os valores pagos
com as aplicacOes realizadas, visto que o Plano de Aplicacdo € sintético, ndo
havendo como vincular as despesas aos valores aplicados. Em alguns casos, em
que € possivel identificar o item da despesa no Plano de Aplicacdo com o total
dos documentos de despesa da empresa que realizou o servico, ha divergéncia
de valores, conforme segue:

1-  Conjunto Gerador e Servicos de Terraplanagem

Quadro I - Comparacio do parecer com a relacao de despesas do
Conjunto Gerador e Servicos de Terraplanagem

Item Parecer n’Relacao de
2009/196" Despesas

1.1.1 — Conjunto Gerador 221.507.953,26 221.178.015,372

2.2.1 — Implantagdo de Canteiro €5.024.378,70 6.732.261,95°

Terraplanagem

Fonte: Parecer - CIPRIN n° 2009/196, de 14/12/2009

"'Valor retirado da coluna “Considerado Acumulado” do Plano de Aplicacdo;

2 Montante dos valores pagos a empresa GERANORTE S/A, identificados
como “motores e geradores” no campo tipo de despesa, da Relacdo de
Comprovantes de Despesas;

3 Montante dos valores pagos a empresa PETRA CONSTRUTORA LTDA.,
identificados como “constru¢ao em andamento”, no campo tipo de despesa, da
Relacao de Comprovantes de Despesas.

Obs 1.: No contrato celebrado com a empresa PETRA CONSTRUTORA
LTDA (CNPJ 01758109/0004-06). consta como objeto a realizacdo de
Execuc¢do de obras de terraplanagem 1% e 2° fase, inclusive acesso e drenagem
proviséria para implantacao da Usina.

Obs 2.: Os valores referentes a aquisicdo do conjunto gerador foram pagos a
empresa Wartsila Finland, empresa estrangeira, por meio de documento de
importagdo, desta forma a Nota Fiscal foi emitida pela prépria GERANORTE
S/A.

2-  Estudos ambientais

Quadro II - Comparaciao do parecer com a relacao de

134 of 210 10/09/2013 15:03



RA201203514 file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203514.html

despesas dos Estudos Ambientais

Item Parecer n° 2011/029! Relacio de Despesas

5.6 — Estudos Ambientais [667.032,00 657.467,072

Fonte: Parecer - CIPRIN n° 2011/029, de 02/02/2011
!'Valor retirado da coluna “Considerado” do Plano de Aplicacao;

2 Montante dos valores pagos a empresa CEPEMAR - Servigos de Consultoria
em Meio Ambiente Ltda., identificados como “constru¢des em andamento”, no
campo tipo de despesa, da Relagdo de Comprovantes de Despesas.

Obs.: No contrato celebrado com a empresa CEPEMAR - Servicos de
Consultoria em Meio Ambiente Ltda. consta como objeto a realizacdo de
servi¢os de consultoria em licenciamento ambiental para implantacdo da Usina
Termoelétrica de Miranda do Norte.

3. Compensatorio Ambiental:

No Parecer - CIPRIN n° 2011/029, item 5.1 Compensatério Ambiental, consta
na coluna “Considerado”, o valor de R$ 2.400.000,00. Entretanto, nos
documentos de despesas constantes das duas relacdes de despesas publicado no
sitio do Banco nao ficou demonstrada a realizac¢do da referida despesa.

4. Projeto Executivo:

No Parecer - CIPRIN n° 2009/196, item 4.1 - Projeto Executivo consta despesa
projetada no montante de R$ 1.082.900,00, tendo percentual de 0,00% de
execugdo apesar de ja terem sido realizadas despesas com obras de constru¢do
civil no montante de R$ 74.008.218,76.

5. Valores lancados:

O montante de despesas lancadas nas duas relagdes publicadas no sitio do
Banco é de R$ 559.284.246,74. Entretanto, no Plano de Aplica¢do do ultimo
acompanhamento (Parecer - CIPRIN n° 2011/029) consta no campo total de
despesas “contabilizado acumulado” o valor de R$ 569.846.420,52 e no campo
“considerado” o valor de R$ 556.582.994,05. Ou seja, o valor total das despesas
lancadas pelo Banco, por meio dos documentos de despesa, ndo confere com o
valor contabilizado pela empresa e nem com o valor considerado como
executado pela equipe de fiscaliza¢ao do Banco.

6. Dados incorretos:

Deve-se ressaltar que foi lancado incorretamente o pagamento de R$
280.310,53, uma vez que na 2 relacdo de despesas lancada no sitio do Banco
consta no campo nome: “Nortinvest Consultoria e Projetos Ltda.” e no campo
CNPJ o ndmero “09.110.880/0001-23”, sendo este CNPJ da empresa
GERANORTE S/A.
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7. Preenchimento vago ou incompleto:

Por fim, tem-se que na 1* relacdo dos documentos de despesa o campo “tipo de
despesa” foi preenchido de forma vaga e na 2* relacao de despesas publicada no
sitio do Banco ndo consta o campo “tipo de despesa”.

Como exemplo para o preenchimento vago, temos que grande parte das
despesas foi lancada como “Constru¢do em Andamento”, no montante de R$
9.945.523,84 ou “Outros Equipamentos Acessérios”, no total de R$
54.984.343,11, nao sendo identificado com o item do Plano de Aplicacdo.

Causa:

Auséncia de modelo do Cronograma de Inversdes Fisico Financeiro / Plano de
Aplicacdo que possa ser utilizado em conjunto com a relagdo de documentos de
despesa na identificacdo dos gastos realizados, bem como auséncia de relagdo
de documentos de despesa que possibilite melhor acompanhamento e controle
dos gastos realizados pela empresa que recebe recursos do FDA. Ainda, falta de
preenchimento adequado da relacdo de documentos de despesa publicada no
sitio do Banco. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria
de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos da SUDAM ao
ndo exigir do Banco da Amazdnia melhorias dos controles internos, como
forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Foi solicitado ao Banco, por meio da SF n°® 201203696/12, de 16/03/2012 que
apresentasse justificativa para a situacao ora configurada.

O Banco, por meio dos documentos sem nimero, de 28/03/2012, assim se
manifestou:

“A execugao fisica € verificada apenas para inversdes fixas, que sdo passiveis de
mensuragdo. Servigos de Assessoria e Consultoria sdo intangiveis. De acordo
com a evolugdo do projeto, essas rubricas demonstram o seu produto final.”

Itens 01 e 02:

“A forma estabelecida pelo Banco € exatamente o mapa fisico financeiro, que
contém informacdes extraidas do Plano de Aplicagdo aprovado. Quanto ao
cotejamento entre esse demonstrativo e as Notas Fiscais publicadas, realmente
nao € possivel, neste projeto, uma identificagao precisa de fornecedor versos
item do plano de aplicacdo. O que fazemos € uma verificacdo por amostragem,
procurando identificar o item do plano de aplicacdo a que foi lancada cada
despesa verificada. Ressaltamos que para cada item langado no mapa fisico
financeiro, poderao existir diversos fornecedores e varios documentos fiscais.”

“Quanto as divergéncias apontadas nos itens 6.1, 6.2 e 6.3 da Solicitacao de
Fiscalizagdo, fazemos novamente referéncia a forma como foi estruturada o
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Plano de Aplicacdo, ocasionando dificuldades para o detalhamento realizado no
Parecer 2009/196, cujo objetivo era o célculo do indice de implantacdo, além de
que, na relacdo publicada no sitio do Banco, na coluna “tipo de despesa”,
existem também, por exemplo, despesas classificadas como “instalagdes” e
“outros equipamentos acessorios”, que também podem estar dentro do item
“conjunto gerador”, da planilha. Portanto, torna-se inexequivel fazer esse
cotejamento, na forma questionada pela C.G.U.”

Item 03:

“Esta despesa encontra-se provisionada pela empresa e este valor ficou retido na
conta vinculada do FDA para pagamento diretamente a fornecedores, assim que
for solicitado pela empresa e verificado sua realizacdo. Serd objeto de
comprovagdo no proximo acompanhamento.”

Item 04:

“Novamente fazemos referencia a forma como foi estruturado o quadro fisico
financeiro, onde tentamos ao méaximo reproduzir um detalhamento que desse
maior confiabilidade no calculo do indice de implantacdo. A despesa
questionada (Projeto Executivo) migrou para o item 2.2 do referido quadro
(Anexo IV).”

Item 05:

“O valor de R$ 569,8 milhdes refere-se ao contabilizado pela empresa. Ja o
valor de R$ 556,5 milhdes é o limite maximo que pode ser considerado para as
inversdes realizadas no projeto aprovado. Os comprovantes de despesas
apresentados e publicados totalizam R$ 559,2 milhdes, valor este superior ao
limite mdximo a ser considerado. A exigéncia da publicacdo, em nosso
entendimento, tem como objetivo a disponibilizacdo publica, para quaisquer
questionamentos sobre a autenticidade dos documentos e ndo a comprovagao
fiel dos gastos realizados.”

Item 06:

“Ocorreu equivoco na publicacdo referente ao nimero do CNPJ do fornecedor.
No entanto, anexamos cépia da referida Nota Fiscal objeto do questionamento e
providenciaremos a retificacao na relacao publicada.”

Item 07:

“O regulamento nao € claro ao que se refere “tipo”. O que nos remete a entender
que estd relacionado diretamente com comprovantes de despesas, que no caso
seriam: Notas Fiscais, recibos, declaracdes de importacdo, RPA e outros, que
consta em nossa publicacdo. O tipo de despesa, objeto do questionamento, que
constam na primeira publicacdo, foi uma tentativa de prestar melhores
informacdes, porém, ndo mais fizemos na segunda publicagdo em razdo da
dificuldade de identificar tais despesas. Entretanto, consultaremos o 6rgdo
gestor do Fundo (SUDAM) para saber se a forma publicada atende o
regulamento.”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/SECRE n°® 2012/405, de
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12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

""Ndo identificacdo dos valores pagos a fornecedores, constantes das duas
Relagoes de Comprovantes de Despesa, publicados no sitio do Banco da
Amazonia S/A, com os valores constantes do Plano de Aplicacao dos
relatorios de acompanhamento."

"O Regulamento do Fundo de Desenvolvimento da Amazénia — FDA, em seu
Artigo 41 versa:"

“Art. 41. A liberagcdo de recursos pela ADA para projetos de investimento
ficard condicionada a apresentacdo do pedido e dos documentos referidos no
art. 37 e da proposta do agente operador acompanhada de atestado de
regularidade do empreendimento por ele emitido, nos termos do § 1°
observado o cronograma fisico-financeiro aprovado.”

“§ 1° O atestado de regularidade do empreendimento poderd ser emitido pelo
agente operador, quando:”

“Il - as informagoes referentes aos comprovantes de despesas relativos ao
empreendimento estiverem relacionadas para consulta publica no sitio do
agente operador na rede mundial de computadores, com possibilidades de
recuperacdo por prestacdo de contas, nome, CPF/CNPJ, data, valor e tipo™.

"Esta nova redagdo no inciso 11, do § 1° do Artigo 41° foi feita em substituicdo
a inaplicabilidade de operacionalizacdo da metodologia anterior que exigia a
circularizacdo dos documentos Fiscais junto aos oOrgdos fazenddrios,
apresentando a seguinte redagdo:"

“Il - os comprovantes de despesas forem idoneos perante os orgados fazenddrios

federais, estaduais e municipais, mediante confirmacdo por amostragem dos
referidos documentos, cobrindo-se, no minimo, oitenta por cento dos valores
atestados”.

"Portanto, fica evidenciado que a finalidade da publicacdo dos documentos
Fiscais é a verificacdo da idoneidade desses documentos, tornando-os de
conhecimento piiblico e ndo de cotejamento com os itens do plano de
aplicacdo."”

"A prépria equipe de auditoria da CGU reconhece em seu relatorio que ndo
existe possibilidade de serem identificados os valores pagos a fornecedores,
constantes das duas relacoes de comprovantes de despesa publicadas no sitio
do BASA, com os valores constantes do Plano de Aplicacdo dos relatorios de
acompanhamento. No entanto, discordamos que isso inviabilize a realizacdo do
Acompanhamento do andamento do projeto, devido a publicacdo ter uma
finalidade e o Acompanhamento outra, conforme estabelecido no proprio
Regulamento do FDA."

"Em relacdo ao Relatorio consolidado de execugdo fisica e financeira, na
forma estabelecida pelo Agente Operador, a ser produzido pela empresa
beneficidria, de acordo com o Artigo 37° inciso Il do Regulamento do FDA, o
Banco possui um modelo denominado Demonstrativo Fisico Financeiro que faz
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parte dos Relatorios de Acompanhamento. Serd exigida da empresa elaboragdo
prévia ao proximo Acompanhamento."

"Os comprovantes de despesas publicados no sitio do Banco da Amazonia
atendem as exigéncias do Regulamento do Fundo, pois apresentam todos os
elementos relacionados no inciso Il do §1° do Artigo 41°, com possibilidade de
recuperacdo por presta¢do de contas, nome, CPF/CNPJ, data, valor e tipo de
documento (NF,Fatura, RPA,DI,outros) O questionamento feito pelos auditores
da CGU ¢ quanto a coluna “Tipo de Despesa” constante na publicacdo da
prestacdo de contas 1, que foi suprimida na prestacdo de contas 2. Essa
informacdo (Tipo de Despesa), ndo é exigida no Regulamento do Fundo e sua
inclusdo poderd conter informagoes imprecisas."

"As Despesas referentes a “Compensatorios Ambientais” foram consideradas
pela equipe do Banco em funcdo destas estarem, naquele momento,
provisionadas nas obrigacoes da empresa. Além de que, os recursos
permaneceram retidos na conta vinculada do FDA, até a realizacdo da mesma,
que ocorreu em 20/08/2012 (anexo).”

"Em relacdo ao Projeto executivo, ndo foi verificada a sua realizagcdo durante a
visita de Acompanhamento inicial que serviu de base para elaborag¢do do
Parecer GEAFO-CPRIN 2009/196, de 14/12/2009, visto que o objetivo deste
era a verificacdo da execucdo de, no minimo 20% das inversoes fixas
projetadas, que no caso, jd haviam alcancado 85,99%. No Parecer de
Acompanhamento GEAFO-CPRIN 2011/029, de 02/02/2011 foi constatada a
realizacdo dos servicos constantes do projeto executivo, na forma do
Regulamento do FDA."

"A totalizac¢do dos valores langcados nas relagcoes de documentos publicados no
sitio do Banco, como jd foi dito anteriormente, ndo pode ser comparado com os
gastos contabilizados e nem com os valores considerados, visto que, nessas
publicagoes estdo listados apenas documentos passiveis de publicacdo, ndo se
limitando aos recursos do FDA, e sim a totalidade dos documentos
apresentados pela empresa. Outros documentos, tais como DAE, DARF, DAM,
GPS, FGTS, folhas de pagamentos, entre outros, ndo sdo publicados e, se
fossem, elevaria ainda mais o valor constatado. Além de que, de acordo com o
Regulamento do Fundo, as publicacoes devem ser realizadas com possibilidade
de recuperacdo por prestacdio de contas, portanto poderdo ocorrer
duplicidades na publicacdo de documentos que foram pagos parceladamente.”

"Os dados incorretos de CNPJ da empresa Nortinvest consultoria e Projetos
Ltda serdo corrigidos quando na finalizacdo do Acompanhamento da fase de
implantagdo."

"O campo “Tipo de Despesa” constante na primeira publicacdo foi suprimido,
conforme comentdrios jd feitos em relacdo a Constatacdo 013."

"Discordamos da afirmag¢cdo da CGU de que o “Banco da Amazonia ndo faz a
verificacdo fisica de todas as aquisicoes de bens e prestacdo de servigos, ndo
tendo a preocupagdo de verificar o produto dos contratos celebrados pela
GERANORTE S/A, principalmente, com as empresas de consultoria e
assessoria. A dificuldade em mensurar a prestacdo do servico ndo pode ser
motivo para que o Banco simplesmente aceite que o mesmo foi prestado, sem
que sejam solicitados elementos que comprovem a prestacdo regular do
servico”, pois o Banco realizou visitas de Acompanhamento no
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empreendimento para verificacdo fisica dos bens adquiridos e dos servigcos
realizados, inclusive daqueles de responsabilidade de empresas de consultoria
e assessoria, sem os quais ndo seria possivel a implantacdo das Usinas."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazonia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

1.1.3.23 CONSTATACAO (26) - Nao identificacdo dos valores pagos a
fornecedores, constantes das duas Relacoes de Comprovantes de Despesa,
publicados no sitio do Banco da Amazonia S/A, com os valores constantes do
Plano de Aplicagdo dos relatorios de acompanhamento.

Encaminhamos (Anexo IIl) nova relagcdo contendo todas as despesas realizadas
no projeto, conferidas na comprovacdo final. Serd verificada junto a SUDAM a
possibilidade de substituir as planilhas publicadas na internet.

Andlise do Controle Interno:

Justificativas ndo acatadas.

A impossibilidade de serem identificados os valores pagos a fornecedores,
constantes das duas relacdes de comprovantes de despesa publicadas no sitio do
BASA, com os valores constantes do Plano de Aplicacdo dos relatérios de
acompanhamento torna impossivel se fazer um acompanhamento preciso do
andamento do projeto.

Nao consta, nos autos do processo, relatério consolidado da execucao fisica e
financeira com informagdes na forma estabelecida pelo agente operador,
conforme artigo 37, inciso III, do Regulamento do FDA, o qual deveria ser
produzido pela empresa beneficidria do financiamento. Tal documento poderia
facilitar o acompanhamento da execucdo do empreendimento e corrigir a
dicotomia entre relacdo de documentos de despesa e plano de aplicacao.

O ndo preenchimento correto da Relagdo de Comprovantes de Despesa,
publicados no sitio do BASA, contraria o disposto no inciso II, do artigo 41, do
Regulamento do FDA.

Tal situacdo vai de encontro ao principio da transparéncia que hoje dita as
regras da boa gestdo publica, sendo editada inclusive lei especifica para orientar
a administrag¢do publica no acesso a informacao, qual seja Lei n® 12.527/2011.

O préprio Banco em sua justificativa informa que: “Quanto ao cotejamento
entre esse demonstrativo e as Notas Fiscais publicadas, realmente ndo_é
possivel, neste projeto, uma identificacdo precisa de fornecedor versos item do
plano de aplicacdo”. No tocante a verificacdo da execugdo fisica das despesas o
Banco afirma que: “A execucdo fisica é verificada apenas para inversoes fixas,
que sdo passiveis de mensuracdo. Servicos de Assessoria_e Consultoria_sdo
intangiveis. De acordo com a evolucdo do projeto, essas rubricas demonstram
o seu produto final”(grifos nossos).
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Desta forma, fica evidente que o Banco ndo faz a verificacao fisica de todas as
aquisicoes de bens e prestacdo de servigos, ndo tendo a preocupagao de verificar
o produto dos contratos celebrados pela GERANORTE S/A, principalmente,
com as empresas de consultoria e assessoria. A dificuldade em mensurar a
prestacdo do servigo ndo pode ser motivo para que o Banco simplesmente aceite
que o mesmo foi prestado, sem que sejam solicitados elementos que
comprovem a prestacao regular do servico.

Essa situa¢do ndo se coaduna com o que dispde o Regulamento do FDA, Se¢do
V, que trata da Proposta de Liberacdo, onde € elucida a questao, senao vejamos:

O Decreto n° 4.254/2002, que aprovou o Regulamento do FDA € claro ao
estabelecer que o agente operador deve realizar inspecdo precisa da quantidade
e qualidade dos bens e servicos executados, observando se os custos dos bens e
servicos executados na implantacdo do empreendimento estdo de acordo com o
preco de mercado (§1° incisos I e III, do artigo 41, do Regulamento do FDA).

O Decreto ressalta, ainda, que é proibido ao agente operador aprovar despesas
com bens e servi¢os de qualidade divergente daquela aprovada para o projeto e
com obras e servicos de construcdo civil que ndo tenham projeto bésico e
executivo a disposi¢do da fiscalizacdo, impedindo a identificacdo precisa da
qualidade, da quantidade e do custo dos servicos executados (§3° incisos XI e
XV, do artigo 41, do Regulamento do FDA).

Deve-se ressaltar, ainda, que o Regulamento do FDA determina que a empresa
financiada apresente a relacdo especificada dos equipamentos adquiridos,
discriminando os fornecedores e que a comprovacao das despesas deve ser feita
por meio de notas fiscais, faturas, folhas de pagamento, contratos e demais
documentos comprobatdrios, conforme a seguir transcrito:

“Art. 46. Os beneficidrios de recursos do Fundo deverdo manter os registros
contdbeis nos termos da legislacdo em vigor, observando ainda as normas
especificas estabelecidas pela ADA e pelo agente operador.

(...)

“§ 32 A comprovagcdo da veracidade dos lancamentos serd feita pela
verificacdo das notas fiscais, faturas, folhas de pagamento, contratos e demais
documentos comprobatorios, observada ainda a mecdnica de lancamento
estabelecidano § 1°.”

“Art. 49. A empresa titular de projeto obriga-se a:”

(...).

“XIV - obedecer as normas e critérios do Fundo na aquisicdo de equipamentos
integrantes dos investimentos em capital fixo do projeto, submetendo ao agente
operador relacdo especificada dos equipamentos, componentes, materiais,
discriminando fornecedores, subfornecedores, acompanhada do cronograma de
desembolsos;”

ANALISES ADICIONAIS:

Acrescenta-se que os esclarecimentos adicionais apresentados pelo Banco ndo
trazem fatos novos.
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No que concerne a alegacdo de que a inclusdo dos dados dos documentos fiscais
na internet é somente para verificagdo da idoneidade desses documentos e para
tornd-los publico, ndo sendo necessario o cotejamento com o plano de
aplicacdo. Nao € esse o entendimento da Equipe de Auditoria, uma vez que a
norma exige a possibilidade de consulta publica e da recuperagdo dos dados por
prestacdo de contas, logo ndo pode simplesmente ser publicada na internet a
informacdo, mas a mesma deve possibilitar que o cidaddo comum possa fazer a
consulta e entender a informacdo disponibilizada, inclusive fazendo o cotejo
entre as prestagdes de contas lancadas na internet e os valores liberados. A
mudanca no normativo deixa claro que o objetivo ndo mais se restringe a
verificacdo da idoneidade dos comprovantes de despesa, mas busca verificar a
idoneidade da prépria despesa em relag@o ao objeto do financiamento.

Ademais, a interpretacdo do normativo deve observar o contexto histérico em
que o mesmo estd inserido, que no caso em tela tem como elemento
determinante a transparéncia publica, que suscita a necessidade de instrumentos
que possibilitem o controle dos atos de quem utiliza recursos publicos federais.
Assim sendo, o cotejo com o plano de aplicagdo € necessdrio para dar sentido ao
ato de publicitar as despesas do empreendimento.

No tocante a inclusdo ou ndo da informacdo sobre o “tipo de despesa” nas
relagdes langadas na internet pelo Banco, havendo divida sobre como proceder,
deve o Banco consultar o 6rgao ou entidade responsavel pela gestdo do fundo e
nao decidir como deve agir, visto que niao cabe ao Banco editar normas sobre a
gestdo e operacionalizacdo do fundo.

As demais falhas foram reconhecidas pelo Banco, nao havendo necessidade de
menciona-las.

Por fim, cabe esclarecer que a utilizagao das relagdes de despesas, encontradas
na internet, foi necessaria na confirmacgao dos gastos realizados, uma vez que o
plano de aplicagdo € sintético e o Banco nao disponibilizou elementos capazes
de identificar as despesas realizadas com o plano de aplicacdo utilizado pela
equipe de fiscalizagdo em seus pareceres.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, tem-se que
a relagdo apresentada no anexo III, ndo apresenta os elementos exigidos pelo
Regulamento do FDA, uma vez que ndo consta o CPF/CNPJ do fornecedor e
em alguns casos foi juntado em um sé campo o nome do fornecedor com o
nimero do documento fiscal e o objeto de despesa e em outros nio consta o tipo
da despesa, dificultando a andlise da relacdao de despesas.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que desenvolva
modelo de Cronograma de Inversdes Fisico Financeiro/Plano de Aplicacao que
possa ser cotejado com a relagdo de despesas publicada no sitio do Banco.
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Recomendacdo 2:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que exija da empresa
beneficidria do financiamento do FDA o preenchimento do relatério
consolidado da execugdo fisica e financeira com informagdes na forma
estabelecida pelo agente operador, conforme artigo 37, inciso III, do
Regulamento do FDA.

Recomendacdo 3:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazodnia S/A para que este preencha
corretamente a Relacdo de Comprovantes de Despesa, publicados no sitio do
BASA, nos termos do inciso II, do artigo 41, do Regulamento do FDA, tendo
como norte o principio da transparecia publica.

Recomendacio 4:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazoénia S/A para que efetue vistoria “in
loco” para atestar a correta aplicacdo dos recursos, efetuado glosa dos valores
incorretos, solicitando da GERANORTE a apresentacio do relatério
consolidado da execugdo fisica e financeira com informagdes na forma
estabelecida pelo agente operador, conforme artigo 37, inciso III, do
Regulamento do FDA e preencha corretamente a Relacdo de Comprovantes de
Despesa, publicados no sitio do BASA, nos termos do inciso II, do artigo 41, do
Regulamento do FDA, do projeto GERANROTE.

1.1.3.24. Constatacao

Pagamentos no valor de R$ 27.235.037,24, sem comprovacio de cobertura
contratual, entre a GERANORTE S/A e seus fornecedores.

Do cotejo realizado entre os valores constantes dos contratos celebrados entre a
GERANORTE S/A e seus fornecedores de bens e servicos, juntados ao
processo de financiamento e os documentos de despesa das empresas
contratadas, verificou-se divergéncia entre valores pagos e valores contratados,
conforme segue:

Quadro I - Contratos celebrados pela GERANORTE S/A

Firma CNPJ VIr. Contrato [Pagamentos

Andesa Consultoria(02775833/0001-50/150.000,00 187.255,00
em Sistemas de
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Firma CNPJ VIr. Contrato [Pagamentos
Energia Elétrica

ASAP Ronic ) 00924/0001-931400.000.00 419.085.51
Aduaneira e Logistica

Azevedo Engenharia ¢ )< 1<9¢/0001-41/69.900,00 106.011 44
Construgdes Ltda.

CEPEMAR - Servicos

de Consultoria em03770522/0001-60667.032,00 657.467,07
Meio Ambiente Ltda.

Clara Comunicagio ¢, ¢7 a0 1/0001-78150.000,00 178.937.41
Editora Ltda.

Eletro Consultoria e

Empreendimentos  [09476175/0001-44/3.020.000,00  [2.512.000,00
Ltda.

Engineering - S/Al(5 1 615/0001-462.025.710.00  2.073.170.20
Servigos Técnicos SP

Hidrosonda Ltda. 11013539/0001-00195.651,26 422.616.75
Holdenn Construgdes,

Assessoria el23421167/0001-21239.034.30 481.750,00
Consultoria Ltda.

Laureano e Meirelles )1 qc0/0001.022.855.000,00  14.691.292.40
Engenharia Ltda.

Mundie e Advogados |01175055/0001-03250.000,00

Petra Construgoes

Lt 01758109/0004-062.500.000,00  |6.732.261.95
Servtec Energia Ltda. 05297750/0001-90/7.240.000,00  7.519.052,52
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Firma CNPJ VIr. Contrato [Pagamentos

Sequeira &  Zurita

) 09625785/0001-6260.000,00 40.000,00
Advocacia

Trafo  Equipamentos

Elétricos S/A 90286105/0001-4127.950.000,00 |21.690.159,09

Unibanco - Unido dos

Bancos Brasileiros S/A 2.084.342,00 |2.138.419,48

Wartsila Brasil Ltda. 36176600/0001-03/76.685.000,00 {103.096.884,26

Wartsila Finland Ou 315.446.388,34%367.620.502,61**

TOTAL 441.988.057,90 |520.566.865,69

Fonte: Relacdo de despesas publicada no sitio do Banco da Amazdnia

S/A e contratos disponibilizados

*QO valor do contrato é de € 64.806.654,00, sendo convertido para real na
cotacao do dia 30/07/2008.

** O valor em questdo corresponde ao montante dos documentos de despesa
emitidos pela propria GERANORTE S/A para os itens motores geradores e
instalacdes, conforme relacdo de despesas publicada no sitio do Banco.

Causa:

Auséncia de critérios internos adequados na andlise da execugdo fisica do
empreendimento e de um planejamento prévio, com roteiro e escopo definido,
levando a equipe de fiscalizagdo a efetuar verificacdo ndo condizente com as
determinagdes do Regulamento do FDA. Além disso, foram identificadas falhas
na atuacdo da Diretoria de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atragdo de
Investimentos da SUDAM ao nao exigir do Banco da Amazdnia melhorias dos
controles internos, como forma de mitigar eventuais falhas na conducgdo dos
processos, nos termos do inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da
SUDAM

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Foi solicitado ao Banco, por meio da SF n°® 201203696/12, de 16/03/2012 que
apresentasse justificativa para a situacao ora configurada.

O Banco, por meio dos documentos sem nimero, de 28/03/2012, assim se
manifestou:
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“Os valores contratados, celebrados entre a Geranorte e seus fornecedores
podem ser revistos, negociados entre as partes, ou até mesmo ajustados em
funcdo de alteragcdes necessdrias durante a implantagdo, conforme previsto no
Artigo 47 do Regulamento do FDA, desde que ndo ultrapassem o valor
aprovado para o projeto. No entanto, daqueles elencados na Solicitacdo de
Fiscalizagdo, pediremos justificativas diretamente a Geranorte, quando do
proximo acompanhamento, pois o projeto ainda encontra-se sob
acompanhamento, em fase de finalizacdo da implantacdo, pois ainda estdo
pendentes: a comprovacdo final da udltima parcela do FDA, liberada em 2012,
bem como a liberagdo dos Recursos do FNE e a emissao do Certificado de
Conclusdao do Empreendimento.”

Foi solicitado a GERANORTE S/A, por meio da SF n® 201203696/20, de
17/05/2012 que apresentasse justificativa para a situacdo ora configurada.

A GERANORTE S/A, por meio da Carta n° 212/2012, de 21/05/12, assim se
manifestou:

“Andesa Consultoria em Sistemas de Energia Elétrica — Houve a necessidade da
realizacdo de novos servigos, conforme contrato anexo (doc.05);”

“ASAP Ronic Aduaneira e Logistica — Houve a necessidade da realizacdo de
servigos adicionais;”

“Azevedo Engenharia e Constru¢des Ltda.- Houve a necessidade da realizag¢do
de novos servigos, conforme contratos anexos (doc.05);”

“CEPEMAR - Servicos de Consultoria em Meio Ambiente Ltda. — O valor do
contrato foi reduzido e houve a necessidade da realizacdo de novos servigos,
conforme contratos anexos (doc.05);”

“Clara Comunicagdo e Editora Ltda. — Houve a necessidade da realizagcdo de
novos servicos, conforme contrato anexo (doc.05);”

“Eletro Consultoria ¢ Empreendimentos Ltda. — O prestador de servico ndo
conseguiu executar a integralidade dos servicos contratados.”

“Engineering S/A Servigos Técnicos SP - Houve a necessidade da realizagdo de
novos servicos, conforme contratos anexos (doc.05);”

“Hidrosonda Ltda. - Houve a necessidade da realizacdo de novos servigos,
conforme contratos anexos (doc.05);”

“Holdenn Construcdes, Assessoria e Consultoria Ltda. — Houve a necessidade
da realizacdo de novos servigos, conforme contratos anexos (doc.05);”

“Laureano e Meirelles Engenharia Ltda. — Conforme Notas Fiscais anexas, a
companhia apenas efetuou pagamentos no valor de R$ 2.733.955,40 (doc. 05);”

“Mundie e Advogados — Seguem os comprovantes de pagamentos realizados
(doc. 05);”

“Petra Constru¢des Ltda. — Conforme Notas Fiscais anexas, a companhia
efetuou pagamentos no valor de R$ 4.415.205,00, referentes ao valor contratado
inicialmente, aos servigos adicionais contratados e ao bdnus previstos nos
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contratos (doc. 05);”

“Servtec Energia Ltda. — A diferenca apontada se refere ao reajuste de precos
previsto no contrato;”

“Sequeira & Zurita Advocacia — Segue a nota fiscal de R$ 20.000,00 que foi
paga ao fornecedor (doc. 05);”

“Trafo Equipamentos Elétricos S/A — Essa diferenca foi paga diretamente para o
subcontratado GVE, conforme previsto no contrato;”

“Unibanco - Unido dos Bancos Brasileiros S/A — O valor pago ao prestador de
servigo foi proporcional a parcela liberada pelos financiadores;”

“Wartsila Brasil Ltda. — A diferenca apontada se refere a despesas
extraordindrias (change orders) previstas no proprio contrato, ao reajuste de
precos € ao pagamento da taxa de mobilizagdo do Contrato de Operacdo e
Manuteng¢do.”

“Wartsila Finland Oy — A diferenca apontada se refere a variagdo cambial.”
ESCLARECIMENTOS ADICIONALIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/SECRE n°® 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

""Pagamentos no valor de R$ 79.409.151,51, sem comprovacdo de cobertura
contratual, entre a GERANORTE S/A e seus fornecedores."

"Ratificamos nossa manifestagdo feita anteriormente a auditoria da CGU, a
saber:"

“Os valores contratados, celebrados entre a Geranorte e seus fornecedores
podem ser revistos, negociados entre as partes, ou até mesmo ajustados em
fungdo de alteracoes necessdrias durante a implantacdo, conforme previsto no
Artigo 47 do Regulamento do FDA, desde que ndo ultrapassem o valor
aprovado para o projeto”.

"Ressaltamos, mais uma vez, que o Banco ainda ndo finalizou o processo de
comprovagdo total do financiamento, ocasido em que avaliard quaisquer
alteragoes ocorridas no projeto e na execugdo da implantacdo da usina."

"Dentre os casos citados pela auditora da CGU exemplificamos dois eventos do
Quadro I (paginas 87 e 88)"

"1) UNIBANCO - Unido dos Bancos Brasileiros S/A. No contrato celebrado
entre este e a GERANORTE, na cldusula 4.3, consta a seguinte remuneracdo
para os servigcos prestados pelo Unibanco:"

“4.3 Na FASE 2, o CONTRATADO terd remuneracdo de Sucesso no
Financiamento de Longo Prazo correspondente a 0,6% (sessenta décimos por
cento), incidindo sobre todos os recursos de financiamento de longo prazo
aportados ao PROJETO, sendo devidos na data de contratacdo dos respectivos
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contratos de financiamento e pagos integralmente quando do primeiro
desembolso do respectivo financiamento.”

"A equipe de auditores da CGU cita em seu relatorio que:"

“Tendo em vista que a empresa recebeu o valor de R$ 334.056.999,91,
decorrente de financiamento junto ao FDA, o valor da remuneracdo do
Unibanco seria R$ 2.004.342,00, que corresponde a 0,6% do valor financiado e
ndo o valor de R$ 2.138.419,48 pago ao Unibanco”.

"Data vénia esclarecemos que deixou de ser considerada pela CGU a fonte do
FNE, que corresponde a R$ 83.487.449,11. Este Fundo compde o quadro de
Fontes aprovado para o projeto. Considerando essa fonte, a remuneragcdo
devida ao UNIBANCO ¢é de R$ 2.505.266,69, inferior ao valor efetivamente
pago, que é de R$ 2.138.419,48."

"2) Wartsila Finland OY — Foram firmados dois contratos para as unidades
GERAMAR [ e 1I, nos valores de € 64.806.654,00 e € 62.600.000,00. O valor do
contratado, analisado pela CGU, para efeito comparativo com o valor pago foi
somente o de € 64.806.654,00."

"Em razdo do grande niimero de documentos publicado nas relacées do sitio do
Banco (431 na primeira e 1.455 na segunda), podem ter ocorridos algumas
falhas no preenchimento das planilhas, no entanto, essas falhas ndo
comprometem e nem fragilizam as comprovagoes realizadas, pois essas
publicagdo ndo possuem cardter comprobatorio de aplicacdo de Recursos, e
sim de verificacdo da autenticidade dos documentos fiscais;"

"Os ajustes que forem necessdrios serdo verificados na proxima fiscalizacdo de
Acompanhamento, na forma do Regulamento do FDA."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazonia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“1.1.3.24 CONSTATACA~O (27) - Pagamentos no valor de R$ 79.409.151,51,
sem comprovacdo de cobertura contratual, entre a GERANORTE S/A e seus
fornecedores.”

“Verificar nos esclarecimentos adicionais, enviados anteriormente, alguns
ajustes que se fazem necessdrios, principalmente na questdo do Unibanco, onde
ndo foi considerado, na andlise da CGU, o financiamento do FNE; e da
Wartsila Finland OY, para a qual jd foi encaminhada a CGU, planilha que
compde exatamente os valores pagos.”

Analise do Controle Interno:

Analise da justificativa do Banco:

Justificativa ndo acatada.
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Niao pode a empresa beneficidria de financiamento publico utilizar recursos do
FDA sem controle na aplicacio dos mesmos. Ao efetuar o pagamento de
despesas ndo previstas nos contratos celebrados com seus fornecedores ou em
valores superiores ao determinado nos contratos, a GERANORTE S/A deixou
de cumprir o Cronograma de Inversdes Fisico Financeiro / Plano de Aplicacao,
prejudicando o acompanhamento dos servicos prestados e dos bens adquiridos.

O pagamento de valores sem respaldo contratual dificulta o controle adequado
do montante de servicos e/ou bens contratados. Dificulta, ainda, verificar se os
custos dos bens e servicos executados na implantacao do empreendimento estiao
de acordo com o pre¢o de mercado, contrariando o disposto no §1°, incisos I e
M1, do artigo 41, do Regulamento do FDA.

Por fim, cabe esclarecer ao Banco que nos termos do artigo 47, do Regulamento
do FDA, citado pelo préprio Banco, as modificagcdes somente podem ser feitas
apos prévia autorizacdo da SUDAM.

Analise da justificativa da GERANORTE S/A:
Justificativas acatadas parcialmente.

No tocante aos documentos apresentados em anexo a justificativa da empresa,
tecem-se as seguintes consideracdes:

“Andesa Consultoria em Sistemas de Energia Elétrica — Houve a necessidade
da realizacdo de novos servicos, conforme contrato anexo (doc.05);”

A empresa apresentou Pedido de Compra de Servico, no valor de R$ 65.000,00,
de 20/06/09, que adicionado ao valor do contrato inicial, de R$ R$ 150.000,00,
perfaz o total de R$ 215.000,00. Valor superior ao efetivamente comprovado na
relacdo de despesa constante do sitio do Banco, que é de R$ 187.255,00.
Acolhe-se a justificativa.

“ASAP Ronic Aduaneira e Logistica — Houve a necessidade da realizacdo de
servigos adicionais;”

Nao foram apresentados documentos que comprovem a contratagdo de servigos
adicionais.

“Azevedo Engenharia e Construgoes Ltda.- Houve a necessidade da realizacdo
de novos servicos, conforme contratos anexos (doc.05);”

A empresa apresentou um Aditivo Contratual e trés Pedidos de Compra de
Servicos, no montante de R$ 37.040,00, que adicionados ao valor do contrato
inicial, de R$ R$ 69.900,00, perfazem o total de R$ 106.940,00. Valor superior
ao efetivamente comprovado na relacao de despesa constante do sitio do Banco,
que é de R$ 106.011,44. Acolhe-se a justificativa.

“CEPEMAR - Servigos de Consultoria em Meio Ambiente Ltda. — O valor do
contrato foi reduzido e houve a necessidade da realizacdo de novos servigos,
conforme contratos anexos (doc.05);”

A empresa apresentou dois Aditivos Contratuais, sendo que o primeiro reduz o
valor do contrato de R$ 667.032,00 para R$ 605.331,54 ¢ o segundo apresenta
acréscimo de servicos no montante de R$ 54.000,00, modificando o valor do

149 of 210 10/09/2013 15:03



RA201203514 file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203514.html

contrato para R$ 659.331,54. Valor superior ao efetivamente comprovado na
relagdo de despesa constante do sitio do Banco, que é de R$ 657.467,07.
Acolhe-se a justificativa.

“Clara Comunicagdo e Editora Ltda. — Houve a necessidade da realizagcdo de
novos servigcos, conforme contrato anexo (doc.05);”

A empresa apresentou Aditivo Contratual, no valor de R$ 28.937,40, de
13/05/09, que adicionado ao valor do contrato inicial, de R$ R$ 150.000,00,
perfaz o total de R$ 178.937,40. Valor este correspondente ao efetivamente
comprovado, na relacdo de despesa constante do sitio do Banco. Acolhe-se a
justificativa.

“Eletro Consultoria e Empreendimentos Ltda. — O prestador de servico ndo
conseguiu executar a integralidade dos servicos contratados.”

Nao foram apresentados documentos que comprovem a contratacdo de servigos
adicionais.

“Engineering S/A Servicos Técnicos SP - Houve a necessidade da realizacdo de
novos servigcos, conforme contratos anexos (doc.05);”

A empresa apresentou dois Contratos de Prestacdo de Servicos, no valor de R$
2.025.710,00, que adicionados ao valor do contrato inicial, de R$ R$
2.025.710,00, perfaz o total de R$ 4.051.420,00. Valor superior ao efetivamente
comprovado na relagdo de despesa constante do sitio do Banco, que é de R$
2.073.170,20. Acolhe-se a justificativa.

“Hidrosonda Ltda. - Houve a necessidade da realizacdo de novos servicos,
conforme contratos anexos (doc.05);”

A empresa apresentou um Contrato de Prestacdo de Servigos, um Pedido de
Compra de Servicos e dois Aditivos Contratuais, no montante de R$
437.300,23, que adicionados ao valor do contrato inicial de R$ R$ 195.651,26,
perfazem o total de R$ 632.951,49. Valor superior ao efetivamente comprovado
na relacdo de despesa constante do sitio do Banco, que é de R$ 422.616,75.
Acolhe-se a justificativa.

“Holdenn Construgoes, Assessoria e Consultoria Ltda. — Houve a necessidade
da realizacdo de novos servigcos, conforme contratos anexos (doc.05);”

A empresa apresentou Contrato de Prestacdo de Servi¢os, no valor de R$
500.000,00, de 01/03/09, que adicionado ao valor do contrato inicial, de R$ R$
239.034,30, perfaz o total de R$ 739.034,30. Valor superior ao efetivamente
comprovado na relagdo de despesa constante do sitio do Banco, que é de R$
481.750,00. Acolhe-se a justificativa.

“Laureano e Meirelles Engenharia Ltda. — Conforme Notas Fiscais anexas, a
companhia apenas efetuou pagamentos no valor de R$ 2.733.955,40 (doc. 05);”

A empresa apresentou cOpia de documentos fiscais no montante de R$
2.733.995,40, sendo o valor do contrato de R$ 2.855.000,00. Entretanto, na
relacdo de despesa constante do sitio do Banco constam despesas pagas a
Laureano e Meirelles Engenharia Ltda. no montante de R$ 4.691.292,40. Da
verificacdo da relagdo de despesas consta o valor de R$ 1.957.297,00, de
23/12/08, referente as NF’s 351/422, constando, ainda, o lancamento do valor
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individualizado de cada nota, o que levou ao lancamento de valores em
duplicidade, ocasionando a diferenca encontrada.

Tal situagdo demonstra a fragilidade na alimentacdo de informacdes essenciais
na internet pelos técnicos do Banco, prejudicando o cumprimento do disposto
no artigo 41, § 1°, inciso II, do Regulamento do FDA.

“Mundie e Advogados — Seguem os comprovantes de pagamentos realizados
(doc. 05);”

A empresa apresentou copia de comprovantes de pagamento no montante de R$
246.772,36, sendo o valor do contrato de R$ 250.000,00, ndo consta na relagdo
de despesa constante do sitio do Banco, valores pagos a empresa Mundie e
Advogados. Acolhe-se a justificativa.

“Petra Construcoes Ltda. — Conforme Notas Fiscais anexas, a companhia
efetuou pagamentos no valor de R$ 4.415.205,00, referentes ao valor
contratado inicialmente, aos servicos adicionais contratados e ao bonus
previstos nos contratos (doc. 05);”

A empresa apresentou copia de documentos fiscais no montante de R$
4.415.205,00 e de Autorizacdo para Execucdo de Servicos Adicionais — ASA,
no total de R$ 1.165.215,01, sendo o valor do contrato de R$ 2.500.000,00.
Desta forma, o valor devido seria de R$ 3.665.215,01 e ndo R$ 4.415.205,00.

Na relacao de despesa constante do sitio do Banco, constam despesas pagas a
Petra Constru¢oes Ltda. no montante de R$ 6.732.261,95. Da verificagdo da
relacdo de despesas, constatou-se o lancamento em duplicidade dos seguintes
valores: NF 750 - R$ 424.417,44; NF 751 - R$ 424.417,43; NF 763 - R$
363.055,25; NF 764 —R$ 363.055,24; NF 775 — R$ 371.055,50 e NF 776 — R$
371.055,49, ocasionando a diferenca encontrada. O que confirma o pagamento
de R$ 4.415.205,00, conforme informado pela GERANORTE S/A.

Tal situagdo demonstra a fragilidade na alimentacdo de informacdes essenciais
na internet pelos técnicos do Banco, prejudicando o cumprimento do disposto
no artigo 41, § 1°, inciso II, do Regulamento do FDA.

“Servtec Energia Ltda. — A diferenca apontada se refere ao reajuste de precos
previsto no contrato;”

O Contrato celebrado entre as partes foi de R$ 7.240.000,00, sendo verificado o
pagamento de valores no montante de R$ 7.519.052,52. Tendo em vista que nos
contratos CID GNT - 01 e 02/2007, consta clausula 5.1, que esclarece: “os
valores descritos no item 6 serdo reajustados a cada 12 meses contados a
partir da data da assinatura do contrato.”. Entende-se justificado o pagamento
a maior do valor do contrato.

“Sequeira & Zurita Advocacia — Segue a nota fiscal de R$ 20.000,00 que foi
paga ao fornecedor (doc. 05);”

A empresa apresentou copia da Nota Fiscal n® 021, no valor de R$ 20.000,00,
de 02/10/09, sendo o valor do contrato de R$ 60.000,00. Na relagdo de despesa
constante do sitio do Banco, consta o pagamento de R$ 40.000,00, conforme NF
n° 014. A somatodria dos valores das referidas notas fiscais corresponde ao valor
total do contrato. Acolhe-se a justificativa.

151 of 210 10/09/2013 15:03



RA201203514 file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203514.html

“Trafo Equipamentos Elétricos S/A — Essa diferenca foi paga diretamente para
o subcontratado GVE, conforme previsto no contrato,”

N

A empresa realizou pagamentos no valor de R$ 21.690.159,09 a Trafo
Equipamentos Elétricos S/A, sendo o valor do contrato de R$ 27.950.000,00.
Foi realizado pagamento no valor de R$ 5.707.414,25 a empresa GVE
ENGENHARIA LTDA., que foi subcontratada pela Trafo. O resultado da soma
dos referidos pagamentos é R$ 27.397.573,34. Acolhe-se a justificativa.

“Unibanco - Unido dos Bancos Brasileiros S/A — O valor pago ao prestador de
servigo foi proporcional a parcela liberada pelos financiadores;”

Nao prosperam as alegacoes da GERANORTE S/A, uma vez que no contrato
celebrado entre esta e o Unibanco - Unido dos Bancos Brasileiros S/A, na
clausula 4.3, consta a seguinte remuneracdo para os servi¢os prestados pelo
Unibanco:

“4.3 Na FASE 2, o CONTRATADO terd remuneracdo de Sucesso no
Financiamento de Longo Prazo correspondente a 0,6% (sessenta décimos por
cento), incidindo sobre todos os recursos de financiamento de longo prazo
aportados ao PROJETO, sendo devidos na data de contrata¢do dos respectivos
contratos de financiamento e pagos integralmente quando do primeiro
desembolso do respectivo financiamento.”

Tendo em vista que a empresa recebeu o valor de R$ 334.056.999,91,
decorrente de financiamento junto ao FDA, o valor da remuneracdo do
Unibanco seria R$ 2.004.342,00, que corresponde a 0,6% do valor financiado e
nao o valor de R$ 2.138.419,48 pago ao Unibanco.

“Wartsila Brasil Ltda. — A diferenca apontada se refere a despesas
extraordindrias (change orders) previstas no proprio contrato, ao reajuste de
precos e ao pagamento da taxa de mobilizacdo do Contrato de Operagdo e
Manutengdo.”

A GERANORTE S/A n@o apresentou documentos que comprovem a ocorréncia
de despesas extraordindrias, ndo demonstrou o percentual de reajuste de preco e
nem o motivo do contrato ndo ter sido concluido dentro do prazo contratual,
levando ao reajuste de precos.

“Wartsila Finland Oy — A diferenca apontada se refere a variacdo cambial.”

Das 98 Notas Fiscais da GERANORTE S/A constantes das duas relacdes de
despesa publicadas no sitio do Banco, foram analisadas por amostragem 27
Notas Fiscais, sendo que destas, verifica-se que foram pagos € 109.323.321,68.
a Wartsila Finland Ou, ou seja, valor superior ao contratado. Assim sendo,
tem-se que a diferenca do valor pago ndo corresponde a variacdo cambial, uma
vez que o valor do contrato celebrado entre a GERANORTE S/A e a Wartsila
Finland Ou foi de € 64.806.654,00 e da analise das faturas (invoice) da Wartsila
Finland Ou apresentadas pela GERANORTE S/A, verifica-se o pagamento de €
109.323.321,68. Desta forma, foi pago a maior o valor de € 44.516.667,68, isto
considerando-se somente o valores constantes da amostra selecionada.

Da andlise das 27 NF’s da GERANORTE S/A em conjunto com as faturas da
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totais:
Quadro I - Valores desembolsados para amostra de
27 NF’s da GERANORTE
Item Valor em €

Invoice (Material)

109.323.321,68

Invoice (Frete)

3.513.755,27

Total em €

112.837.076,95

(A) Material + Frete em Reais

291.812.670,59

(B) Capatazia 599.051,21
(C) CIF (C= A+B) 304.037.566,55
(D) Outros Impostos (IPI, etc) 3.624.213,72

(E)Imp. De Importacdo + Siscomex

11.425.043,18

Total NF da GERANORTE S/A (C+D+E)

319.086.823,45

Fonte: arquivo Documentos de Despesa Watesila.xls

Ap6s as considerar as manifestacdes apresentadas, restaram sem justificativa os

seguintes pagamentos sem cobertura contratual:

Quadro II - Pagamentos sem cobertura contratual

Firma VIr. Contrato Pagamentos Sem
cobertura

ASAP Ronic Aduaneira €0, 60000 141908551  119.085.51

Logistica

Petra Construcdes Ltda. 3.665.215,01 4.415.205,00 749.989,99
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g:iizcgrasi_leirinsiiz A0S, 084.342,00 [2.138419.48  |54.077,48

Wartsila Brasil Ltda. 76.685.000,00 |103.096.884,26 [26.411.884,26
Wartsila Finland Ou 315.446.388,34 [367.620.502,61 52.174.114,27
TOTAL 398.280.945,35 477.690.096,8679.409.151,51

Fonte: Relagdo de despesas publicada no sitio do Banco da
Amazonia S/A e contratos disponibilizados

O art. 41 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002, define as despesas que
sdo sujeitas a glosa:

“Art. 41. A liberacdo de recursos pela ADA para projetos de investimento
ficard condicionada a apresentacdo do pedido e dos documentos referidos no
art. 37 e da proposta do agente operador acompanhada de atestado de
regularidade do empreendimento por ele emitido, nos termos do § 1%
observado o cronograma fisico-financeiro aprovado.

(...)

§ 32 Para efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantacdo, sem
prejuizo de outras proibicoes, sdo vedadas ao agente operador aprovar as
seguintes despesas:

X1V - do projeto cuja execugdo regular ndo tenha sido comprovada; e
(...)

$ 43 Constatada, individual ou coletivamente, a ocorréncia de irregularidade,
por empresa independente de auditoria externa, pela Auditoria Geral da ADA,
pela fiscalizacdo do agente operador, pela Secretaria da Receita Federal, pela
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido ou
pelo Tribunal de Contas da Unido, em relatorio circunstanciado, que deverd
conter, necessariamente, a descricdo dos fatos e a prova documental das
irregularidades apontadas, ficard suspensa automaticamente a liberacdo de
recursos do Fundo, enquanto ndo acolhida a justificativa apresentada pela
empresa titular do projeto, ou sanada a irregularidade.

§ 5° O agente operador fixard os prazos para a apresentagdo de justificativa
pela empresa e para o saneamento das irregularidades que, ndo sendo
sanadas, poderdo gerar a abertura de processo de cancelamento da
participacdo do Fundo no projeto.”

O citado Decreto, ainda, contém dispositivos que se referem as providéncias a
serem tomadas em fun¢do do constatado. Em primeiro, quanto a penaliza¢ao do
agente operador, conforme a seguir:

Art. 48. O agente operador deverd realizar as fiscalizacoes tempestivamente,
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de modo a ndo prejudicar as liberacbes previstas no cronograma
fisico-financeiro dos projetos em implantagdo.

(...)

§ 3° Caso o agente operador ateste a regularidade de empreendimento que se
encontre _em_situacdo irregular, por ter sido ou estar sendo executado em
desacordo com as normas deste Regulamento e demais normas pertinentes a
sistemdtica de funcionamento do Fundo, inclusive quanto a necessidade de fiel
observancia do projeto aprovado e de seu cronograma fisico-financeiro, serd
penalizado pela ADA com multa de vinte por cento sobre o montante liberado
em decorréncia da falta, a ser paga em até trinta e seis parcelas mensais e
iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem prejuizo das sancdes cabiveis as

empresas titulares de projetos, ressalvada a hipétese do § 4°.

§ 4° Caso o agente operador ateste a regularidade de investimentos em capital

. . . o
fixo que tenham sido ou estejam sendo executados em desacordo com os §§ 2° e

32 do art. 13 e demais normas deste Regulamento, ou em desconformidade com
os seus atos complementares, serd penalizado pela ADA com multa de até cem
por cento do montante das inversoes atestadas irregularmente, a ser paga em
até vinte e quatro parcelas mensais e iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem
prejuizo das sangdes cabiveis as empresas titulares de projetos.

§ 52 As penalidades a que estd sujeito o agente operador sdo independentes
das demais sangoes administrativas, penais e civeis cabiveis, principalmente
quanto a agdo regressiva contra os responsdveis no valor da multa sofrida,
bem como da apuracdo de responsabilidade em processo administrativo
disciplinar e da apuracdo de eventual responsabilidade por improbidade
administrativa.

Depois, quanto a empresa titular de projeto:

“Art. 52. Além das demais hipoteses de extingdo do contrato, o _agente
operador poderd promover sua rescisdo e exigir o pagamento antecipado da
divida, nos seguintes casos:

I - de inadimplemento de qualquer obrigagcdo da empresa titular de projeto ou
dos seus acionistas controladores;

Il - de inadimplemento de qualquer obrigacdo assumida perante o agente
operador, por parte de empresa titular de projeto ou de seus acionistas
controladores;

(...)

V - de descumprimento das regras gerais deste Regulamento e dos seus atos
complementares”

ANALISES ADICIONALIS:

Acrescenta-se que os esclarecimentos adicionais apresentados pelo Banco ndo
trazem fatos novos, sendo uma ratificacdo das justificativas anteriormente
disponibilizadas, conforme informado pelo préprio Banco, logo nao hd o que se
falar sobre o ponto em questao.
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No tocante ao pagamento de valor superior ao percentual determinado no
contrato celebrado com o UNIBANCO, nao pode o Banco alegar a existéncia de
financiamento junto a outra institui¢do financeira para aceitar a despesa, uma
vez que a mesma estd vinculada a liberacdo dos valores financiados junto as
entidades financeiras respectivas. J4 sobre o pagamento a maior feito a Wartsila
Finland OU, a constatacdo decorre da utilizacio de amostra documental, que
demonstra o pagamento de despesas acima do valor contratado, considerando-se
apenas a amostra analisada, ou seja, nao foram consideradas todas as faturas
emitidas pela Wartsila Finland OU.

Por fim, cabe esclarecer que a utilizagao das relagdes de despesas, encontradas
na internet, foi necessdria na confirmac¢do dos gastos realizados, uma vez que o
plano de aplicagdo € sintético € o Banco ndo disponibilizou elementos capazes
de identificar as despesas realizadas com o plano de aplicacdo utilizado pela
equipe de fiscalizagdo em seus pareceres.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, tem-se que
o pagamento a maior a0 UNIBANCO ndo pode ser aceito, uma vez que a
clausula 4.3 do contrato celebrado entre a GERANORTE e o UNIBANCO ¢
muito clara ao afirmar que o pagamento de 0,6% ¢é devido “na data de
contratagdo dos respectivos contratos de financiamento e pagos integralmente
quando do primeiro desembolso do respectivo financiamento” (grifos nossos).
Assim sendo, a cada contrato de financiamento celebrado deve a
GERANORTE, na liberacgdo, efetuar o pagamento do percentual devido.

No tocante ao valor do contrato com a Wartsila Finland OY assiste razdo ao
Banco, uma vez que foram firmados dois contratos para as unidades
GERAMAR I e II, nos valores de € 64.806.654,00 ¢ € 62.600.000,00, que
perfazem o total de € 127.406.654,00. Considerando-se a cotacdo do euro do dia
30/07/2008, que foi de R$ 2,435150* para compra, o valor do contrato ficaria
no montante de R$ 310.254.313,49. Da relacdo de despesas apresentadas,
tem-se que foi pago com importacio em reais o montante de R$
342.739.436,00, estando ai incluso: produto, frete, capatazia e SISCOMEX. A
diferenca de R$ 32.485.122,51, excluindo-se frete, capatazia e SISCOMEX,
segundo o Banco, corresponde a variagdo cambial.

Assim sendo, o valor dos pagamentos sem respaldo contratual ficam reduzidos
aR$ 27.235.037,24.

*Fonte: http://www.financeone.com.br/moedas/cotacoes-do-euro/

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que passe a exigir das
empresas que recebem financiamento do FDA a apresentagao de todos os
contratos celebrados com seus fornecedores, com valores atualizados e caso seja
efetuado aditivo contratual, que os mesmos sejam disponibilizados ao Banco,
objetivando um melhor controle do uso dos recursos oriundos do FDA.

Recomendacdo 2:

Que a SUDAM avalie a conveniéncia e oportunidade de notificar o Banco da
Amazonia S/A para exigir da GERANORTE o pagamento antecipado da divida
das despesas relativas aos pagamentos realizados em desacordo com os
contratos, nos termos do artigo 52 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002.

1.1.3.25. Constatagao

Publicacido de despesas em duplicidade na Prestacio de contas pela
internet, no valor de R$ 4.274.353,35.

Foi verificado que a Laureano e Meirelles Engenharia Ltda apresentou copia de
documentos fiscais no montante de R$ 2.733.995,40, sendo o valor do contrato
de R$ 2.855.000,00. Entretanto, na relacdo de despesa constante do sitio do
Banco constam despesas pagas a essa empresa no montante de R$ 4.691.292.,40.

Ocorre que, da verificacdo da relagio de despesas consta o valor de R$
1.957.297,00, de 23/12/08, referente as NF’s 351/422, constando, ainda, o
lancamento do valor individualizado de cada nota, o que levou ao lancamento
de valores em duplicidade, ocasionando a diferenca encontrada.

Ainda, foi verificado que a Petra Construcoes Ltda. apresentou cépia de
documentos fiscais no montante de R$ 4.415.205,00 e de Autorizagdo para
Execugdo de Servigcos Adicionais — ASA, no total de R$ 1.165.215,01, sendo o
valor do contrato de R$ 2.500.000,00. Desta forma, o valor devido seria de R$
3.665.215,01 e nao R$ 4.415.205,00.

Ocorre que, na relacdo de despesa constante do sitio do Banco, constam
despesas pagas a essa empresa no montante de R$ 6.732.261,95. Da verificacdo
da relacdo de despesas, constatou-se o lancamento em duplicidade dos seguintes
valores:

Quadro I - Notas fiscais registradas em duplicidade na
prestacao de contas relativa a Petra Construcoes Ltda.
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NF Valor

750 424.417,44
751 424.417,43
763 363.055,25
764 363.055,24
775 371.055,50
776 371.055,49
Total 2.317.056,35

Assim, a diferenca encontrada corresponde aos langamentos em duplicidade
(2.317.056,35 = 6.732.261,95- 4.415.205,00).

Causa:

Fragilidade na alimentacdo de informag¢des essenciais na internet pelos técnicos
do Banco, prejudicando o cumprimento do disposto no artigo 41, § 1°, inciso I,
do Regulamento do FDA. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da
Diretoria de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos da
SUDAM ao ndo exigir do Banco da Amazonia melhorias dos controles internos,
como forma de mitigar eventuais falhas na condu¢ao dos processos, nos termos
do inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Incluida no item 5.1.3.5
ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazbdnia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n®
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

""Publicacdo de despesas em duplicidade na Prestacdo de contas pela internet,
no valor de R$ 4.274.353,35."

"Fazemos novamente referencia ao Artigo 41°:"
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“Art. 41. A liberagcdo de recursos pela ADA para projetos de investimento
ficard condicionada a apresentacdo do pedido e dos documentos referidos no
art. 37 e da proposta do agente operador acompanhada de atestado de
regularidade do empreendimento por ele emitido, nos termos do § 1°
observado o cronograma fisico-financeiro aprovado.”

“§ 1° O atestado de regularidade do empreendimento poderd ser emitido pelo
agente operador, quando.”.

“Il - as informagoes referentes aos comprovantes de despesas relativos ao
empreendimento estiverem relacionadas para consulta publica no sitio do
agente operador na rede mundial de computadores, com possibilidades de
recuperagdo por prestacdo de contas, nome, CPF/CNPJ, data, valor e tipo™.

"Como se pode observar, “nas publicacdes tem que existir a possibilidade de
recuperagdo por prestagcdo de contas”. Ocorre que em prestacoes de contas
diferentes poderdo ocorrer pagamentos relativos aos mesmos documentos
Fiscais, jda que existem pagamentos parcelados. Portanto, poderd ocorrer
duplicidade na publicacdo de documentos Fiscais, o que ndo significa que haja
duplicidade na comprovacado financeira."

"Voltamos a frisar que as publicacoes ndo tém cardter comprobatorio de
valores, e sim de verificacdo da idoneidade dos documentos Fiscais emitidos
pelos fornecedores/prestadores de servico e apresentados pela beneficidria dos
Recursos."

"A comprovagdo financeira da aplicacdo dos recursos é feita através da
verificacdo dos documentos contabilizados, com os respectivos comprovantes
de pagamentos. Esses valores encontram-se resumidos na coluna
“considerado”, no quadro demonstrativo Fisico Financeiro dos Relatérios de
Acompanhamento, onde, se compara com os valores projetados por item do
cronograma, com aceitacdo até o limite do orcamento aprovado.”

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“1.1.3.25 CONSTATACAO (28) - Publicacdo de despesas em duplicidade na
Prestacdo de contas pela internet, no valor de RS 4.274.353,35.”

“Encaminhamos (Anexo IIl) nova relacdo contendo todas as despesas
realizadas no projeto, conferidas na comprovagdo final. Serd verificada junto a
SUDAM a possibilidade de substituir as planilhas publicadas na internet.”

Analise do Controle Interno:

Incluida no item 5.1.3.5

ANALISES ADICIONAIS:
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Acrescenta-se que os esclarecimentos adicionais apresentados pelo Banco ndo
trazem fatos novos. As alegacdes do Banco ndo tem o conddo de afastar a falha
evidenciada, que se refere a lancamentos de valores em duplicidade.

No que concerne a alegacao de que a inclusdo dos dados dos documentos fiscais
na internet é somente para verificacdo da idoneidade desses documentos e para
tornd-los publico, ndo sendo necessdrio o cotejamento com o plano de
aplicacdo. Nao € esse o entendimento da Equipe de Auditoria, uma vez que a
norma exige a possibilidade de consulta publica e da recuperacao dos dados por
prestacdo de contas, logo ndo pode simplesmente ser publicada na internet a
informacao, mas a mesma deve possibilitar que o cidaddo comum possa fazer a
consulta e entender a informacdo disponibilizada, inclusive fazendo o cotejo
entre as prestacdes de contas lancadas na internet e os valores liberados. A
mudanca no normativo deixa claro que o objetivo ndo mais se restringe a
verificacdo da idoneidade dos comprovantes de despesa, mas busca verificar a
idoneidade da prépria despesa em relag@o ao objeto do financiamento.

Ademais, a interpretacdo do normativo deve observar o contexto histérico em
que o mesmo estd inserido, que no caso em tela tem como elemento
determinante a transparéncia publica, que suscita a necessidade de instrumentos
que possibilitem o controle dos atos de quem utiliza recursos publicos federais.
Assim sendo, o cotejo com o plano de aplicagc@o € necessario para dar sentido ao
ato de publicitar as despesas do empreendimento.

No tocante a inclusdo ou ndo da informacdo sobre o “tipo de despesa” nas
relacdes langadas na internet pelo Banco, havendo duvida sobre como proceder,
deve o Banco consultar o 6rgao ou entidade responsavel pela gestdao do fundo e
nao decidir como deve agir, visto que nio cabe ao Banco editar normas sobre a
gestao e operacionalizac¢do do fundo.

No que se refere ao preenchimento correto das relacdes langadas na internet
pelo Banco, havendo divida sobre como proceder, deve o Banco consultar o
6rgdo ou entidade responsavel pela gestdo do fundo e ndo decidir como deve
agir, visto que n3o cabe ao Banco editar normas sobre a gestio e
operacionaliza¢do do fundo.

Por fim, cabe esclarecer que a utilizagao das relagdes de despesas, encontradas
na internet, foi necessaria na confirmacgao dos gastos realizados, uma vez que o
plano de aplicagdo € sintético e o Banco nao disponibilizou elementos capazes
de identificar as despesas realizadas com o plano de aplicacdo utilizado pela
equipe de fiscalizagdo em seus pareceres.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, tem-se que
a relacdo apresentada no anexo III, ndo apresenta os elementos exigidos pelo
Regulamento do FDA, uma vez que ndo consta o CPF/CNPJ do fornecedor e
em alguns casos foi juntado em um sé campo o nome do fornecedor com o
nimero do documento fiscal e o objeto de despesa e em outros nio consta o tipo
da despesa, dificultando a andlise da relacdo de despesas.

Recomendacgdes:
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Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique a0 Banco da Amazoénia S/A para que apresente
proposta de melhoria de seus controles internos que garanta que nao ocorra mais
a publicacdo de despesas em duplicidade na Prestacdo de contas pela internet.

1.1.3.26. Constatacao

Aprovacio de despesas realizadas em periodo anterior aos seis meses
imediatamente anteriores a apresentacio da carta-consulta, no total de R$
2.124.853,48.

A Carta Consulta da GERANORTE S/A foi protocolada na SUDAM em
03/11/2008. Da anélise das despesas constantes da relacdo de comprovantes de
despesa publicadas no sitio do Banco, foi constatada a existéncia de despesas
realizadas em periodo anterior aos seis meses imediatamente anteriores a
apresentacdo da carta-consulta, conforme segue:

Quadro I - Despesas realizadas antes de 03/05/2008:

NOME DO N°
FORNECEDOR CPF/CNPJ DOC EMISSAO VALOR
ANDESA 02.775.833/0001/501491 23/11/07  [7.000,00

ANEGG  Comunicacao
Visual Ltda-ME 06.187.144/0001-8539 25/10/07  2.325,58

Empresa Bras. de
Correios e Telegrafos 34.028.316/7709-9547078 {17/09/07 {195,00

PS Publicidade e Servigos
Ltda 43.348.051/0001-112135  {29/10/07 16.330,00

Summit  Viagens e
Turismo Ltda. 69.229.821/0001-0924378 20/12/07 2.437,44

Summit  Viagens e
Turismo Ltda. 69.229.821/0001-0924970 |09/11/07 152,74
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NOME DO N°

FORNECEDOR CPF /CNPJ DOC [EMISSAO VALOR
Summit Viagens e

Turismo Ltda. 69.229.821/0001-0925298 118/12/07 759,00
Summit Viagens e

Turismo Ltda. 69.229.821/0001-0925315 |13/12/07 1.252,28
Summit Viagens e

Turismo Ltda. 69.229.821/0001-09253544 21/12/07 654,57
J.J. Encadernacdes Ltda

-ME 05.770.828/0001-42/504 29/04/08 (15,00
M. Norte Construgoes

Ltda 41.616.723/0001-0522007 |10/04/08 150,00
Moore Stephens Lima

Lucchesi Aud.

Independentes 60.525.706/0001-07/3971 23/04/08 10,30
Moore Stephens Lima

Lucchesi Aud.

Independentes 60.525.706/0001-073971 12/03/08 4.500,00
Moore Stephens Lima

Lucchesi Aud.

Independentes 60.525.706/0001-074019  |07/04/08 |4.500,00
Summit Viagens e

Turismo Ltda. 69.229.821/0001-0925709 [19/02/08 11.214,28
Summit Viagens e

Turismo Ltda. 69.229.821/0001-0925753 21/02/08 |1.787,14
Summit Viagens €

Turismo Ltda. 69.229.821/0001-0925917 |17/03/08 11.338,78
Summit Viagens e

Turismo Ltda. 69.229.821/0001-0926001 [26/03/08 556,60
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NOME DO N°
FORNECEDOR CPF/CNPJ DOC |[EMISSAO VALOR

Summit Viagens e
Turismo Ltda. 69.229.821/0001-0926067 103/04/08 722,20

Summit Viagens e
Turismo Ltda. 69.229.821/0001-0926105 |11/04/08 1.669,80

TOTAL 47.560,71

Fonte: Relacdo de despesas publicada no sitio do Banco da Amazdnia
S/A

O art. 41 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002, define as despesas que
sdo sujeitas a glosa:

Art. 41. A liberagdo de recursos pela ADA para projetos de investimento ficard
condicionada a apresentacdo do pedido e dos documentos referidos no art. 37 e
da proposta do agente operador acompanhada de atestado de regularidade do
empreendimento por ele emitido, nos termos do § 14 observado o cronograma
fisico-financeiro aprovado.

(...)

§ 32 Para efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantacdo, sem
prejuizo de outras proibicoes, sdo vedadas ao agente operador aprovar as
seguintes despesas:

(...)

IIl - preexistentes a data da aprovacdo do projeto, excetuadas aquelas
realizadas com investimentos em capital fixo vinculados ao projeto,
comprovadamente realizados nos seis meses imediatamente anteriores a
apresentacdo da carta-consulta, e aquelas realizadas no periodo compreendido
entre a data da protocolizacdo da carta-consulta e a data da contrata¢do com o
agente operador, e que tiveram a razoabilidade dos valores atestada pelo
responsdvel pela emissdo do parecer de andlise do empreendimento,; (Redacdo
dada pelo Decreto n° 5.593, de 2005)

VI - que ndo atendam ao disposto nos incisos Il e VIII do § 1°; (Redagdo dada
pelo Decreto n° 6.401, de 2008)

$ 43 Constatada, individual ou coletivamente, a ocorréncia de irregularidade,
por empresa independente de auditoria externa, pela Auditoria Geral da ADA,
pela fiscalizacdo do agente operador, pela Secretaria da Receita Federal, pela
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido ou
pelo Tribunal de Contas da Unido, em relatorio circunstanciado, que deverd
conter, necessariamente, a descricdo dos fatos e a prova documental das
irregularidades apontadas, ficard suspensa automaticamente a liberacdo de
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recursos do Fundo, enquanto ndo acolhida a justificativa apresentada pela
empresa titular do projeto, ou sanada a irregularidade.

§ 5° O agente operador fixard os prazos para a apresentagdo de justificativa
pela empresa e para o saneamento das irregularidades que, ndo sendo
sanadas, poderdo gerar a abertura de processo de cancelamento da
participacdo do Fundo no projeto.

O citado Decreto, ainda, contém dispositivos que se referem as providéncias a
serem tomadas em fun¢do do constatado. Em primeiro, quanto a penaliza¢ao do
agente operador, conforme a seguir:

Art. 48. O agente operador deverd realizar as fiscalizacdes tempestivamente,
de modo a ndo prejudicar as liberacbes previstas no cronograma
fisico-financeiro dos projetos em implantagdo.

(...)

§ 3° Caso o agente operador ateste a regularidade de empreendimento que se
encontre _em_situacdo irregular, por ter sido ou estar sendo executado em
desacordo com as normas deste Regulamento e demais normas pertinentes a
sistemdtica de funcionamento do Fundo, inclusive quanto a necessidade de fiel
observancia do projeto aprovado e de seu cronograma fisico-financeiro, serd
penalizado pela ADA com multa de vinte por cento sobre o montante liberado
em decorréncia da falta, a ser paga em até trinta e seis parcelas mensais e
iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem prejuizo das sancdes cabiveis as

empresas titulares de projetos, ressalvada a hipétese do § 4°.

§ 4° Caso o agente operador ateste a regularidade de investimentos em capital

. . . o
fixo que tenham sido ou estejam sendo executados em desacordo com os §§ 2° e

32 do art. 13 e demais normas deste Regulamento, ou em desconformidade com
os seus atos complementares, serd penalizado pela ADA com multa de até cem
por cento do montante das inversdes atestadas irregularmente, a ser paga em
até vinte e quatro parcelas mensais e iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem
prejuizo das sangdes cabiveis as empresas titulares de projetos.

§ 52 As penalidades a que estd sujeito o agente operador sdo independentes
das demais sangoes administrativas, penais e civeis cabiveis, principalmente
quanto a agdo regressiva contra os responsdveis no valor da multa sofrida,
bem como da apuracdo de responsabilidade em processo administrativo
disciplinar e da apuracdo de eventual responsabilidade por improbidade
administrativa.

Depois, quanto a empresa titular de projeto:

“Art. 52. Além das demais hipoteses de extingdo do contrato, o _agente
operador poderd promover sua rescisdo e exigir o pagamento antecipado da
divida, nos seguintes casos:

I - de inadimplemento de qualquer obrigagcdo da empresa titular de projeto ou
dos seus acionistas controladores;

Il - de inadimplemento de qualquer obrigacdo assumida perante o agente
operador, por parte de empresa titular de projeto ou de seus acionistas
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controladores;

(...)

V - de descumprimento das regras gerais deste Regulamento e dos seus atos
complementares”.

Causa:

Deficiéncia na anédlise das despesas utilizadas para comprovar a utilizacdo dos
valores do financiamento e inexisténcia de controles internos administrativos na
verificacdo da conformidade e aderéncia dos documentos de despesa com as
normas do FDA. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria
de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atra¢do de Investimentos da SUDAM ao
ndo exigir do Banco da Amazonia melhorias dos controles internos, como
forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Foi solicitado ao Banco, por meio da SF n°® 201203696/12, de 16/03/2012 que
apresentasse justificativa para a situacao ora configurada.

O Banco, por meio dos documentos sem numero, de 28/03/2012, assim se
manifestou:

“Iremos verificar no préximo acompanhamento e, se for o caso, serd glosado
estas despesas.”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/SECRE n°® 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n®
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

"Aprovacdo de despesas realizadas em periodo anterior aos seis meses
imediatamente anteriores a apresentacdo da carta-consulta, no total de R$
47.560,71."

"Novamente estd se buscando uma correlagcdo entre os documentos Fiscais
publicados e os valores considerados nos Acompanhamentos do Banco."

"O fato de estarem publicados documentos emitidos com data anterior a seis
meses da apresentacdo da carta consulta, ndo significa que estas despesas
foram consideradas como contrapartida de Recursos Proprios para os Valores
financiados pelo Fundo. No entanto, por serem inversoes realizadas no projeto,
precisam ter sua publica¢do disponibilizada ao piiblico.”

"A comprovagdo financeira da aplicacdo dos recursos é feita através da
verificacdo dos documentos contabilizados, com os respectivos comprovantes
de pagamentos e resumidos na coluna “considerado”, no quadro

10/09/2013 15:03



RA201203514

166 of 210

file:///C:/Users/eduardojsn/Desktop/RA201203514.html

demonstrativo Fisico Financeiro dos Relatorios de Acompanhamento, onde, se
compara com os valores projetados por item do cronograma, com aceitacdo até
o limite do orcamento aprovado."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“1.1.3.26 CONSTATACAO (29) - Aprovagcdo de despesas realizadas em
periodo anterior aos seis meses imediatamente anteriores a apresentacdo da
carta-consulta, no total de R$ 47.560,71.”

“Com a realizacdo da comprovagdo final e com a publicagcdo da nova relagdo
de despesas, constatamos que ndo ocorreu aceitacdo de despesas anteriores a
seis meses da apresentacdo da carta consulta.”

Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

A aceitacdo de despesas realizadas em periodo anterior aos seis meses
imediatamente anteriores a apresentacao da carta-consulta contraria o disposto
no inciso III, do § 3°, do artigo 41, do Regulamento do FDA, que assim dispde:

“§ 3° Para efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantagdo, sem
prejuizo de outras proibicoes, sdo vedadas ao agente operador aprovar as
seguintes despesas:”

“IIl - preexistentes a data da aprovacdo do projeto, excetuadas aquelas
realizadas com investimentos em capital fixo vinculados ao projeto,
comprovadamente realizados nos seis meses imediatamente anteriores a
apresentacdo da carta-consulta, e aquelas realizadas no periodo compreendido
entre a data da protocolizacdo da carta-consulta e a data da contrata¢do com o
agente operador, e que tiveram a razoabilidade dos valores atestada pelo
responsdvel pela emissdo do parecer de andlise do empreendimento;”

Desta forma, ndo hd como se aceitar que as referidas despesas, no montante de
R$ 47.560,71, facam parte do rol de despesas relacionadas no intuito de
comprovar a correta aplicacdo do valor financiado, visto que tais despesas sdo
consideradas inelegiveis pelo regulamento do FDA.

ANALISES ADICIONAIS:

No tocante aos esclarecimentos adicionais, acrescenta-se que o Banco alega que
a inclusdo das despesas na relacdo de despesas publicadas na internet ndo
significa que as mesmas serdo consideradas como contrapartida de recursos
proprios para os valores financiados. Entretanto, ndo demonstrou que as
mesmas ndo fazem parte da prestacdo de contas da Geranorte, uma vez que o
plano de aplicagdo € sintético. Desta forma, cabe ao Banco demonstrar
claramente que as despesas ora relacionadas ndo fazem parte da prestacdo de
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contas dos valores financiados.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, tem-se que
o banco juntou nova relacdo de despesas anexo III, em que as despesas no
montante de R$ 47.560,71 ndo mais aparecem. Entretanto, sdo apresentadas

outras despesas realizadas antes de 03/05/2008, conforme segue:

Despesas realizadas antes de 03/05/2008

DATA  |HISTORICO }%ITJKE

13/08/2007 Pg Seguro J. Malucelli Ch.500427 22.889,10
15/10/2007 1837[%0 Seguro Garantia-To J. Malucelli Seguradora 148.924.70
15/10/2007 1837[%0 Seguro Garantia-To J. Malucelli Seguradora 148.924.70
22/11/2007Pago J. Malucelli Seguradora 148.860,50
22/11/2007Pago J. Malucelli Seguradora 148.860,50
24/12/2007Pago J.Malucelli Seguro Garantia Tocantins 148.860,50
24/12/2007 Pago J.Malucelli Seguro Garantia Nova Olinda 148.860,50
21/01/2008 gﬁ(r)ll(’itz Capital Rel. Seg. Garantia Tocantis Nova 148.860.50
21/01/2008 gﬁ(r)ll(’itz P(:;:C' f/e;pital Seg.Garantia Tocantins Nova 148.860.50
20/02/2008Pago Parc.05/7 Seg.Garantia Tocantins Nova Olinda| 148.860,50
20/02/2008Pago Parc.05/7 Seg.Garantia Tocantins Nova Olinda| 148.860,50
15/02/2008 g;_g(())745_0 fgggia};rantia Tocantins Apolice 4.446.03
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2032008 \E et Tocantine Nova Ol | 14886090
2032008 N0 et Tocantne Nova Ol | 14886090
22/04/2008 Pago Parc.07/7 J.Malucelli - Seg.Garantia Tocantins | 148.860,50
92/04/2008 Ilzla.l(gs(iii?;c.07/7 J.Malucelli Seg Garantia Tocantins 148.860.50
07/12/2007Pago J.Malucelli Seguro Garantia Tocantinopolis 4.358,72
07/12/2007Pago J.Malucelli Seguro Garantia Nova Olinda 4.358,72
15/02/2008 53%)745_0 ISgggii}?rantia Tocantins Apdlice 4.446.03
03/01/2008 CPMF Bradesco 0,05
21/01/2008 Servigo de Dep Qualif - Bradesco 15,00
07/02/2008 Ene Descob CC - Bradesco 0,25
01/02/2008Tarifa TED - Unibanco 13,50
01/02/2008Tarifa TED - Unibanco 13,50
23/04/2008 Servigo de Dep Qualif - Bradesco 19,50

Custddia de Garantias e Liquidacdo Financeira das

Operagdes de Compra e Venda de Energia Elétrica,
17/02/2008 Realizada no Mercado de Curto Prazo, Regulado 19,50

Pela Aneel, No Ambiente da CCEE de Acordo RS

19,50 COM
23/04/2008 Desp.Certidao Negativa de Tributos 98,18
TOTAL 2.124.853,48
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Fonte: Planilha Relacdo de Pagamentos

Assim sendo, o valor das despesas realizadas em periodo anterior aos seis meses
imediatamente anteriores a apresentacdo da carta-consulta, passou de R$
47.560,71 para R$ 2.124.853,48, conforme a tabela anteriormente apresentada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM avalie a conveniéncia e oportunidade de notificar o Banco da
Amazonia S/A para exigir da GERANORTE o pagamento antecipado da divida
das despesas realizadas antes de 03/05/2008, nos termos do artigo 52 do
Decreto N°4.254, de 31 de maio de 2002.

Recomendacdo 2:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazodnia S/A para que desenvolva
mecanismo de controle, objetivando verificar a validade das informacdes, antes
de disponibilizé-las para o publico em geral, na rede mundial de computadores.

1.1.3.27. Constatagao

Aprovacao de despesas realizadas com a contratacio de servicos junto a
empresas que fazem parte do mesmo grupo economico da GERANORTE
S/A, no montante de R$ 8.290.174,06.

Da anélise dos contratos juntados aos autos do processo e das duas relacoes de
despesas realizadas constantes do sitio do Banco, verificou-se a contratagdo de
servicos junto a empresas que fazem parte do mesmo grupo econdmico,
conforme segue:

I- A GERANORTE S/A realizou pagamento no montante de R$ 65.411,07 a
empresa EQUATORIAL SOLUCOES S.A, que faz parte do mesmo grupo
econdmico da EQUATORIAL ENERGIA S/A, uma das acionistas majoritarias
da GERANORTE S/A.

A EQUATORIAL ENERGIA S/A tem como sdcio diretor o portador do CPF n°
wk% 323.737-*%* que € diretor da GERANORTE S/A e os portadores dos CPF
n® *F¥*101.225-** e CPF n°® **¥%*355.548-** todos sdo sdcios da
EQUATORIAL SOLUCOES S.A (CNPJ n° 09347229/0001-71).

2- A GERANORTE S/A realizou pagamento no montante de R$
7.519.052,52 a empresa SERVTEC ENERGIA LTDA., que faz parte do mesmo
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grupo econdmico da GNP S/A, uma das acionistas majoritirias da
GERANORTE S/A.

A firma GNP S/A tem como diretores os portadores dos CPF n® ***.269.788-%*
e CPF n°® ***.296.558-** ambos acionistas e diretores da GERANORTE S/A e
da SERVTEC INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES.

A SERVTEC INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. é acionista da
SERVTEC ENERGIA LTDA., a qual tem como diretores os portadores dos
CPF n°® #**269.788-** CPF n° **%*296.558-** ¢ CPF n°® ***.629.503-**,
todos também sdo diretores da GERANORTE S/A.

Tal constatagdo pode ser corroborada pelos dados encontradas no dossié da
GERANORTE S/A, em que consta a seguinte informacgdo referente ao Grupo
SERVTEC:

“SERVTEC INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES, sociedade anoénima,
vdlida e legalmente existente de acordo com as leis da Reptiblica Federativa do
Brasil, inscrita no CNPJ/MF n° 35.223.866/0001-46, com sede na Rua do
Bosque, n° 1281 — sala 2, Bairro Barra Funda, Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo
(“SERVTEC” ) acionista da Holding GNP com 50,04 % de participacdo.”

(..

“...Em 2002, com a fusdo das empresas Bradley Energy e Servtec Esco, surge a
SENERGIA — Servtec Energia Ltda, uma empresa criada para atuar,
principalmente, como PIE — Produtora Independente de Energia.”

Na pagina do Grupo SERVTEC na internet consta a seguinte informagao:

“A UTE Gera Maranhdo é um empreendimento de producdo de energia com
capacidade de 330 MW, que fornece energia para o Sistema Interligado
Nacional.”

(...)

2,

“O empreendimento é um projeto desenvolvido e implantado pela Servtec
Investimentos e Participacoes, tendo na composi¢cdo aciondria a Servtec e os
fundos de investimentos em participacdo FIP Progresso; FIP Brasil Energia e
Equatorial Energia. A assessoria financeira é do Banco Itaii BBA S/A.”

3- A GERANORTE S/A realizou pagamento no montante de R$ 223.960,47
a empresa COMPANHIA ENERGETICA DO MARANHAO-CEMAR (CNPJ
06272793/0001-84), que, na época dos pagamentos, tinha como Diretor o
portador do CPF n°® *** 323.737-** que € acionista da GERANORTE S/A e
Diretor da EQUATORIAL ENERGIA S/A, uma das acionistas majoritdrias da
GERANORTE S/A.

4- A GERANORTE S/A realizou pagamento no montante de R$ 481.750,00,
em 2009, a empresa HOLDENN CONST. ASSESS. E CONSULT. LTDA. a
referida empresa era acionista da GERANORTE S/A até 17/09/2008, quando
transferiu suas acdes para a GNP S/A.

Causa:
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Deficiéncia na anélise das despesas utilizadas para comprovar a utilizacdo dos
valores do financiamento e inexisténcia de controles internos administrativos na
verificacdo da conformidade e aderéncia dos documentos de despesa com as
normas do FDA. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria
de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos da SUDAM ao
ndo exigir do Banco da Amazonia melhorias dos controles internos, como
forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Foi solicitado ao Banco, por meio da SF n° 201203696/12, de 16/03/2012, e
201203696/15, de 19/03/2012, que apresentasse justificativa para a situacio ora
configurada.

O Banco, por meio de dois documentos sem nimero de 28/03/2012 assim se
manifestou:

Item 01:

O Artigo 41, § 3° inciso IX, do regulamento do Fundo estabelece que “...para
efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantacdo, sem prejuizo de
outras proibigoes, é vedado ao agente operador aprovar despesas realizadas
com a contratagcdo de bens e servicos de pessoas fisicas ou juridicas acionistas
majoritdrios ou minoritdrios da empresa titular do empreendimento, incluindo
pessoas fisicas socias, gerentes ou empregadas dessas empresas”.

Item 02:

“O Artigo 41, § 3°, inciso IX, do regulamento do Fundo estabelece que “...para
efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantacdo, sem prejuizo de
outras proibigoes, é vedado ao agente operador aprovar despesas realizadas
com a contratagdo de bens e servicos de pessoas fisicas ou juridicas acionistas
majoritdrios ou minoritdrios da empresa titular do empreendimento, incluindo
pessoas fisicas socias, gerentes ou empregadas dessas empresas”.

“A empresa Servtec Energia (CNPJ — 05.297.750/0001-90) ndo é acionista
majoritdria ou minoritiria da Geranorte S/A, empresa titular do
empreendimento, e ainda, os servigos foram prestados por pessoa juridica, e
ndo por pessoa fisica, como socios, gerentes ou empregados da Geranorte.
Portanto, entendemos que esta proibicdo ndo se aplica a empresa em
questdo.”

“Observamos também que desde a andlise do projeto, jd se apontava a empresa
Servtec Energia Ltda. como um dos principais fornecedores para o projeto,
como consta no item 21 do Parecer de Andlise 2009/372, de 10/06/2009,
aprovado pela Diretoria Executiva do Banco da Amazonia e pelo Conselho
Deliberativo da SUDAM.”

Item 03:
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“0 Artigo 41, § 3°, inciso IX, do regulamento do Fundo estabelece que “...para
efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantacdo, sem prejuizo de
outras proibigoes, é vedado ao agente operador aprovar despesas realizadas
com a contratagdo de bens e servicos de pessoas fisicas ou juridicas acionistas
majoritdrios ou minoritdrios da empresa titular do empreendimento, incluindo
pessoas fisicas socias, gerentes ou empregadas dessas empresas”.

“A Companhia Energética do Maranhdo — CEMAR ndo é acionista majoritdria
ou minoritdria da Geranorte S/A, empresa titular do empreendimento, e ainda,
os servigcos foram prestados por pessoa juridica, e ndo por pessoa fisica, como
socios, gerentes ou empregados da Geranorte. Portanto, entendemos que esta
proibicdo ndo se aplica a empresa em questdo.”

Item 04:
“Idem item 3, acima.”

Foi solicitado a GERANORTE S/A, por meio da SF n°® 201203696/20, de
17/05/2012 que apresentasse justificativa para a situag¢do ora configurada.

A GERANORTE S/A, por meio da Carta n° 212/2012, de 21/05/12, assim se
manifestou:

Item 01:

"No termos do citado inciso IX, do § 3°, do artigo 41, do Regulamento do FDA,
sdo vedadas as despesas “realizadas com a contratacdo de bens e servicos de
pessoas fisicas ou juridicas acionistas majoritdrios ou minoritdrios da empresa
titular do empreendimento (...)".

"Desse modo, ndo se verifica a alegada infracdo ao dispositivo transcrito, eis
que a Equatorial Solugcdes S/A nunca foi acionista da GERANORTE, como
comprova os livros societdrios da Companhia, que estdo a disposicdo dessa
douta equipe de Auditoria.”

"Também ndo se diga que o citado artigo estaria vedando a contratagcdo de
empresas que pertencem ao mesmo grupo econdmico, pois se essa fosse a
intencdo do legislador tal vedagdo estaria explicitamente prevista, o que ndo
aconteceu no caso concreto.”

"Por fim, também ndo se pode alegar qualquer conflito de interesses entre a
GERANORTE e a Equatorial Solucoes Ltda., notadamente porque essas
empresas possuem um acionista em comum. "

Item 02:

"No termos do citado inciso IX, do § 3°, do artigo 41, do Regulamento do FDA,
sdo vedadas as despesas “realizadas com a contratagdo de bens e servicos de
pessoas fisicas ou juridicas acionistas majoritdrios ou minoritdrios da empresa
titular do empreendimento (...)".

"Desse modo, ndo se verifica a alegada infracdo ao dispositivo transcrito, eis
que a Servtec Energia Ltda. nunca foi acionista da GERANORTE, como
comprova os livros societdrios da Companhia, que estdo a disposicdo dessa
douta equipe de Auditoria.”
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"Também ndo se diga que o citado artigo estaria vedando a contratagdo de
empresas que pertencem ao mesmo grupo econdmico, pois se essa fosse a
intencdo do legislador tal vedacdo estaria explicitamente prevista, o que ndo

aconteceu no caso concreto."

"Por fim, também ndo se pode alegar qualquer conflito de interesses entre a
GERANORTE e a Servtec Energia Ltda. Ltda., notadamente porque essas
empresas possuem um acionista em comum."

Item 03:

"No termos do citado inciso IX, do § 3°, do artigo 41, do Regulamento do FDA,
sdo vedadas as despesas “realizadas com a contratagcdo de bens e servicos de
pessoas fisicas ou juridicas acionistas majoritdrios ou minoritdrios da empresa
titular do empreendimento (...)".

"Desse modo, ndo se verifica a alegada infracdo ao dispositivo transcrito, eis
que a Companhia Energética do Maranhdo - CEMAR nunca foi acionista da
GERANORTE, como comprova os livros societdrios da Companhia, que estdo a
disposicdo dessa douta equipe de Auditoria."

"Também ndo se diga que o citado artigo estaria vedando a contratagdo de
empresas que pertencem ao mesmo grupo econdmico, pois se essa fosse a
intencdo do legislador tal vedacdo estaria explicitamente prevista, o que ndo
aconteceu no caso concreto."

"Por fim, também ndo se pode alegar qualquer conflito de interesses entre a
GERANORTE e a Companhia Energética do Maranhdo - CEMAR,
notadamente porque essas empresas possuem um acionista em comum."

Item 04:

"No termos do citado inciso IX, do § 3°, do artigo 41, do Regulamento do FDA,
sdo vedadas as despesas “realizadas com a contratagcdo de bens e servicos de
pessoas fisicas ou juridicas acionistas majoritdrios ou minoritdrios da empresa
titular do empreendimento (...)".

"Desse modo, ndo se verifica a alegada infracdo ao dispositivo transcrito, eis
que quando da contratagdo da empresa Holdenn Const. Assess. e Consult. Ltda
a mesma ndo era mais acionista da GERANORTE, como comprova os livros
societdrios da Companhia, que estdo a disposicdo dessa douta equipe de
Auditoria."

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazoénia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

"Aprovacdo de despesas realizadas com a contratagdo de servigos junto a
empresas que fazem parte do mesmo grupo economico da GERANORTE S/A,
no montante de R$ 8.290.174,06."
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"Ratificamos nossa posicdo manifestada em resposta a SF N° 201203696/12 e
201203696/15, pois entendemos que ndo hd vedagdo explicita no Artigo 41°,
§3°, inciso IX, do Regulamento do Fundo as despesas acatadas."

"Na Andlise do Controle Interno, item 1 é citado a proibicdo a contratacdo de
bens e servicos de pessoas pertencentes ao mesmo grupo economico, no entanto
0 Regulamento do FDA, no Artigo 41, § 3° inciso IX, ndo se refere a grupo
economico, sim a “pessoas fisicas ou juridicas, acionistas majoritdrios ou
minoritdrios da empresa titular do empreendimento, incluindo pessoas fisicas
socias, gerentes ou empregados”. As empresas SERVITEC ENERGIA LTDA e
HOLDENN CONST. ASSESS. E CONSULT. LTDA ndo sdo acionistas da
GERANORTE."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“1.1.3.27 CONSTATACAO (30) - Aprovacdo de despesas realizadas com a
contratacdo de servicos junto a empresas que fazem parte do mesmo grupo
econdmico da GERANORTE S/A, no montante de R$ 8.290.174,06.”

“A drea juridica do Banco, através da correspondéncia interna datada de
08/04/2013 (Anexo 1V) se manifestou favoravelmente a aceitacdo dessas
despesas, concluindo que:”

“a) E permitido o pagamento de despesas de pessoas juridicas que ndo tenham
vinculo social ou aciondrio com a empresa titular do empreendimento’’;

“b) E permitido o pagamento de despesas de pessoas fisicas que ndo sejam
acionistas, socios, gerentes ou empregado da empresa titular do
empreendimento ou de empresa que possua vinculo societdrio com essa
empresa';

“c) E permitido o pagamento de servicos prestados por pessoa juridica, que
ndo tenha vinculo societdrio ou aciondrio com a empresa titular do
empreendimento, ainda que tenha em seus quadros, Diretor socio da empresa
titular do empreendimento'’;

“d) E permitido o pagamento de despesas de empresa pertencente a "Grupo
Economico de Direito", ou seja, apenas por convengdo, mas ndo caracterizado
pela participacdo aciondria da, ou na, empresa titular do empreendimento, ou
for "Grupo Econdémico"” apenas "aparente", igualmente sem participacdo
aciondria da, ou na, empresa titular do empreendimento.".

“Ademais, a Procuradoria da SUDAM se manifestou favoravelmente a esse

Parecer Juridico.”

Andlise do Controle Interno:
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Justificativas ndo acatadas.
Analise da Justificativa do Banco e da GERANORTE S/A:
Item 01:

Neste item o Banco somente cita o artigo do Regulamento do FDA que proibe a
contratacdo de bens e servicos de pessoas pertencentes a grupo econdémico, nao
demonstrando que a referida empresa ndo faz parte do grupo econémico.

Item 02:

Nao assiste razdo ao Banco, visto que nao s6 a GNP S/A, que € uma das
acionistas da GERANORTE S/A (50% do capital) e faz parte do Grupo
SERVTEC, conforme consta no préprio parecer citado pelo Banco: “(...)GNP
S/A, estd tiltima sendo uma empresa do Grupo SERVTEC..” , como diretores e
s6cios da GERANORTE S/A fazem parte do referido grupo econdmico.

Ademais, tem-se que no momento da contratacdo da SERVTEC, o Grupo
SERVTEC, ainda era acionista da GERANORTE S/A, visto que os contratos
(GN 01 e 02/2007) celebrados entre as partes foram assinados em 30/08/2007 e
0o Grupo SERVTEC era acionista da GERANORTE S/A até 17/09/2008,
quando transferiu suas acoes para a GNP S/A.

Item 03:

Nao pode a empresa GERANORTE S/A contratar servigos de empresa que tem
como diretor um de seus acionistas, posto que o mesmo estard sendo
beneficiado com a referida contratagao.

Item 04:

No tocante aos pagamentos realizados a empresa HOLDENN, apesar da referida
empresa na época dos pagamentos nao fazer mais parte do quadro societdrio da
GERANORTE S/A, tem-se que no momento da contratagio a HOLDENN
ainda era acionista da GERANORTE S/A, visto que o contrato (GN 11/2008)
celebrado entre as partes foi assinado em 01/09/2008. a HOLDENN era
acionista da GERANORTE S/A até 17/09/2008, quando transferiu suas acodes
para a GNP S/A.

Tal situacdo contraria expressamente o disposto no inciso IX, § 3°, do artigo 41,
do Regulamento do FDA, que assim dispde:

“§ 3 Para efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantagdo, sem
prejuizo de outras proibicoes, sdo vedadas ao agente operador aprovar as
seguintes despesas:”

“IX - realizadas com a contratagcdo de bens e servicos de pessoas fisicas ou
juridicas acionistas majoritdrios ou minoritdrios da empresa titular do
empreendimento, incluindo pessoas fisicas socias, gerentes ou empregadas
dessas empresas;”

Considerando, ainda, os argumentos da GERANORTE, deve-se ressaltar que a
proibicdo de contratar vai além do grupo econOmico, visto que veda a
contratacdo de servigos prestados por socios, gerentes ou empregados das
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empresas acionistas do titular do empreendimento. Tal situacdo demonstra que a
norma reguladora (Decreto n® 4.254/2002) tem o intuito de evitar qualquer
forma de beneficiamento de pessoas que tenham, direta ou indiretamente,
interesse no resultado do empreendimento.

Assim sendo, tem-se que se ndo pode ser aceito o servigo prestado por sdcio,
gerente ou empregado, também ndo pode ser aceito o servigo prestado por
empresa de propriedade dos mesmos, posto que se assim nao fosse, facil seria
burlar o dispositivo, bastando que para isso as referidas pessoas constituissem
uma terceira pessoa para prestar o servico ou fornecer os bens.

O citado regulamento, ainda, contém dispositivos que se referem as
providéncias a serem tomadas em fun¢do do constatado. Em primeiro, quanto a
penalizacdo do agente operador, conforme a seguir:

Art. 48. O agente operador deverd realizar as fiscalizacdes tempestivamente,
de modo a ndo prejudicar as liberacoes previstas no cronograma
fisico-financeiro dos projetos em implantagdo.

(...)

§ 3° Caso o agente operador ateste a regularidade de empreendimento que se
encontre _em_situacdo irregular, por ter sido ou estar sendo executado em
desacordo com as normas deste Regulamento e demais normas pertinentes a
sistemdtica de funcionamento do Fundo, inclusive quanto a necessidade de fiel
observancia do projeto aprovado e de seu cronograma fisico-financeiro, serd
penalizado pela ADA com multa de vinte por cento sobre o montante liberado
em decorréncia da falta, a ser paga em até trinta e seis parcelas mensais e
iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem prejuizo das sancdes cabiveis as

empresas titulares de projetos, ressalvada a hipétese do § 4°.

§ 4° Caso o agente operador ateste a regularidade de investimentos em capital

. . . o
fixo que tenham sido ou estejam sendo executados em desacordo com os §§ 2° e

3% do art. 13 e demais normas deste Regulamento, ou em desconformidade com
os seus atos complementares, serd penalizado pela ADA com multa de até cem
por cento do montante das inversdes atestadas irregularmente, a ser paga em
até vinte e quatro parcelas mensais e iguais, corrigidas pela taxa SELIC, sem
prejuizo das sancdes cabiveis as empresas titulares de projetos.

§ 52 As penalidades a que estd sujeito o agente operador sdo independentes
das demais sangoes administrativas, penais e civeis cabiveis, principalmente
quanto a agdo regressiva contra os responsdveis no valor da multa sofrida,
bem como da apuracdo de responsabilidade em processo administrativo
disciplinar e da apuracdo de eventual responsabilidade por improbidade
administrativa.

Depois, quanto a empresa titular de projeto:

“Art. 52. Além das demais hipoteses de extingcdo do contrato, o _agente
operador poderd promover sua rescisdo e exigir o pagamento antecipado da
divida, nos seguintes casos:

I - de inadimplemento de qualquer obrigacdo da empresa titular de projeto ou
dos seus acionistas controladores;
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Il - de inadimplemento de qualquer obrigacdo assumida perante o agente
operador, por parte de empresa titular de projeto ou de seus acionistas
controladores;

(...)

V - de descumprimento das regras gerais deste Regulamento e dos seus atos
complementares”

ANALISES ADICIONAIS:

Acrescenta-se que os esclarecimentos adicionais apresentados pelo Banco ndo
trazem fatos novos, sendo uma ratificacdo das justificativas anteriormente
disponibilizadas, conforme informado pelo préprio Banco.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, mantém-se
a presente constatacdo com base nos fundamentos anteriormente expostos.
Contudo, ndo custa ressaltar alguns pontos, senao vejamos:

Inicialmente, afasta-se a discussao sobre os contratos celebrados com as firmas
SERVTEC ENERGIA LTDA e HOLDENN CONST. ASSESS. E CONSULT.
LTDA., uma vez que no ato da contratacdo as mesmas eram acionistas da
GERANORTE S/A, visto que a transferéncia de acdes ocorreu em 17/09/2008 e
os contratos foram celebrados em 30/08/2007 e 01/09/2008, respectivamente,
ou seja, antes da modificagdo na composi¢ao acionaria.

No tocante aos contratos celebrados com as firmas EQUATORIAL ENERGIA
S/A e COMPANHIA ENERGETICA DO MARANHAO-CEMAR, a existéncia
de pessoas fisicas que ao mesmo tempo sdo diretores ou acionistas de ambas as
empresas € da GERANORTE S/A € o fator que levou ao entendimento que tal
situacdo afronta a norma legal.

A interpretacdo da norma foi teleoldgica, ou seja, o critério a ser observado € a
finalidade da norma. Assim, ao se interpretar um dispositivo legal devem-se
levar em conta as exigéncias econOmicas e sociais que ele buscou atender e
conformé-la aos principios da justica e do bem comum. Muito claro estd que a
norma em questdo surge com o objetivo de mitigar as fraudes na utilizagdao de
recursos publicos ocorridas no ambito do antigo FINAM, logo ndo ha como se
fazer uma interpretacdo restritiva, como deseja o Banco.

E oportuno aqui fazer algumas consideraces sobre o Parecer da GSJU, de
08/04/2013, que foi utilizado pelo Banco para fundamentar seu posicionamento.

O referido parecer apesar de sustentar que a interpretacdo da norma deve ser
restritiva, em outro momento afirma que: “A norma é clara nesse sentido, ndo
havendo diividas quanto a sua literalidade. No entanto, é necessdrio entender
que a correta aplicacdo de recursos publicos possui um fim especifico, qual
seja a obtencdo do bem comum.” (...) “E razodvel que se dé primazia aos
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade sobre a norma
infraconstitucional, para que os verdadeiros objetivos do Estado Brasileiro
sejam efetivados em sua forma programdtica.”.

Ora, como o proprio Banco deixa claro no parecer juridico ndo se pode na
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interpretacdo da norma afastar o interesse publico, que tem como finalidade ndo
beneficiar alguns, mas a coletividade. Acolher a possibilidade de que empresas
dirigidas por uma mesma pessoa ou de um mesmo proprietdrio possam
transacionar e ser remuneradas com recursos do FDA contraria este
entendimento.

Deve-se ressaltar, ainda, que na interpretacdo da norma em debate, sdo
aplicados os principios da impessoalidade, moralidade e probidade
administrativa, uma vez que a questdo gira em torno da utilizacdo de recursos
publicos federais.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM avalie a conveniéncia e oportunidade de notificar o Banco da
Amazonia S/A para exigir da GERANORTE o pagamento antecipado da divida
das despesas pagas com a contratacdo de servicos junto a empresas que fazem
parte do mesmo grupo econdmico da GERANORTE S/A, nos termos do artigo
52 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002.

Recomendacdo 2:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que desenvolva
mecanismos para mitigar falhas na andlise das despesas utilizadas para
comprovar a utilizagdo dos valores do financiamento. Desenvolva, ainda,
mecanismos de controles internos administrativos para verificar a conformidade
e a aderéncia dos documentos de despesa com as normas do FDA.

Recomendacdo 3:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que seja verificada a
situacdo de grupo econdmico na aprovacao de despesas.

Recomendacio 4:

Que a SUDAM adote providéncias quanto ao descumprimento do Banco da
Amazonia S/A de suas obrigacdes contratuais quanto a aprovacdo de despesas
realizadas com a contratacdo de servigos junto a empresas que fazem parte do
mesmo grupo econdmico da GERANORTE S/A., inclusive avaliando a
oportunidade e conveniéncia da aplicacdo de multa prevista no artigo 48 do
Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002.
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Recomendacdo 5:

Que a SUDAM apure a responsabilidade a quem deu causa, ou contribuiu, para
a aprovacdo de despesas realizadas com a contratacdo de servicos junto a
empresas que fazem parte do mesmo grupo econdomico da GERANORTE S/A.

Recomendacio 6:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia para apurar a responsabilidade
a quem deu causa, ou contribuiu, para a aprovacdo de despesas realizadas com a
contratacdo de servigos junto a empresas que fazem parte do mesmo grupo
econdmico da GERANORTE S/A.

1.1.3.28. Constatacao

Pagamento de despesas nao identificadas no Quadro de Usos e Fontes, no
montante de R$ 27.860.804,13.

No Quadro de Usos e Fontes juntado a Nota Técnica n° 2009/077, de
09/12/2009, Anexo 5, consta que o valor do empreendimento (R$
556.763.000,00) seria utilizado da seguinte forma:

Quadro I - Quadro de Usos e Fontes

Especificacao Total Geral
USOS 556.582.994,05
ATIVO FIXO 556.582.994,05
Construcao Civil/Instalagoes 128.787.439,62
Maquinas e Equipamentos 387.534.077,73
Moéveis e Utensilios 0,00

Veiculos 0,00
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Embarcacgoes 0,00
Outros Fixos / Despesas Pré-operacionais 40.261.476,70
Fundo de Aval 0,00
CAPITAL DE GIRO 0,00
ELAB PROJ/ASSIST. TEC 0,00
RLP + INVEST + DIFERIDO 0,00

Fonte: Nota Técnica n°® 2009/077

Da andlise dos pagamentos constantes nas duas relacdes de despesas realizadas
publicadas do sitio do Banco, verificou-se o pagamento de despesas que ndo se
coadunam com o Quadro de Usos e Fontes, conforme segue:

1- A GERANORTE S/A realizou pagamento no montante de R$ 118.438,76,
em 2009 e 2010, a empresa V L MARQUES PEREIRA, que no sistema CNPJ
da Receita Federal do Brasil tem como atividade o Comércio varejista de

moveis. Entretanto, no Quadro de Usos e fontes a despesa com Modveis e
Utensilios é R$ 0,00.

2-  Foram realizados diversos pagamentos a distribuidoras e fornecedoras de
energia elétrica e para distribuidoras de combustivel e tais despesas inicialmente
ndo se enquadram no Demonstrativo de Usos e Fontes:

Quadro II - Despesas com energia elétrica e
combustivel

Objeto Periodo Valor

Encargos do uso do sistema de30/11/09 a 05/05/10 3.927.850,85

transmissao
Aquisicdo de combustivel 18/09/09 a 04/02/10 9.443.439,48
Total 13.371.290,33
Fonte: Relacio de despesas publicada no sitio do Banco da
Amazonia S/A

As referidas despesas ndo correspondem a ativo fixo, sendo despesas de
manutencdo da UTE, sendo parte delas realizadas apds o inicio da operagdo
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comercial da empresa, que se deu em 01/01/10, logo ndo poderiam ser
relacionadas no rol de documentos de despesa utilizados para confirmar a
aplicacao dos recursos do financiamento.

3- A GERANORTE S/A realizou pagamento no montante de R$ 554.430,05,
em 2010, a empresa ITAU BBA. Da andlise do Quadro de Usos e Fontes, ndo
foi possivel enquadra tal despesa.

4- No Quadro de Usos e fontes consta o total de R$ 128.787.439,62 com
Constru¢ao Civil/Instalacdes, sendo que foram pagos R$ 142.604.084,61 as
firmas de engenharia, logo foi pago a maior o valor de R$ 13.816.644,99, valor
este que nao deveria ter sido pago, uma vez que este estd acima do valor
previsto, conforme tabela a seguir:

Quadro III - Despesas com Construcao
Civil/Instalacoes

FIRMA VALOR PAGO

AZEVEDO ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA. 106.011,44

HIDROSONDA LTDA.

422.616,75

PETRA CONSTRUCOES LTDA.

6.732.261,95

TRAFO EQUIPAMENTOS ELETRICOS S/A

21.690.159,09

WARTSILA BRASIL LTDA. 103.096.884,26
DAMOUS INCORPORACOES E CONST. LTDA. 16.811,10

M. NORTE CONSTRUCOES LTDA. 146.680,34
CONSTRUTORA SIQUEIRA SANTOS LTDA 22.944,48
CONSTRUCT CONST.IND.COM.REP. PRE?21.089,09
MOLDADOS

CONSTRUTORA DIAS JR. LTDA (FENIX) 3.959.399,92
CONSTRUTORA ROCHA ETERNA LTDA 8.114,00
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PROJETO CONSUL.ENGENHARIA LTDA. 138.938,94
BATALHA CONSTRUCOES LTDA. 189.447,60
MONDRIAN CONSTRUTORA LTDA. 17.336,00

S A COMERCIO CONSTRUCOES E SERVICOS96.735,40
LTDA.

PLATAFORMA ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA. 231.240,00

GVE ENGENHARIA LTDA. 5.707.414,25

TOTAL 142.604.084,61

Fonte: Relacdo de despesas publicada no sitio do Banco da

Amazonia S/A

5 - Constam, ainda, dois contratos assinados com a empresa Servtec Energia
Ltda. no montante de R$ 7.240.000,00, em 30/08/2007, tendo como objeto:
“Servicos de estruturagdo financeira, técnica da implantacdo, suporte
institucional e relatorio de progresso mensal da implantacdo dos
empreendimentos. (GERANORTE 1 e II)” e um contrato assinado com o
UNIBANCO - Unido dos Bancos Brasileiros S/A, no montante de RS$
2.084.342,00, em 17/12/2007, com o seguinte objeto: “(...)servicos de
assessoramento financeiro, para estruturagcdo e subseqiiente mobilizacdo de
recursos financeiros para os investimentos a serem realizados na implantacdo
do PROJETO; €’. Ambos os contratos apresentam o mesmo objeto, qual seja,
assessoria financeira.

Causa:

Deficiéncia na anélise das despesas utilizadas para comprovar a utilizacdo dos
valores do financiamento e inexisténcia de controles internos administrativos na
verificacdo da conformidade e aderéncia dos documentos de despesa com as
normas do FDA. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria
de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos da SUDAM ao
ndo exigir do Banco da Amazonia melhorias dos controles internos, como
forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Foi solicitado ao Banco, por meio da SF n°® 201203696/15, de 19/03/2012, que
apresentasse justificativa para a situacao ora configurada.
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O Banco, por meio de dois documentos sem numero de 28/03/2012 assim se
manifestou:

Item 01:

“Existe previsdo, no Plano de Aplicacdo aprovado, para despesas de
contingenciamento, no valor de R$ 9.560.000,00, que contemplam essas
despesas, haja vista, a necessidade das mesmas.”

Item 02:

"As despesas incorridas com utilizacdo do sistema de transmissdo e aquisi¢cdo
de combustiveis referem-se a testes realizados na usina durante a fase de
implantagdo e comissionamento, e podem ser enquadradas como Despesas Pré
Operacionais ou contingenciamentos, previstos no plano de aplica¢do
aprovado. Além de que, no contrato firmado com a Wartsila foram também
previstos testes nos motores, e esses estdo incluidos no valor global do
contrato, ou seja, poderdo também ser enquadrados no item “Mdquinas e
Equipamentos Importados”.

Item 03:

“Existe previsdo, no Plano de Aplicacdo aprovado, para despesas de
contingenciamento, no valor de R$ 9.560.000,00, que contemplam essas
despesas, haja vista, a necessidade das mesmas.”

Item 04:

“Existe previsdo, no Plano de Aplicacdo aprovado, para despesas de
contingenciamento, no valor de R$ 9.560.000,00, que contemplam essas
despesas, haja vista, a necessidade das mesmas.”

Item 05:

“Iremos verificar no proximo acompanhamento e, se for o caso serd glosado
estas despesas.”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazoénia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

""Pagamento de despesas nao identificadas no Quadro de Usos e Fontes, no
montante de R$ 27.860.804,13."

"Como dito anteriormente, ndo faz sentido comparar a rela¢cdo de documentos
Fiscais publicados com o Quadro de Usos e Fontes aprovado, visto que esta
relacdo abrange os documentos passiveis de publicacdo, na forma do
Regulamento do Fundo, ndo se limitando apenas as inversoes financiadas com
Recursos do FDA."

"O Banco ndo aceita qualquer Despesa que ndo se possa identificar no quadro
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de Usos e Fontes aprovado e nem aquelas que extrapolem os valores
projetados, esse resumo estd demonstrado no Fisico Financeiro, integrante do
Relatorio de Acompanhamento."

"As despesas mencionadas no Relatorio da CGU podem ndo ter mengcdo
especifica dentro do Plano de Aplicacdo, mas sdo imprescindiveis a
implantagdo do projeto. Além de que, existe previsdo no Cronograma aprovado
para Contingenciamento e Despesas Pré Operacionais, e ainda, ajustes podem
ser realizados pela empresa, durante a fase de implantacdo, na forma do
Regulamento. Estes ajustes serdo verificados na proxima fiscalizacdo."”

“Artigo 47°, § 1° Durante a execugcdo do projeto, sem prejuizo de outras
alteragoes previstas no Regulamento do Fundo, poderdo ser submetidos a
apreciac¢do da ADA, ouvido o agente operador:”

“I - a alteracdo do cronograma fisico-financeiro do projeto.”

"O pagamento feito a empresa V.L.Marques Pereira, no valor de R$
118.438,76, apesar de publicado no sitio do Banco, ndo foi considerado pelo
Banco, no entanto, a aquisicao de mobilidrio é uma despesa imprescindivel ao
funcionamento das usinas. O combustivel listado no Quadro Il (pdgina 108) do
Relatorio da CGU é referente aqueles previstos na cldusula 2.5 do Contrato de
Prestacdo de Servicos de Construcdo (CSC), firmado com a Wartsila Brasil
Ltda. (anexo), como item necessdrio para o “Start-Up” e testes:"

"E importante frisar que, diferentemente do informado no Relatério da CGU, o
inicio da operacdo comercial da usina se deu em 09/01/2010 - Geramar I e
06/02/2010 - Geramar I1."

"Quanto as Despesas de Encargos de Uso de Transmissdo, estas se referem d
despesas também previstas no Contrato de Usos do Sistema de Transmissdo
(CUST), no Sistema Elétrico Nacional — SIN. E obrigatdria a celebragdo deste
Contrato, para que se possa adquirir ou enviar energia através da Subestacdo
de 230 KV, da Geranorte. O pagamento deste contrato, antes do inicio da
operagdo, é necessdrio para realizar o comissionamento da Subestacdo 230 KV
(Empresa TRAFO) e dos sistemas elétricos da Usina e da realizagcdo dos testes
de desempenho da Usina (Empresa Wartsila). Conforme cldusula 15% do
contrato de Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo, o pagamento mensal
dos encargos de uso de transmissdo serd cobrada em trés Parcelas, sendo cada
uma equivalente a 1/3 do valor devido."

"As despesas com Estruturagcdo, Construcdo Civil, ou qualquer outro item que
ultrapassou os valores projetados, também ndo foram consideradas pela equipe
do Banco. Pode-se observar que dos R$ 569.846.420,52 contabilizados pela
empresa no empreendimento até 31/12/2010, foi considerado somente o valor
de R$ 556.582.994,05. O detalhamento por item dos valores considerados e
ndo considerados, constam no demonstrativo fisico financeiro."

"Existem inconsisténcias nos levantamentos realizados, pois dentre os R$
142.604.084,61 apontados pela CGU como valores pagos a diversas firmas de
Engenharia, estdo inclusas outras despesas que ndo sdo Construgdo
Civil/Instalacoes ou que estao publicadas em duplicidade, a saber:"
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VALOR
PAGO
FIRMA
CGU REAL
AZEVEDO ENGENHARIA E
~ 106.011,44 106.011,44
CONSTRUCOES LTDA.
HIDROSONDA LTDA. 422.616,75 422.616,75
PETRA CONSTRUCOES LTDA. 6.732.261,95 4.415.205,00

TRAFO EQUIPAMENTOS ELETRICOS S/A

21.690.159,09

21.690.159,09

WARTSILA BRASIL LTDA. 103.096.884,26 92.662.417,21
DAMOUS INCORPORACOES E CONST.

16.811,10 16.811,10
LTDA.
M. NORTE CONSTRUCOES LTDA. 146.680,34 146.680,34
CONSTRUTORA SIQUEIRA SANTOS LTDA 22.944,48 22.944,48
CONSTRUCT CONST.IND.COM.REP. PRE

21.089,09 21.089,09
MOLDADOS
CONSTRUTORA DIAS JR. LTDA (FENIX) 3.959.399,92 3.959.399,92
CONSTRUTORA ROCHA ETERNA LTDA 8.114,00 8.114,00
PROJETO CONSULTORIA E ENGENHARIA

138.938,94 138.938,94

LTDA.
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BATALHA CONSTRUCOES LTDA. 189.447,60 189.447,60

MONDRIAN CONSTRUTORA LTDA. 17.336,00 17.336,00

S A COMERCIO CONSTRUCOES E

96.735,40 96.735,40
SERVICOS LTDA.
PLATAFORMA ENGENHARIA E SISTEMAS
231.240,00 231.240,00
LTDA.
GVE ENGENHARIA LTDA. 5.707.414,25 5.707.414,25
TOTAL 142.604.084,61 129.852.560,61

"Fonte: Quadro XXXVII Relatorio da CGU"

"PETRA CONSTRUCOES LTDA — Valor apurado de R$ 4.415.205,00,
conforme constatado no quadro XXXII do Relatério da CGU."

"WARTSILA BRASIL LTDA — A Nota Fiscal N.° 017, no valor de R$
3.952.835,05 foi publicada em duplicidade e as Notas Fiscais N.° 024 e 025, no
valor R$ 1.380.758,00 cada; N.° 289 e 290, no valor de R$ 1.860.058,00 cada
ndo sdao de Construcdo Civil/lnstalacoes."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazonia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“1.1.3.28 CONSTATACAO (31) - Pagamento de despesas ndo identificadas
no Quadro de Usos e Fontes, no montante de RS 27.860.804,13.

"A empresa solicitou readequagdo no plano de aplicacdo do projeto (Anexo V),
com a inclusdo de alguns itens imprescindiveis para implantacdo do projeto e
exclusdo de outros ndo necessdrios. Este pleito foi acatado pelo Banco, como
demonstra o Parecer CPRIN 2013/169, de 05/04/2013 (Anexo VI) e
encaminhado a SUDAM, para apreciacdo e decisdo.”

“Através do Oficio GS/SUDAM N° 103/2013, DE 22/05/2013, a SUDAM
encaminhou ao Banco Parecer Técnico CGDF N° 004/2013, Relatorio Técnico
CGAF n° 004/2013 e Parecer Juridico N° 086/2013-PF-SUDAM/PGF/AGU,
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convalidando o pleito (Anexo VII).”

Andlise do Controle Interno:

Justificativas ndo acatadas.

Nao pode o Banco aceitar qualquer despesa que ndo se possa identificar no
Quadro de Usos e Fontes ou que tenha extrapolado o montante permitido como
despesa de contingenciamento, visto que no Quadro de Usos e Fontes existe um
item especifico para “Moveis e Utensilios” e

“Construcao Civil/Instalacoes”.

Ademais, o termo “contingenciamento” ndo tem o conddo de abarcar toda é
qualquer despesa nao classificada em item anterior. De fato, este termo ndo tem
precedente na contabilidade, ndo podendo ser utilizado pela detentora do
financiamento. Tendo sido disponibilizado no Plano de Aplicagdo o montante
de R$ 9.560.000,00 para despesas de contingenciamento, caberia ao Banco
solicitar a GERANORTE S/A que identificasse quais despesas poderiam ser
incluidas e a fundamentacao legal para inclui-las.

Ressalte-se que o termo contingenciamento, segundo o Dicionério de Termos de
Contabilidade Publica, Editora Ferreira (2007), pag. 26 significa: “A¢do feita
pelo chefe do Poder Executivo que objetiva a restricdo ou até mesmo a
eliminacdo de uma despesa.”.

No caso em tela melhor seria inscrever o valor na conta “Despesas Eventuais”,
que segundo o Roteiro de Propostas/Projetos Ativo Fixo ou Misto editado pela
SUDAM, pode ser de até 3% do valor das inversdes fixas, o que demonstra a
necessidade de se estabelecer limites para despesas imprevistas.

Ja no tocante as despesas com encargos do uso do sistema de transmissdo e
aquisicdo de combustivel, ndo poderiam as mesmas serem incluidas como
despesas pré-operacionais, uma vez que a UTE entrou em operacio em
01/01/2010 e parte destas despesas incorreram apds essa data, logo sdao despesas
de operacgio.

Nao pode a equipe de fiscalizacio do Banco considerar como despesas do
empreendimento valores que nao se identificam com o Quadro de Usos e Fontes
que € parte essencial do projeto aprovado para financiamento com recursos do
FDA.

O Regulamento do FDA € claro ao afirmar que os recursos do empreendimento
devem ser utilizados exclusivamente na aquisi¢cdo das inversoes fixas destinadas
a sua implantagdo, conforme artigo 34, inciso VIII, do referido regulamento.

Em outro momento o regulamento esclarece que a execugdo fisica deve ser
compativel com o previsto e que ndo podem ser aprovadas despesas que
excederem a quantidade de bens e servigos aprovada e aquelas ndo previstas no
projeto, conforme artigo 41, § 1° inciso I e § 3° incisos X, XI e XII do
Regulamento do FDA.
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No tocante as despesas realizadas com a contratacdo da empresa Servtec
Energia Ltda. no montante de R$ 7.240.000,00, consta em ponto especifico
deste relatério a andlise mais aprofundada da despesa e a recomendacio de
glosa de valor.

Tendo em vista a andlise por amostragem dos valores lancados na relacdo de
pagamentos constante no sitio do Banco que foram cotejados com o quadro de
usos e fontes, tem-se o pagamento irregular no montante de R$ 27.860.804,13,
conforme quadro a seguir:

Quadro I - Despesas pagas sem identificacio com o
quadro de usos e fontes

FIRMA OBJETO VALOR

\Y% L MARQUES

PEREIRA Moveis e Utensilios 118.438,76

Encargos do uso do sistema de

Mais de uma Empresa (ranSmissio 3.927.850,85
Mais de uma Empresa  |Aquisi¢do de combustivel 9.443.439,48
ITAU BBA N3o identificado 554.430,05
Mais de uma Empresa  |Construcdo Civil/Instalagdes* 13.816.644,99
Total 27.860.804,13

Fonte: Quadro de Usos e Fontes juntado a Nota Técnica n° 2009/077 e Relacdo de
despesas publicada no sitio do Banco da Amazdnia S/A

* Valor que excede ao montante lancado no quadro de usos e fontes para despesas com
Construgao Civil/Instalagdes.

ANALISES ADICIONALIS:

Acrescenta-se que os esclarecimentos adicionais apresentados pelo Banco ndo
trazem fatos novos, sendo uma ratificagcdo das justificativas anteriormente
disponibilizadas, logo ndo hé o que se falar sobre o ponto em questao.

Por fim, cabe esclarecer que a utilizagao das relagdes de despesas, encontradas
na internet, foi necessaria na confirmacgao dos gastos realizados, uma vez que o
plano de aplicagdo € sintético e o Banco nao disponibilizou elementos capazes
de identificar as despesas realizadas com o plano de aplicacdo utilizado pela
equipe de fiscalizagdo em seus pareceres.
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COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, tem-se que
a GERANORTE S/A efetuou readequagdo do plano de aplicacdo e quadro de
usos e fontes do projeto, conforme Carta n° 105/13, de 01/04/2013, incluindo
itens e excluindo outros e modificando tanto os valores aplicados quanto as
fontes de recursos. O Banco da Amazonia S/A e a SUDAM acolheram o pleito
da empresa. Segundo o Banco com a mudanga do plano de aplicacdo as falhas
apontadas pela CGU estariam sanadas.

Nao € este o entendimento da CGU, uma vez que a alteracdo no plano de
aplicacdo e quadro de usos e fontes somente poderia ter ocorrido durante a
execu¢do do projeto e ndo apds, ja estando o empreendimento em plena
operac¢do, como foi verificado tanto pela visita ao empreendimento pela Equipe
da CGU, quanto pela autorizagdo da ANEEL. A prépria SUDAM em noticia
publicada em 31/05/2013, em seu sitio inclui a GERANORTE entre os
empreendimentos que ja estdo em operagao, conforme segue:

Empresas financiadas pelo Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), jd
estdo com projetos operando. A maioria dos empreendimentos é na drea de
geracdo de energia a partir de hidrelétricas e termoelétricas nos estados de
Tocantins, Mato Grosso, Maranhdo, Amazonas, Rondonia e Roraima. As
empresas sdo: Porto Franco Energética, Geraoeste Usinas Elétricas do Oeste,
Gera - Geradora de Energia do Amazonas, Geranorte - Geradora de Energia
do Norte, Companhia Energética Manauara e Minerva Indiistria e Comércio de
Alimentos.

Fonte:
http://www.sudam.gov.br/comunicacao-social/220-projetos-financiados-pelo-fda-ja-estao-operando

O Banco no Parecer n° GEAFO/CPRIN 2013/253, de 23/05/2013, afirma que
“Estas, apesar de terem sido concebidas para funcionamento em regime
alternativo (stand-by), estavam operando a plena carga, com os 38 grupos
moto geradores em funcionamento desde 18/10/2012, segundo informagoes de
seu Gerente.”

Aprovar a alteracdo do plano de aplicacdo e quadro de usos e fontes apds a
implantacdo do projeto contraria expressamente o inciso III, do § 1°, do artigo
47, do Regulamento do FDA, sendo vejamos:

Art. 47. A empresa titular do projeto deverd implantar o empreendimento em
conformidade com as especificacdoes com que foi aprovado, sendo obrigatoria a
prévia autorizacdo da ADA, ouvido o agente operador, para efetivacdo de
quaisquer modificagoes.

§ 1° Durante_a_execucdo do projeto, sem prejuizo de outras alteracoes
previstas no Regulamento do Fundo, poderdo ser submetidos a apreciacdo da
ADA, ouvido o agente operador:

(...)

Il - a recomposicdo do quadro de fontes, observados os limites de participagdo
do Fundo no investimento, definidos neste Regulamento, (grifos nossos).

z.

E oportuno ressaltar o posicionamento juridico da SUDAM expressado no
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Parecer n° 064/2013-PF-SUDAM-PGF/AGU, de 03/05/2013, que assim dispde:

“Diante todo o exposto, pelos fatos e fundamentos acima expostos, opinamos
pela impossibilidade legal de ser alterado o Quadro de fontes e Uso do Plano
de Aplicacdo do Projeto de interesse da Empresa GERANORTE — GERADORA
DE ENERGIA DO NORTE S/A na forma solicitada pela Empresa, por falta de
fundamento legal, considerando a execugdo finda do projeto e os termos do
artigo 47 do Regulamento do FDA aprovado pelo Decreto n® 4254/2002.”

O Parecer n® 086/2013-PF-SUDAM/PGF/AGU, de 21/05/2013, apesar de
acolhe o pleito da empresa, reitera o entendimento anterior, conforme segue:

“11. Reiteramos os termos do parecer n° 064/2013-PF-SUDAM-PGF/AGU, em
especial quanto a impossibilidade legal de alterar-se Quadro de usos e fontes
na forma solicitada pela Empresa no documento de folhas 1408 a 1422 destes
autos.”

Ademais, a empresa efetuou a alteracdo do quadro de usos e fontes e somente
depois solicitou a aceitacdo da alteracdo ao agente operado, quando o correto
seria primeiro solicitar a autorizacdo da SUDAM, ouvido o agente operador
para fazer a referida alteracao.

Por fim, cabe informar que foram solicitados esclarecimentos ao BNB sobre a
proposta de alteracdo do quadro de usos e fontes do referido projeto, tendo o
mesmo, informado, por meio do Oficio-2013/132, de 26/04/2013 que as
aplicacdes dos recursos do FNE foram destinadas para Constru¢des Civis e
Instalacdes. Cabe ressaltar que ndo consta registro de que a Empresa tenha
protocolado junto ao BNB pedido de readequacgdo de aplicagdo dos recursos.

Desta forma, ndo hd como se acolher a justificativa apresentada, posto que
baseada em ato que contraria o regulamento do fundo.

Recomendacgdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que na anélise dos
documentos de despesas apresentados faca o cotejo da despesa com o quadro de
usos e fontes para confirméd-las como despesas previstas no projeto de
financiamento, criando um modelo de andlise que possa identificar a despesa
apresentada com o Quadro de Usos e Fontes e com o Plano de Aplicagcdo
facilitando assim o controle e possibilitando a transparéncia na prestacdo de
contas dos recursos do FDA.

Recomendacio 2:

Que a SUDAM adote providéncias quanto ao descumprimento do Banco da
Amazonia S/A de suas obrigacdes contratuais quanto a aprovacdo de despesas
que ndo possam ser identificadas com os itens e valores constantes do Quadro
de Usos e Fontes, inclusive avaliando a oportunidade e conveniéncia da
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aplicagdo de multa prevista no artigo 48 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de
2002.

Recomendacio 3:

Que a SUDAM avalie a conveniéncia e oportunidade de notificar o Banco da
Amazonia S/A para exigir da GERANORTE o pagamento antecipado da divida
das despesas pagas que ndo possam ser identificadas com os itens e valores
constantes do Quadro de Usos e Fontes, nos termos do artigo 52 do Decreto N°
4.254, de 31 de maio de 2002.

Recomendacio 4:

Que a SUDAM apure a responsabilidade a quem deu causa, ou contribuiu, para
a aprovacdo de despesas que ndo possam ser identificadas com os itens e
valores constantes do Quadro de Usos e Fontes

Recomendacdo 5:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia para apurar a responsabilidade
a quem deu causa, ou contribuiu, para a aprovacao despesas que nao possam ser
identificadas com os itens e valores constantes do Quadro de Usos e Fontes

1.1.3.29. Constatagao

Subcontratacio indevida de obras e servicos de engenharia, no montante
de RS 82.392.414,25.

Da andlise dos langamentos de despesas constantes da relacio de documentos
de despesa publicada no sitio do Banco, dos ART’s e documentos de despesa,
verificou-se que foram pagos valores a firmas que nao foram contratadas para a
execucdo de obras e/ou servicos de engenharia, demonstrando que houve
subcontratacao, conforme a seguir demonstrado:

1- A GERANORTE S/A celebrou contrato com a empresa WARTSILA
BRASIL LTDA. para a Construcao de usina termoelétrica. (Geranorte I e II), no
valor de R$ 76.685.000,00. Entretanto, da andlise da ART n° 450781,
CREA-MA, consta como empresa responsavel pela constru¢do da obra referente
as duas wunidades termoelétricas a PERNAMBUCO CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ 04239328/0001-16). Tal informagao foi
confirmada no sitio da PERNAMBUCO LTDA., no qual consta a seguinte
informacao: “Construcdo das Usinas Termoelétricas Geramar I e I —
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Geramaranhdo ... Fundagcdo em concreto armado, construc¢do civil e montagem
de estruturas metdlicas, cobertas e fechamentos laterais com painéis termo
acusticos.”

Nos documentos de despesa, Nota Fiscal de Servicos n° 033, no valor de R$
6.196.039,30, e Nota Fiscal n° 027, no valor de R$ 6.196.039,30, consta no
campo discriminagdo dos servicos a retencdo de valor de INSS em funcdo de
subcontrata¢do, nao havendo a identificacdo clara das subcontratadas, consta a
seguinte informacao:

Nota Fiscal de Servigcos n° 033:

“(-) INSS  retido de  subcontratado NF 2936 (GTEL) R$
159.819,39x11%(17.580,13)”

“(-) INSS retido de subcontratado NF2945 (GTEL) R$
59.968,50x11%(6.596,54)”

“(-) INSS ret. De subcont. NF 1452 (Efacec) R$ 17.992,30x11%(1.979,15)”
“(-) INSS ret. De subcont. NF 1478 (Efacec) R$ 209.524,38x11%(23.047,68)”
Nota Fiscal de Servigos n° 027:

“) INSS  Ret.  Subcont. =~ NF  137/142  (Metopra)  R$
413.677,76x11%=(53.204,55)"

“(-) INSS Ret. Subcont. NF 1356/1355/1360/1361 (Efacec) R$ 594.343,83x11%
=(65.377,825")

“(-) INSS  Ret. Subcont. NF  309/310 (Pernambuco) R$
103.594,90x11%=(11.395,44).”

Ademais, da consulta realizada no sitio do CREA-RIJ, local onde esta registrada
a empresa WARTSILA BRASIL LTDA., consta a seguinte informacdo: “OS
ENGA CIVIL (Ndo estd habilitada a atuar na drea por ndo ter profissional
RT)”

2- A GERANORTE S/A pagou a empresa GVE ENGENHARIA LTDA
(CNPJ 08562111/0001-01) valores no montante de R$ 5.707.414,25, para
prestar servicos de Instalacdo e Montagem da Subestacao Bay e LT., Entretanto,
tais servicos foram contratados com a empresa TRAFO EQUIPAMENTOS
ELETRICOS S/A. conforme contrato assinado entre GERANORTE S/A e
TRAFO S/A, em 16/08/2008, no valor de R$ 27.950.000,00.

Ressalte-se que na ART n° 416893 consta como responsavel pelo: “Servigcos de
montagem eletromecdnica relativos a contrata¢do da subesta¢do Geramar 13.8
kv, constru¢do da entrada de linha 230 kv na subestagdo Miranda II
(pertencente a Eletronorte), compreendendo montagem de estruturas,
barramentos com cabos e acessorios de fixacdo, sistema de aterramento,
equipamentos principais ao tempo, painéis etc. e fornecimento de materiais
diversos para as instalacoes, bem como construcdo da linha de transmissdo
230kv, circuito simples — 2,5 km, entre a subestacdo Geramar e a subestacdo
Miranda II, com fornecimento total de materiais (220MVA), conforme contrato
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n® 68359 assinado em 28/11/2008.” a empresa GVE ENGENHARIA LTDA. e
como contratante TRAFO EQUIPAMENTOS ELETRICOS S/A. A mesma
situacdo se configura no ART n° 416894, que apresenta o seguinte resumo:
“Servicos de obras civis relativos a construcdo da subestacdo Geramar
13.8kv/230kv-220MVA, construcdo da entrada de linha 230kv na subesta¢do
Miranda Il (pertencente a Eletronorte), compreendendo bases, drenagem,
urbanizagdo, edificagcoes, caixas de passagem de cabos, caneletas etc. e
fornecimento de materiais diversos para as instalagoes, bem como construcdo
de linhas de transmissdo 230kv, circuito simples — 2,5 km, entre a subestacdo
Geramar e a subestacdo Miranda II, com fornecimento total de materiais,
conforme contrato 68.359 assinado em 28/11/2008.”. O valor das obras e
servicos de engenharia lancado nos ART’s € de 13.000.000,00.

Causa:

Deficiéncia na anédlise das despesas utilizadas para comprovar a utilizacdo dos
valores do financiamento e inexisténcia de controles internos administrativos na
verificacdo da conformidade e aderéncia dos documentos de despesa com as
normas do FDA. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria
de Gestao de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos da SUDAM ao
ndo exigir do Banco da Amazdnia melhorias dos controles internos, como
forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Foi solicitado ao Banco, por meio da SF n° 201203696/15, de 19/03/2012, que
apresentasse justificativa para a situacao ora configurada.

O Banco, por meio de dois documentos sem numero de 28/03/2012 assim se
manifestou:

Item 01:

“A Wartsila foi contratada para construgcdo da usina, em regime de turn key.
Isso ndo impede que subcontrate algumas atividades, durante a construgdo.
Entendemos que a restricdo do regulamento se refere a contratacdo de empresa
inica e exclusivamente para subcontratacdo de outras para execugcdo das
tarefas (Artigo 41, § 3°, inciso XII, do Regulamento do FDA), que ndo é o caso.

Entendemos que a responsabilidade técnica, junto ao Conselho Regional de
Engenharia, é da empresa Pernambuco Construtora Empreendimentos Ltda.,
verificada pela C.G.U. através da ART 450781, CREA-MA, sendo a Wartsila a
construtora responsdvel somente pela execu¢do dos servicos. No entanto,
solicitaremos maiores esclarecimentos a Geranorte S/A, empresa titular do
projeto.”

Item 02:

“Esclarecemos ainda foi celebrado Contrato de Empreitada entre a
GERANORTE e a TRAFO EQUIPAMENTOS ELETRICOS S/A, datado de
16/09/2008, constante no Processo N° CUP 59004/0001/2009-11, as folhas
00196 a 00228.”
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“No referido Contrato consta que a TRAFO poderd subcontratar parte dos
servicos  descritos  naquele instrumento, conforme  “Cldusula 11.
Subcontratacdo”, resguardados os direitos de veto por parte da GERANORTE
a qualquer subcontratado, o que ndo ocorreu no caso em questdo, haja vista
que a TRAFO subcontratou parte dos servigcos de instalacdo e montagem da
Subestacdo, Bay e Linha de Transmissdo a empresa GVE ENGENHARIA
LTDA, conforme orcamento analisado durante o estudo do projeto.”

Foi solicitado a GERANORTE S/A, por meio da SF n°® 201203696/20, de
17/05/2012 que apresentasse justificativa para a situagdo ora configurada.

A GERANORTE S/A, por meio da Carta n° 212/2012, de 21/05/12, assim se
manifestou:

Item 01:

“Da leitura do dispositivo citado, entendemos que o Regulamento do FDA ndo
veda esse tipo de subcontratacdo, até mesmo porque uma obra desse porte e
contratada por empreitada global jamais poderd ser construida sem a
formalizacdo de uma algumas subcontratacoes.”

“Por fim, e ao contrdrio do que afirmado por essa douta Auditoria, essa
subcontratagdo ndo ocasionou qualquer aumento de custo, até mesmo porque
este custo seria absurdamente maior caso se decidisse em trazer todos os
equipamentos e técnicos da Finldndia para o Brasil para realizar esses
servigos contratados da subcontratada.”

Item 02:

“Da leitura do dispositivo citado, entendemos que o Regulamento do FDA ndo
veda esse tipo de subcontratac¢do, até mesmo porque uma obra desse porte e
contratada por empreitada global jamais poderd ser construida sem a
formalizacdo de uma algumas subcontratacoes.”

“Por fim, e ao contrdrio do que afirmado por essa douta Auditoria, essa
subcontratagdo ndo ocasionou qualquer aumento de custo, até mesmo porque o
subcontratado efetuou o faturamento e recebeu o seu pagamento diretamente
da GERANORTE, como definido no proprio contrato.”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazbdnia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

""Subcontratagdo indevida de obras e servicos de engenharia, no montante de
R$ 82.392.414,25."

"No Parecer de Andlise para aprovacdo do projeto consta a seguinte redacdo:"

“O projeto de geracdo Termelétrica terd 38 Motores 20V32 fornecidos pela
Wartsila, sob um contrato de EPC completo, com excecdo da infra-estrutura
das plantas e das atividades ndo diretamente relacionadas com a instalacdo
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dos equipamentos e sistemas operacionais”

"A Wartsila é a responsdvel pela construcdo e montagem da Usina, em regime
de Turn Key. Os elementos principais da usina, tais como: painéis de
fechamento aciistico e cobertura sdo também componentes importados. A
Wartsila participou da construgdo civil e realizou montagem eletro-mecdnica
da estrutura fisica dos galpoes. Os servigcos de infraestrutura e atividades que
ndo estdo diretamente relacionados com as instalacdes dos equipamentos e
sistemas operacionais foram realizados por outras empresas, conforme
previsdo contratual."

"Portanto, a Wartsila do Brasil, empresa contratada, responsdvel pela
execucdo, acompanhamento, e conclusdo da obra, incluindo instalagoes,
montagens e constru¢do civil (Construgdo Civil, neste caso, abrange também
toda parte de montagem dos galpdes, que sdo pré-fabricados) realmente os
executou em sua grande parte, sendo algumas atividades, que ndo possui
especializacdo, contratadas junto a outras empresas habilitadas, conforme
previsto no Contrato de Prestacdo de Servicos de Construgdo, firmado com a
GERANORTE, Cldusula IlII, item 3.7 e comprovado, pela propria auditoria
junto ao CREA (ART do CREA-MA e Sitio do CREA-RJ). No cadastro nacional
da pessoa juridica da Wartsila Brasil Ltda, sob o numero de inscricdo
36.176.600/0011-24 (anexo), consta como atividade secundaria o codigo
numero 42.99-5-99 — outras obras de engenharia civil."

"Em funcdo de sua constatacdo, a CGU recomenda a glosa do valor total dos
contratos firmados com a Wartsila do Brasil (R$ 76.685.000,00), entendendo
que os contratos referem-se exclusivamente a construcdo civil. No entanto, o
objeto dos contratos é mais amplo envolvendo também além da construgdo, a
instalacdo, testes e comissionamento."

"Quanto ao contrato firmado entre GERANORTE e a TRAFO, voltamos a
afirmar que, conforme cldusula 11 (subcontratacdo) foi prevista a
subcontratagdo de parte dos servigos."

"Ressalta-se que o valor global do contrato citado é de R$ 27.950.000,00
enquanto que, o valor pago diretamente a GVE, conforme Notas Fiscais
(anexo) foi somente de R$ 5.707.414,25. A diferenca de R$ 22.242.585,75
refere-se a servicos realizados e pagos a propria contratada.”

"Portanto, ndo houve descumprimento do Regulamento do Fundo (Artigo 41°, §
3¢ inciso VIII), visto que este veda a aprovacdo de despesas realizadas com a
contrata¢do de empresas para subcontratar total ou parcialmente bens e
servigos."

"0 novo regulamento do FDA aprovado pelo Decreto N.°7.839, de 09/11/2012
ratifica a posicdo do Banco que: “a vedagcdo se dd a aceitacdo de despesas
realizadas com a contratacdo de empresas exclusivamente para
subcontratagdo”:

“Art. 31. A liberagcdo de recursos pelo agente operador para projetos de
investimento ficard condicionada a aprovacdo do relatorio de desempenho do
empreendimento referido no art. 27 pelo agente operador, que encaminhard
proposta de liberacdo a SUDAM.”

“4° Para efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantacdo, sem
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prejuizo de outras proibicoes, é vedado ao agente operador aprovar as
seguintes despesas:”

“XI - realizadas com a contratagcdo de empresas objetivando exclusivamente a
subcontratagdo da totalidade do objeto contratado”

"Ademais, para implantacdo do projeto, foi aprovado um mix de Recursos
(FDA, FNE e Proprios) regulamentados por diferentes dispositivos. A
participacdo do FDA, no item “Construcoes Civis e Outros Fixos”, que
incluem toda a instalagdo e montagem eletromecdnica é de R$ 101.461.910,34,
enquanto que das outras Fontes é de R$ 67.587.005,98. Portanto, para as
subcontratagoes supracitadas poderdo ter sido utilizadas outras Fontes de
Recursos, que ndo o FDA."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“1.1.3.29 CONSTATACAO (32) - Subcontratacdo indevida de obras e
servigos de engenharia, no montante de RS 82.392.414,25.”

“A drea juridica do Banco, através da correspondéncia interna datada de
08/04/2013 (Anexo 1V) se manifestou favoravelmente a aceitacdo dessas
despesas, concluindo que:”

"Ndo obstante a vedacdo expressa da subcontratacdo da obra e servigos, vejo
que o contexto fdtico-juridico autoriza sua realizagdo, sendo razodvel que haja
flexibilizacdo da norma exarada pelo Decreto n° 4.254, de 31/05/2002, para
que se permita alcangar os fins constitucionais que justificam a manutencdo do
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA".

“Ademais, a Procuradoria da SUDAM se manifestou favoravelmente a esse
Parecer Juridico.”

Andlise do Controle Interno:

Justificativas ndo acatadas.

A GERANORTE S/A contratou empresas para realizacdo de obras e servigos de
engenharia, entretanto, da andlise dos documentos apresentados, foi constatado
que parte destes servicos foram subcontratados a outras empresas, o que &
vedado pelo artigo 41, § 3°, inciso XIII, do Regulamento do FDA, que assim
dispoe:

“Art. 41. A liberagcdo de recursos pela ADA para projetos de investimento
ficard condicionada a apresentacdo do pedido e dos documentos referidos no
art. 37 e da proposta do agente operador acompanhada de atestado de
regularidade do empreendimento por ele emitido, nos termos do § 1°
observado o cronograma fisico-financeiro aprovado.”
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“§ 3° Para efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantagdo, sem
prejuizo de outras proibicoes, sdo vedadas ao agente operador aprovar as
seguintes despesas:”

“XIII - realizadas com a contratacdo de empresas para subcontratarem total
ou parcialmente bens e servigos;”.

No caso em tela, verificou-se que a WARTISILA BRASIL LTDA. ndo poderia
e nem executou a obra de engenharia para a qual foi contratada, logo claro est4
que ela atuou apenas na subcontratacao no tocante as obras de construgado civil,
provavelmente ndo sendo este o caso para os servicos de montagem. No caso da
TRAFO a situacdo se assemelha, uma vez que o ART, que é o documento que
identifica o responsdvel pelas obras de engenharia apresenta nio a TRAFO
como responsdvel pela obra, mas a GVE ENGENHARIA LTDA. Desta forma,
fica evidente, que apesar do contrato com a WARTISILA BRASIL LTDA. e
com a TRAFO nao trazer a expressdo: “contratacdo de empresas para
subcontratarem” foi o que efetivamente ocorreu.

O caso em questao ndo € aquele de subcontratacdo de partes da obra, como quer
fazer crer o Banco, mas de subcontratagdo de toda a obra pelas firmas que foram
contratadas para executé-la, o que é vedado pelo regulamento do FDA.

ANALISES ADICIONAIS:

Acrescenta-se que o Banco em seus esclarecimentos ndo apresenta fatos novos.
O Banco ndo esclarece a situagdo, mas procura reforcar sua tese de que a
subcontratacdo nao ofende o regulamento do FDA. Esse ndo € o entendimento
da CGU, conforme demonstrado anteriormente pelo que se mantém o ponto em
questao.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, mantém-se
a presente constatacdo com base nos fundamentos anteriormente expostos.
Deve-se ressaltar, ainda, que a propria assessoria juridica do banco reconhece a
proibi¢do da subcontratacio ao afirmar: “"Ndo obstante a vedagdo expressa da
subcontratagdo da obra e servicos, vejo que o contexto fdtico-juridico autoriza
sua realizagdo, sendo razodvel que haja flexibilizacdo da norma exarada pelo
Decreto n° 4.254, de 31/05/2002, para que se permita alcangar os fins
constitucionais que justificam a manutencdo do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia - FDA". Desta forma, nao ha como se acolher o pleito do Banco, um
vez que o principio da razoabilidade ndo pode derrubar a aplicacdo dos
principios da impessoalidade, moralidade e probidade administrativa na
conducio da atuacdo do gestor federal.

Recomendacgdes:
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Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que desenvolva
mecanismos de controle eficientes na andlise das despesas utilizadas para
comprovar a utilizacdo dos valores do financiamento.

Recomendacio 2:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazonia S/A para que deixe de aceitar
despesas oriundas de subcontratacdo de toda a obra pelas firmas que foram
contratadas para executé-la, o que é vedado pelo regulamento do FDA.

Recomendacio 3:

Que a SUDAM avalie a conveniéncia e oportunidade de notificar o Banco da
Amazonia S/A para exigir da GERANORTE o pagamento antecipado da divida
das despesas pagas para obras de engenharia que foram realizadas por empresas
subcontratadas, nos termos do artigo 52 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de
2002.

Recomendacio 4:

Que a SUDAM adote providéncias quanto ao descumprimento do Banco da
Amazonia S/A de suas obrigacdes contratuais quanto aceitacdo de despesas
oriundas de subcontratacdo de toda a obra pelas firmas que foram contratadas
para executd-la, inclusive avaliando a oportunidade e conveniéncia da aplicacao
de multa prevista no artigo 48 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio de 2002.

Recomendacdo 5:

Que a SUDAM apure a responsabilidade a quem deu causa, ou contribuiu, para
aceitar despesas oriundas de subcontratacdo de obra pelas firmas que foram
contratadas para executé-la.

Recomendacio 6:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia para apurar a responsabilidade
a quem deu causa, ou contribuiu, para aceitar despesas oriundas de
subcontratacao de obra pelas firmas que foram contratadas para executa-la.

1.1.3.30. Constatacéao

Contratacdo da empresa SERVTEC ENERGIA LTDA. no valor de R$
7.240.000,00, para atuar como gestora do empreendimento realizando
subcontratacoes indevidas de fornecedores e prestadores de servicos.
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Foi solicitado a GERANORTE S/A, por meio da SF n°® 201203696/16, de
20/03/2012, e SF n° 201203696/20, de 17/05/2012, que apresentasse o produto
do Contrato n® 001/2007 celebrado entre a GERANORTE S/A e a SERVTEC
ENERGIA LTDA., no valor de R$ 7.240.000,00, em 30/08/07, sendo pago o
montante de R$ 7.519.052,52. O objeto do contrato era a prestagdo de “servicos
de estruturacdo financeira do projeto, coordenando e supervisionando as
atividades de “advisors”, entidades financeiras, interface entre necessidades
apontadas por entidades financeiras e contratos de fornecedores, estruturacdo
e negociacdo de pacotes de garantias para sustentacdo ao projeto,
acompanhamento e supervisdo dos processos de liberacdo de financiamento,
apoio e supervisdo a gestdo financeira da SPE até que esteja estruturada e apta
a conduzir a operagdo (...) elaboracdo do relatorio de progresso Mensal da
Implantagao dos empreendimentos.”.

Da resposta da GERANORTE S/A ficou evidente que a SERVITEC ENERGIA
LTDA. foi contratada para atuar na contratacdo de fornecedores,
acompanhamento, coordenacdo, administracao, supervisdo e representacdo da
Companhia durante o processo de construcdo das Usinas. Ou seja, foi
contratada ndo para prestar assessoria técnica, como consta no contrato
celebrado entre as partes, mas para atuar como gestora da obra efetuando
subcontratacao, o que € proibido pelo regulamento do FDA.

Causa:

Deficiéncia na anélise das despesas utilizadas para comprovar a utilizacdo dos
valores do financiamento e inexisténcia de controles internos administrativos na
verificacdo da conformidade e aderéncia dos documentos de despesa com as
normas do FDA. Além disso, foram identificadas falhas na atuacdo da Diretoria
de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos da SUDAM ao
ndo exigir do Banco da Amazdnia melhorias dos controles internos, como
forma de mitigar eventuais falhas na condu¢do dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

A GERANORTE S/A, por meio da Carta n° 163/2012, de 26/03/12 e Carta n°
212/2012, de 21/05/12, assim se manifestou:

“Em resposta a essa solicita¢do, informamos que a SERVTEC Energia Ltda. foi
a responsdvel por toda a contratagdo de fornecedores, acompanhamento,
coordenagdo, administracdo, supervisao e representacio da Companhia durante
o processo de construcio das Usinas, até mesmo porque, naquele momento, por
decisao estratégica e empresarial, a Companhia nao possuia quadro préprio de
funciondrios, o que era sanado pelos servigos prestados pela SERVTEC.”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazoénia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
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12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

"Contratacdo da empresa SERVITEC ENERGIA LTDA. no valor de R$
7.240.000,00, para atuar como gestora do empreendimento realizando
subcontratacoes indevidas de fornecedores e prestadores de servigos."

"Foi previsto no cronograma aprovado, servicos de Estruturacdo e
implantagcdo, consultoria técnica e engenharia do proprietdrio que sdo
exatamente objeto do contrato firmado com a Servtec Energia S/A, que é a
prestacdo de servicos de estruturacdo financeira do projeto, coordenando e
supervisionando as atividades de “advisors”, entidades financeiras, interface
entre necessidades apontadas por entidades financeiras e contratos de
fornecedores, estruturacdo e negociacdo de pacotes de garantias para
sustentacdo ao projeto, acompanhamento e supervisdo dos processos de
liberacdo de financiamento, apoio e supervisdo a gestdo financeira da SPE até
que esteja estruturada e apta a conduzir a operagdo (...) elaboragdo do
relatorio de progresso Mensal da Implantacdo dos empreendimentos."

"Na constatacdo apontada estd havendo um conflito entre gerenciamento da
montagem e construgdo com gerenciamento da implantacdo do projeto
(Estruturacdo - advisors), previsto no custo do projeto (Plano de Aplicacdo, no
valor de R$ 7.240.000,00). Ademais, a Servtec Energia S/A ndo compde o
quadro societdrio da Geranorte S/A. Portanto ndo houve descumprimento do
Banco de suas obrigagcoes contratuais quanto a aceitacdo de despesas pagas a
empresa SERVTEC ENERGIA LTDA."

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazonia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“1.1.3.30 CONSTATACAO (33) - Contratagdo da empresa SERVTEC
ENERGIA LTDA. no valor de RS 7.240.000,00, para atuar como gestora do
empreendimento realizando subcontratacdes indevidas de fornecedores e
prestadores de servigcos.”

“A drea juridica do Banco, através da correspondéncia interna datada de
08/04/2013 (Anexo 1V) se manifestou favoravelmente a aceitacdo dessas
despesas, concluindo que:

"Nao obstante a vedacdo expressa da subcontratacdo da obra e servigcos, vejo
que o contexto fdtico-juridico autoriza sua realizagcdo, sendo razodvel que haja
flexibilizacdo da norma exarada pelo Decreto n.° 4.254, de 31/05/2002, para
que se permita alcangar os fins constitucionais que justificam a manutengdo do
Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA".
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Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

A GERANORTE S/A contratou empresa responsavel por toda a contratagao de
fornecedores, acompanhamento, coordenag¢do, administracdo, supervisdo e
representacao da companhia durante o processo de construcao das usinas, o que
€ vedado pelo artigo 41, § 3°, inciso XIII, do Regulamento do FDA, que assim
dispoe:

“Art. 41. A liberagcdo de recursos pela ADA para projetos de investimento
ficard condicionada a apresentacdo do pedido e dos documentos referidos no
art. 37 e da proposta do agente operador acompanhada de atestado de
regularidade do empreendimento por ele emitido, nos termos do § 1°
observado o cronograma fisico-financeiro aprovado.”

“§ 3 Para efeito da andlise fisico-financeira do projeto em implantagdo, sem
prejuizo de outras proibicoes, sdo vedadas ao agente operador aprovar as
seguintes despesas:”

No tocante aos esclarecimentos adicionais, acrescenta-se que o Banco em seus
esclarecimentos ndo apresenta fatos novos. O Banco ndo esclarece a situacao,
mas procura reforcar sua tese de que a Servtec Energia Ltda. foi contratada para
realizar atividade de consultoria, tal situagdo ja foi esclarecida pela prépria
Geranorte S/A, como anteriormente demonstrado, nio havendo como se aceitar
a tese defendida pelo Banco. Ademais, os servicos de ‘“advisors” foram
contratados também junto ao Unibanco, assim sendo se considerarmos que a
Servitec foi contratada para prestar o referido servigo, tem-se dupla contratagdo
para 0 mesmo Servigo.

“XIII - realizadas com a contratacdo de empresas para subcontratarem total
ou parcialmente bens e servicos;”. (Grifos nossos).

Apesar da SERVTEC ENERGIA LTDA. ndo ter celebrado diretamente os
contratos de bens e servicos, com as empresas que realizaram a execucdo da
obra, ela atuou como gestora da obra efetuando a subcontratacdo das empresas
responsaveis pela execugdo de servigos e fornecimento de bens, uma vez que a
GERANORTE S/A ndo tinha quadro préprio de pessoal no momento da
construgdo das usinas, como informado em sua justificativa.

Dessa forma, apresentou-se uma distor¢do ao modelo do financiamento, ja que
nem o gerenciamento da montagem e construcdo foi realizado pela empresa que
captou os recursos, cuja decisdo de investimento e retorno deveria prever tais
gastos de gestao.

Nesse sentido, ao deixar de gerenciar a execugdo do projeto, tendo contratado
terceiro para fazer isso a GERANORTE S/A passou a ter uma despesa
desnecessdria, onerando o custo do investimento e tornando-se uma empresa
financiada sem nenhuma atuacdo efetiva. Nao deve ser esquecido que a
SERVTEC ENERGIA LTDA. faz parte do mesmo grupo econdmico que a
GERANORTE S/A, conforme tratado em ponto especifico deste relatério.

ANALISES ADICIONALIS:
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Acrescenta-se que o Banco em seus esclarecimentos nao apresenta fatos novos.
O Banco ndo esclarece a situagdo, mas procura reforcar sua tese de que a
Servtec Energia Ltda. foi contratada para realizar atividade de consultoria, tal
situacdo ja foi esclarecida pela prépria Geranorte S/A, como anteriormente
demonstrado, ndo havendo como se aceitar a tese defendida pelo Banco.
Ademais, os servicos de "advisors" foram contratados também junto ao
Unibanco, assim sendo se considerarmos que a Servitec foi contratada para
prestar o referido servico, tem-se dupla contratagdo para 0 mesmo servico.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, mantém-se
a presente constatacdo com base nos fundamentos anteriormente expostos.
Deve-se ressaltar, ainda, que a prépria assessoria juridica do banco reconhece a
proibi¢do da subcontratacio ao afirmar: “"Ndo obstante a vedagdo expressa da
subcontratagdo da obra e servicos, vejo que o contexto fdtico-juridico autoriza
sua realizacdo, sendo razodvel que haja flexibilizacdo da norma exarada pelo
Decreto n° 4.254, de 31/05/2002, para que se permita alcangar os fins
constitucionais que justificam a manuten¢do do Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia - FDA". Desta forma, ndo hd como se acolher o pleito do Banco, um
vez que o principio da razoabilidade ndo pode derrubar a aplicacdo dos
principios da impessoalidade, moralidade e probidade administrativa na
conducao da atuacdo do gestor federal.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que desenvolva
mecanismos de controle eficientes na andlise das despesas utilizadas para
comprovar a utilizacdo dos valores do financiamento.

Recomendacdo 2:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia S/A para que deixe de aceitar
despesas oriundas de subcontratacdo de toda a obra pelas firmas que foram
contratadas para executé-la, o que é vedado pelo regulamento do FDA.

Recomendacdo 3:

Que a SUDAM avalie a conveniéncia e oportunidade de notificar o Banco da
Amazonia S/A para exigir da GERANORTE o pagamento antecipado da divida
das despesas pagas a empresa SERVTEC ENERGIA LTDA. que atuou como
subcontratante na implantacdo do projeto, nos termos do artigo 52 do Decreto
N°4.254, de 31 de maio de 2002.

Recomendacio 4:

Que a SUDAM adote providéncias quanto ao descumprimento do Banco da
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Amazonia S/A de suas obrigacOes contratuais quanto aceitacdo de despesas
pagas a empresa SERVTEC ENERGIA LTDA. que atuou como subcontratante
na implanta¢do do projeto, inclusive avaliando a oportunidade e conveniéncia
da aplicacdo de multa prevista no artigo 48 do Decreto N° 4.254, de 31 de maio
de 2002.

Recomendacio 5:

Que a SUDAM apure a responsabilidade a quem deu causa, ou contribuiu, para
aceitar despesas pagas a empresa SERVTEC ENERGIA LTDA. que atuou
como subcontratante na implantacdo do projeto.

Recomendacio 6:

Que a SUDAM notifique o Banco da Amazdnia para apurar a responsabilidade
a quem deu causa, ou contribuiu, despesas pagas a empresa SERVTEC
ENERGIA LTDA. que atuou como subcontratante na implantacao do projeto.

1.1.3.31. Constatagao

Realizacao de divulgacio da Usina Termoelétrica GERA Maranhao sem
mencionar a participacio do Governo Federal com recursos do FDA.

Da visita realizada ao escritério central da empresa GERANORTE S/A, foi
apresentado video institucional. Entretanto, no mesmo ndo consta informagao
sobre a participagdo do governo federal no empreendimento.

Foi disponibilizada pasta e folder da empresa, onde constam todas as empresas
que fazem parte do grupo econdmico da GERANORTE S/A, como Grupo
SERVETEC, Grupo LIGNA, Equatorial Energia e FIP Brasil Energia, nada
sendo mencionado sobre a participacio do governo federal.

No sitio do Grupo SERVTEC consta a seguinte informacdo sobre o
empreendimento:

2z

“O empreendimento é um projeto desenvolvido e implantado pela Servtec
Investimentos e Participacoes, tendo na composi¢cdo aciondria a Servtec e os
fundos de investimentos em participacdo FIP Progresso; FIP Brasil Energia e
Equatorial Energia. A assessoria financeira é do Banco Itaii BBA S/A.”

Causa:

Deficiéncia nos controles internos administrativos € na conducdo do processo
de fiscalizacdo do empreendimento. Além disso, foram identificadas falhas na
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atuacdo da Diretoria de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de
Investimentos da SUDAM ao nao exigir do Banco da Amazdnia melhorias dos
controles internos, como forma de mitigar eventuais falhas na conducdo dos
processos, nos termos do inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da
SUDAM.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Por meio da Carta n® 247/2012, de 2 de julho de 2012, foi encaminhada a
seguinte manifestacio da GERANORTE:

“Em resposta a essa solicitacdo, informamos que os folders e o video
institucional foram elaborados em fevereiro/2010, quando do inicio da operagdo
comercial das Usinas e antes da emissdo e integralizacdo das debéntures do
FDA, que somente ocorreu em 29/03/2012.

Desse modo, na época dessa divulgagio institucional, a GERA MARANHAO
nao poderia citar uma participacao do Governo Federal que ainda ndo existia.

Quanto a informacao constante no sitio do Grupo SERVTEC, entendemos que a
mesma nao tem carater de divulgacdo/propaganda. Contudo, iremos cientificar a
aquela empresa quanto a essa exigéncia a ser cumprida pela GERA
MARANHAO.”

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/SECRE n° 2012/405, de
12/12/2012, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n®
488/2012, de 14/12/2012, protocolado na CGU-Regional/PA em 17/12/2012
apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

"Realizacdo de divulgacdao da Usina Termoelétrica GERA Maranhdo sem
mencionar a participacdo do Governo Federal com recursos do FDA.'"

"As midias evidenciadas ndo sdo de conhecimento do Banco. Segundo a
empresa, essas midias foram produzidas pela SERVTEC, que ndo é beneficidria
do Fundo, antes da aprovagdo do financiamento com Recursos do FDA."

"Jd existe publicacdo na internet, sitio da beneficidria as informacoes
exigidas."”

COMPLEMENTOS AOS ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS:

O Banco da Amazodnia S/A, por meio do Oficio/GEAFO/CPRIN n° 2013/030,
de 23/05/2013, enviado a CGU-Regional/PA pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, por meio do Oficio/Gab/n°
105/2013, de 23/05/2013, protocolado na CGU-Regional/PA em 23/05/2013
apresentou os seguintes complementos aos esclarecimentos adicionais:

“1.1.3.28 CONSTATACAO (34) - Realizacdo de divulga¢do da Usina
Termoelétrica GERA Maranhdo sem mencionar a participacdo do Governo
Federal com recursos do FDA.”

“Verificar esclarecimentos adicionais ja encaminhados anteriormente.”
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Andlise do Controle Interno:

Justificativa ndo acatada.

Tal situacdo contraria o disposto no artigo 49, inciso IX, do Regulamento do
FDA, o qual determina que a divulgacdo do empreendimento deve sempre
mencionar a participacdo do Governo Federal com recursos do FDA, conforme
trecho a seguir transcrito:

“Art. 49. A empresa titular de projeto obriga-se a:

(...)

IX - mencionar, sempre com destaque, em qualquer divulgacdo que fizer sobre
suas atividades relacionadas ao projeto, a participacdo do Governo Federal
com recursos do Fundo;”

Dessa forma, qualquer divulgacdo, por qualquer meio, de qualquer atividade
relacionada ao projeto deve destacar a participacdo do Governo Federal.

Quanto a notificacdo a SERVTEC, deverd ser aguardada a efetividade das
providéncias.

ANALISES ADICIONAIS:

Acrescenta-se que o Banco em seus esclarecimentos nao apresenta fatos novos,
mas esclarece desconhecer os produtos mercadolégicos da empresa beneficiada
e confirmar a elaboracdo de produto de divulgacdo sem mencionar a
participacao do Governo Federal.

E oportuno mencionar que o Banco trouxe em seu esclarecimento o modelo da
placa do empreendimento, publicado no sitio da empresa, onde consta como
empresa beneficidria do investimento a GERA Maranhdao que faz parte do
grupo: Grupo Servitec, Equatorial Energia, Fip Brasil Energia e Grupo Ligna,
deixando evidente que a Geranorte S/A (GERA Maranhio) faz parte do Grupo
Servitec.

COMPLEMENTOS AS ANALISES:

No que concerne aos complementos aos esclarecimentos adicionais, mantém-se
a presente constatacdo com base nos fundamentos anteriormente expostos, uma
vez que o Banco apenas incluiu a seguinte assertiva: “Verificar esclarecimentos
adicionais ja encaminhados anteriormente.”.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que a SUDAM notifique ao Banco da Amazdnia S/A para que nos
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financiamento com recursos do FDA seja atendido o disposto no artigo 49,
inciso IX, do Regulamento do FDA, mencionando-se a participacdo do Governo
Federal com recursos do FDA, nos materiais ¢ meios de divulgacao do
empreendimento.

1.1.3.32. Informacéo

DO ATENDIMENTO DO DESEMPENHO DE GERACAO DE ENERGIA
ESPERADO DO PROJETO

Foi realizado, entre as 16:00 horas do dia 6 de janeiro e 8:00 horas do dia 7 de
janeiro de 2010, teste de comissionamento da Usina Geramar L.

O teste teve como objetivo demonstrar a producdo de geracdo de energia de
acordo com a ISO 3046/1 Standard em condi¢des de campo especificadas em
contrato.

Segundo registros apresentados pelo “Genset Power Output Test Record”, com
origem no sistema de informag¢des da usina, implementado pela Wartsila, foram
gerados 162 363 Kwh de energia.

Com o mesmo objetivo, foi realizado entre as 12:00 horas do dia 1 de fevereiro
e 7:00 horas do dia 2 de fevereiro de 2010, teste de comissionamento da Usina
Geramar II.

Por meio de mesmo relatério, ha o registro de geracdo de 162 311 kwh de
energia.

Assim, a geracdo de energia apresentada estd de acordo com o desempenho
esperado para o projeto de 331,7 MW de capacidade instalada e de 318,5 MW
de capacidade disponivel.

Cabe ressaltar que, em campo, foi observada, ainda, a Usina em atividades
adequadas de manutengao.

1.1.4. Assunto - ATUACAO DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.4.1. Informagao

Com base no Plano de Providéncias Permanente do FDA e na aplicagdo dos
demais procedimentos de auditoria foi preenchido o quadro a seguir, relativo as
recomendacdes exaradas pela CGU mediante Relatério de Auditoria de Gestao
201109671 - FDA:
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Nuamero do
Relatorio
de
Auditoria
de Contas

Item do Relatorio

Situacdo Atual
das
Recomendacoes

Item
especifico da
Parte
"achados de
auditoria" do
Relatorio

201109671

2.2.1.1 - Nao atendimento de
recomendacdo expedida pela
Auditoria Interna da SUDAM,
por meio do Relatério de|
Auditoria n°® 04/2010, item 5.1,
relativa ao ndao cumprimento
pela instituicdo financeira de
exigéncia contida no Parecer
CGAF n° 003/2010, item 11.

Atendida

201109671

4.1.3.1 - Nao juntada de
documentos obrigatérios nos
Processos  Administrativos
59004.000036/2010-86 e
59004.000294/2010-62
formalizados  para  solicitar
aprovacdo de Carta Consulta
buscando financiamento junto ao
FDA nos valores de R$
637.316.640,00 e
221.789.000,00,

respectivamente.

Atendida

201109671

4.1.3.2 - O Agente Operador ndo
vem cumprindo o disposto nas
normas que regulam a concessao
de

financiamento por meio do FDA
na emissdo de parecer de andlise
técnica, econdmica e financeira
do projeto.

Pendente de
Atendimento
sem impacto na
gestao

Recomendagio
monitorada via|
PPP

201109671

4.1.4.2 - Auséncia de publicacdo
do ADF (Atestado de
Disponibilidade Financeira) em
meio eletronico até o dltimo dia
util do més seguinte ao da
aprovacao do projeto.

Atendida

201109671

4.1.4.3 - Intempestividade na

Atendida

aprovagao de resolucao
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201109671

4.1.4.4 - Auséncia de Publicacdo
no Didrio Oficial da Decisdo da
Diretoria Colegiada da SUDAM
que

autoriza a celebracdo de contrato
entre o agente operador e a
empresa Telemar.

Atendida

201109671

4.1.4.5 - Fragilidade da andlise
da capacidade de pagamento do
projeto da empresa Telemar.

Atendida

201109671

4.1.4.6 - Fragilidades na planilha
utilizada pelo Banco da
Amazonia para andlise dos
projetos, tendo em vista
possibilidade de alteracdes nos
parametros  considerados  na
selecdo dos projetos.

Pendente de
Atendimento
sem impacto na
gestao

Recomendagio
monitorada via|
PPP

201109671

4.1.47 - Descumprimento de
prazo previsto para o reembolso
de financiamento.

()

201109671

4.1.4.8 - Falhas na minuta do

contrato a ser celebrado entre o
BASA e a empresa TELEMAR.

)

201109671

4.1.4.9 - Auséncia de
comprovagdo da existéncia das
garantias oferecidas ao Fundo.

Pendente de
Atendimento
sem impacto na
gestao

Recomendacao
monitorada via
PPP

201109671

4.1.4.10 - Falhas na composi¢ao
e nas informagdes do Projeto
aprovado - Falta de identificacio
dos

engenheiros que elaboraram o
projeto da empresa Telemar S/A.

)
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201109671

4.1.4.11 - Falhas na composi¢ao
e nas informacdes relacionadas a
estrutura societdria da empresa
titular do projeto Telemar.

(*)

4.1.4.12 -  Auséncia de
apresentacdo das certidoes de

201109671 regularidade fiscal e regularidade/Atendida
com a Seguridade
Social.
4.1.4.13 -  Auséncia de

201109671

formalizacdo no processo, bem
como de motivacdo para as
diversas mudancas

ocorridas no plano de aplicacdo
das inversoes fixas do projeto da
empresa Telemar S/A.

Atendida

201109671

4.14.14 - A SUDAM ndo
realizou exame preliminar do
projeto de financiamento,

relativo aos recursos do
FDA.

Atendida

201109671

4.1.4.15 — A SUDAM aprovou o
projeto apresentado pela Telemar
Norte Leste — TMAR S/A sem
que o

parecer favordvel sobre sua
viabilidade tivesse sido emitido.

Atendida

201109671

4.1.4.16 - Utilizacdo de dados
incorretos na avaliacio da
capacidade de pagamento e
econdmico-financeira da
proponente,  distorcendo  as
conclusdes do Parecer de andlise
do Projeto.

Atendida

201109671

4.1.4.17 - Auséncia de Parecer
do Banco quanto a viabilidade
técnica do Projeto apresentado
pela Telemar Norte Leste —
TMAR S/A.

()
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4.1.4.18 - Fragilidade da analise

do projeto apresentado pela/Atendida ﬁiﬁgi:;;?vaiz
201109671 EMPpresa Telemar Norte Leste —parcialmente PPP

TMAR S/A.

4.1.4.19 - Falta de atendimento
as condicionantes da SUDAM
contidas na Carta-consulta da(*)

empresa Telemar Norte Leste
201109671 |S/A.

4.1.4.20 - Falhas na composi¢aoPendente de
e nas informagdes do ProjetoAtendimento
aprovado — Auséncia de Projetossem impacto na
201109671 Basicos e Executivos. gestao

Recomendacgao
monitorada via
PPP

4.1.4.21 - Realizacio de
investimentos fixos em dareas

201109671 fora da Amazonia Legal, no
valor total de R$ 4.605.193,35.

Atendida

(*) De acordo com informacdes da SUDAM, constantes no Oficio/GAB/N°
297/2012, de 08/08/2012, em resposta a Nota Técnica n°
1.139/2012/CGU-Regional/PA — 1* Revisao do Plano de Providéncias
Permanente — Gestdo 2010, a empresa Telemar solicitou a SUDAM, por meio
de expediente datado de 06/03/2012, o cancelamento do contrato de
financiamento com participacdo do FDA. Em resumo, consta a seguir a
manifestacdo da SUDAM:

“Pelo Oficio DGFAI 020, de 04/12/12, esta Superintendéncia encaminhou ao
banco da Amazonia S/A o Oficio da Telemar solicitando o cancelamento do
contrato de financiamento, em anexos. Pelo Oficio GERARP n° 2012/032, Item
6, de 15/06/2012 o banco da Amazoénia informa que em funcdo da desisténcia
dos recursos do FDA, foi solicitado da empresa que apresentasse a
reformulagdo do projeto, visando andlise por parte daquela Instituicdo
Financeira. Tal situacdo ocorre em razdo do projeto ter como 3° fonte recursos
do FNO.

Em razdo dessa situacdo, ficou prejudicado o atendimento da referida
recomendagdo sendo que esta Autarquia estd aguardando a conclusdo do
Parecer de Cancelamento da Telemar pelo Banco da Amazonia.”
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Certificado de £
Anual de Contas

Certificado: 201203514

Unidade Auditada: SUPERIN TENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA agregando o FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
Exercicio: 2011

Processo: 59004/000214/2012-31

Municipio/UF: Belém/PA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por sele¢do de itens. conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo. em atendimento a legislagao
federal aplicavel as dareas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agoes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame. sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados nos
Relatorios de Auditoria Anual de Contas n® 201203507 e 201203514, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n" 63/2010 seja como
indicado a seguir. em fungio da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada
agente e as constatagoes correlatas discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1.1 CPE: %52 630 §79-4*

Cargo DIRETOR DE GESTAO DE FUNDOS E INCENTIVOS E DE ATRACAO DE
INVESTIMENTOS no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria namero 201203514, itens (1.1.3.1. 1.1.3.2. 1.1.3.6. 1.1.3.7.
I.1.3.8. 1.1.3.012. 113,14, 1.1.3.06. 1.1.3.20. 1.1.3.21, 1.1.3.22, 1.1.3.23. | 5
1.1.3.26;, 11989, 1.1.3.28, 1.1.329, 1.1.3.30, 1.1.3.31)
Fundamentacio:

De acordo com o inciso V. do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM. incube ao
Diretor de Gestdo de Fundos ¢ Incentivos e de Atragdo de Investimentos realizar os atos de gestdo
relacionados ao Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA. inclusive aqueles decorrentes de
contratos com o agente operador.

il



Ainda segundo o Regimento Interno da SUDAM. inciso X do Artigo 38. incumbe ao
referido Diretor analisar cartas consultas e projetos relativos ao Fundo de Desenvolvimento da
Amazodnia - FDA.

Cabe observar que o Decreto n® 4.254/2002. em seu anexo. regulamenta que a SUDAM ¢é
a gestora do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia e tem como atribui¢do aprovar os projetos a
serem executados e aprovar as liberagdes de recursos nos termos do Regulamento do Fundo.

Verificou-se ainda que a SUDAM com base no artigo 9° do Decreto n° 4.254/2002,
tirmou contrato com o Banco da Amazonia para transferir as atribui¢des de avaliagdo dos projetos
do FDA para o Banco.

Contudo, tal transferéncia de responsabilidade para o Banco Operador ndo tem sido
acompanhada no sentido de garantir o regular desenvolvimento do financiamento. ndo se tendo
constatado a¢des da Autarquia para expedir normas. corrigir desvios de procedimentos ou qualquer
exigéncia de melhoria de qualidade dos servigos ¢ dos controles internos daquele Banco.

Sendo assim. o Diretor acima referenciado deixou de exercer suas competéncias
regimentais ao ndo exigir do Banco da Amazonia melhorias dos controles internos. como forma de

mitigar eventuais falhas na conducao dos processos de financiamentos utilizados com recursos do
FDA.

Quanto a atuagdo do Banco da Amazonia. foram constatadas deficiéncias na condugdo
do processo de financiamento. agravadas pela ndo aplicagdo do Decreto que regulamenta o FDA e
pela deficiéncia nos controles internos administrativos do BASA ¢ na condugdo do processo de
fiscalizagdo do empreendimento da empresa Geradora de Energia do Norte S/A — GERANORTE
(Usinas Termoelétricas GERAMAR 1 e 11

Dessa forma, os principais documentos de acompanhamento ¢ controle do banco sdo
inconsistentes. ndo garantindo a necessaria relagdo entre o orgamento, o quadro de uso e fontes. o
plano de aplicagiio e a propria prestacdo de contas. A aprovagdo do projeto revelou-se um ponto
critico devido a aceitagdo de projetos incompletos. a falta de apresentagio de parametros técnicos
que fundamentassem a  razoabilidade dos valores dos investimentos previstos para ©
empreendimento: a aprovagdo de um orgamento “meramente ilustrativo™. que depois inviabilizaria
a propria fiscalizagdo da institui¢ao financeira de forma a garantir a regular aplicagéo dos recursos.

Belém/PA. 17 de Junho de 2013.

Ana Luiza Caverzan Guimardes da Concei¢ao

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Intemo

Relatorio: 201203514

Exercicio: 201 |

Processo: 59004/000214/2012-31

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
agregando o FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA/FDA

Municipio/UF: Belém/PA

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opiniao sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestio dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros ¢ recomendacoes

formulados pela equipe de auditoria.

2. Nio foram identificados, a partir dos exames de auditoria realizados, avangos gerenciais
significativos no exercicio de 2011 que repercutissem nas politicas publicas executadas pela
E

SUDAM por intermédio de suas agoes finalisticas.

3. As constatacoes que impactaram na gestio da SUDAM/FDA no exercicio de 2011 estdo
diretamente relacionadas a auditoria realizada no empreendimento da empresa Geradora de
Energia do Norte S/A — GERANORTE (Usinas Termoelétricas GERAMAR 1 e II), beneficidria
de recursos do FDA, as quais estido retratadas na sequéncia: fragilidade do Banco da Amazonia
S/A - BASA no controle e fiscalizagao da aplicagio dos recursos do FDA; falta de organizagio ¢
padronizacao na composi¢io dos processos administrativos geridos pelo Banco, contrariando
normativos internos; superfaturamento de RS 20.834.721,05 nos quantitativos de montagem das
estruturas metdlicas, encanamentos e nos servi¢os de instalacao de cercas de aluminio; falta de
apresentacido de parimetros técnicos que fundamentaram a constatagdo da razoabilidade dos
valores dos investimentos previstos para o empreendimento; pagamentos no valor de R$
27.235.037,24, sem comprovagio de cobertura contratual, entre a empresa GERANORTE S/A ¢

seus fornecedores; aprova¢do de despesas realizadas em periodo anterior aos seis meses

r



imediatamente anteriores 2 apresentacio da carta-consulta, no total de RS 2.124.853,48;

aprovagio de despesas realizadas com a contratagio de servigos junto a empresas que fazem
parte do mesmo grupo econémico da GERANORTE S/A, no montante de RS 8.290.174,06;
pagamento de despesas ndo identificadas no Quadro de Usos e Fontes, no montante de
R$27.860.804.13; subcontratacio indevida de obras e servicos de engenharia, no montante de RS
82.392.414,25 e contratagiio de empresa para atuar como gestora do empreendimento realizando
subcontratacdes indevidas de fornecedores ¢ prestadores de servigos, no montante de RS

7.240.000,00.

4, As constatagdes sobre a gestio da SUDAM/FDA em 2011 tiveram como causas
primordiais: deficiéncia nos controles internos administrativos do BASA na conducio do
processo de fiscalizagio do empreendimento GERANORTE; deficiéncia no controle,
padronizagdo e organizagio da composi¢io dos processos relativos a concessio de
financiamento, prejudicando a rastreabilidade do mesmo e a veracidade das informagoes
constantes do processo; falta de andlise criteriosa do orgamento apresentado, em conjunto com o
projeto; deficiéncia na andlise das despesas utilizadas para comprovar a utilizac@o dos valores do
financiamento e inexisténcia de controles internos administrativos na verificacdo da
conformidade e aderéncia dos documentos de despesa com as normas do FDA. Além disso,
foram identificadas falhas na atuacio da Diretoria de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atragdo
de Investimentos da SUDAM ao nilo exigir do Banco da Amazonia melhorias dos controles
internos, como forma de mitigar eventuais falhas na conduciio dos processos, nos termos do
inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM. Nesse sentido foram expedidas
recomendagcdes 2 SUDAM que englobam tanto a adogdo de medidas estruturantes quanto
pontuais, tais como: notificar o0 BASA para que apresente plano de reestruturagio interna,
capacitagio e normatizagdo, inclusive com dispositivos disciplinares, com o objetivo de
aprimorar 0s mecanismos de controle interno, no sentido de garantir que a verificagao da
execugio fisica dos empreendimentos financiados com recursos do FDA realize inspecio precisa
da quantidade e qualidade dos bens e servigos executados, observando se os custos dos bens e
servicos executados na implantagio de empreendimentos estdo de acordo com o preco de
mercado. Além disso, recomendou-se 2 SUDAM que notifique o Banco da AmazOnia S/A para
que desenvolva mecanismos para mitigar falhas na andlise das despesas utilizadas para

comprovar a utilizagao dos valores do financiamento. LD



5. Quanto ao Plano de Providéncias decorrente das auditorias realizadas na UJ, ainda restam

pendéncias quanto a implementagdo das recomendagdes relativas a gestdo do exercicio de 2010,
notadamente com relagdo: auséncia de processo de trabalho formalizado na contratagio de bens e
servigos de Tecnologia da Informagao/TI; aquisigdes de TI ndo atendem determinagdes da
Portaria SLTI/MP n° 02, de 16 de margo de 2010, uma vez que, ainda, nao foi elaborado o PDTI;
insuficiéncia de servidores para atuar na drea de anilise, controle e fiscalizagdo de convénios,
gerando estoque de 148 processos na situagio de “A Aprovar” e falha no langamento de valores
dos contratos no SIASG, havendo langamento de valores mensais em detrimento do langamento

dos valores globais.

6. Verificou-se que a SUDAM tem delegado, em geral, suas atribui¢oes ao BASA no que se
refere ao FDA, inclusive o exame preliminar do projeto de financiamento, a exce¢iio da
aprovagdo de Carta-Consulta, ainda assim de forma imprépria ao ndo atentar para os
condicionantes propostos em parecer técnico, o que denota, conjuntamente com outras
constatagdes tratadas no Relatério de Auditoria da Unidade, as fragilidades dos controles

internos da Autarquia.

£ Como pritica administrativa positiva no ambito da SUDAM cabe mencionar o esforgo da
Autarquia em desenvolver indicadores institucionais, sendo que esse é um processo

relativamente novo no dmbito da Unidade, tendo-se iniciado em fungio de exigéncias do TCU.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.” 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentagio
Certificagio

*¥$.632.579-** Diretor de Gestdo de | Regularidade Relatério de Auditoria n°
Fundos e Incentivos e | com ressalvas 201203514 - Itens 1.1.3.1,

de Atracio de 1.3.3.2, L1386, L13.7;
Investimentos no 1.1.3:8 1.1.3:142. 1.1:3.14,
periodo de 01/01/2011 1.1.3.16, 1.1.3.20, 1.1.3.21,
a31/12/2011 1.1.322, 1.1.3.23. 1.0.3.2%

1.1.3.2S, 1.1.3.26, 1.1.3.27,

D



1:1:3.28, 1:1.3:29, 1.1.3.30,

}:1:3:31
Demais gestores | Regularidade Relatério de  Auditoria
integrantes do Rol de Anual de Contas n°
Responsaveis 201203514
9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas 2 obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

n

Brasilia, £ 7 de junho de 2013.

i

A
| A\
AGNER ROSA DA SILVA

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



