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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/R]J,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n® 201306251, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de

contas anual apresentada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 17/06/2013 a
12/07/2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico
Puablico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na prestacdo de contas da unidade a existéncia das pecas e respectivos
contetidos exigidos pela IN TCU n° 63/2010 e pelas DNs TCU n°® 119/2012 e 124/2012.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN TCU n° 124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideramos as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecgas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n°® 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares.

A prestacdo de contas do BNDES consolida as informacdes da BNDES Participagdes
(BNDESPAR) e da Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME) e agrega a
prestacdo de contas do Fundo de Garantia para a Promoc¢do da Competitividade
(FGPC).

A partir dos exames referentes ao processo, concluimos que a Unidade elaborou todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2012. Além disso, o Relatério de Gestdo e as demais pecas contemplam os formatos e
contetidos obrigatorios nos termos da DN TCU n°s 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-
TCU n° 150/2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

z

A fim de atender ao estabelecido pelo TCU nesse item, cujo objetivo € avaliar os
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, consideramos a seguinte questdo de
auditoria: (i) Houve eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas
planejados ou pactuados para o exercicio?

No PPA 2012-2015, o BNDES atua apenas como fonte de recursos, ndo havendo,
portanto, acdes ou programas de governo sob sua responsabilidade. Dessa forma, a
metodologia da equipe de auditoria, para avaliacdo desse item, consistiu na andlise dos
resultados obtidos no macroprocesso “Concessdao de Apoio Financeiro”, cujo principal
produto é o apoio financeiro a entidades externas. O macroprocesso foi selecionado
considerando o critério de relevancia, além da vinculagdo a missao finalistica da UJ.

Os resultados alcancados com o macroprocesso sao mensurados a partir do volume de
recursos desembolsados, que estdo associados a 11 indicadores de desembolso e que
atingiram o montante aproximado de R$156 bilhdes em 2012, valor 12% superior ao do
ano anterior.

Selecionamos o indicador “Desembolso em Desenvolvimento Regional”, com a
finalidade de avaliar seus resultados. O indicador tem como objetivo monitorar o
volume de desembolso nas Regides Norte e Nordeste e nos municipios classificados
como de baixa renda na Politica de Desenvolvimento Regional (PDR). Dessa forma, as
operacdes sao classificadas no ambito do indicador com base na regidio ou municipio do
investimento, independentemente do instrumento de financiamento.

O quadro a seguir apresenta, para o exercicio de 2012, a meta prevista e o resultado
atingido, relativos ao indicador.
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Previsdo x Execucdo Financeiras

. Unid. Realizado 2012 Performance
Indicador medida (A) Meta 2012 (B) (A/B)
Desembolso em .
. . R$ mil 34.419.952 29.050.000 118.4 %
Desenvolvimento Regional

Fonte: Atendimento DERAT/AT n° 01/2013, de 14/06/2013.

Com relagdo ao resultado financeiro, os desembolsos relacionados ao indicador
superaram a meta prevista. Ressaltamos que todos os outros 10 indicadores atingiram,
pelo menos, 80% da meta prevista.

Com objetivo de verificar se os objetos contratados, de fato, foram destinados a projetos
de investimentos que visavam ao desenvolvimento regional, selecionamos trés
operacoes que tiveram desembolso em 2012, e que correspondem ao valor contratado de
R$1.197.652.299,00, cerca de 1,66% do valor total contratado das operacdes
classificadas como de “desenvolvimento regional”, que tiveram desembolso em 2012.

As trés operagdes foram formalizadas com estados do Norte e Nordeste e foram
enquadradas como operagdes de desenvolvimento regional de forma adequada,
considerando a defini¢do do banco quanto a localizacao dos investimentos.

No entanto, verificamos que parte do valor financiado por meio das operacdes da
amostra se refere a refinanciamentos de dividas decorrentes de contratos anteriores
firmados com o BNDES. Consideramos que o valor refinanciado ndo deveria fazer parte
do “desembolso em desenvolvimento regional”, aumentando seu resultado, pois se trata
apenas de substituicdo da divida original por outra, com condi¢des mais favordveis para
o tomador do financiamento, o que ndo caracteriza novo investimento do BNDES em
desenvolvimento regional. Apesar disso, considerando que o valor total desembolsado
em 2012, relativo a refinanciamentos de operacdes de desenvolvimento regional,
representou apenas 1,23% do total desembolsado no exercicio, concluimos que a
exclusdo dos valores relativos a refinanciamentos nao alteraria, de forma significativa, o
resultado do indicador, apresentado pelo banco. Verificamos, ainda, que, do total de
operagdes de crédito realizadas em 2012 (R$156 bilhdes desembolsados), apenas 0,31%
do valor correspondeu a operacdes de refinanciamento.

Para avaliar a efetividade dos projetos financiados por meio das operagdes, exceto
quanto a parcela relativa a refinanciamentos, o BNDES prevé que utilizard a
metodologia do Quadro Légico, que se baseia no acompanhamento da evolucdo de
indicadores pré-determinados, que variam conforme a natureza de cada projeto, e se
conclui com o término do prazo de vigéncia do contrato. A avaliacdo ainda ndo foi
realizada, pois duas das trés operagdes selecionadas, que envolvem a execugdo de
projetos, ainda ndo foram concluidas. A terceira operacdo é 100% relativa a

refinanciamento de dividas.

Diante das andlises realizadas, considerando apenas as metas de desembolso
estabelecidas pelo banco, verificamos que os resultados previstos para 2012 foram
alcancados. Entretanto, a verificacdo do impacto da atuagcdo do banco no
desenvolvimento regional somente serd possivel quando da avaliagdo, por meio da
metodologia do Quadro Ldgico, das operagdes realizadas.

Verificamos, também, o resultado da atuacdo do BNDES por meio das seguintes
subsididrias integrais: 1) BNDES Participacdes S.A. (BNDESPAR), que investe em
empresas nacionais via subscricdo de agdes e debéntures conversiveis; e ii) Agéncia
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Especial de Financiamento Industrial (FINAME), que financia a compra de mdquinas e
equipamentos e a exportacdo de bens de capital e servigo.

Além disso, foram avaliados os resultados do Fundo de Garantia para a Promocao da
Competitividade — FGPC, cujo gestor ¢ o BNDES.

As subsididrias ndo possuem estrutura e organograma proprios. Assim, o objeto social
da BNDESPAR, definido em seu Estatuto Social, é concretizado pelas Areas de
Mercado de Capitais (AMC) e de Capital Empreendedor (ACE). Da mesma forma, os
objetivos da FINAME, estabelecidos em seu Regulamento, sdo concretizados pelas
Areas de Operagdes Indiretas (AOI) e de Comércio Exterior (AEX).

Para as duas subsididrias, assim como para o FGPC, nao hd macroprocessos finalisticos.
Também ndo h4 metas previamente definidas para BNDESPAR e para o Fundo, situacao
que dificulta o posicionamento desta controladoria quanto a eficicia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos e metas planejados ou pactuados para o exercicio. Dessa
forma, solicitamos que fossem apresentados os principais resultados alcancados por
ambas no exercicio de 2012, os quais sintetizamos a seguir.

No exercicio de 2012, as operacdes da BNDESPAR resultaram em um lucro liquido de
R$298 milhdes, enquanto que em 2011 o lucro liquido obtido foi de R$4.308 milhdes.
Segundo informado pela AMC e pela ACE, esse resultado se deveu, em grande parte, ao
decréscimo de R$6.317 milhdes do resultado com participagdes societarias, que reflete
o desempenho das empresas que compdem o portfélio da empresa. O resultado foi
atenuado pela reducdo de R$2.081 milhGes na tributacdo sobre o lucro. A redugdo
apresentada no resultado de participagdes societdrias € devida, principalmente, a (i)
reducdo na receita com dividendos e juros sobre o capital préprio, (ii) resultado de
equivaléncia patrimonial e (iii) a provisao para perdas por impairment.

Foram apresentadas pelo banco, as seguintes explicagdes para a queda no desempenho
da BNDESPAR:

® A receita com dividendos e juros sobre o capital proprio reflete o desempenho das
empresas que compdem a carteira de ndo coligadas da BNDESPAR, avaliadas ao valor
justo. Em 2012, as trés empresas que mais contribuiram para este resultado apresentaram
uma receita de R$1.559 milhdes. Em 2011, as mesmas empresas se destacaram e
contribuiram com uma receita de R$2.806 milhdes.

e Ja o resultado de equivaléncia patrimonial apresentou uma redug¢do R$1.355 milhdes na
comparacdo entre 2011 e 2012, refletindo o desempenho das empresas que compdem a
carteira de coligadas da BNDESPAR.

e A provisdo para perdas por impairment foi constituida em consonincia com o0s
pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contdbeis, CPC 01 (R1) — Redug¢do no
valor recuperdvel de Ativos e CPC 38 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuragdo, como resultado da andlise das evidéncias de impairment identificadas. Do
total registrado em 2012, R$608 milhdes sdo oriundos da carteira de coligadas, avaliada
pelo método de equivaléncia patrimonial, ¢ R$2.717 milhdes da carteira de titulos e
valores mobilidrios disponiveis para venda, avaliada ao valor justo.

O mau desempenho reportado repercutiu de forma negativa no resultado dos
indicadores econdmico-financeiros da empresa, especialmente naqueles que retratam a
lucratividade e a rentabilidade da BNDESPAR. Conforme consta do Relatério de
Gestdo, a queda no desempenho reflete os efeitos da crise financeira internacional, que
afetou as empresas que compdem a carteira de participacdes da entidade.
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Quanto a FINAME, no ambito da Area de Operacgdes Indiretas, o banco desembolsou,
em 2012, aproximadamente R$43,5 bilhdes. O desembolso maior que o previsto
(R$43,8 bilhdes) decorreu, conforme informado pela AOI, de melhorias nas condi¢des
financeiras do Programa de Sustentacio do Investimento (PSI), que incentivou o
aumento dos investimentos. O nimero de empresas beneficiadas em operacdes indiretas
automdticas foi cerca de 73 mil, sendo 70% dos desembolsos destinados as pessoas
fisicas e as micro, pequenas e médias empresas.

Diferentemente da BNDESPAR, a FINAME teve um desempenho superior ao
registrado no exercicio de 2011, especialmente quanto a lucratividade, que alcangou
9,12% em 2012, bastante superior aos dois exercicios anteriores (-1,06% em 2011 e
1,02% em 2010), e reflete o crescimento do lucro liquido apurado no exercicio.

O relatério dos auditores independentes acerca das demonstragdes financeiras
individuais e consolidadas do BNDES, que incluem suas subsididrias integrais, relativo
ao exercicio de 2012, emitiu uma opinido com ressalva, com base nas informacdes a
seguir, transcritas do Relatério de Gestao:

“(...) a administracio do banco manteve registrado na conta de ajuste de avaliagdo
patrimonial, no patriménio liquido em 31 de dezembro de 2012, um ajuste negativo no
montante de R$2.380 milhdes, liquido dos efeitos tributarios, correspondente a perda de
cariter permanente em certos investimentos em acgdes classificados na categoria
disponivel para venda, conforme requerido pela Resolucdo n°® 4.175/12, do Conselho
Monetario Nacional. As préticas contdbeis adotadas no Brasil, aplicadas as institui¢des
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, que t€m por objetivo a
apresentacdo adequada da posicdo patrimonial e financeira, do desempenho operacional e
dos fluxos de caixa, requerem que o ajuste negativo em agdes considerados como perda
de caréter permanente seja apropriado em despesa no periodo em que ocorrer. Em 31 de
dezembro de 2012, o montante de perda considerado permanente, liquida dos efeitos
tributdrios, mantido no patrimonio liquido é de R$2.380 milhdes. Consequentemente, o
lucro liquido individual e consolidado do exercicio e semestre, findos em 31 de dezembro
de 2012, esta aumentado em R$2.380 milhdes, apds os efeitos tributdrios.”

Solicitamos ao banco que informasse se, apesar do cardter impositivo da Resolugdo n°
4.175/12, foi realizada alguma andlise pelo BNDES a respeito do risco e dos possiveis
efeitos negativos que poderiam advir da forma de contabilizacdo definida pela
resolucdo, apresentando a documentacdo correspondente. O Superintendente da Area
Financeira informou, na Nota AF/SUP n° 05/2013, de 09/08/2013, o seguinte:

“Do ponto de vista da Administracio do BNDES, a andlise a posterior dos efeitos da
Resolucdo ndo indica que tenham ocorrido efeitos financeiros negativos. A repercussio
na imprensa ndo foi técnica strictu sensu, recaindo sobre especulagdes sobre o potencial
de geracgdo de receita fiscal para o Governo.”

Nao foram apresentados documentos que evidenciem a andlise a posterior realizada pelo
banco, citada na Nota AF/SUP n° 05/2013. O Superintendente discorreu, ainda, sobre a
inaplicabilidade da andlise prévia pelo banco, considerando o papel de regulador
realizado pelo CMN, e destacou que a ressalva constante da opinido dos auditores
independentes nao se refere a erro ou a descumprimento de normativo, mas sim a
excepcionalizacdo concedida ao BNDES. Ressaltamos que as duas considera¢des sdo
inegdveis e nao foram questionadas pela CGU e entendemos que a realizacdo de
avaliacdo de risco financeiro para situagdes com possiveis impactos patrimoniais, COmo
foi o caso da alteracdo determinada pelo normativo, constitui uma boa pratica que pode
ser adotada pelo banco.
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Com relagdo ao FGPC, também ndo ha programas do PPA sob sua responsabilidade. O
Fundo apenas contribui para operacionalizagdo de duas acdes vinculadas ao programa
tematico n° 2047 (Micro e Pequenas Empresas) e ao programa de apoio a gestdao n® 2121
(Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior).

O Fundo foi criado em 1997, com o objetivo de prover recursos para garantir parte do
risco de operacOes realizadas pelo BNDES e pela FINAME, diretamente ou por
intermédio de agentes financeiros, com as micro e pequenas empresas € com as médias
empresas da cadeia exportadora. Desde 2009, a partir do inicio da operacionalizacdo do
novo fundo garantidor (FGI), o FGPC deixou de conceder novas garantias e serd extinto
apos a quitacdo de todas as operagdes realizadas com garantia por ele concedida.

Em 2012, a atuacdo do FGPC consistiu na gestdo da carteira ativa, principalmente: (i)
no pagamento de honras de aval em atraso; (ii) na recuperacao de valores honrados pelo
Fundo; e (iii) na busca por solu¢des de TI para tratamento da cobranca adicional e a
devolucao parcial da comissao de garantia. Conforme destacado no Relatério de Gestao,
uma das principais realizacdes da gestao do FGPC em 2012 est4 relacionada a evolugdo
do Projeto FG6, cuja conclusdo estd prevista para 2013. Foi processado o estoque de
cerca de 20.000 contratos e foram concluidas duas etapas do projeto: identificacdo dos
contratos a serem tratados e o levantamento dos respectivos valores. Além do Projeto
FG6, também foi destacada a consolidagdo das normas do FGPC pela emissdao da
Circular BNDES n° 10, de 05/03/2012.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pelo TCU nesse item, consideramos a seguinte questao
de auditoria: os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos seguintes critérios:
(i) completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas
na gestao)?

(i) comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situacdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries histdricas)?

(iii) confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou
externos a unidade)?

(iv) acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral)?

(v) economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relagdao aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

O BNDES possui indicadores corporativos, que cobrem as diferentes perspectivas do
seu mapa estratégico. Além do mapa estratégico corporativo, existe um mapa
estratégico para cada uma das Unidades Fundamentais presentes na estrutura do banco.
Assim como na visdo corporativa, todos os demais mapas estratégicos também possuem
seus indicadores, distribuidos pelas quatro perspectivas.

O Relatério de Gestdo apresentou informacdes dos 13 indicadores considerados pela
Area de Planejamento — AP como os principais utilizados para medir os resultados da
gestdo. A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise de dois desses
indicadores, os quais estdo apresentados no quadro seguinte.
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Dados dos Indicadores Analisados —-BNDES

¢ Relacionado ao Descricao
Nome do Area da . .
. ~ Macroprocesso do Férmula de Calculo
Indicador Gestao T .
Finalistico Indicador
Somatdério de
Total de desembolsos dos
Desembolso em Resultados desembolso .
. . . programas, linhas e
capacidade Quantitativos Sim em .
. .. . fundos destinados ao
produtiva e Qualitativos capacidade .
. desenvolvimento
produtiva . .
socioambiental
Somatoério de
desembolsos dos
programas, linhas e
fundos destinados ao
desenvolvimento
Total de regional, assim entendido
Desembolso em Resultados desembolso & K
. . . o desembolso para
desenvolvimento Quantitativos Sim em - x
regional e Qualitativos desenvolv OPEragoes Nas regloes
& . ’ Norte, Nordeste e em
regional . cp
municipios classificados
como de baixa renda na
Politica de
Desenvolvimento
Regional (PDR).

Fonte: Relatério de Gestéo.

Consideramos que os indicadores selecionados sdo tteis e mensurdveis e atendem aos
critérios avaliados, dispostos no quadro a seguir.

Caracteristicas dos Indicadores Analisados —-BNDES

NOME DO

INDICADOR COMPLETUDE | COMPARABILIDADE |ACESSIBILIDADE CONFIABILIDADE | ECONOMICIDADE

Desembolso
em
capacidade
produtiva
Desembolso
em
desenvolv.
regional
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Sim Sim Sim Sim Sim

Sim Sim Sim Sim Sim

Com relag@o aos demais indicadores de desempenho corporativos, observamos que sao,
em sua maioria, indicadores de desembolso, tteis para medir a eficidcia daqueles
setores/programas cuja prioridade foi estabelecida pelo banco. Entretanto, conforme
vem sendo apontado pela CGU desde 2005, a importancia do BNDES no contexto das
politicas publicas do Governo Federal requer da institui¢do ndo sé a simples apuracdo
de desembolsos, mas sim a elaborag¢do de indicadores mais relevantes, que permitam a
efetiva avaliacdo do desempenho de sua gestdo e a tomada de decisdes, bem como o
impacto e a percepc¢ao nos diversos setores da sociedade afetados por suas intervencoes.

Em 2012, foi dado prosseguimento a Etapa 3 do processo de implantacdo do Sistema de
Monitoramento e Avaliagdo (M&A), que consistiu na formulacdo, baseada na
metodologia Balanced Scorecard (BSC), de indicadores de efetividade corporativos, que
se encontram em fase de testes. A formulagdo e implantacdo do Sistema de M&A ¢é
atribuicdo do Departamento de Avaliacdo, Inovacdo e Conhecimento (DEINCO) da
Area de Planejamento.
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Dinheiro puiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

s




A Nota AP/DEINCO 23/2012, de 21/12/2012, apresentou a Proposta de Metodologia
para o M&A Corporativo, da qual constam os indicadores sugeridos para avaliar a
contribuicao do BNDES relacionada aos seguintes temas de politicas publicas: Indistria
(19 indicadores); Infraestrutura (13 indicadores); Infraestrutura Social e Urbana (19
indicadores); Inclusdo Social e Produtiva (12 indicadores). Entretanto, os indicadores
contidos na referida nota ainda ndo sao o resultado final do trabalho e necessitam de
aprovacao da Diretoria do BNDES, o que estd previsto para ocorrer até 30/09/2013. A
aprovacao dos indicadores de efetividade pela Diretoria marca a conclusao da Etapa 3
do processo de implantacdo do Sistema.

Para as subsididrias BNDESPAR e FINAME, verificamos que:

- BNDESPAR: a subsididria nao possui indicadores de gestdo/corporativos especificos
para sua atividade, estando seus objetivos incorporados aos indicadores do BNDES.

- FINAME: conforme verificado durante a auditoria de avaliacdo da gestdao de 2011, a
Area de Operacdes Indiretas informou que, visando a otimizar os recursos humanos
disponiveis, foi estabelecido um indice de produtividade por funciondrio. Analisamos
este indicador sob os aspectos relacionados nas questdes de auditoria.

Dados dos Indicadores Analisados — FINAME

Nome do Area da Relacionado ao Descricao do . .
. ~ Macroprocesso . Férmula de Calculo
Indicador Gestao e e Indicador
Finalistico
Mede o indice Total de operacdes aprovadas
r de via FINAME no periodo
Indice de ~ . oo ,
. Gestao produtividade dividido pelo nimero de
produtividade . S o
or de Sim por funciondrio empregados utilizados no
por Pessoas na aprovacio mesmo periodo no exame das
funciondrio z . .
de operagdes propostas de financiamento
via FINAME encaminhadas ao BNDES.

Fonte: Atendimento 01/2013, de 14/06/2013, da GEATE/DERAT/AT.

Consideramos que os indicadores selecionados sdo tteis e mensurdveis e atendem aos
critérios avaliados dispostos no quadro a seguir.

Caracteristicas dos Indicadores Analisados — FINAME

Ill\\lll())ll\éjl;:]]))gR COMPLETUDE COMPARABILIDADE |ACESSIBILIDADE | CONFIABILIDADE | ECONOMICIDADE
Indice de

produtividade Sim Sim Sim Sim Sim

por funciondrio

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

No que tange ao FGPC, sao utilizados trés indicadores institucionais, apresentados no
Relatério de Gestao do Fundo: Relacdo honras de aval pagas no exercicio/honras de
aval devidas no exercicio anterior; Alavancagem; e Percentual de recuperagdo. Os
indicadores foram analisados na auditoria de avaliacdo da gestdo de 2011, quando foi
verificado que atendem aos critérios de completude, comparabilidade, acessibilidade,
confiabilidade e economicidade.

Além dos indicadores de desempenho da gestdo, o banco possui indicadores
econdmico-financeiros, obtidos a partir dos demonstrativos contdbeis. No Relatério de
Gestao/2012, foram apresentados os indicadores econdmico-financeiros do BNDES, da
BNDESPAR, da FINAME e do Sistema BNDES (consolidado), relativos aos exercicios
de 2010, 2011 e 2012.
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2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido neste item
consideramos as seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui
processos de trabalho que buscam a adequabilidade da for¢ca de trabalho da unidade
frente as suas atribui¢des? (ii) Os setores responsdveis observaram a legislacao aplicavel
a remuneracao, cessdo e requisi¢ao de pessoal? (iii) Os setores responsdveis observaram
a legislacao aplicavel a admissdo de pessoal? (iv) Os registros pertinentes no sistema
contdbil e nos sistemas corporativos obrigatérios estdo sendo lancados de forma
tempestiva? (v) Os controles internos administrativos relacionados a gestao de pessoas
sdo consistentes?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a
forca de trabalho foi realizada andlise nas informagdes prestadas no Relatério de
Gestao da Unidade. Quanto a remuneracdo de pessoal, foi analisada a regularidade e a
aderéncia as normas de uma amostra do pagamento plano de saide aos empregados e
seus dependentes. Quanto aos registros no sistema corporativo, foi realizada uma
andlise censitdria dos registros de admissdo, aposentadoria, reforma ou pensdo no
Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissao e Concessdes (Sisac).

Forca de Trabalho:

A unidade apresentou em seu Relatério de Gestao quadro da forca de trabalho apurada
em 31/12/2012, contendo 2.814 empregados, o que corresponde a 96% da lotacdao
autorizada, que é de 2.933 empregados.

Durante o exercicio, 105 empregados foram desligados do banco, sendo 102
empregados de carreira e trés empregados com contratos tempordrios. A maior parte
dos desligamentos ocorreu em fungao de aposentadoria e o BNDES adotou as medidas
adequadas para recompor o quadro de pessoal, tendo realizado concurso publico em
2011 e em 2012. Em 212, 171 empregados de carreira e quatro temporarios
ingressaram no banco.

Forca de trabalho do BNDES em 31/12/2012

Lotacio Ingressos | Egressos

Tipologias dos cargos Autorizada | Efetiva no no
exercicio | exercicio
1. Empregados em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 2.933| 2.814 171 102
1.1. Membros de poder e agentes politicos Nao. 8¢ Nao. s¢ Nao. 8¢ Nao. 8¢
aplica| aplica aplica aplica
1.2. Empregados de carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 1\;;(1)122 2814 171 102

. o Nao se

1.2.1. Empregados de carreira vinculada ao 6rgio aplica 2.806 171 102
1.2.2. Empregados de carreira em exercicio Naio se [ Ndo se Naio se Naio se
descentralizado aplica| aplica aplica aplica
. .. o Nao se | Ndo se Nao se Nao se

1.2.3. Empregados de carreira em exercicio provisério . . . .
aplica| aplica aplica aplica
1.2.4. Empregados requisitados de outros érgaos e esferas 1\;;(1)122 8 0 0
2. Empregados com contrato temporario Nao. 8¢ 39 4 3

aplica

., .. . Nao se | Ndo se Nao se Nao se

3. Empregados sem vinculo com a administragdo puiblica . . . .
aplica| aplica aplica aplica
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[ 4. Total de empregados (1+2+3) | | 2.853] 175 | 105 |
Observacoes:

Item 1 - Limite midximo do quantitativo de empregados do quadro de pessoal das empresas do Sistema
BNDES autorizado por Meio da Portaria n° 16 DEST/MPOG, de 19 de abril de 2011. O quantitativo
méximo de 2.933 engloba empregados de carreira e contratados transitorios (item 2).

Item 1.2.1 - Empregados admitidos através de selecdo publica sob o regime celetista.

Item 2 - Empregados contratados sob o regime celetista, por prazo vinculado ao mandato do presidente do
BNDES.

Fonte: Relatério de Gestdo de 2012.

Consideramos que a for¢a de trabalho do banco e as acdes relacionadas a manuten¢do
de seu pessoal estao adequadas as suas necessidades.

Verificamos, também, da andlise do quadro 108 do Relatério de Gestdo, que a
populacdo estd bem distribuida por faixas etdrias e 82% do seu quadro estd abaixo de
50 anos, ndo apresentando risco de descontinuidade em fun¢do de aposentadoria no
médio prazo de grande quantidade de empregados.

A partir dos dados do Relatério de Gestdo, verificamos a existéncia de 40 empregados
cedidos, sendo 16 para exercicio de cargo em comissdao e 24 para outras situacoes
previstas em leis especificas. O total de empregados afastados € de 63, que representa
pouco mais de 2% dos empregados efetivos e engloba, além dos cedidos, 11
empregados em licenca remunerada e 12 em licenca ndo remunerada. Selecionamos seis
empregados cedidos em 2012 para verificacdo da comprovacdo da regularidade da
cessao e dos ressarcimentos referentes ao exercicio de 2012. Verificamos que as cessoes
estdo de acordo com a Resolucao 1.056/2003 do banco e que, para os dois empregados
da amostra cedidos com Onus para a cessiondria, ndo existem dividas dessa natureza. Os
outros quatro empregados da amostra foram cedidos para as Associagdes de
empregados (AF’s), com Onus para o BNDES, e as cessdes estdo de acordo o
estabelecido pelo Acordo Coletivo/2010.

Ao final de 2012 o BNDES possuia oito empregados requisitados. Selecionamos para
andlise quatro deles e verificamos que as requisi¢des estdo de acordo com a Resolu¢do
1.056/2003. Destacamos que, considerando as amostras das auditorias de avaliacdo da
gestdo dos ultimos trés anos, analisamos 0s processos correspondentes aos oito
empregados que atualmente estdo requisitados e concluimos que todos eles foram
considerados adequadas ao estabelecido na Resolugdo 1.056/2003.

Remuneracido de pessoal — andlise do pagamento do plano de satde dos empregados e
seus dependentes

Selecionamos para andlise a regularidade do pagamento pelo BNDES do plano de saide
dos empregados e seus dependentes durante o exercicio de 2012.

Verificamos que o Plano de Saide é operado pela Fundacio de Assisténcia e
Previdéncia Social do BNDES (Fapes) e os termos da concessdao do beneficio estdao
definidos no Regulamento do Plano de Assisténcia e Saide (RAS). A Fapes utiliza o
sistema "Benner Sadde", parametrizado com base no referido regulamento, para
processamento das contas do plano e possui procedimento de controle especifico para
andlise e conferéncia das informagdes para o processamento dos reembolsos aos
empregados do banco.

O BNDES e suas subsididrias patrocinam o Fundo de Assisténcia Médica e Social
(Fams), criado com a finalidade de oferecer aos seus participantes e dependentes
assisténcia médico-hospitalar e odontoldgica. Os recursos recebidos pelo Fams sdo
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administrados pela Fapes, que € responsdvel pela elaboracdo do orcamento anual e pelo
detalhamento dos custos operacionais necessarios ao Fams. A antecipacdo do
pagamento dos beneficios é efetuada pelo BNDES com base nos or¢amentos
apresentados pela Fapes, que presta contas dos custos incorridos mensalmente, através
de Demonstrativo de Prestacdo de Contas.

A Area de Recursos Humanos (ARH) informou que, apds a apresentacio da prestacio
de contas pela Fapes, a unidade competente dos Mantenedores realiza a andlise dos
documentos da prestacdo de contas e, caso nao haja irregularidade, emite carta
aprovando as contas. Caso a prestacdo de contas seja rejeitada, caberd ao Mantenedor
assinalar prazo de 30 dias para que as divergéncias sejam sanadas, quando possivel,
procedendo-se inclusive a imediata devolug@o dos recursos que nao foram regularmente
aplicados.

Foi apresentada a documentacao referente a aprovacao da prestagao de contas do Fams
em dezembro/2012 e a ARH informou que durante o exercicio ndo foi identificada
nenhuma irregularidade/impropriedade nas presta¢des de contas dos recursos repassados
para o Fundo.

Sistema Corporativo (Sisac)

Com relacdo ao cadastramento no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de
Admissdo e Concessoes (SISAC/TCU), verificamos que todos os atos de admissdo de
pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em 2012 foram
cadastradas pela UJ no prazo de 60 dias, conforme determina o 7° da IN TCU n°
55/2007.

Registros de atos no Sisac.
Quantidade de atos de admissdo, concessao, de | Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da
aposentadoria, reforma e pensao emitidos em 2012 | IN 55 foi atendido
171 171
Fonte: Relatério de Gestao 2012 e Sisac.

Controles internos administrativos

Verificamos que o componente “Ambiente de Controle” é adequado, tendo em vista que
existem documentos que disciplinam e formalizam os procedimentos operacionais € as
rotinas relacionados a gestdo de pessoas.

O componente “Avaliacio de Risco” foi analisado no dmbito da Area de Gestdo de
Riscos (AGR) e foi considerado parcialmente adequado, conforme tratado em item
especifico deste relatério. A andlise foi realizada no ambito da AGR em funcdo dessa
ser a area responsdvel por centralizar o mapeamento e avaliagdo de risco no banco. Ja os
“Procedimentos de Controle” foram considerados adequados aos riscos mapeados na
area.

O componente “Informacao e Comunicacdo” foi considerado adequado, tendo em vista
que existem indicadores que monitoram a gestdo de recursos humanos, bem como
processos para acompanhamento da legislacdo de pessoal atualizada e de orientagdes
normativas de érgios centrais.

O componente “Monitoramento” também foi considerado adequado, pois as
recomendacdes da Auditoria Interna, CGU e TCU sdo acompanhadas e atendidas de
forma suficiente.

Dinheiro piiblico é da sua conta && www.portaldatransparencia.gov.br



Apesar da possibilidade de melhorias na avaliacdo de risco, em apoio ao trabalho
realizado pela AGR, consideramos o sistema de controles internos em gestao de pessoal
adequado.

2.5 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pelo TCU nesse item, consideramos as seguintes
questdes de auditoria: os controles internos administrativos relacionados a gestao das
transferéncias da UJ estdo instituidos de forma: (i) a identificar o alcance dos objetivos
definidos nos respectivos instrumentos? (ii) a identificar gargalos na andlise da
prestacao de contas dos convenentes ou contratados? (iii) a identificar dificuldades na
execu¢do do planejamento para a fiscalizagdo da execucdo do objeto da avencga,
inclusive quanto a utilizac¢do de verificacdes fisicas e presenciais?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos procedimentos adotados
pelo banco, relativos ao acompanhamento e a fiscalizagdo de uma amostra das

transferéncias vigentes no exercicio de 2012.

Transferéncias Concedidas 2012

Quantidade Volume de Volume de Quantidade em Volume dos
total de recursos total de | Quantidade Recursos que foi detectada | recursos em que foi
transferéncia | transferéncia no avaliada Avaliados alguma detectada alguma
no exercicio exercicio (R$) (R$) irregularidade irregularidade
15 36.774.369,51 2 4.474.879,54 0 0

Fonte: Equipe de Auditoria e Relatério de Gestdo BNDES 2012.

Nove entre os 15 instrumentos de transferéncia informados no quadro anterior sdo
denominados pelo BNDES como “Acordos de Cooperagao Técnica” e/ou “Acordos de
Cooperacdo Técnica e Financeira”, e possuem natureza semelhante a dos convénios
(acordo de vontades buscando a realizacdo de uma finalidade em comum). Mas tanto
esses Acordos quanto os Convénios formalizados pelo BNDES ndo sdo regulados pela
Portaria Interministerial n® 507, de 24/11/2011, pois nao envolvem a transferéncia de
recursos financeiros oriundos do Or¢amento Fiscal ou da Seguridade Social da Unido. A
Resolugdo de Diretoria n® 2451/2013-BNDES, de 25/06/2013, aprovou as normas gerais
aplicdveis aos convénios, acordos e cooperacdo, ajustes e instrumentos congéneres do
Sistema BNDES.

Apesar do termo “Financeira”, tais Acordos ndo sdao a fonte juridica de repasses de
recursos. Eles apenas preveem um procedimento especial de relacionamento do BNDES
com entidades que se proponham a ser parceiras na prospecg¢do, elaboracdo e andlise de
projetos, grupo de projetos, planos de acdo ou programas, que sdo os produtos finais
destes Acordos.

Tais produtos, entdo, sdo objeto de “Contratos de Concessdao de Colaborac¢ao Financeira
Nao Reembolsdvel”, previstos nos normativos do BNDES, estes sim fonte juridica de
repasse de recursos, uma vez que estabelecem os recursos comprometidos, a finalidade
a ser alcancada, as obrigacdes das partes, as condicdes para a liberacdo de recursos e a
prestacao de contas dos recursos recebidos, tudo de acordo com os normativos que
estabelecem os procedimentos operacionais regulares e finalisticos do BNDES.

Em virtude desta diferenciacio, os valores informados no campo “volume de recursos
total de transferéncia no exercicio” dizem respeito aos valores liberados por for¢a dos
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“Contratos de Concessdo de Colaboracdo Financeira Nao Reembolsavel” celebrados
para apoio financeiro aos produtos derivados dos “Acordos de Cooperacdo Técnica e
Financeira”. Os valores constantes dos “Acordos de Cooperagdo Técnica e Financeira”
expressam apenas um planejamento, que ndo gera comprometimento de recursos sem a
correspondente celebracdo posterior dos Contratos.

Com o fim de avaliar a situacao das transferéncias concedidas pelo BNDES, em relagcao
ao acompanhamento por parte da Unidade, selecionamos o Convénio 11.2.0996.1,
firmado com o Banco do Nordeste - BNB, para apoiar projetos culturais, de pessoas
juridicas sem fins lucrativos, e o Acordo 10.2.2024.1, firmado com o Instituto Camargo
Correa (ICC), com objetivo de promover o empreendedorismo e a geragdo de trabalho e
renda, investindo na estruturacdo de grupos produtivos e na formacdo e qualificacio
para o trabalho. Os valores globais previstos para os instrumentos de transferéncia sdo,
respectivamente, R$16 milhdes e R$50 milhdes, sendo, em cada caso, 50% de
responsabilidade do BNDES e 50% relativos a contrapartida da convenente/entidade
parceira.

A comprovagdo da execucdo fisica dos projetos contratados no ambito do Convénio
11.2.0996.1 € atribuicdo do Banco do Nordeste. Assim, seguindo as atribui¢des
instituidas pelo Convénio, a andlise da prestacdo de contas € realizada a partir do
material de acompanhamento enviado pelo BNB, que engloba Relatérios de Execucgao
Fisico-Financeira, planilhas de acompanhamento, contratos, extratos de pagamentos e
recibos. Nao foi realizada nenhuma prestacao de contas ou fiscaliza¢do in loco no ano
de 2012. A primeira liberagdo referente ao contrato ocorreu em julho/2012 e, durante os
meses seguintes, a equipe do BNB contratou os projetos culturais com os vencedores do
Edital, mantendo o BNDES informado quanto ao andamento dos projetos. Segundo
informacodes da Area Industrial, gestora do Convénio, em janeiro de 2013, foi realizada
a fiscalizacdo in loco no Banco do Nordeste, com andlise da prestacdo de contas
referente a utilizacdo desses recursos, verificagdo de todos os contratos e comprovagao
do repasse dos recursos aos beneficidrios. Foram ainda realizadas visitas a alguns
contemplados pelo Edital, tendo sido comprovada a boa utiliza¢do dos recursos.

Com relacdo ao Acordo 10.2.2024.1, o acompanhamento das transferéncias realizadas
por forca do Contrato de Concessdo de Colaboracdo Financeira Ndo Reembolsédvel
celebrados em conformidade com o Acordo de Cooperagdao Técnica e Financeira é
atribuicao do parceiro co-financiador, conforme metodologia previamente acordada. O
Departamento de Economia Soliddria da Area de Agropecudria e Inclusio Social do
BNDES - AGRIS/DESOL acompanha o cumprimento das obrigacdes contratadas e
fiscaliza in loco os projetos por selecdo de amostra, sendo esse um dos mecanismos de
avaliagdo do cumprimento das atribui¢des do parceiro. Em 2012, foram realizadas trés
visitas in loco a projetos beneficiados pelo Acordo. O resultado do trabalho do
AGRIS/DESOL ¢ registrado nos Relatérios de Acompanhamento (RAc), sendo o de
agosto de 2012 o mais recente. Os projetos apoiados se encontram em diferentes fases
de execugdo. Durante a execugdo dos projetos, sdo realizadas prestacdes de contas
parciais dos grupos apoiados para o ICC. Estas prestagdes de contas sdo implementadas
no portal de acompanhamento online desenvolvido para a gestdo do Acordo, com
upload de notas fiscais e outros documentos, que sdo analisados pelo BNDES no
proprio portal. Além disso, o ICC elabora um relatério de execugao, que avalia o Plano
Anual de Investimento (PAI) do Acordo e que também serve de subsidio para o
acompanhamento pelo BNDES.

No exercicio de 2012 ndo foram instaurados processos de Tomadas de Contas Especiais
(TCE) relacionadas as transferéncias.
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Verificamos que a gestdo das transferéncias no BNDES observa os normativos do
banco relativos a0 acompanhamento e prestacdo de contas de recursos. Com relacdo a
estrutura de controle para o seu gerenciamento, tendo em vista que cada instrumento de
transferéncia € gerido pela drea afim do banco, eventualmente ha actimulo de demanda
no AGRIS/DESOL, conforme verificado na auditoria de contas/2011 e descrito no
Relatério de Gestdao/2012. A érea era responsavel por nove acordos vigentes em 2012,
trés a mais do que em 2011. Entretanto, tais transferéncias se inserem na atividade
finalistica do DESOL, qual seja, a de conceder apoio financeiro ndo reembolsdvel a
projetos com aptiddo para a geracdo de trabalho e renda. Sendo assim, e considerando a
informacdo do Relatério de Gestdo, de que o acimulo de demanda € solucionado ao
longo do tempo, consideramos que o aumento no nimero de transferéncias caracteriza
um fator positivo para a instituicao.

No que diz respeito aos controles internos administrativos, foram verificados, com base
nos exames efetuados e nas informagdes prestadas pelo BNDES, aspectos pertinentes ao
ambiente de controle, avaliacio de riscos, procedimento de controle,
informacao/comunicacdo e Monitoramento. Tal andlise consistiu na atribuicdo de
pontuacdo a cada um destes quesitos, segundo sistemdtica desta controladoria. Como
resultado, considerando o conjunto dos aspectos avaliados, concluimos que os controles
internos relacionados a gestdo das transferéncias sdao adequados.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, neste item foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (1) os processos licitatorios e as contratagdes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitag¢do, realizados na gestao 2012, foram regulares?
(i1) os critérios de sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢ao de bens e na
contratagdo de servicos e obras? (iii) os controles internos administrativos relacionados
a atividade de compras e contratacdes estao instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Para a andlise da regularidade dos processos licitatorios, dispensas e inexigibilidades
foram selecionadas amostras de acordo com os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade. No que tange a verificacdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, foram
selecionados, de acordo com os mesmos critérios, dois processos licitatérios,
destacando-se as aquisicoes e contratacdes relacionadas a tecnologia da informagao (TI)
e obras, a fim de propiciar uma andlise e relatoria mais setorizada e precisa das
possiveis constatacdes e/ou boas praticas levantadas.

a) Licitacoes

A amostra abrangeu dois processos, no valor de até R$22.560.094,92 (vinte e dois
milhdes, quinhentos e sessenta mil e noventa e quatro reais e noventa e dois centavos),
referentes ao Pregdo eletronico n°® 27/2012, cujos objetos foram a contratagdo servigo de
suporte técnico e atualizacdo de software dos aplicativos IBM que compdem a
Plataforma de Integracdo Tecnoldgica do BNDES, e ao Pregdo eletronico n® 35/2012,
cujo objeto foi a contratagdo de empresa seguradora no mercado nacional para emissao
de apolice de seguro de responsabilidade civil de conselheiros, diretores e
administradores - D&O (Directors & Officers), do BNDES, suas subsididrias e
controladas, sediadas no Brasil ou exterior.
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Processos licitatérios de 2012

Volume dos
. Volume de Quantidade em | recursos em que
Quantidade recursos dos | Quantidade Volume de que foi detectada | foi detectada
de processos . recursos
licitatérios processos avaliada avaliados (R$) alguma alguma
licitatérios (R$) irregularidade irregularidade
(R$)
58 87.020.396,03 2 22.560.094,92 0 17.401.800,00

Fonte: Atendimento n°® 02/2013, de 15/03/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201301469/01,
referente a auditoria de acompanhamento da gestdo de 2013.

A regularidade dos pregdes foi analisada em seus aspectos formais.

Em relagdo ao Pregdo n°® 27/2012, cujo valor da contratacao foi de R$ 5.158.294,92
(cinco milhdes, cento e cinquenta e oito mil, duzentos e noventa e quatro reais e noventa
e dois centavos), nao foram identificadas irregularidades no certame.

Na contratagdo do seguro D&O, identificamos a oportunidade de adocao de critérios
que permitam aferir com maior fidedignidade o limite mdximo de garantia da apdlice
contratada. O assunto foi abordado em ponto especifico deste relatério. Ressaltamos que
a questdo do risco moral, inerente a contratos de seguro, ndo foi tratada nesta auditoria
por possuir forte cunho subjetivo.

Do exposto, consideramos que o0s processos licitatorios examinados encontram-se
regulares quanto aos aspectos avaliados.

b) Dispensas de licitacao

Para a andlise das dispensas de licitacdo, selecionamos dois processos (Dispensas de
Licitacdo 03/2012 e 04/2012), cujo volume de recursos correspondeu a 52,3% do total
contratado nesta modalidade no exercicio de 2012, conforme quadro a seguir:

Dispensas de licitacao de 2012

Volume dos
Quantidade | Volume total de . Volume de Quan.tldade em recursos em que
Quantidade | recursos que foi detectada foi detectada
total recursos de . .
Dispensas | dispensas (R$) avaliada avaliados alguma alguma
(R$) irregularidade irregularidade
(R$)
45" 9.886.478,39 2 5.426.806,12 0 0

(1) Somente as que tiveram edital publicado no DOU.
Fonte: Atendimento n° 02/2013, de 15/03/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201301469/01,
referente & Auditoria de Acompanhamento da Gestao; Relatério de Gestdo e IP 06/2011, de 22/12/2011.

O escopo da andlise abrangeu: a verificacdo da regularidade da caracterizacdo da
situacdo emergencial ou calamitosa que justificou a dispensa e a verificacdo da
regularidade da escolha do fornecedor e da justificativa do preco.

As duas contratagdes selecionadas se referem a servicos para auxiliar no processo de
desestatizacdo do IRB-Brasil Re e foram baseadas no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/93, que trata de dispensa em cardter emergencial.

Embora consideremos que o procedimento adotado pelo BNDES, nos casos
especificos analisados, ndo permitiu a participacdo de possiveis empresas aptas a
prestarem os servigos, esse fato nao significa necessariamente que as propostas dessas
empresas seriam mais vantajosas para o BNDES, motivo pelo qual ndo foi possivel
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concluir pela ndao economicidade do procedimento. Além disso, ressaltamos a
aprovacao do segundo estdgio da privatizacdo do IRB Brasil Re pelo TCU e a previsao
expressa sobre a necessidade de ampla pesquisa constante do Manual de Contratacao
Direta, bem como a proximidade da entrada em vigor do Regulamento de Licitacdes,
que contemplard os itens sugeridos pela CGU como propostas de melhoria do processo
de contratacao.

¢) Inexigibilidades de licitacao

No que se refere as inexigibilidades, analisamos os Contratos OCS n° 122/2012
(patrocinio para a realizacdo do evento "Brazil and the World in 2022: Forecasting
critical uncertainties™), n° 152/2012 (patrocinio para a realizacdo de turné do musico
Gilberto Gil — “Concerto de Cordas e Maquinas de Ritmo”) e n® 151/2012 (adicionais
de licenca dos produtos Software AG instalados no mainframe do BNDES):

Inexigibilidades de licitacdo de 2012

uantidade Volume dos
Volume de Volume de foi recursos em que
Quantidade de recursos de Quantidade recursos em que o1 foi detectada
A, RN . . detectada
inexigibilidades | inexigibilidades | avaliada avaliados alguma
alguma . .
(R$) (R$) . . irregularidade
irregularidade
(R$)
140" 60.470.277,65 3 13.194.842,26 2 2.216.678,56

(1) Inclui as a¢des de patrocinio.
Fonte: Atendimento n°® 02/2013, de 15/03/2013, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201301469/01,
referente a auditoria de acompanhamento da gestdo de 2013.

O escopo da andlise abrangeu a regularidade das concessdes de patrocinio, a luz da IN
SECOM/PR n° 01/2009 e da jurisprudéncia do TCU sobre o assunto, e a regularidade
das aquisi¢cOes de bens e servicos por meio de inexigibilidades de licitacdo, a luz da Lei
de Licitacdes.

O exame da amostra de patrocinios revelou as seguintes falhas: fragilidade nos
regulamentos de patrocinio do banco, caracterizada pela auséncia de previsdo de
critérios objetivos para a selecdo de projetos, pela inadequacdo da divulgacdo dos
resultados da selecdo de projetos, pela insuficiéncia da andlise do orcamento e da
respectiva prestacao de contas financeira, e, em uma das acdes analisadas, pela inclusao
de contrapartida incompativel com seus objetivos.

Ja o objeto da OCS n° 151/2012 fez-se necessério, de acordo com o banco, por causa da
troca de seu mainframe; o BNDES ndo informou a destinacdo a ser dada ao mainframe
substituido, que se encontra desativado em seu data center. Em relagdo a aquisi¢do de
adicionais de licenga, ndo foram identificadas irregularidades no processo.

Com base nas andlises realizadas sobre as inexigibilidades que compuseram a amostra,
consideramos que o BNDES deve alterar seus normativos referentes a concessdo de

patrocinio a fim de aprimoré-los e também adequé-los a IN SECOM/PR n° 01/2009.

d) Compras sustentaveis

Para verificacdo da utilizacdo dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao
de bens e contratacdo de servicos, analisamos o edital do Pregdo Eletronico 25/2012 e
da Tomada de Precos 02/2011.

Compras sustentaveis

=
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Quantidade Quantidade de Quantidade de Quantidade de
Quantidade | de processos processos (dos processos (dos processos (dos
) de processos | de compra avaliados) avaliados) em avaliados) em
Area | de compra | selecionados dispensados de conformidade | desconformidade
na gestao para aplicar a legislacdo | com a legislacdo | com a legislacao
2012 avaliacao de compras de compras de compras
(A+B+C) sustentaveis (A) sustentaveis (B) | sustentaveis (C)
TI 16 1 1 0 0
Obras 11 1 0 1 0

Fonte: Consulta ao Siasg e Atendimento n°® 12/2013.

Verificamos que na Tomada de Precos 02/2011, cujo objeto foi a contratacio de
empresa especializada para o desenvolvimento de Anteprojeto e Projetos Bésicos e
Executivos de Arquitetura e Complementares para a obra de reforma do auditério
Arino Ramos Ferreira, houve a previsao, no subitem 4.2 do Projeto Basico, de que os
projetos deveriam ser elaborados considerando a minimizagdo do impacto ambiental, o
correto uso dos servigos publicos (dgua, esgoto, coleta de lixo, energia e transporte), o
emprego de técnicas e equipamentos que reduzam o consumo de energia elétrica e de
dgua durante a obra e a utilizagao do espaco, bem como foi requerida a reutilizac@o das
poltronas e carpetes ja existentes no Auditério. J4 para o Pregdo Eletronico AA n°
25/2012, que teve por objetivo contratar componentes para expansao da capacidade do
subsistema de fitoteca automatizada IBM TotalStorage 3500 do BNDES e a prestacao
de servigos correlatos, o BNDES informou que os componentes disponiveis no
mercado de subsistemas de fitoteca automatizada ndo possuem distin¢do atestavel no
tocante a conformidade com critérios de sustentabilidade ambiental. Assim, o banco
entendeu ndo ser possivel utilizar tais critérios para pautar processo licitatorio com
vistas a contratacao desses componentes.

Dessa forma, consideramos que o BNDES vem utilizando, apds avaliar a sua
viabilidade, os critérios/préticas de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢cdes de
bens e contratacdes de servigos e obras. Entretanto, destacamos que, apesar de utilizar
o Sistema Comprasnet, o BNDES ndo realiza a marcacdo do indicador de
sustentabilidade no Sistema, o que, apesar de ndo ser obrigatério, pode ser adotado
como uma boa pratica pelo banco.

e) Controles internos administrativos da gestao de compras

No que diz respeito a qualidade dos controles internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contratagdes, foram verificados, com base nos exames
efetuados e nas informagdes prestadas pelo BNDES, os aspectos pertinentes ao
ambiente de controle, avaliacio de riscos, procedimento de controle,
informagdo/comunicacdo e monitoramento. Tal andlise consistiu na atribuicdo de
pontuacdo a cada um destes quesitos, segundo sistematica desta controladoria.

Como resultado, considerando-se o conjunto dos aspectos avaliados, concluimos que os
controles internos de compras e contratacdes estdo instituidos, entretanto podem ser
aprimorados no aspecto avaliacdo de riscos, pois 0s mecanismos existentes para
identificar as fragilidades e potenciais riscos no desempenho da gestdo de compras e
contratagdes podem se tornar mais efetivos com o aumento da integracdo dos
departamentos da Area de Gestdo de Riscos (AGR), conforme tratado em item
especifico deste relatério. No que se refere a informagao/comunicagao, os indicadores
da area de licitagdes e contratos s6 foram apresentados por ocasido da manifestacdo do
banco sobre o relatério preliminar, fato que inviabilizou sua andlise por esta equipe.
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Adicionalmente, cabe ressaltar aspectos positivos adotados pela Entidade, como a
defini¢cdo, em normativo interno, do 6rgdo responsdvel pela gestdo de compras e
contratagdes, bem como o fato de que hd o compromisso da UJ em atender as
recomendacdes formuladas pelas instincias de Controle, contribuindo, assim, para o
refor¢o dos componentes Ambiente de Controle e Monitoramento, respectivamente.

Por fim, destacamos como melhorias nos controles internos da drea de licitacdes as
providéncias informadas no Relatério de Gestdo acerca da necessidade de segregacdo de
funcdes na aprovagdo de minutas de editais de licitagdo do BNDES, que foi ratificada
pelo TCU no Acérddo n°® 5.536/2010-1* Camara. No acérddo foi determinado ao
BNDES que as minutas de editais licitatérios sejam previamente e formalmente
examinadas por sua Area Juridica (AJ). Conforme informado no Relatério de Gestdo, a
Area de Administracio entende que a questio foi solucionada com a nomeacdo de
advogado especializado em Direito Administrativo para exercer as atribuicdes de 1)
aprovar os Editais de Licitacdo, nos termos do pardgrafo tnico do art. 38 da Lei
8.666/93 e ii) emitir manifestacdo juridica prévia a conclusdo dos procedimentos
licitatérios. A lotacdo e atuacdo deste advogado especializado sdo independentes em
relacdo ao Departamento de Licitagdes, 6rgdo responsavel pela elaboragdo das Minutas
de Editais de Licitacdo. O ato de Subdelegacio AA/SUP n° 01/2012 materializou a
consolidagdo destas atribuicgdes.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, neste item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria, por tema:

Tema 1 — Plano diretor de tecnologia da informacao (PDTI)
(i) O PDTT abrange o conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do
Guia de Elaboragdo de PDTI do SISP?
(i1) O PDTI esta sendo efetivo para direcionar as a¢des de TI?
(ii1)) O PDTI esta alinhado com os objetivos do negécio da unidade jurisdicionada
definidos em seu planejamento estratégico?

Tema 2 - Recursos humanos
A unidade mantém independéncia em relacio aos empregados das empresas
contratadas?

Tema 3 - Politica de seguranca da informagao
A unidade definiu e documentou a Politica de Seguranca da Informacdo e
Comunicagdo (PoSIC), com apoio da alta gestdo da UJ, em conformidade com as
recomendacdes do GSI e normas aplicdveis?

Tema 4 - Desenvolvimento de software
A unidade definiu, documentou e implantou um processo de desenvolvimento
software, utilizando padrdes de gestdo para o monitoramento dos projetos de
desenvolvimento e adotando métricas para mensuracdo de esforco e custo
relacionadas a entrega de produtos?

Tema 5 - Contratacdes de T1
(i) As contratacdes de solugdes de TI, realizadas no periodo de exame, foram
baseadas nas necessidades reais da UJ, estdo alinhadas com o PDTI ou documento
similar e estdo em conformidade com a IN n°® 04/2010 da SLTI?

. s 7 1s P \\ a X
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(i1) Os processos licitatorios para contratacdo de solucdes de TI foram baseados em
critérios objetivos, sem comprometimento do cardter competitivo do certame, e
realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a IN n°® 04/2010
da SLTI?

Tema 6 - Controles internos administrativos em T1 (componentes COSO)
Os controles internos adotados para gestdo do contrato foram suficientes e adequados
para garantir, com seguranca razoavel, a mensuracdo e o monitoramento dos servicos
efetivamente prestados, segundo a IN n°® 04/2010 da SLTI?

Para cada tema estabeleceu-se a metodologia de andlise constante do quadro abaixo,
considerando também os resultados obtidos no Acompanhamento Permanente da
Gestao 2012:
Escopo da auditoria de TI

Tema Metodologia
1 - PDTI Andlise do PDTI
Verificagdo da previsdo de transferéncia de conhecimento
2 - Recursos humanos | nos contratos OCS 211/2009 e 28/2012 (contratos do projeto
Agir)

3 - Politica de

Verificagdo de existéncia de PoSIC e de normas
seguranca da

) - complementares

informacao

4 - Desenvolvimento | Verificacdo de existéncia de metodologia de
de software desenvolvimento de software

Andlise dos contratos OCS 211/2009 (implantagdo do SAP)
5 - Contratacoes de TI | e OCS 28/2012 (desenvolvimento de aplicativos) — ambos 0s
contratos relacionados ao projeto Agir

6 - Controles internos | Verificacdo da situacdo dos componentes “Ambiente de
administrativos em TI | controle”, “Avaliacdo de riscos”, “Atividades de controle”,
(componentes COSO) | “Informacdo e comunicagao” e “Monitoramento”

Tema 1 - PDTI

Em 2012 o BNDES elaborou seu PDTI para o periodo 2013-2015, seis anos apds o fim
da vigéncia do plano anterior (Plano Diretor de Informdtica 2004-2006). Para a
elaboracdo do documento atual, a unidade adotou como referéncia o modelo de
referéncia de PDTI 2011-2012 e o guia de elaboracao de PDTI, ambos do SISP
(Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagao).

De acordo com a unidade, o documento foi validado pelo comité de TI (composto por
todos os superintendentes) e aprovado, em janeiro de 2013, pela Diretoria do BNDES.
Como a amostra de aquisi¢des desta auditoria restringiu-se ao exercicio de 2012, ndo se
avaliou se o PDTI estd sendo efetivo para direcionar as acdes de TI referentes a
aquisicdo de bens e servicos, o que devera ser realizado quando da auditoria de contas
de 2013.

O PDTI 2013-2015 e o planejamento estratégico institucional (valido para o periodo
2009-2014) versam sobre horizontes de tempo diferentes, de modo que ndo se verifica
plenamente o alinhamento entre esses dois documentos. No entanto, as areas de TI e do
Agir informaram que se encontra em elaboracdo o planejamento estratégico do BNDES
para o periodo 2013-2015, também utilizado como referéncia para a elaboracdao do
PDTL

Tema 2 - Recursos humanos

- 5 1 1e ~ \\ = X
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Desde 2005, encontra-se em andamento no banco o projeto Agir, cujo objetivo € a
implantacdo de uma solucdo de gestdo integrada de recursos no BNDES. A Jornada
Agir — conforme a unidade houve por bem denominar — compreende a execucdo de
nove programas. Durante o acompanhamento da gestdo 2012 na UJ, dois desses
programas foram avaliados por meio da andlise de seus principais contratos: OCS n°
211/2009, referente ao Programa Aplicativos de Mercado (PAM) e executado pelo
Consércio  Visao  (11.030.081/0001-99), composto pelas empresas Politec
(01.645.738/0001-79) e Indra (05.276.991/0001-53), e OCS n° 28/2012, referente ao
Programa Aplicativos Desenvolvidos (PAD) e executado pelo Consércio Interagir
(15.044.984/0001-80), composto pelas empresas Powerlogic (00.387.113/0001-91),
Prime Informatica Alpha (64.728.561/0001-94), Spread (19.138.940/0001-70), Avanti
Prima Engenharia (02.531.670/0001-60), IBROWSE (02.877.566/0001-21), PD CASE
(38.519.484/0001-52), DEXTERA  (03.000.881/0001-39) e Core Synesis
(05.319.244/0001-55).

Em sintese, o PAM destinou-se a aquisicio do ERP da SAP e dos servigos técnicos
correlatos, e o PAD, a contratacdao do desenvolvimento de aplicativos “customizados”.
O exame realizado no acompanhamento de 2012 permitiu verificar a existéncia de
previsdo expressa nos Contratos OCS n° 211/2009 e n°® 28/2012 de cldusulas com o
objetivo de garantir a transferéncia do conhecimento para o BNDES. Todavia, na
pratica, a transferéncia de conhecimento no contexto da implantacao do SAP ¢ limitada,
pois sua adocdo inevitavelmente configura uma situagdo de dependéncia tecnoldgica da
fabricante ou de suas representantes, unicas responsaveis pelo fornecimento de licengas
e suporte técnico para o sistema.

Nesse sentido, cabe trazer a colacdo andlise do TCU contida no Acérddo n® 2.523/2012
— Plendrio:
“(...) no caso dos sistemas integrados de gestao do tipo ERP, configura-se situacdo
de dependéncia tecnoldgica, pois, uma vez implantado o sistema, o mercado de
licengas e suporte passa, necessariamente, a atuar com fornecimento exclusivo por
uma empresa.”

Ressalte-se que custos de manutencdo do SAP sdo extremamente altos. De acordo com
informacdo da UJ fornecida quando da auditoria de contas de 2011, o custo estimado de
manutengdo do projeto Agir na ocasido era da ordem de R$21 milhdes/ano, dos quais
pelo menos um ter¢o (R$7 milhdes) refere-se a suporte técnico do SAP.

Tema 3 - Politica de seguranca da informacao
Encontra-se em vigor no BNDES a Politica Corporativa de Seguranca da Informacgao
(PCSI), dada pela Resoluc¢do de Diretoria n® 2.103/2011.

A PCSI é complementada pela Ordem de Servico Presi n® 015/2011, que a disciplina
com o estabelecimento de critérios e procedimentos para classificagdo e tratamento a ser
conferido as informacgdes produzidas, recebidas, adquiridas e custodiadas pelas
empresas do Sistema BNDES.

Tema 4 - Desenvolvimento de software

O BNDES dispde de metodologia de desenvolvimento e manutencdo de sistemas de
informacao. Chama-se Processo Minimo de Software (PMS), e sua versdo atual foi
estabelecida em janeiro de 2011.

Nos contratos do PAM e do PAD ha a previsdao de pagamento tanto por produto quanto
por banco de horas. Durante o acompanhamento da gestao de 2012, verificou-se que as
faturas ja emitidas no ambito do PAD foram pagas pelos produtos entregues pelo
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consorcio, o que estd de acordo com a jurisprudéncia do TCU. Em relag¢do a forma de
remuneracdo do PAM, o TCU se manifestou por meio do Acérdao n° 6.571/2009 - 1°
Camara, ocasido em que, embora ndo tenha apontado ilegalidade no contrato,
novamente determinou que o BNDES evite a remuneragdo de servigo por homens-hora.

Tema 5 - Contratacoes de T1

Verificamos que as contratagdes referentes ao PAM e ao PAD foram devidamente
motivadas e estdo correlacionadas com as conclusdes da consultoria contratada para o
projeto Agir.

Ressaltamos que a andlise da equipe restringiu-se a verificacdo da aderéncia dos objetos
do PAM e do PAD as conclusdes da consultoria da Accenture (96.534.094/0001-58),
empresa contratada pelo BNDES em 2006 para apoio a condugao do projeto Agir.

Nao foram analisados, portanto, a validade técnica da documenta¢do produzida pela
Accenture nem a adequacdo da definicdo dos 1.013 requisitos funcionais obrigatérios
estabelecidos no edital da Concorréncia AA n° 02/2008, que resultou no Contrato OCS
n°® 211/2009 (PAM). O assunto foi abordado pelo TCU no ambito do processo n° TC-
031.869/2008-9, cujo acesso € restrito, de modo que ndo é possivel conhecer o
posicionamento da unidade técnica da Corte de Contas sobre o assunto. A atuagdo do
tribunal resultou no ja citado Acérdao n°® 6.571/2009 - 1* Camara, que contém diversas
determinagdes sobre gestao de TI ao BNDES.

Cabe informar que a Secretaria de Fiscaliza¢do de Tecnologia da Informagdo (Sefti) do
TCU também se manifestou sobre o PAD, entendendo que parte do objeto desse
programa poderia ter sido licitada via pregdo. O entendimento nio prosperou, tendo
sido prolatado o Acérdao n° 2.467/2010 - Plenario, em que o Tribunal apenas alertou o
BNDES quanto a auséncia da contribuicao percentual de cada requisito da planilha de
pontuacdo com relagdo ao total da avaliagdo técnica no edital da Concorréncia AA n°
5/2009, que deu origem ao Contrato OCS n° 28/2012 (PAD).

Tema 6 - Controles internos administrativos em TI (componentes COSO)
Consideramos o ambiente de controle na drea de TI adequado, tendo em vista que o
banco definiu e documentou seu PDTI, que se baseia no modelo de referéncia do Guia
de Elaboragcao de PDTI do SISP. Além disso, o documento se encontra alinhado aos
objetivos do negdcio. Corroboram a adequacdo do ambiente de controle o fato de haver
metodologia de desenvolvimento de software e PoSIC implementadas.

Em relacdo ao tema “Avaliacdo de riscos”, verificamos que o PDTI registra
consideragdes sobre riscos envolvidos na drea de TL.

Foram verificadas algumas falhas no componente “Procedimento de controle”,
porquanto o banco ndo tenha adotado definitivamente métricas para mensuracdo de
esforco e custo relacionadas a entrega de produtos. A dependéncia tecnoldgica no
ambito da implantacdo do SAP configura outra fragilidade, pois, conforme mencionado,
apesar da existéncia de dispositivos prevendo a transferéncia de conhecimento nos
contratos analisados, tal processo possui limitacdes em ERPs desse tipo.

Ainda a respeito dos procedimentos de controle, verificamos, na amostra de contratos
analisada, que os objetos das contratacdes foram descritos de forma sucinta, precisa,
suficiente e clara. Consoante exposto, ndo foi possivel verificar se as contratagdes de TI
sdo orientadas pelo planejamento, o que deverd ser realizado quando da auditoria de
contas de 2013.
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Foi verificada a adequacdo do componente “Informagdo e comunica¢do” de TI, pois o
PDTI, a POSIC e a metodologia de desenvolvimento de software estdo disponiveis na
intranet do banco.

Por fim, analisando o componente ‘“Monitoramento”, verificamos fragilidades no
cumprimento de decisdo do TCU, pois, apesar de reiteradas determinacdes do tribunal
no sentido de que o banco adote métricas de resultado, o banco remunera parte
significativa de seus contratos de TI por meio do pagamento de homens-hora.

Dessa forma, entendemos que os controles internos adotados para gestdo dos contratos
analisados ndo foram suficientes e adequados para garantir, com seguranga razoavel, a
mensuracao e o monitoramento dos servigos efetivamente prestados.

2.8 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

Optamos por incluir a avaliagdo do cumprimento dos acérddos para a UJ considerando a
seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinagdo especifica do TCU a CGU
para ser verificada na Auditoria Anual de Contas junto a UJ, a mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérdios em que haja
determinagdo para a UJ e seja citada a CGU, com posterior andlise do conteido para
verificacdo do atendimento do mesmo pela Entidade. O Quadro a seguir apresenta os
resultados dessa andlise.

Acordaos do TCU 2012

Qtde de Qtde de acérddos | Qtde de acérdaos ax
Qtde de Acérdaos Acérdaos de de 2012 em que de 2012 em Qide de acérdaos de
o ~ ~ 2012 em houve
com determinagdes 2012 com houve meng¢ao houve meng¢do mencio para a
a UJem 2012V determinacdes a | para a atuacdo da | para a atuacdo da onedo p ~
atuacdo da CGU nio
UJ em que foi CGU atendidos CGU atendidos atendidos
citada a CGU? integralmente parcialmente
8 0 Nao se aplica Naio se aplica Nao se aplica

Fonte: (1) Relatério de Gestiao BNDES/2012; (2)Site do TCU.

O TCU nao expediu, no exercicio de 2012, determinagdes expressas para a CGU. Com
relacdo as determinagdes expedidas para o banco, observamos que o TCU vem
acompanhando as providéncias adotadas para atender as determinacdes dos acérdaos
que tratam de assuntos de maior relevancia.

Cabe destacar que a Prestacdo de Contas da Presidenta da Republica relativa ao
exercicio de 2012 foi apreciada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que emitiu,
em 29/05/2013, parecer favordvel a sua aprovagdo, com ressalvas, pelo Congresso
Nacional. Em razdo da analise do TCU, foram efetuadas 22 ressalvas, relacionadas a
execu¢do do orcamento e as demonstracdes contdbeis, e foram exaradas 41
recomendacdes, das quais destacamos a seguinte, direcionada ao BNDES:

“XIII. ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, que somente
proponha o pagamento de dividendos para resultados apurados nas demonstracoes
contdbeis levantadas em 30 de junho e 31 de dezembro de cada exercicio,
conforme dispde o seu Estatuto Social, aprovado pelo Decreto 4.418/2002.”
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Conforme se verifica nas demonstracdes financeiras do banco, durante o exercicio de
2012, o BNDES efetivamente adiantou o pagamento de dividendos, em desacordo com
o seu Estatuto Social. O cumprimento da recomendag¢do pelo BNDES serd avaliado
durante o exercicio de 2013.

2.9 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Optamos por incluir a avaliacdo do cumprimento das recomendagdes emitidas pelo
Controle Interno, considerando a seguinte questao de auditoria: a UJ mantém uma rotina
de acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU,
especialmente quanto a instauragdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade, ao
fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes pendentes de anos
anteriores e daquelas emitidas durante a gestdo de 2012, com posterior verificacdo do

atendimento das mesmas. O Quadro a seguir mostra os resultados da anélise.

Atendimento de recomendacdes da CGU

Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de
Recomendagde | Recomendacde | Recomendagde | Recomendagde | Recomendacde
s Pendentes s Emitidas em s atendidas s atendidas s Pendentes
(saldo inicial 2012 (B) integralmente parcialmente (saldo final:
em 01/01/2012) © 31/12/2012) D
(A) = A+B-C

17 1 13 1 5

Fonte: Nota Técnica n°® 874/2013/NAC-1/CGU-Rio de Janeiro/RJ/CGU-PR, de 08/04/2013; Atendimento
n°® 14/2013, de 08/07/2013 da GEATE/DERAT/AT.

O posicionamento da CGU, item a item, foi enviado ao BNDES por meio da Nota
Técnica n°® 874/2013/NAC-1/CGU-Rio de Janeiro/RJ/CGU-PR, de 08/04/2013, que
considerou 11 recomendagdes atendidas. Durante esta auditoria de contas, verificamos
que duas das recomendacdes que haviam sido reiteradas na citada Nota Técnica, ambas
relativas a atuagdo da auditoria interna, foram atendidas. Com relacdo as cinco
recomendacdes “pendentes” na coluna “D” do quadro anterior: 1) uma, sobre a defini¢do
de indicadores de efetividade para o banco, foi parcialmente atendida e teve o prazo
para atendimento prorrogado; ii) uma, relacionada aos processos de concessdo de
patrocinio, ndo foi atendida, mas serd cancelada em funcdo de nova recomendacio
registrada no presente relatdrio; e iii) trés, sendo uma relativa a subcontratacdes de
servicos de publicidade e duas relacionadas a despesas com festividade, correspondem a
situacOes em que ndo foi possivel realizar uma andlise conclusiva, havendo necessidade
de verificagdo, por meio de agdes de controle especificas, para que seja formada a
opinido da CGU quanto a sua implementacao.

Dessa forma, verificamos que o BNDES, comprovadamente, atendeu a maior parte das
recomendacdes emitidas pela CGU e, portanto, consideramos que a UJ possui uma
rotina de acompanhamento adequada no que se refere ao atendimento das
recomendacdes do Controle Interno.
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2.10 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

Optamos por incluir a avaliacdo da Carta de Servigos ao Cidaddo considerando a
seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de servi¢o ao cidadao nos moldes
do Decreto n° 6.932/2009?

A metodologia consistiu na avaliacdo da Carta de Servico ao Cidaddo conforme
prescreve o referido decreto.

A partir dos exames aplicados verificou-se que 0 BNDES nao possui carta de servigos
ao cidadao, e, de acordo com o entendimento do Departamento Juridico do Gabinete da
Presidéncia — GP/DEJUR, a exigéncia do art. 11 do Decreto n® 6.932/2009 néo se aplica
ao BNDES, por ser incompativel com sua forma de atuag@o. A Secretaria Executiva do
GP destacou que, por ser um banco ndo comercial, ou seja, que ndo realiza captacdo de
depdsitos, o BNDES, em regra, ndo atende diretamente aos cidadaos e, apesar de
existirem casos excepcionais nos quais as pessoas fisicas t€ém acesso aos recursos do
BNDES, essas hipoéteses ocorrem por meio das operagdes indiretas. Essas operacdes
possuem como caracteristica o fato de a pessoa fisica estabelecer relacdo direta com o
agente financeiro credenciado, e ndo com o BNDES, afastando, portanto, a aplicacdo do
referido Decreto, que exige prestacao direta de servico pela entidade.

Apesar de ndo elaborar a carta, o BNDES possui instrumentos para comunicar aos
cidaddos as atividades desenvolvidas pelo banco, como o sitio eletronico do BNDES, a
Ouvidoria, o Fale Conosco e o Servico de Informagdo ao Cidadao (SIC).

2.11 Avaliacao do CGU/PAD

Incluimos a avaliacao do Relatério de Correi¢do considerando as seguintes questdes de
auditoria: Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utiliza¢do do sistema CGU-PAD na UJ? Consta do
relatério de gestdo informacdo da designacdo de um coordenador responsdvel pelo
registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos disciplinares
instaurados na unidade? A UJ estd registrando as informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

Conforme consta do Relatério de Gestdao, a Resolugdao n° 1.248/2005 do BNDES
disciplina a constitui¢do de Comissdes de Sindicancia e Inquérito e aplicagao de sancdes
disciplinares.

Verificamos que, apesar da estrutura de pessoal e tecnoldgica ser suficiente para
gerenciar os Procedimentos Administrativos Disciplinares instaurados, o BNDES nao
utiliza o sistema CGU-PAD para o seu registro. Além disso, ndo consta do Relatério de
Gestao informacgdo acerca da designa¢do formal de um coordenador responsdvel pelo
registro de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade no
Sistema CGU-PAD, situacdes consideradas inadequadas na ética deste Orgdo de
Controle. Entretanto, considerando que foi realizado, pelo Nicleo de Acdes de
Correicao desta CGU, um trabalho cujo relatdrio encontra-se em fase de elaboracao, em
que foi tratada a utilizacdo do CGU-PAD no BNDES, optamos por ndo emitir
recomendacao neste relatorio.

. s 7 1s P \\ a X
Dinheiro piiblico é da sua conta “%} www.portaldatransparencia.gov.br




2.12 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do parecer de auditoria interna
considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria interna contém
todos os elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/20127?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Parecer de Auditoria Interna encaminhado no
processo de contas 00218.001080/2013-06.

O BNDES possui unidade de auditoria interna constituida, administrativamente
vinculada ao Conselho de Administra¢do do banco, de acordo com o art. 26 do Estatuto
do BNDES, aprovado pelo Decreto n° 4.418, de 11/10/2002. O Parecer de Auditoria,
anexo ao processo de contas, contempla:

a) a demonstragao de como a area de auditoria interna esta estruturada; como ¢ feita a
escolha do titular; qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da UJ;

b) a avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da unidade
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade;

c) a descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UJ, das
recomendacoes da auditoria interna;

d) as informacOes sobre a existéncia ou ndo de sistemdtica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;

e) as informagdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma conhecimento das
recomendacdes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso, os riscos pela ndo
implementag¢ao de tais recomendagdes;

f) a descricio da sistemdtica de comunicacdo a alta geréncia, ao conselho de
administracdo e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados decorrentes
da ndo implementacgdo das recomendagdes da auditoria interna pela alta geréncia;

g) as informacdes gerenciais sobre a execucao do plano de trabalho do exercicio de
referéncia das contas.

Portanto, verificamos que o parecer de auditoria interna continha todos os elementos
previstos na DN TCU 124/2012.

2.13 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
contribuem para o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as dreas de gestao
auditadas (ja avaliadas em outros itens deste relatério) e dos principais macroprocessos
finalisticos. A partir da avaliacdo comparada entre os controles internos por darea de
gestdo e 0s macroprocessos finalisticos emitimos uma opinido sobre os componentes:
ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e
comunica¢do, monitoramento.

Relacdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos
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Observamos que os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco,
procedimentos de controle, informa¢do e comunicacdo € monitoramento estao
consistentes nas dreas de gestdo avaliadas (compras, transferéncias, tecnologia da
informacao e gestio de pessoas).

Ressaltamos que as dreas analisadas ndo estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Entretanto, consideramos que os controles internos
das dareas analisadas colaboram indiretamente para atingimento dos objetivos
estratégicos.

Ambiente de Controle

Todas as dreas de gestdo analisadas apresentaram ambiente de controle adequado para
contribuir para o atingimento dos objetivos estratégicos da unidade. A andlise abrangeu
a verificacdo da existéncia de normativos internos que definem os responsaveis pelas
competéncias das dreas voltadas para avaliagdo de riscos e suas atribui¢des.

A Area de Gestdo de Riscos (AGR) é responsdvel pelas atividades de gestdo de riscos e
de controles internos, sendo composta por cinco departamentos: Controles Internos
(Decoi), Gestao de Risco de Crédito (Deric), Gestao de Risco de Mercado (Derim),
Gestao de Risco Operacional (Derop) e a Geréncia Executiva Juridica (JUAGR). A
atribuicio definida para a Area é a realizacdo das atividades de monitoramento das
perdas financeiras potenciais face aos riscos de crédito, mercado, liquidez e operacional,
bem como a proposicdo de controles condizentes com a relevancia dos riscos
identificados, além da apuracdo das necessidades de capital regulatério requeridas em
funcdo dos potenciais riscos e da aderéncia as normas vigentes. A Area também &
responsavel por disseminar a cultura de gestao de riscos e atuar de forma decisiva junto
aos principais gestores das diversas dareas do BNDES, avaliando os processos e
propondo medidas para o aprimoramento da gestdo de riscos e dos controles internos.

Dentre os trabalhos realizados pela AGR que contribuem para o aprimoramento do
ambiente de controle do banco, destacamos a institui¢cdo dos Agentes de Conformidade.
Foi apresentada a Metodologia de Trabalho dos agentes, aprovada em 2011, que
comecou a ser aplicada em 2012, de forma gradativa e experimental e, ao final do
exercicio foi revisada pelo Departamento de Controles Internos da Area de Gestio de
Riscos (AGR/Decoi) com a colaboracao dos Agentes de Conformidade.

Segundo a Entidade, o Agente de Conformidade é um profissional capacitado para atuar
como um ponto de contato entre a unidade onde estd lotado e o AGR/Decoi,
participando das avaliagGes de controles internos e auxiliando na disseminagdo da
cultura de controle.

O Decoi informou que, apesar de ter havido certa resisténcia em alguns departamentos
para a institui¢do dos Agentes de Conformidade, o trabalho vem sendo desenvolvido de

maneira adequada.

Avaliacdo de Riscos:

As areas de gestdo analisadas realizam avaliacdo de risco de maneira parcialmente
adequada para contribuir para o atingimento dos objetivos estratégicos da unidade, o
que significa que os controles internos relativos a avaliagao de risco sdo observados em
sua maioria. A andlise abrangeu a existéncia de mecanismos para identificar as
fragilidades e potenciais riscos no desempenho das dreas.

x
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A andlise foi concentrada no trabalho do Decoi e do Derop. E atribuicio do Decoi
avaliar periodicamente os processos do BNDES e suas subsididrias, a fim de identificar
e analisar os principais riscos, controles e oportunidades de melhoria em processos. J4 o
Derop tem a atribuicdo de implantar um processo consistente de coleta de dados de
Risco Operacional, que assegure a captura de informagdes de riscos e respectivos
indicadores, bem como os dados de perda, de modo a garantir a qualidade da
informacao. Além disso, o Derop deve interagir com o Decoi na avaliacdo dos riscos
identificados e no plano de ac@o para o seu tratamento.

Foram apresentados sete trabalhos realizados entre 2012 e 2013 pelos departamentos
nas dreas de gestdo avaliadas (TI, Gestdo de Pessoas, Transferéncias Voluntdrias e
Licitacdes): trés realizados pelo Decoi, trés realizados pelo Derop e um realizado em
conjunto pelos dois departamentos. Consideramos que os trabalhos apresentados
contribuiram para aprimorar a avaliacdo e tratamento dos riscos nas dreas.

Verificamos também, que estd sendo implementado o Projeto Sistema de Gestdo da
Continuidade dos Negdcios (SGCN). A implementacdo do sistema tem o objetivo de
prevenir e gerenciar interrupgdes, bem como assegurar o retorno das atividades a
normalidade, contribuindo para o aprimoramento da gestdo de riscos no banco. O
SGCN deve ser capaz de identificar quais s@o os processos criticos do BNDES por meio
da andlise de impacto nos negdcios e, para esses processos, deve construir planos de
gerenciamento de incidentes; planos de gerenciamento de crises; planos de continuidade
de negocios; e planos de recuperagdo e volta a normalidade. Foi apresentado pela Derop
o cronograma do projeto e a previsao para sua conclusdo € janeiro/2015.

Verificamos que o planejamento da atuacdo dos departamentos AGR nio € realizado de
maneira sistemadtica, o que pode enfraquecer a sua atuacdo diante das demais dreas do
banco. A realizacdo de um planejamento conjunto e complementar, além de otimizar o
trabalho da drea, reduz o risco dos diferentes departamentos da AGR realizarem o
mesmo trabalho simultaneamente ou solicitarem as mesmas informagdes para as areas
mais de uma vez.

Assim, considerando a possibilidade de aprimoramento do planejamento dos trabalhos
de avaliacdo de riscos realizados pelos departamentos da AGR, especialmente o Decoi e
o Derop, consideramos que a avaliacdo de riscos € realizada de maneira parcialmente
adequada.

Procedimentos de Controle:

As dreas de gestdo apresentaram procedimentos de controle adequados para contribuir
para o atingimento dos objetivos estratégicos da unidade, exceto a drea de TI, em que os
procedimentos foram considerados parcialmente adequados, conforme tratado em item
especifico deste relatério.

A andlise abrangeu a verificacdo da existéncia de medidas de controle apropriadas e a
forma como elas sdo ponderadas, analisadas e aplicadas, apds a avaliacdo de risco.
Abrangeu também a verificagdo da existéncia de um intercambio interativo de
informacdes e opinides sobre os riscos entre 0s responsaveis por avalid-los, gerencid-los
e outras partes interessadas.

Informacio e Comunicacio

Todas as dreas de gestdo analisadas apresentaram o componente Informacdo e
Comunicagdo adequado para contribuir para o atingimento dos objetivos estratégicos da
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unidade, exceto a drea de licitacdes e contratos. A andlise abrangeu a verificacdo da
existéncia de indicadores de gestdo monitorando o processo e da abrangéncia dos canais
internos de comunica¢do. Na manifestacdo do banco sobre o relatério preliminar, foram
apresentados 21 indicadores da drea de licitaches e contratos, os quais nido foram
analisados por esta equipe.

Monitoramento

Todas as dreas de gestdo analisadas apresentaram o componente Monitoramento
adequado para contribuir para o atingimento dos objetivos estratégicos da unidade,
exceto a area de tecnologia da informacdo. As Andlises abrangeram a verificagdo do
atendimento das recomendagdes da Auditoria Interna, CGU e TCU. Para a drea de
Tecnologia da Informacdo, verificamos fragilidades no cumprimento de decisdo do
TCU, pois, apesar de reiteradas determinacdes do tribunal no sentido de que o banco
adote métricas de resultado, o banco remunera parte significativa de seus contratos de
TI por meio do pagamento de homens-hora, conforme tratado em item especifico deste
relatério.

O Monitoramento dos controles internos no BNDES € realizado internamente pela
ARG/Decoi, pela Auditoria (AT) e pela Geréncia de Seguranca da Informacio
(ATI/GSEG). Dentre os trabalhos realizados pela Decoi destacamos o Projeto
Monitoramento continuo, iniciado no primeiro semestre de 2011, que busca estabelecer
uma metodologia sistemadtica para a identificacdo dos pontos de controle principais de
cada processo do banco e implementar a periddica verificacdo da conformidade destes
pontos através de um procedimento padronizado e mais automatizado, divulgado em um
painel de controle. Até 0 momento, foi estabelecido o regime de monitoramento em seis
macroprocessos, com um total de 29 pontos de monitoramento.

A Decoi informou que comecou a utilizar, no primeiro semestre de 2013, em
decorréncia do Projeto Agir, um novo sistema (Process Control) para documentacio do
resultados de todos os testes e planos de acdo da drea. Entretanto, os gestores
informaram que ainda ndo utilizam o sistema para encaminhar € monitorar as
recomendacdes decorrentes dos trabalhos realizados pela area.

Desse modo, concluimos que os controles internos das dreas de gestdao avaliadas, apesar
de apresentarem possibilidades pontuais de melhoria, contribuem indiretamente para o
atingimento dos objetivos estratégicos do BNDES.

Destacamos, por fim, que o Banco Central do Brasil realizou, durante o exercicio de
2012, um trabalho de avaliacio de riscos e controles no BNDES. O Oficio
Desup/GTRJA/Cosup-02-2013/6, apresentou o resultado deste trabalho, em que foi
apontada fragilidade na Gestdo de Riscos de Crédito, realizada pela Area de Operacdes
Indiretas (AOI), em funcdo da dependéncia de terceirizados no processamento das
propostas e excessiva concentragdo de atividades em um pequeno grupo de servidores.

A AOI reconheceu haver caréncia de recursos humanos em seus quadros e adotou
algumas providéncias para eliminar a fragilidade identificada pelo Banco Central,
como: adequacdo organizacional da AOI; aumento emergencial de quantitativo de
empregados da AOI; processo de movimentagdo interna; automatizagao de processos do
Departamento de Financiamento a Projetos de Investimento (DEPIN); Remodelagem de
Processos no Departamento de Financiamento a Méaquinas e Equipamentos (DEMAQ).
Apesar disso, o Superintendente da AOI informou, por meio da Nota SUP-AOI n°
005/13, de 08/07/2013, que, o esforco interno da drea em minimizar a falta de recursos
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humanos, bem como a atuacdo da ARH em colaborar para o aumento do quadro
funcional da AOI, nao foram medidas suficientes até o momento.

O Superintendente destacou também duas situacdes emergenciais que agravam a
necessidade de aumento do quadro funcional da AOI: Prevencao de Fraudes no Cartao
BNDES e Novo Modelo de Credenciamento de Maquinas e Equipamentos, e informou
ser necessdria a criacdo de estrutura de pessoal destinada especificamente ao tratamento
e prevencao de fraudes no Cartdo BNDES e o aumento dos recursos para o DECRED, a
fim de possibilitar a perfeita implementacdo da melhoria e a completa andlise dos
pleitos de cadastramentos de fabricantes e credenciamento de produtos.

O Superintendente registrou ainda que, “caso medidas urgentes nao sejam adotadas, os
financiamentos contratados por meio do Produto BNDES Finame poderao ser afetados
sobremaneira, uma vez que a ativacdo do credenciamento no CFI é condi¢do prévia ao
financiamento de maquinas e equipamentos’.

Considerando que o trabalho foi realizado pelo Banco Central, optamos por nao emitir
recomendacdo para este fato, entretanto destacamos a necessidade de que o BNDES
avalie as consideragdes apresentadas pelo Superintendente da AOI e adote todas as
providéncias necessdrias para eliminar a fragilidade identificada.

2.14 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por nota de auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdao do competente
certificado de auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 19 de Setembro de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro

. s 7 1s P \\ a X
Dinheiro piiblico é da sua conta “%} www.portaldatransparencia.gov.br




Achados da Auditoria - n° 201306251

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Analise dos Resultados qualitativos e quantitativos.
Fato

Os macroprocessos do BNDES estdo subdivididos em quatro plataformas: Plataforma
de Relacionamento, Plataforma de Negocios, Plataforma de Servicos Compartilhados e
Plataforma de Integracdo. Sdo considerados finalisticos 0os macroprocessos constantes
da Plataforma de Negdcios e 0s macroprocessos que constituem as trés outras
plataformas sio considerados de apoio.

Selecionamos o macroprocesso PNO1, Concessdo de Apoio Financeiro, cujo principal
produto € o apoio financeiro a entidades externas, para analisar seus resultados em
2012. O macroprocesso integra a Plataforma de Negécios e foi selecionado
considerando o critério de relevancia, além da vincula¢do a missao finalistica da UlJ.

O macroprocesso Concessdo de Apoio Financeiro é executado pelas Areas de Comércio
Exterior; de Agropecudria e Inclusdo Social; Industrial; de Insumos Basicos; de
Infraestrutura; Internacional; de Meio Ambiente; de Operacdes Indiretas; de
Planejamento; de Pesquisa € Acompanhamento Econdmico; e de Infraestrutura Social.

Os resultados alcancados com o macroprocesso sao mensurados a partir do volume de
recursos desembolsados. No ano de 2012, o volume total de recursos desembolsados foi
de R$156 bilhdes, 12% superior ao do ano anterior.

O BNDES conta com um planejamento corporativo para o periodo de 2009 a 2014, que
definiu doze orientagdes estratégicas, que indicam direcionamentos prioritirios para a
atuacdo do banco. As orientagdes estratégicas estdo representadas no mapa estratégico
corporativo do BNDES, organizado em quatro perspectivas: (i) Desenvolvimento
Sustentdvel e Competitivo; (ii) Sustentabilidade Financeira, (iii) Processos Internos e
(iv) Aprendizados e Competéncias. As Orientacdes Estratégicas sdo implementadas por
meio de agdes planejadas, formalizadas em wuma carteira de projetos. O
acompanhamento da evolucdo em direcdo a estratégia estabelecida é realizado por meio
de indicadores e metas corporativos, que cobrem as diferentes perspectivas do mapa
estratégico.
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Os indicadores de volume de recursos desembolsados estdo representados no Mapa
Estratégico do BDNES, na perspectiva finalistica ‘“Desenvolvimento Sustentivel e
Competitivo”. A tabela a seguir apresenta os indicadores de desembolso, suas metas e
resultados alcancados no ano de 2012. Como podemos observar, o somatério dos
desembolsos por indicador, na coluna “Realizado 2012”, nao corresponde a R$156
bilhdes. Isso ocorre porque hd sobreposi¢do entre os indicadores, por exemplo: uma
mesma operacdo pode contribuir para os indicadores MPMEs (Micro, Pequena e
Médias Empresas) e Capacidade Produtiva.

Indicadores de Desembolso

Indicador Unid. Realizado Meta 2012 | Performanc
medida 2012 (A) (B) e (A/B)
Desembolso em )
Capacidade Produtiva RS mil 73.596.104 81.320.000 90.5 %
Desembolso em R$mil | 34419952| 29.050.000| 118.4 %
Desenvolvimento Regional
Desembolso em R$mil | 10914784| 9.830.000| 111.0%
Internacionalizacao
Desembolso para MPMEs | R$ mil 50.121.920| 46.151.000 108.6 %
Desembolso para PBM - | - po i | 151 605,312 | 111.856.000|  108.7 %
Plano Brasil Maior
Desembolso em )
Modernizagio Piblica RS mil 725.007.,75 890.000 81.4 %
Desembolso em Inovagdo | R$ mil 2.231.573 2.775.000 80.4 %
Desembolso em
Desenvolvimento R$ mil 2.132.491,25 2.070.000 103.0 %
Socioambiental
Desembolso em R$ mil 52.897.728 | 58.050.000| 91.1 %
Infraestrutura
Desembolso para PAC R$ mil 19.966.216 22.410.000 89.0 %
Desemb"ls\‘,’;gfconomla R$ mil 20.835.274| 19.800.000| 105.2 %

Fonte: Atendimento DERAT/AT n° 01/2013, de 14/06/2013.

Selecionamos o indicador “Desembolso em Desenvolvimento Regional”, com objetivo
de avaliar seus resultados. Segundo informado pelo Departamento de Estratégia
Corporativa e Gestao Orcamentdria — AP/DEORC, a meta de R$29.050.000 mil foi
definida com base no orcamento de desembolsos para 2012, com anuéncia das areas.

Com relacdo aos desembolsos de 2012 em Desenvolvimento Regional, o valor de
R$34.419.952 mil foi aplicado em 190.737 operagdes, cujo valor total contratado foi de
R$72.362.655 mil. Entretanto, na planilha extraida do sistema corporativo do banco e
apresentada pelo DEORC, verificamos que, em 190.015 operagdes, que totalizam
R$13.201.069.107, a coluna “objetivo” foi preenchida com o texto “sem informagao”
ou “Projeto ndo apresenta objetivo”. Dessa forma, solicitamos que o banco esclarecesse
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de que forma enquadra inicialmente uma consulta relativa a concessdo de crédito como
Desenvolvimento Regional e como garante que essas operagdes “sem objetivo” na
planilha se relacionam ao tema.

Quanto ao enquadramento, segundo informado na Nota AP/DEORC n° 31/2013, de
05/07/2013, as operacdes sdo classificadas no dmbito do indicador de desenvolvimento
regional com base na regido ou municipio do investimento. O indicador tem como
objetivo monitorar o volume de desembolso nas regides norte (N), nordeste (NE) e nos
municipios classificados como de baixa renda na Politica de Desenvolvimento Regional
(PDR). Portanto, qualquer operacdo de apoio financeiro nestas regides se enquadra no
indicador, independentemente do instrumento de financiamento.

Na mesma nota, o DEORC informou que o “objetivo do projeto” € um campo do
sistema corporativo que s6 € preenchido para operagdes ndo automdticas. Como o
quantitativo de operacdes € maior na modalidade automaética, a maioria das operacdes
ndo tem este campo preenchido. As operagdes automdticas sao destinadas a projetos de
investimento de valor até R$20 milhdes (BNDES Automatico), aquisi¢do de maquinas e
equipamentos (BNDES Finame) e outros produtos (Cartio BNDES).

Selecionamos trés operagdes constantes da planilha de operacdes com desembolso em
“Desenvolvimento  Regional”, de n° 4.750.100/0001, 2.345.156/0001 e
4.673.284/0001, formalizadas, respectivamente, com os Estados do Ceard, Bahia e
Acre, com objetivo de verificar se os objetos contratados, de fato, contribuem para o
desenvolvimento regional. As operacdes da amostra correspondem ao valor contratado
de R$1.197.652.299,00, cerca de 1,66% do valor total.

Verificamos que a operagao com o Estado da Bahia e parte da operagdo com o Estado
do Acre, de fato, estdo relacionadas a projetos que potencialmente teriam um impacto
positivo no desenvolvimento regional. Entretanto, uma parte da operacdo com o Estado
do Acre e a totalidade da operacio com o Estado do Ceard se referem a
refinanciamentos de dividas decorrentes de contratos anteriores firmados com o
BNDES.

Para avaliar a efetividade dos projetos financiados por meio das operagdes com 0s
Estados da Bahia e do Acre, o BNDES prevé a utilizacdo da metodologia do Quadro
Logico, que se baseia no acompanhamento da evolucdo de indicadores pré-
determinados, que variam conforme a natureza de cada projeto, e se conclui com o
término do prazo de vigéncia do contrato. A avaliacdo ainda ndo foi realizada, pois as
operacdes dos Estados da Bahia e do Acre ainda nao foram concluidas.

Quanto a operagdo com o Estado do Ceard, que trata somente de refinanciamento, a
Nota AS/DESAM n° 022/013, de 03/07/2013, da Chefe do Departamento de
Saneamento Ambiental, argumentou que o financiamento da divida em condi¢cdes mais
favoraveis proporciona ao Estado uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos,
abrindo oportunidades para novos investimentos que poderdo ser revestidos em
melhorias a sociedade cearense.

Consideramos que o valor refinanciado ndo deveria fazer parte do “desembolso em
desenvolvimento regional”, aumentando o resultado do indicador, como se fosse
relativo a um complemento do projeto original de desenvolvimento regional, pois se
trata apenas de substitui¢do da divida original por outra, com condi¢des mais favordveis
para o tomador do financiamento, o que ndo caracteriza novo investimento do BNDES
em desenvolvimento regional. Com relacdo a visdo apresentada, de que o
refinanciamento abre “oportunidades para novos investimentos que poderdo ser
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revestidos em melhorias a sociedade”, além de se tratar de hipétese, o eventual “novo
investimento” seria apenas no valor da diferenca entre as condicdes/taxas anteriores € as
atuais de quitagdo da divida.

Apesar disso, considerando que o valor total desembolsado em 2012, relativo a
refinanciamentos de operagdes de desenvolvimento regional, foi de R$426 milhdes, o
que representa apenas 1,23% do total desembolsado no exercicio, concluimos que a
exclusdo dos valores relativos a refinanciamentos ndo alteraria, de forma significativa, o
resultado do indicador, apresentado pelo banco. Além disso, verificamos que, do total
de operacdes de crédito realizadas em 2012 (R$156 bilhdes desembolsados), apenas
0,31% (R$484 milhdes) correspondeu a operagdes de refinanciamento.

Diante das andlises realizadas, considerando apenas as metas de desembolso
estabelecidas pelo banco, verificamos que os resultados previstos para 2012 foram
alcancados. Entretanto, a verificacdo do impacto da atuagdo do banco no
desenvolvimento regional somente serd possivel quando da avaliagdo, por meio da
metodologia do Quadro Ldgico, das operagdes realizadas.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

2.1.1.1 INFORMACAO

Informacoes adicionais sobre a contratacao do seguro 'Directors and Officers'.
Fato

Trata-se da andlise de pontos da apdlice contratada pelo BNDES por meio do Pregao n°
35/2012, cujo objetivo foi a contratacdo do seguro D&O (Directors & Officers). A
constatacdo sobre D&O referida no relatério gerencial consta de ponto especifico deste
relatério.

O assunto vem sendo tratado no banco pelo menos desde o inicio de 2004, quando a
superintendente da Area Juridica (AJ) do BNDES encaminhou consulta ao
Departamento de Consultoria Juridica Institucional do banco (AJ/COJIN) a respeito da
possibilidade de concessdo, pelo banco, de assisténcia juridica aos membros do
conselho de administracdo (CA) e da contratacdo de seguro de responsabilidade civil
(RC) em favor dos membros do referido conselho.

Por meio da Nota AJ/COJIN n° 010/2004, de 08/03/2004, o COJIN entendeu que a
contratacdo de um seguro de RC em favor dos membros do Conselho de Administragdo
do BNDES contrariava os principios da legalidade e da moralidade administrativa, e
ratificou entendimento exarado anteriormente, que concluiu pela possibilidade de
extensdo do beneficio da assisténcia juridica aos membros do CA, ja oferecida, a época,
a administradores do banco, e regulamentada pela Resolu¢do-BNDES n° 829/91.

Em reunidao de 05/11/2004, o conselho de administracio do BNDES novamente
solicitou a manifestacdo da AJ, dessa feita a respeito da responsabilidade civil dos seus
membros, em razdo do exercicio da fung¢do de conselheiro, “independentemente da
préitica de ato caracterizado como de improbidade administrativa”. De acordo com a
Nota AJ/COJIN n° 063/2004, de 08/12/2004:
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“(...) a presente consulta decorre da preocupacdo dos membros do Conselho de
Administracdo quanto a responsabilidade pessoal por danos causados a terceiros, “por
atos fortuitos”, no exercicio da fungdo. Para eximir os administradores de uma tal
obrigacdo — reparacdo do dano — aventa-se a possibilidade de contratagdo de seguro de
responsabilidade de executivos, matéria que mereceu o pronunciamento deste
Departamento por meio das Notas AJ/COJIN 10/2004, de 08.03.2004, e 38/2004, de
26.08.2004.”

Citada nota altera parte do entendimento anterior, ao concluir o seguinte:

“33. Nao se deve contratar seguro cujo risco seja o dever de indenizar decorrente da
pratica de ato de improbidade administrativa ou de lesdo ao Erdrio, direta ou indireta,
entendendo-se este como o BNDES ou quaisquer outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, ratificando-se o entendimento das Notas AJ/COJIN 10/2004 e
38/2004.

34. Nao hd dbice na contratacdo de seguro cujo risco seja a indenizagdo por danos
causados a terceiros, decorrente de ato praticado pelo administrador, vinculado ao
exercicio de sua func¢do, desde que ndo configuradas as hipéteses do pardgrafo anterior.”

Vale lembrar que o atual formato de assisténcia juridica prestada pelo BNDES entrou
em vigor em setembro de 2007, com a edi¢do da Resolug¢do n° 1.493/2007 - BNDES,
que contém o regulamento da concessao de assisténcia juridica a empregados, membros
do conselho de administracdo e do conselho fiscal, presidente, vice-presidente,
diretores, ex-empregados e ex-dirigentes do banco. Essa concessdao compreende tanto a
assisténcia prestada pela Area Juridica do BNDES como aquela contratada diretamente
pela pessoa fisica vinculada ao banco.

Em dezembro de 2007, foi editado o Decreto n° 6.322/2007, que, dentre outras
alteracdes promovidas no estatuto social do BNDES, incluiu-lhe o art. 29-A, que
autorizou a ja regulamentada concessdo de assisténcia juridica pelo BNDES e a
contratacdo de seguro de responsabilidade:

“Art. 29-A. O BNDES assegurard aos empregados, administradores, integrantes
da Diretoria, dos Conselhos de Administracdo e Fiscal e do Comité de Auditoria,
presentes e passados, nos casos em que ndao houver incompatibilidade com os
interesses da empresa, a defesa em processos judiciais e administrativos contra
eles instaurados pela pratica de atos no exercicio do cargo ou fungdo.

§ 1° O BNDES poderda manter, na forma e extensdo definida pela Diretoria,
observado o disposto no caput, contrato de seguro permanente em favor das
pessoas mencionadas, para resguarda-los de responsabilidade por atos ou fatos
pelos quais eventualmente possam vir a ser demandadas judicial ou
administrativamente.

§ 2° Se alguma das pessoas mencionadas no caput for condenada, por decisdo
judicial transitada em julgado, com fundamento em violacdo de lei ou deste
Estatuto, devera ressarcir o BNDES de todos os custos e despesas com a
assisténcia juridica, nos termos da lei.

§ 3° A Diretoria regulamentard a forma, as condi¢des e os limites para a concessao
da assisténcia juridica.”
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Em 2009, o BNDES promoveu duas reunides com representantes do Unibanco AIG,
empresa vencedora da Concorréncia n° 2006/0173 do Banco do Brasil, por intermédio
da qual este realizou uma contratagdo de D&O contando com o apoio da consultoria da
empresa Aon Holdings Corretores de Seguros Ltda (48.102.552/0001-37). Nas reunides,
os representantes do Unibanco AIG forneceram informagdes sobre o seguro D&O ao
BNDES.

Na Nota AJ/COJIN n° 047/2010, de 04/10/2010, o Departamento de Consultoria
Juridica Institucional novamente se manifestou, consignando o entendimento de que a
autorizagdo para a contratacao do seguro previsto no art. 29-A, dada pelo citado Decreto
n°® 6.322/2007, por si sO, afastou a imoralidade e a ilegalidade apontadas pela unidade
em 2004, e concluiu:

“(...) em havendo uma apolice que reflita as especificidades do BNDES, ou seja,
sem cobertura para o risco decorrente da pratica de atos culposos de improbidade
administrativa, assim declarados em processo judicial, ndo vemos 6bice juridico a
que seja realizada a contratacdo de seguro de responsabilidade civil, nos termos do
artigo 29-A, § 1°, do Estatuto do BNDES (...).”

Assim, a fim de iniciar o processo licitatério para a contratacdo do seguro D&O, o
BNDES contratou a Aon Holdings Corretores de Seguros Ltda. por meio do Contrato
OCS n° 25/2011. A Aon também atuou como consultora na contratacdo de D&O por
bancos estatais como Banco do Brasil, Banco do Nordeste ¢ Banco da Amazonia,
conforme consulta ao Didrio Oficial da Unido.

Em 2012, o BNDES publicou, entdo, o edital do Pregdao n® 35/2012, cuja finalidade € a
contratagdo de empresa seguradora para emissdo de apdlice D&O. Participou do
certame apenas o Itad Seguros S/A (61.557.039/0001-07), empresa a qual o objeto foi
adjudicado, e que figura no contrato, com a participagdo no risco de 43,75%, na
qualidade de lider do cosseguro, constituido com as seguintes empresas: Zurich Minas
Brasil  Seguros S/A  (17.197.385/0001-21), Chartis Brasil Seguros S/A
(33.040.981/0001-50) e ACE Seguradora S/A (03.502.099/0001-18), cujas
participacdes no risco sao de 31,25%, 15% e 10%, respectivamente.

Homologado o certame, foi celebrado o Contrato OCS n°® 383/2012, cujo valor € de até
R$ 17.401.800,00 (dezessete milhdes, quatrocentos e um mil e oitocentos reais), dos
quais R$ 8.700.900,00 (oito milhdes, setecentos mil e novecentos reais) ja foram pagos
a titulo de prémio; a outra metade refere-se ao prazo suplementar de até dois anos
(prazo estendido de cobertura), de contratacdo opcional. A apdlice emitida pelo Itau
Seguros S/A tem o ndmero 01-10-4001392.

A seguir, os pontos analisados por esta equipe de auditoria:

1. Possivel sobreposicao na concessao de assisténcia juridica

A instrucdo da contratagdo registrou o seguinte texto:
“Ressalte-se que as despesas que hoje sdo cobertas integralmente pelo BNDES
por intermédio da assisténcia juridica passardo a ser cobertas pelo Seguro D&O a
ser contratado pelo Banco.”

Dessa forma, entendemos que o BNDES compromete-se a ndo realizar nenhuma

despesa prevista na Resolucdo n°® 1.493/2007 durante a vigéncia da apdlice e dos
eventuais prazos complementares ou suplementares contratados.
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2. Exclusao da cobertura de atos de improbidade administrativa

De acordo com a apdélice contratada pelo BNDES, condutas resultantes de atos dolosos,
culpa grave equipardvel ao dolo e atos culposos de improbidade administrativa nao sao
cobertos pela empresa seguradora.

Como os atos culposos sdo apenas parte das tipificagcdes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa, sendo mencionados, no Capitulo II, apenas em seu art. 10
(dano ao erdrio, por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa), observa-se que a apdlice ndao
exclui expressamente os demais atos de improbidade administrativa cominados nos
artigos 9° e 11, o que seria desejdvel, tendo em vista a relevancia dessa lei no Brasil,
cuja eficacia pode-lhe ser retirada, se coberta pelo seguro D&O.

Contudo, hd jurisprudéncia do STJ no sentido de que a aplicagdo dos artigos 9° e 11
depende da comprovagdo do dolo. Nesse sentido, o Recurso Especial n® 875.163 - RS
(DJe de 01/07/2009) consignou o seguinte:

“2. Assim, € indispensavel a presenca de conduta dolosa ou culposa do agente
publico ao praticar o ato de improbidade administrativa, especialmente pelo tipo
previsto no art. 11 da Lei 8.429/92, especificamente por lesdao aos principios da
Administracdo Publica, que admite manifesta amplitude em sua aplicagdo. Por
outro lado, € importante ressaltar que a forma culposa somente € admitida no ato
de improbidade administrativa relacionado a les@o ao erério (art. 10 da LIA), ndo
sendo aplicavel aos demais tipos (arts. 9°e 11 da LIA).”

Dessa forma, entendemos que a apélice contratada pelo BNDES, nao cobre nenhuma
espécie de ato de improbidade administrativa, o que consideramos adequado.

3. Exclusao da cobertura de multas

A apdlice contratada pelo banco exclui da cobertura “quaisquer multas ou penalidades”.
Todavia o termo de referéncia da contratacdao exclui apenas as multas de caréter
estritamente punitivo.

A fim de esclarecer duvidas relacionadas a vedagdo, imposta pela SUSEP, da cobertura
de multas nos seguros D&O, o BNDES reuniu-se com o 6rgdo regulamentador de
seguros em 03/07/2012. Conforme consta na ata da reunido, na ocasido, a SUSEP
informou que a cobertura de multas nos seguros D&O encontra-se vedada por forca de
parecer emitido pela procuradoria da superintendéncia, destacando que a questdo esta
sendo analisada novamente.

Na ocasido, o BNDES expos seu entendimento de que multas ressarcitérias poderiam
ser cobertas pelo seguro D&O, porquanto possuiriam natureza de reparacdo de danos. O
banco concluiu informando que observaria todos os normativos e determinagdes da
SUSEP no procedimento licitatério de contratagdo da apdlice.

Desse modo, entendemos que héd divergéncia entre o contrato e a apodlice emitida, no
que tange a exclusdo da cobertura de multas. Como o assunto ainda ndo foi
definitivamente tratado pela SUSEP, que atualmente veda a cobertura de multas em
apolices D&O, e por entender que, neste caso, prevalece a maior restricdo determinada

pela apdlice, opinamos pela auséncia de irregularidade neste tema.

4. Cobertura de riscos diferentes em uma tinica apolice
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No que tange a cobertura de riscos diferentes em uma dnica apolice, cabe ressaltar que,
de acordo com a “Nota Técnica explicativa do Termo de Referéncia para contratacio de
seguradora para emissdo de apodlice de Seguro D&O do BNDES”, a Aon sugeriu que a
extensdo de cobertura aos administradores da BNDESPAR nomeados nas empresas
investidas fosse tratada de forma independente, tendo em vista que tal inclusdo
“configuraria um escopo bastante incomum e com agravamento do risco’.

Todavia, por determinacdo da diretoria do BNDES, a extensdo da referida cobertura foi
mantida. De acordo com o item 3.1.2 da IP referente a contratacdo, a Aon, entdo,
“consultou informalmente seguradoras e resseguradoras, a fim de avaliar a possibilidade
da inclusdo destes representantes no escopo dos Segurados da apdlice do BNDES. O
objetivo de tais consultas seria mitigar o risco de uma licitagdo deserta com a inclusao
de condi¢des que o mercado nao teria como suportar. Como resposta, a Aon indicou que
o mercado sinalizou positivamente quanto a tal inclusdo, bem como as demais
condi¢Oes do termo de referéncia com a cobranga de um prémio adicional”; o prémio
adicional foi estimado em 50% do valor do prémio original, de acordo com o quadro a
seguir:

Valores estimados de prémio

.. L. Prémio sem a inclusao Prémio com a inclusao
Limite maximo de

garantia dos seg.urados atuando dos seg}lrados atuando

em entidades externas em entidades externas
R$ 300.000.000,00 R$ 6.750.000,00 R$ 10.125.000,00
R$ 200.000.000,00 R$ 5.300.000,00 R$ 7.950.000,00
R$ 100.000.000,00 R$ 3.250.000,00 R$ 4.875.000,00
R$ 80.000.000,00 R$ 2.800.000,00 R$ 4.200.000,00
R$ 50.000.000,00 R$ 2.000.000,00 R$ 3.000.000,00

Fonte: Consideracdes anexas a IP Conjunta ARH/DERHU n° 055/2012 e GP n° 006/2012, de 20/08/2012.

A opinido sobre inclusdo da BNDESPAR na apdlice foi ratificada pela Aon em parecer
técnico solicitado pelo BNDES para subsidiar a homologacao da contratagao:

“Apesar de possuir algumas caracteristicas em sua atividade e gestdo, as quais
tornariam o risco BNDES mais brando que o de outras institui¢des financeiras, o
modelo de apdlice que foi desenhado acaba acentuando a exposicao de risco aos
resseguradores.

Isto porque, com a inclusdao da BNDESPAR no escopo de cobertura do seguro, a
apolice passa a sofrer imediata influéncia de todas as muitas empresas nas quais a
BNDESPAR possui participacdo e que estdo amparadas pela apdlice. Por
exemplo, se uma decisdo negligente for tomada em uma das empresas investidas,
o administrador do BNDES que representa o banco nesta empresa poderd ser
reclamado e a apdlice em questdo pode ser acionada. Ou seja, a apodlice estd
sujeita a decisdes tomadas em muitas empresas, de diversos segmentos, algumas
com caracteristicas extremamente prejudiciais para a subscricdo de seguro D&O,
sobre as quais os BNDES nao possui controle. Em suma, as 6timas préticas de
governanga corporativa e gestdo adotadas pelo BNDES ndo sdo garantia de um
bom resultado desta apélice, uma vez que a mesma sofre diversas influéncias
externas.

Esta exposi¢do foi sem ddvida o ponto mais questionado pelos seguradores e
resseguradores ao longo deste processo, o que sem divida trouxe um agravamento
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considerdvel de taxa em relacdo ao desenho inicialmente proposto, excluindo a
BNDESPAR e suas empresas investidas.”

Contudo, os segurados que atuam na BNDESPAR foram incluidos na apodlice. A esse
respeito, conforme a Nota GP n°® 005/2013, de 18/07/2013, o banco entendeu que “a
recomendacdo da Aon se justificava”, uma vez que, no inicio da fase interna da
contratagdo, “apesar de haver a previsdo de incluir BNDESPAR no escopo da apdlice,
ainda ndo haviam sido coletadas as informagdes necessarias para realizar a avaliagdo de
risco junto ao mercado, existindo o risco da contratagdo ser inviabilizada como um
todo”.

Em seguida, a Aon obteve junto ao mercado a informacdo de que quatro seguradoras
suportariam o risco do sistema BNDES, fixado pelo banco em R$ 300 milh&es, valor
que abarcaria todo o risco relativo as atividades desempenhadas no ambito do BNDES
(holding), da FINAME, da BNDES Limited e da BNDESPAR.

Em julho de 2012, o BNDES promoveu pesquisa de mercado com as quatro empresas
sondadas pela Aon e também com a Chubb Seguros (33.170.085/0001-05), a Liberty
Seguros (61.550.141/0001-72) e a XL Seguros (01.549.013/0001-87). O resultado foi o
seguinte:

Seguradoras Prémio (R$)
ACE Seguradora S/A R$ 13.270.770,00
Itau Seguros S/A R$ 12.302.390,00
Zurich Seguros R$ 12.300.000,00
Chartis Seguros Brasil S/A | R$ 12.500.000,00
Chubb Seguros Nao respondeu
Liberty Seguros N3ao respondeu
XL Seguros R$ 9.700.000,00
Média R$ 12.014.632,00

Inicialmente, a controladoria entendeu que a aquisicdo de duas apdlices distintas (uma
para segurados que atuam em nome do BNDES; outra para segurados que atuam em
nome da BNDESPAR) poderia ter permitido a reducdo do prémio total de D&O a ser
pago pelo BNDES, pois o risco individual de cada apdlice seria menor em relacdo ao
risco da apdlice unica, e, consequentemente, menor poderia ser o prémio de cada
apolice, posto que, quanto menor a importancia segurada, maior a chance de surgirem
mais seguradoras capazes de suportar o risco mensurado.

As justificativas apresentadas pelo BNDES para incluir na apodlice o grupo dos
segurados que atuam na BNDESPAR foram as seguintes:

a) isonomia entre os segurados;

b) racionalizacio de gastos; e

c) o fato de o banco entender que o prémio a ser pago por duas apdlices seria maior
que o prémio da apdlice tnica contratada, conforme manifestacdo levada a esta
controladoria durante reunido de busca conjunta de solucdes realizada em
23/08/2013.

Ap6s o conhecimento do relatério preliminar desta controladoria, a Area de Recursos
Humanos (ARH) encaminhou a Nota ARH n° 015/2013, de 06/09/2013, ratificando as
aludidas justificativas.
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Embora tais justificativas ndo estejam fundamentadas na instru¢do do processo de
contratacdo, considerando o reduzido mercado brasileiro de D&O (em 2012, havia
apenas dezesseis seguradoras ativas no pais, de acordo com o Sistema de Estatisticas da
Susep), bem como a recente onda de contratacdo desse tipo de seguro pelas empresas
estatais, entendemos que os parametros existentes nao sao suficientes para a avaliacao
da melhor forma de contratacdo de seguros na modalidade D&O.

5. Definicao do limite maximo de garantia (LMG)

A fim de determinar o valor do limite maximo de garantia da apdlice D&O, o BNDES,
com o apoio da Aon, realizou uma pesquisa de benchmarking com 19 empresas. O
banco também preencheu um questiondrio de andlise de perfil, que subsidiou uma
andlise qualitativa de oito varidveis de risco.

Verificamos que esses procedimentos estdo compativeis com o que € comumente
praticado nesse mercado. Todavia, essa metodologia consiste do uso de proxies de baixa
pertinéncia com o risco do BNDES, de modo que o LMG pode nao corresponder a
exposicao enfrentada pelo banco em sua drea de atuagao.

Em que pese a utilizagdo da metodologia da pesquisa de benchmarking nao configurar
irregularidade no processo, entendemos que o processo pode ser aperfeicoado com o
uso de métodos estatisticos para a definicdo do limite méximo de garantia da apdlice na
renovacdo do Contrato OCS n° 383/2012 (ou na contratacdo do prazo suplementar, caso
a apdlice ndo seja renovada).

2.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.2.1.1 INFORMACAO

Informacoes adicionais a respeito de contratacoes por dispensa de licitacao
relativas ao processo de desestatizacao do IRB - Brasil Resseguros.

Fato

Foram selecionados para andlise dois processos de dispensa de licitagdo, no valor total
de R$5.426.806,12, detalhados no quadro a seguir.

Dispensas 03/2012 e 04/2012

N°da Objeto Valor (R$) Empresa contratada
Dispensa

Prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica ao BNDES no Processo
de  Desestatizacio do  IRB-BRASIL
RESSEGUROS S.A.

Bocater, Camargo Costa
711.900,00 e Silva Advogados
Associados.

Processo n°
4, 0OCS
13/2012

Prestacdo de  servicos de avaliagdo

Processo n° econdmico-financeira e patrimonial do IRB-
3, OCS Brasil Re e suas Controladas e Coligadas, 4.714.906,12
16/2012 | para fixacdo do seu valor "justo", a ser

utilizado no processo de desestatizagdo.

Fonte: IP 06/2011, de 22/12/2011.

PricewaterhouseCoopers
Corporate Finance

As duas contratagdes se referem a servicos para auxiliar no processo de desestatizacao
do IRB-Brasil Re e foram baseadas no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, que trata de
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dispensa em carater emergencial. O escopo da andlise abrangeu: a verificacdo da
regularidade da caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justificou a
dispensa e a verificacdo da regularidade da escolha do fornecedor e da justificativa do
preco.

A Resolucdo do Presidente do Conselho Nacional de Desestatizagdo (CND) ad
referendum daquele Colegiado n° 03/2011, de 07/04/2011, designou o BNDES gestor
do processo de desestatizagdao do IRB-Brasil Re.

Em 06/09/2011, foi submetida a diretoria do BNDES proposta de autorizacdo para a
realizacdo de dois processos licitatérios na modalidade concorréncia do tipo técnica e
preco para a contratacdo dos servigos analisados. Entretanto, o IRB-Brasil solicitou ao
BNDES revisdo do cronograma previsto para o processo de desestatizagdo, com o
argumento de que a reestruturacdo societdria deveria ser concluida no menor tempo
possivel, sob pena de a empresa sofrer dano irrepardvel em seu patrimonio, suscetivel
de colocar em risco sua propria existéncia. Essa solicitacdo, formalizada pelo IRB-
Brasil Re em 10/10/2011, por intermédio do Oficio Presi n® 122/2011, levou a
suspensdo da determinagdo estabelecida nas Decisdes de Diretoria do BNDES para a
realizacdo das concorréncias. Em razdo disso, o BNDES, por meio da Nota Técnica
AEP/JUREP n° 13/2011, manifestou o entendimento de que deveria ser realizada
contratagdo direta para a execucdo dos dois servicos em andlise, por meio de dispensa
emergencial de licitacio. A Area Juridica do BNDES, conforme consta da Nota
AJ/COJIN n° 062/2011, de 03/11/2011, ratificou o entendimento. Em seguida, o
BNDES encaminhou solicitagdo ao CND, solicitando autorizagdo para a contratacio
direta, que foi concedida pelo conselho por meio da Resolu¢do do Presidente do CND
ad referendum do Colegiado n° 10/2011.

Antes de optar pela realizacao de dispensa de licitacdo, o BNDES realizou uma pesquisa
de pregos para as duas contratagdes, que seriam realizadas por meio de concorréncia.
Para o servigo de assessoria e consultoria juridica, foram consultados 21 escritdrios de
advocacia e, para o de avaliagdo econdomico-financeira e patrimonial, foram consultadas
24 empresas de consultoria.

Uma vez -caracterizada necessidade de contratacio em cardter emergencial,
considerando a urgéncia requerida, o BNDES partiu do conjunto de empresas
participantes da consulta de precos realizada para a concorréncia, para selecionar as
empresas que seriam consultadas no novo processo, de dispensa de licitacdo, optando
por ndo enviar pedido de cotac@o as empresas que declinaram e as que ndo responderam
a primeira solicitagao.

Dessa forma, restaram 15 escritérios de advocacia para o servico de assessoria e
consultoria juridica e sete empresas de consultoria para o servico de avaliacdo
econdmico-financeira e patrimonial. A partir deste novo universo, para a contratacao
por dispensa, os gestores solicitaram novas propostas de preco apenas das empresas que
haviam apresentado as propostas com valor mais proximo da média das cotagdes
obtidas por ocasido da concorréncia. A justificativa para utilizagcdo desse critério foi de
que, em uma contratagdo por dispensa de licitacdo, a andlise da qualifica¢do técnica de
cada empresa sofre forcosa mitigacdo devido a fase de pontuacdo técnica e esse foi,
segundo consta dos processos de contratacdo, o ‘“‘Unico critério objetivo de
homogeneidade de que se dispunha para discriminid-los de forma isonOmica e
fundamentada no principio da eficiéncia administrativa”.

Assim, para o servi¢o de assessoria juridica, foram solicitadas e obtidas propostas de
quatro escritérios. Para o servico de avaliagdo econOmico-financeira e patrimonial,
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foram solicitadas propostas de quatro empresas, das quais trés apresentaram novas
cotacdes. As empresas selecionadas, para os dois servigos, foram as que apresentaram
proposta de menor preco. Na contratacdo do servi¢o de avaliagdo, a empresa Deloitte
Touche Tohmatsu Consultores foi excluida da nova cotacdo em virtude de eventual
possivel conflito de interesses que poderia advir caso essa empresa viesse a prestar o
servigco de avaliacdo econOmico-financeira e patrimonial, considerando que a mesma
empresa, prestava, na ocasiao, servicos de auditoria contdbil ao IRB-Brasil Re.

Com relacdo ao critério utilizado pelo banco, que teve como consequéncia a nao
solicitacdo de nova proposta a todas as empresas que apresentaram cotacdo para a
concorréncia, o Superintendente da Area de Estruturacdo de Projetos (AEP), por meio
da Nota Conjunta AEP/DEPEP1 n° 07/2013 e AEP/JUREP n° 11/2013, apresentou os
seguintes esclarecimentos:

“(..)

O BNDES entendeu que deveria ser levado em consideracdao, também, que a sele¢do da
proposta em um processo de contratagdo direta se baseia, exclusivamente, no quesito
preco, ao passo que, no processo de licitagdo na modalidade concorréncia, que
anteriormente se propunha, a metodologia de julgamento das propostas se basearia nos
critérios de técnica e preco, haja vista se tratar de servico de natureza eminentemente
intelectual.

Assim, no processo de licitacdo, a taxa de substituicdo entre os quesitos técnica e
preco levaria a uma compensacdo, de forma a que fosse escolhida a empresa com
a melhor combinagdo de técnica e preco. Por outro lado, em uma contratagdo com
dispensa de licitacdo, a andlise da qualificacdo técnica das empresas sofre for¢oso
prejuizo, devido a inexisténcia de fase de pontuacgdo técnica.

Haja vista a especializacdo e intelectualidade dos servigos (...) voltados para a
desestatizacdo, o BNDES, como administrador publico, entendeu que nio poderia
prescindir de cautela e, logo, de eleicio de um critério objetivo na escolha da
proposta mais vantajosa para a Administra¢do, tendo por base os proprios pregos
apresentados por essas empresas.

Com esse objetivo, o grupamento de empresas escolhido para o processo seletivo
da contratacdo direta teria de ser o mais homogéneo possivel, como forma de
garantir que o valor do contrato revelasse fielmente o padrao de precos praticados
no mercado.

Optou-se por escolher as empresas que estivessem 0 mais proximo da média
anterior em valor absoluto, porque este foi o unico critério objetivo de
homogeneidade de que se dispunha para discriminar as empresas de forma
isonomica e fundamentada no principio da efici€ncia administrativa.

(...)

Cabe acrescentar que ndo cabe indagar de caracteriza¢do ou ndo de inexequibilidade da
proposta de menor preco, procedimento previsto no art. 48 da Lei n° 8.666/93 para
licitagdes, uma vez que o caso concreto ndo envolve fase de entrega de propostas em
processo licitatério, mas sim pesquisa de preco para contratacio direta, para a qual nao ha
procedimento especifico previsto em lei.

Tampouco cabe questionar se a proposta de maior preco, por hipétese, poderia ter
sido alterada para menor, igualmente em razdo da inexisténcia de previsao legal

x
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de procedimento especifico para contratacdo direta e, portanto, da
discricionariedade do administrador publico nessa decisdo, desde que respeitados
os principios administrativos e a orienta¢do do TCU.

Entendemos que, para fins de apreciacdo da legalidade do processo de contratacao
direta, deve ser considerado que os procedimentos adotados pelo BNDES
atenderam a necessidade de fundamentagdo e os principios da eficiéncia e da
isonomia na Administragdo Publica, através da adogdo de critérios puramente
objetivos.”

Apesar dos esclarecimentos apresentados, consideramos que a premissa utilizada pelo
banco ndo garante que as empresas selecionadas para apresentacdo de propostas tenham
especializa¢do adequada, buscada pelo banco ao restringir as consultas. O entendimento
de que deve haver no minimo trés cotacdes ndo deve induzir o gestor a se restringir a
esse nuimero, nos casos em que € possivel ampliar a pesquisa, inclusive no caso de
dispensa de licitacdo. Além disso, comparando o valor da cotagcdo de algumas empresas
que foram desclassificadas com o efetivamente contratado, verificamos que o valor da
cotacdo, que inicialmente havia sido considerado muito inferior & média, acabou sendo
superior ao contratado, demonstrando a inconsisténcia da metodologia utilizada.

Com relagdo aos critérios técnicos, sao eles que dao homogeneidade a contratacio e
garantem a execuc¢do do contrato e, portanto, devem ser estabelecidos nos requisitos de
qualificacdo técnica que os gestores entendam como necessdrios a execuc¢ao adequada
dos servigos. O estabelecimento de requisitos técnicos é uma forma objetiva de buscar
aumentar a garantia de que a execugdo contratual seja realizada de maneira adequada.
Nos processos de dispensa analisados, por exemplo, foram exigidos, das empresas a
serem contratadas, alguns requisitos de qualificacdo técnica, destacados a seguir:

- Para a Dispensa 03/2012 foi exigido, entre outras qualificacdes, que a empresa
contratada tivesse experiéncia na prestacdo de servico de avaliacdo econdmico-
financeira de empresas do ramo financeiro ou segurador com faturamento, no ano da
prestacdo do servico, igual ou superior a R$800 milhdes, correspondente a cerca de 1%
dos ativos do IRB-Brasil Re ou cerca de 50% da sua receita anual de prémios de
resseguro; e

- Para a Dispensa 04/2012, foi exigido que o escritério contratado apresentasse atestado
de capacidade técnica, que comprovasse que o escritério executou ou executa servicos
de operagdes de aumento de capital, ou elaboracdo ou alteracio de estatutos sociais, ou
elaboracdo ou alteracdo de acordos de acionistas e eventuais aditivos em sociedades
andnimas de capital aberto.

Em resposta ao Relatério Preliminar da CGU, foi apresentada a Nota AA n° 06/2013, de
04/09/2013, do Superintendente de Administragdo, que esclareceu que o Manual da
Contratacdo Direta do banco, de 2005, prevé que “A pesquisa de mercado deve ser
realizada com o envio do Projeto Basico para todos os possiveis fornecedores do objeto
desejado, garantindo-se a maior amplitude possivel e o acesso justo e igualitirio a
pretensao de futura contratagao (...)”.

A Nota AA n° 06/2013 informou, ainda, que a minuta do Regulamento de Licita¢des do
banco prevé expressamente a pesquisa de precos com o maior nimero possivel de
fontes e que serd incorporada ao futuro normativo sugestdo da CGU, sobre a
impossibilidade de restringir a participa¢do de empresas, em dispensas de licitagdo, com
base em critério diferente da qualificagdo técnica necessdria a execucdo do contrato,
exceto nos casos em que tenham sido apresentados precos comprovadamente

x
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inexequiveis. Segundo a Nota, a entrada em vigor no Regulamento de Licitagdes
aguarda o desfecho da Onda 2 do Projeto AGIR, prevista para o final de 2013.

Adicionalmente, ressaltamos que o processo de desestatizacdo do IRB Brasil Re, ao
qual se referem as duas contratacdes diretas examinadas, é acompanhado pelo TCU,
conforme Instrucio Normativa TCU n° 27/1998, que dispde sobre a fiscalizacdo a ser
exercida pelo tribunal nos processos de desestatizacdo. Dessa forma, em 29/05/2013, o
TCU emitiu o Acérdido n°® 1.306-19 - Plendrio, no qual aprovou os atos relativos ao
segundo estdgio da privatizac¢do, conforme trecho a seguir:

“34.(...) entendemos que a motivacdo da dispensa de licitacdo teve por fim
preservar interesse maior da Unido e do préprio IRB, que, até 2010, perdia
mercado a cada ano. Por isso, o procedimento de contratacdo direta, ainda que
excepcional, pode ser considerado adequado as circunstancias, de modo que esta
equipe considera que os atos praticados relativamente ao segundo estigio desta
privatizacdo podem ser aprovados pelo Tribunal.”

O inciso II do art. 2° da IN estabelece os documentos e informacdes que devem ser
analisados no segundo estdgio de fiscalizacdo dos processos de privatizacdo, quais
sejam: a) processo licitatorio para contratacdo dos servigos de consultoria, incluindo os
respectivos contratos; b) processo licitatério para contratacdo dos servicos de auditoria
mencionados no art. 21 do Decreto n® 2.594/98, incluindo o respectivo contrato; e ¢)
processos licitatérios para contratacdo de servicos especializados.

Concluimos que, apesar de o BNDES ter conhecimento da existéncia de empresas que
apresentaram cotacOes mais baratas por ocasido da concorréncia, esse fato ndo significa
necessariamente que essas propostas seriam mantidas ou que seriam mais vantajosas
para o BNDES, motivo pelo qual ndo foi possivel concluir pela ndo economicidade do
procedimento. Além disso, ressaltamos a aprovacdo do segundo estdgio da privatiza¢ao
pelo TCU e a previsdo expressa sobre a necessidade de ampla pesquisa constante do
Manual de Contratacdo Direta, bem como a proximidade da entrada em vigor do
Regulamento de Licitagcdes, que contemplard os itens sugeridos pela CGU como
propostas de melhoria do processo de contratagao.

2.2.1.2 CONSTATACAO

Fragilidade nos regulamentos de patrocinio do banco, caracterizada pela auséncia
de previsao de critérios objetivos para a selecio de projetos, pela inadequacao da
divulgacao dos resultados da selecao de projetos, pela insuficiéncia da analise do
orcamento e da respectiva prestacao de contas financeira, e, em uma das acoes
analisadas, pela inclusao de contrapartida incompativel com seus objetivos.

Fato

A fim de verificar a regularidade dos processos de concessdo de patrocinio promovidos
pelo BNDES em 2012, selecionamos dois contratos: OCS n° 122/2012, cujo objeto foi o
repasse de R$ 1.616.679,00 (um milhdo, seiscentos e dezesseis mil e seiscentos e
setenta e nove reais) a Filmart Produgdes Artisticas Ltda. (64.044.886/0001-58) para a
realizacdo do evento “Brazil and the World in 2022: Forecasting critical uncertainties”,
e OCS n° 152/2012, cujo objeto foi o repasse de R$ 600 mil para a Gege Producdes
Artisticas Ltda. (27.051.978/0001-39), produtora do miusico Gilberto Gil, para a
realizacdo da turné de seu show “Concerto de Cordas e Maquinas de Ritmo”.
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As concessoes de patrocinio sdo formalizadas no banco por meio de processos de
inexigibilidade. Em 2012, o BNDES repassou aproximadamente R$ 30 milhdes em
patrocinios.

Os contratos de concessdo de colaboracdo financeira ndo-reembolsdvel também sao
utilizados pelo banco na concessao de patrocinio. Todavia, tal instrumento nao fez parte
do escopo desta auditoria.

O regulamento interno de concessao de patrocinios do banco (Resolugao n® 2.154/2011
- BNDES) prevé duas modalidades de selecdo de projetos: escolha direta e sele¢do
publica. A resolucdo define genericamente a modalidade de escolha direta como tendo o
“objetivo de patrocinar projetos técnicos ou culturais selecionados pelo BNDES no
decorrer do ano”; a selecdo publica é regida por editais. Quanto ao acolhimento ou a
rejeicao de projetos técnicos e culturais, o fluxo no banco € o seguinte:

= apds o recebimento das propostas, encaminhadas pelos proponentes interessados
na concessdo do patrocinio, a Geréncia de Patrocinios (GPATRO) elabora uma
ficha de andlise prévia, tanto para os projetos técnicos quanto para os culturais.

= preenchida a ficha de andlise prévia, projetos técnicos sao submetidos ao chefe
de gabinete da presidéncia do banco ou ao chefe da secretaria executiva do
gabinete da presidéncia, e projetos culturais sdo submetidos a uma comissao de
selecdio nomeada pelo presidente do BNDES, atualmente composta
exclusivamente por empregados vinculados a presidéncia.

= tanto o gabinete da presidéncia (para projetos técnicos) quanto a comissdo de
selecdo (para projetos culturais) recomendam ou ndo o acolhimento das
respectivas propostas.

= selecionados os projetos, a GPATRO elabora, para cada um deles, uma matriz
de avaliacdo a fim de definir o valor mdximo de patrocinio a ser concedido.

A concessdo de patrocinios desportivos € regulamentada por normativos diferentes:
Resolugdes n°® 2.070/2011 (regulamento de patrocinio a projetos desportivos) e
2.071/2011 (politica de patrocinio desportivo).

Na andlise da amostra informada, foram constatadas as seguintes situagoes:

1. O BNDES nao dispde de critérios objetivos para a selecdo de projetos técnicos e
culturais a serem patrocinados, o que contraria o disposto na IN SECOM/PR n°
01/2009.

2. Auséncia de transparéncia na comunicagdo, aos proponentes, sobre o resultado da
selecdo de projetos de patrocinios, caracterizada pela ndao divulgacdo de critérios
objetivos que tenham levado a proposta a ndo ser acolhida pelo BNDES, o que contraria
o disposto na IN SECOM/PR n° 01/2009.

3. A proposta de patrocinio relativa ao Contrato OCS n° 152/2012 possui
inconsisténcias e nao passou pela etapa de andlise de orcamento, diferentemente do
Contrato OCS n° 122/2012, onde a andalise de custos identificou inconsisténcias,
propiciando uma redug¢do da ordem de R$ 100 mil no or¢amento do evento e,
consequentemente, no repasse realizado pelo BNDES. Além disso, em nenhum dos
contratos mencionados procedeu-se ao devido processo de prestacio de contas
financeira.

4. Por ocasido do aniversdrio de 60 anos do banco, que contou com a participacio da
Orquestra Sinfonica Brasileira (também patrocinada pelo BNDES) e do misico
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Yamandu Costa (convidado pela orquestra), o BNDES incluiu como contrapartida a
realizacdo de show exclusivo do artista patrocinado no ambito do Contrato OCS n°
152/2012 para empregados, clientes e convidados do BNDES, o que ndo se coaduna
com os objetivos de comunicacdo de uma agdo de patrocinio previstos na IN
SECOM/PR n° 01/2009.

Causa

O BNDES, ao regulamentar o assunto, ndo previu o disposto no art. 32 da IN
SECOM/PR n° 01/2009, segundo o qual os patrocinadores deverdao estabelecer
contrapartidas contratuais que assegurem maior acesso do publico aos produtos
patrocinados. Adicionalmente, a regulamenta¢ao do Banco nao prevé critérios objetivos
na selecdo de acOes de patrocinio, a andlise da razoabilidade dos custos orcados pelo
proponente do patrocinio, nem tampouco a etapa de prestacio de contas financeira.

Manifestacio da Unidade Examinada
1. Auséncia de previsao de critérios objetivos para a selecao de projetos

Na Solicitacio de Auditoria n® 201306251/08, de 03/07/2013, solicitamos que o
BNDES informasse se os critérios adotados para a selecdo de propostas de patrocinio

sao divulgados a todos os proponentes apds a divulgacdo dos resultados pelo BNDES.
A manifestacdo consta da Nota Técnica GP/DEPOC n° 018/2013, 08/07/2013:

“O BNDES mantém em seu sitio na Internet (www.bndes.gov.br/patrocinio)
informacdes sobre o processo de patrocinio e os critérios adotados para a sele¢io
dos projetos (item Selecdo). Essas informacdes sdo portanto de conhecimento
publico ja na fase de apresentacdo das propostas. Apos a etapa de Andlise Prévia,
o BNDES comunica aos proponentes se a proposta foi ou ndo acolhida, fazendo
referéncia aos critérios ja disponibilizados no site, ndo sendo fornecidas respostas
especificas sobre cada projeto.”

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n° 201306251/19, de 02/08/2013,
solicitamos justificativas para a auséncia de critérios objetivos na selecao de projetos de

patrocinio pelo BNDES. A resposta foi encaminhada na Nota Técnica GP/DEPOC n°
023/2013, de 06/08/2013:

“Ao contrario do entendimento manifestado, informamos que o BNDES dispde,
sim, de critérios objetivos para a selecdo dos projetos a serem patrocinados, 0s
quais sdo informados em seu sitio na internet (www.bndes.gov.br/patrocinio) e
observam o estabelecido na legislacio vigente, nos normativos internos da
instituicdo, a saber as Resolucdes n° 2.154/11-BNDES (Regulamento de
Patrocinio a Projetos Técnicos e Culturais) e 2.155/11 (Politica de Patrocinio), e
nos normativos especificos direcionados as entidades da administracdo publica
federal, como a IN SECOM/PR n° 01/2009.

Tais critérios incluem, como informado nas respostas as Solicitagdes de Auditoria
anteriores, a capacidade dos projetos apresentados de contribuir para os objetivos
de comunicagao da institui¢do, a adequagao aos segmentos de foco, o potencial de
comunicacdo (Ex. publico atingido, abrangéncia da proposta, cobertura
geografica), as contrapartidas oferecidas, dentre outros fatores. Deve-se notar que
esses critérios, embora ndo pontuados ou quantificdveis, sdo critérios objetivos e
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permitem uma avaliagdo transparente e imediata, a qual € consolidada na Ficha de
Andlise Prévia (FAP) de todos os projetos selecionados.

Uma vez atendidos critérios bdsicos, essenciais para a selecdo de um projeto, a
decisdao final a respeito de quais propostas serdo selecionadas depende
fundamentalmente da comparacdo entre o conjunto das mesmas propostas,
contemplando-se os projetos que possibilitam melhor distribui¢cdo regional dos
recursos, respeito a diversidade étnica e cultural, entre outras premissas constantes
no art. 5° da IN SECOM/PR n° 01/2009. Com isso, para a decisdo final, sdo
observados fatores objetivos, como a viabilidade de execugdo (de acordo com a
distribuicao das acdes ao longo do ano), disponibilidade de recursos e os locais
onde serdo realizados. A partir de conjunto de projetos passiveis de apoio, chega-
se assim a uma lista final de projetos selecionados, considerando as propostas que
melhor atendem aos critérios citados.

Neste sentido, procura-se contemplar projetos dos diversos segmentos culturais
apoiados (cinema, musica, danga e literatura), das diferentes regides do pais e com
realizacdo em diferentes momentos do ano. Ou seja, mais do que apoiar as
iniciativas que isoladamente atendem aos critérios do BNDES intenta-se
contemplar o conjunto de projetos que melhor atende aos objetivos/critérios da
instituicao.

Com isso, esclarecemos que a avaliacdo final, tomada com base nos critérios
supracitados, também depende do conjunto de propostas recebidas e que cumprem
aos critérios bédsicos para serem selecionadas.

Com relacdo ao disposto no §4° do Artigo 5° da Instru¢cdo Normativa n® 01/09 —
SECOM-PR, deve-se atentar que a mesma dispde que a andlise prévia deve ser
feita com base em critérios objetivos, ainda que por métodos estimativos,
estando o BNDES em conformidade com o disposto na norma.”

2. Inadequacao da divulgacao dos resultados da selecio de projetos.

A justificativa para o fato de o BNDES nao informar o detalhamento dos critérios
adotados para a selecdo de propostas de patrocinio aos proponentes que niao tém suas
propostas acolhidas pelo banco foi requerida na Solicitacio de Auditoria n°
201306251/15, de 15/07/2013. Os responsaveis pelo Departamento de Politicas de
Comunicac¢do (DEPOC) e pela Geréncia de Patrocinios (GPATRO) se manifestaram,
conjuntamente, por meio da Nota técnica GP/DEPOC n° 22/2013, de 16/07/2013, nos
seguintes termos:

“A selecdo dos projetos a serem patrocinados pelo BNDES observa, atualmente,
as regras estabelecidas para a modalidade Escolha Direta constantes no
Regulamento de Patrocinio a Projetos Técnicos e Culturais, que tem como
objetivo a selecdo direta de projetos técnicos e culturais pelo BNDES no decorrer
do ano.

Os critérios para a realizacdo dessa selecdo direta pelo BNDES encontram-se
previamente  informados aos interessados no site da  institui¢do
(www.bndes.gov.br/patrocinio), tais como:

¢ adequacdo da proposta as diretrizes estabelecidas para cada categoria — Cultural ou
Técnica, e a politica de patrocinios do Banco;

Dinheiro piiblico é da sua conta “%} www.portaldatransparencia.gov.br




potencial de comunicagdo do projeto;

contrapartidas oferecidas ao BNDES;

contribuicdo para o desenvolvimento econdmico e social do pafs;

viabilidade de execuc¢do (de acordo com a distribuicao das ac¢des ao longo do ano e
orcamento disponivel); e

¢ distribuicao regional dos eventos.

Durante o processo de selecdo direta, portanto, as propostas sdo avaliadas ndo
apenas no sentido de determinar quais atendem aos critérios apresentados, mas
também de analisar aquelas que melhor o fazem e que, de fato, podem ser
viabilizadas pelo apoio do BNDES, considerando a disponibilidade operacional e
or¢amentdria do Banco.

Nesse contexto, considerando todos os critérios envolvidos na andlise da proposta,
entende-se que ndo cabe fornecer respostas especificas sobre cada projeto nio
acolhido.

Vale informar que o BNDES comunica previamente aos interessados, por meio de
mensagem no site da institui¢ao, que o resultado de sua selecdo direta ndo possui
cunho classificatério e que a inscricdo dos projetos pressupde a aceitacdo dos
critérios previamente citados.”

3. Insuficiéncia da andlise do orcamento e da respectiva prestacao de contas
financeira

Solicitamos justificativas ao banco sobre o fato de o orcamento apresentado no dmbito
do Contrato OCS n° 152/2012, nao ter sido analisado. A manifesta¢do foi encaminhada
pela chefe do DEPOC e pelo gerente da GPATRO na Nota Técnica GP/DEPOC n°
21/2013, de 12/07/2013:

“(...)a sistemdtica adotada pelo BNDES para avaliacio dos valores a serem
concedidos em suas acdes de patrocinio era centrada na andlise das
despesas/custos apresentados para a execucdo dos projetos, sendo o apoio
financeiro diretamente vinculado a itens de despesa. Posteriormente, observou-se
que tal metodologia de trabalho ndo atendia aos objetivos principais da acdo de
patrocinio, ji que, ao concentrar a andlise da acdo nas despesas, 0 processo
desconsiderava o real beneficio advindo dessas acdes, ou seja, seu potencial de
valorizar a marca do patrocinador, divulgar suas acdes e/ou promover o
relacionamento com publicos de interesse.

Diante disso, quando da aprovacdo do Regulamento de Patrocinio a Projetos
Técnicos e Culturais (Resolu¢do n° 2.154/11), em 11.10.11, foi implementada
nova metodologia de avaliacdo dos valores a serem concedidos, pautada pela
expectativa de retorno de comunicagdo — consolidada na Matriz de Avaliagdo.
Conforme informado no item 5 da Nota Técnica GP/DEPOC n° 019/2013, os
conceitos que embasaram a elaboracdo da metodologia constam na IP GP/DEPOC
n°® 150/11 (Anexo II) da qual destacamos os itens 3.4 e 5.7.1. Informe-se, também,
que tal sistemdtica foi detalhada na Nota GP/DEPOC n° 18/13, item 2.3.1,
Avaliac@o de valores a serem concedidos nas a¢des de patrocinio, encaminhadas
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201306251/08.”

A Nota Técnica GP/DEPOC n° 018/2013, de 08/07/2013, mencionada na manifestacao
do DEPOC, consigna o seguinte:
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“Como dispde o Pardgrafo 1° do Art. 16 do Regulamento, a fixacdo dos valores de
patrocinio € pautada pela expectativa de retorno institucional da acdo, sendo
determinada por meio de instrumento/metodologia desenvolvido pelo
GP/DEPOC/GPATRO.

A metodologia, denominada Matriz de Avaliagdo (disponivel no Anexo III),
consiste em uma ferramenta gerencial que tem por objetivo indicar e sistematizar
patamares financeiros a serem utilizados pela GP/DEPOC/GPATRO nas
negociagdes com os proponentes dos projetos.

O método de avaliacdo utilizado é baseado em quatro grandes quesitos: (i)
afinidade e adequacdo, (ii) potencial de comunicagdo, (iii) caracteristicas gerais e
(iv) caracteristicas especificas do projeto, os quais sdo explicados abaixo:

(...)

A proposta orcamentaria, nesse contexto, € avaliada de forma complementar, para
verificacdo da pertinéncia dos itens de despesa ao projeto proposta e para andlise
da compatibilidade entre valores ja captados pelo proponente e o valor global do
projeto, de forma que o total captado (incluindo o aporte a ser realizado pelo
BNDES) ndo exceda o valor total previsto para a realiza¢do do projeto.”

Em manifestacdo a respeito do relatorio preliminar, foi emitida a Nota Técnica
GP/DEPOC n° 028/2013, de 03/09/2013, da qual reproduzimos o seguinte excerto:

“(...)

A partir de novembro de 2011, com a aprovagdo da Resolucdo n°. 2.154/2011, de
10/11/2011, o foco da andlise passou a ser o potencial retorno de imagem dos
patrocinios a serem contratados, possibilitando dessa forma “deslocar o foco
principal da andlise técnica das solicitagdes de concessdao de patrocinio — da
simples averiguacdo dos custos envolvidos - para a avaliacdo das contrapartidas
oferecidas e do potencial de maximizagdo do retorno institucional do BNDES”,
conforme o disposto na IP GP/DEPOC n° 150/2011, que aprovou a nova
sistemadtica de patrocinio.

Ante essa sistematica do potencial retorno de imagem e conseqiiente comprovacao
de realiza¢do das contrapartidas, deve-se esclarecer que, diferentemente do que
afirma a equipe de auditoria, a auséncia de verificagdo dos custos orcamentarios,
na fase de andlise, e da prestacdo de contas de cunho financeiro, na fase de
execucdo contratual, ndo significa desatencdo ao disposto na Lei 8.666/93, na
Constituicao Federal e na Jurisprudéncia do TCU.

Primeiramente, no que tange ao disposto nos art. 15, inciso V e art. 26, paragrafo
unico, inciso III, da Lei 8.666/93, destaca-se que a razoabilidade do valor e a
justificativa do preco sdo aferidas com base na aplicacdo de uma “matriz de
avaliagdo” desenvolvida pela Geréncia de Patrocinios para avaliar o retorno de
imagem dos projetos a serem apoiados.

No desenvolvimento da matriz foram utilizados critérios objetivos que
relacionaram diretamente o valor a ser concedido pelo BNDES ao potencial
retorno institucional do projeto em andlise, levando-se em consideragao a
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experiéncia adquirida na andlise de centenas de projetos de patrocinios
anteriormente realizada.

Dessa forma, os critérios de valoracdo das agdes de patrocinio, na sua concep¢ao,
observaram a razoabilidade a que se refere a Lei 8.666/93, tendo sido fixados
patamares financeiros para apoio aos projetos, que ainda podem ser negociados a
menor com o proponente. Com a padroniza¢do desta forma de andlise, foram
atribuidos pesos diferentes para contrapartidas que proporcionassem maior ou
menor divulgacdo da imagem do BNDES junto aos seus publicos de interesse,
foco de uma acao de patrocinio.

(...)”

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201306251/13, de 08/07/2013, solicitamos que
o banco justificasse a auséncia de prestacdo de contas nos Contratos OCS n° 122/2012 e
n°® 152/2012. Segue manifestacdo contida na mencionada nota técnica:

. Justificativa para a auséncia de prestacdo de contas do contrato OCS 122/2012:

“A contratacdo da empresa Filmart ProducOes Artisticas Ltda., destinada a
concessao de patrocinio, pelo BNDES, a realizacdo do evento “Brazil and the
World in 2022: Forecasting critical uncertainties”, no ambito do Regulamento de
Patrocinio a Projetos Técnicos e Culturais, foi submetida a aprovacao da Diretoria
do BNDES, por intermédio da IP GP/DEPOC n° 74/12, de 11/05/2012 e aprovada
pela Decisao de Diretoria n® 450/2012, de 15/05/2012.

A prestacdo de contas pela contratada, no ambito do Contrato OCS n° 122/2012,
vem ocorrendo da forma prevista, com base no acompanhamento do cumprimento
das contrapartidas estabelecidas contratualmente como condicdo para pagamento
das parcelas do patrocinio previstas na Clausula Terceira do referido contrato, em
conjunto com a prestacdo de contas dos recursos relativos as rubricas de
passagem, hospedagem e locacdo de espaco, com a finalidade de assegurar o
pagamento do menor preco ¢ mediante o cumprimento de todas as demais
obrigagdes estabelecidas contratualmente. Todos os materiais € documentos
comprobatdrios estdo devidamente anexados no respectivo processo.”

. Justificativa para a auséncia de prestacao de contas do contrato OCS 152/2012:

“A prestacdo de contas refere-se ao cumprimento do objeto contratual (com a
realizacdo integral do projeto) e a comprovacdo do cumprimento de todas as
contrapartidas previstas em contrato, estando todos os materiais e documentos
comprobatdrios arquivados no processo. Nao hd que se falar em comprovacio
financeira de despesas, jA que, como explicado nos itens anteriores e na Nota
Técnica GP/DEPOC n° 18/13, o patrocinio ndo estd vinculado a itens de despesa
relativos a execugdo do projeto, e sim ao retorno de imagem a ser obtido com a
acdo.”

Em relagdo a interpretacao do art. 70 da Constitui¢do Federal, que trata de prestacao de

contas, o DEPOC se manifestou da seguinte forma, por meio da Nota Técnica
GP/DEPOC n° 028/2013, de 03/09/2013:

“(...)
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Da leitura do texto constitucional verifica-se que a prestacdo de contas de cunho
financeiro é apenas uma das possiveis formas de fiscalizagdo que devem ser
realizadas pela administracao publica.

Desta forma, diante da nova sistematica do BNDES nao se verificam os custos
individualizados do orcamento total do projeto porque a razoabilidade do valor
concedido a titulo de patrocinio é estabelecida mediante a aplicacdo da matriz de
avaliacdo do retorno de imagem. E exigida a realizacdo de prestacio de contas de
cunho ndo financeiro, pois dentro desta sistemdtica a exigéncia de que seja
financeira ndo faria sentido.

Em consonincia a necessidade de fiscalizagdo a que se refere o texto
constitucional, o BNDES efetua prestacio de contas consubstanciada na
verificacdo pormenorizada da realizacdo das contrapartidas estabelecidas no
momento da concessdo do patrocinio e efetivamente realizadas durante a fase
contratual, atrelando o pagamento do valor concedido a comprovacgdo de execucao
das contrapartidas pela entidade contratada.

Esta sistemdtica é exatamente a mesma adotada nos demais contratos
administrativos celebrados no ambito da Administracdo Publica nos quais o
pagamento é vinculado ao cumprimento do objeto contratual na medida de sua
realizacdo, e ndo a comprovacgao das despesas incorridas pelos contratados com os
seus respectivos fornecedores.

Em outras palavras, assim como ndo ¢é exigivel que a Administragao Publica, ao
realizar o pagamento a um contratado fornecedor de bens ou prestador de
servicos, exija a comprovagao da destinagdo do valor do pagamento, mas sim a
entrega do bem ou a realizagdo do servi¢o contratado, também ndo € adequado,
segundo a sistemdtica adotada no BNDES, exigir do patrocinado que comprove
em que gastos incorreu para fazer as entregas contratadas (contrapartidas e
realizacdo do projeto). Alids, ndo € por outra razdo que a Lei 8.666/93 ndo exige a
realizacdo de prestacdo de contas financeira ao estabelecer as condigdes de
pagamento para as contratagcdes administrativas (artigo 40, inciso XIV).

Neste sentido, também a IN SECOM n° 01/2009, no que se refere aos contratos de
patrocinio (Secd@o V) e avaliacdo de resultados dos patrocinios (Secao VI), dispde:

Art. 30. Cabe ao patrocinador verificar o cumprimento do objeto, a
comprovacgao das respectivas contrapartidas, a eventual cessdao de direitos
patrimoniais e demais disposi¢des contratuais.

Art. 34. Os patrocinadores deverdo exigir relatorio final que comprove a
realizagdo do projeto patrocinado, o cumprimento das contrapartidas, o uso
da marca do patrocinador e do Governo Federal e, quando for o caso, a
assinatura de Ministérios e demais obrigacdes contratuais.

Pardgrafo dnico. A prestacdo de contas de patrocinios que contam com
incentivos fiscais obedecerd a legislacdo especifica e aos procedimentos
dispostos pelos Ministérios pertinentes.

Como expressam os itens transcritos, o normativo da SECOM-PR nio estabelece

como obrigacdo do patrocinador, no ambito dos contratos de patrocinio, a
verificacdo da execucdo das despesas tal como mencionado pela CGU, e sim a

x
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prestacdo de contas referente a realizacdo do objeto contratual (o projeto) e das
contrapartidas negociadas.”

4. Inclusao de contrapartida incompativel com os objetivos do projeto

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201306251/13, de 08/07/2013, solicitamos que
o banco apresentasse a base legal para a contrapartida que prevé realizacdo de show
exclusivo do artista para empregados, clientes e convidados do BNDES, e que
justificasse sua inclusdo no contrato de patrocinio, tendo em vista que tal contrapartida
vai de encontro ao art. 14, V, e ao art. 32 da IN SECOM-PR n° 01/2009. Segue a
resposta dada pela GPATRO e pelo DEPOC na Nota Técnica GP/DEPOC n° 21/2013,
de 12/07/2013:

“A inclusdo da contrapartida negocial de realizacdo de show do artista, para
empregados, clientes e convidados do BNDES, deu-se no ambito da realizagdo da
divulgacdo institucional dos 60 anos do BNDES. Sua previsdo no respectivo
contrato de patrocinio teve por objetivo, na forma prevista no art. 2°, inciso 1V, da
IN da SECOM/PR n° 05, de 06/06/2011 e nos incisos I e III do Regulamento de
Patrocinio a Projetos Técnicos e Culturais (Resolugdo n° 2.154/11), fortalecer
conceito, agregar valor a marca e ampliar o relacionamento do patrocinador com
seus publicos de interesse.

Desta forma, a anélise técnica do contetido de comunicagdo da proposta realizada
pelo Departamento de Patrocinios da Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica (DEPAT), realizada previamente a contratacdo do
patrocinio, considerou a pertinéncia e equilibrio das contrapartidas, na forma
disposta no art. 14, inciso V da IN SECOM/PR n° 01, de 08/05/2009, decidindo
pela aprovagdo da realizagdo da acdo, conforme Planilha de A¢do de Divulgacao
(PAD) 20121072, constante das fls. 39 a 41 do processo.

No que tange ao disposto no art. 32 da IN SECOM/PR n° 01, de 08/05/2009 que,
in verbis: “Sempre que possivel e sem nenhum énus adicional, os patrocinadores
deverdo estabelecer contrapartidas contratuais que assegurem maior acesso do
publico aos produtos patrocinados, a serem disponibilizados as redes puiblicas de
ensino e de televisdo e a outras redes ndo comerciais.” (grifamos), entendemos
que se trata de uma diretriz geral, a ser adotada quando compativel com os
objetivos da a¢do de patrocinio e com o orcamento do projeto. No caso especifico,
embora o espeticulo do Rio de Janeiro tenha sido oferecido gratuitamente
prevaleceu o interesse de direciond-lo a convidados do BNDES, de modo a
promover o relacionamento com publicos diretamente ligados a atuagdo da
empresa.”

Anélise do Controle Interno
1. Auséncia de previsao de critérios objetivos para a selecao de projetos

Na avaliagdo do DEPOC e da GPATRO, o banco possui critérios objetivos, nao
pontuados nem quantificaveis, que tratam da capacidade dos projetos apresentados de
contribuir para os objetivos de comunicagdo da institui¢ao, da adequagdo aos segmentos
de foco, do potencial de comunicagdo, das contrapartidas oferecidas, dentre outros
fatores. De acordo com essas unidades, a ficha de andlise prévia (FAP) consolidaria
esses critérios.
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Em relagdo ao posicionamento do banco, primeiramente consignamos que critérios
objetivos “ndo pontuados” ou “ndo quantificdveis” configuram, em verdade, critérios
subjetivos.

Critérios objetivos possuem a vantagem de serem reproduziveis e verificdveis, o que
propicia uma atuacdo transparente daquele que os adota e aplica. Critérios subjetivos,
por outro lado, ndo garantem a impessoalidade quando aplicados, motivo pelo qual
entendemos serem desestimulados pela IN SECOM/PR n° 01/2009, que exige
transparéncia na adog¢do de critérios em seu art. 4°, IIL.

Além disso, uma a¢do de patrocinio pode naturalmente ser pontuada/quantificada em
suas caracteristicas de interesse, € a matriz de avaliacdo elaborada pela GPATRO, ao
atribuir pontos a itens como estimativa de publico e duracdo do projeto, confirma essa
possibilidade. Entretanto, a matriz ndo € utilizada na selecdo dos projetos, mas apenas
para a defini¢ao da faixa de valor a ser patrocinado.

Em segundo lugar, registre-se que a FAP € dividida em dois blocos de informa¢do. Um
deles refere-se a adequacdo do projeto ao regulamento e a politica de patrocinios, e o
outro trata da pré-andlise propriamente dita.

O bloco de adequacdo ao regulamento e a politica apenas qualifica o projeto a passar ou
ndo a etapa de pré-andlise, que serd realizada caso o projeto seja enquadrado. A pré-
andlise apenas atribui conceitos de uma escala (“Muito bom”, “Bom”, “Regular” e
“Insuficiente”) a seis itens: proponente, retorno institucional, proposta de contetdo,
acesso, impacto social e prazo e periodo de realizacdo. Assim, ndo h critérios objetivos
que definam, por exemplo, como cada item da proposta deve se enquadrar em cada um
dos conceitos.

Como se V&, os itens avaliados pela FAP consideram apenas tangencialmente os fatores
mencionados na manifestacdo do BNDES (adequacdo dos projetos aos segmentos de
foco, potencial de comunicacdo, etc.). A maior carga informativa da ficha insere-se nos
comentdrios, naturalmente textuais, realizados por aquele que a preenche.

A manifestacio do BNDES sugere que a instituicdo adota métodos estimativos a guisa
de critérios objetivos. Conforme visto, a imprecisdo da escala utilizada na FAP,
associada a seus comentdrios textuais, também ndo configura o que se entende por
métodos estimativos.

Dessa forma, ndo se atende o disposto no § 4° do art. 5° da IN SECOM-PR n° 01/2009,
que estabelece o seguinte:

“Independentemente do processo de selecdo adotado, a andlise prévia das
propostas de patrocinio deverd ser feita com base em critérios objetivos, ainda que
por métodos estimativos, consideradas contrapartidas institucionais ou
mercadoldgicas.”

Por fim, tratamos da principal etapa da selecdao de projetos de patrocinio, realizada pelo
gabinete da presidéncia, nos casos de projetos técnicos, € por uma comissao de selecao

nomeada pelo presidente do banco, nos casos de projetos culturais.

De acordo com as manifestacdes da GPATRO e do DEPOC, os critérios de atuagdo das
instancias de selecdo de projetos de patrocinio, sejam eles selecionados via escolha
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direta ou via selecao publica, sejam eles de cunho técnico ou de cunho cultural, ndo sdao
regulamentados.

De acordo com a resposta do banco, para a decisdo final, sdo observados fatores
objetivos, como a viabilidade de execucdo, a disponibilidade de recursos e os locais
onde serdo realizados, contudo, assim como a FAP, a manifestacio do BNDES nao
evidencia esses fatores objetivos.

A necessidade da adocdo de critérios objetivos na selecao de projetos de patrocinio ja
foi abordada pelo TCU em diversas ocasides, como, por exemplo: Acérdio n°
6.809/2010 — 2* Camara, Acérdao n° 1.318/2011 — 2* Camara, Acérdao n°® 3.426/2010 —
Plenério e Acérdao n° 2.523/2011 — Plenario (estes dois ultimos destinados a uma
empresa publica).

Tal mudanca no processo de patrocinios do banco faz-se ainda mais importante tendo
em vista o significativo montante aplicado pelo banco em 2012: R$ 30 milhdes, nédo
incluidos neste valor os patrocinios concedidos por meio de contratos de concessdo de
colaboracdo financeira nao reembolsdvel, que ndo fizeram parte do escopo desta
auditoria.

A andlise aqui empreendida chama ateng¢do para o fato de que o BNDES deve adotar, na
selecdo das agdes de patrocinio a serem por ele apoiadas, critérios que permitam afastar
a subjetividade do processo, bem como permitir sua reproducdo, e sua consequente
avaliacdo, seja por parte de 6rgdos de controle, seja por parte da sociedade e dos
proponentes diretamente interessados na concessao de patrocinios do banco, sobretudo
aqueles que ndo tiveram suas propostas acolhidas.

2. Inadequacao da divulgacao dos resultados da selecao de projetos.

O banco entende, conforme se depreende de sua manifestacdo, que nao cabe fornecer
respostas especificas sobre cada projeto ndo acolhido.

Vale destacar o disposto no art. 4°, IIl, que estabelece, como objetivo a ser seguido, a
transparéncia na adogao de critérios e métodos de sele¢do publica, e também o art. 25,
ambos da IN SECOM/PR n° 01/2009:

“Art. 25. Na selecao de projetos, os patrocinadores deverao observar os principios
da economicidade e da razoabilidade e assegurar:

I - ampla divulgagdo de todas as etapas do processo, com uso de novas midias e
novas tecnologias de comunicagdo.”

Assim, ap6s a etapa de regulamentagdo de critérios objetivos referida no item 1 desta
andlise, entendemos que o BNDES deve prever a divulgacao individual do resultado de
sua aplicacdo para cada acdo de patrocinio, acolhida ou ndo.

3. Insuficiéncia da andlise do orcamento e da respectiva prestacao de contas
financeira

De acordo com o BNDES, a proposta orcamentéria dos proponentes ndo ¢ detidamente
analisada porque os objetivos principais da acdo de patrocinio seriam “seu potencial de

. s 7 1s P \\ a X
Dinheiro piiblico é da sua conta “%} www.portaldatransparencia.gov.br




valorizar a marca do patrocinador, divulgar suas agcdes e/ou promover o relacionamento
com publicos de interesse”.

Cabe lembrar que o BNDES € um banco publico, portanto os recursos repassados a
titulo de patrocinio sdo de natureza publica. Assim, diferentemente de uma empresa
privada, o BNDES estd sujeito aos ditames da Administracdo Publica, notadamente
aqueles previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, o que atribui ao banco
certos deveres com relagdo ao repasse de recursos publicos.

E interessante observar que a andlise de custos, mesmo que parcial, foi realizada no
ambito do Contrato OCS n° 122/2012 — gerando uma economia de aproximadamente
R$100 mil —, no entanto nenhuma andlise desse tipo foi realizada no processo do
Contrato OCS n° 152/2012.

O exame do OCS n° 152/2012 permite identificar alguns pontos de atengao.

a) Primeiramente, chama atenc¢do do valor do caché cobrado pelo mdsico: R$ 450 mil
pela realizacdo das trés apresentacdes previstas (Sdo Paulo, Brasilia e Recife); o valor
representa 27% do valor orgado do projeto — R$ 1.631.817,66 (um milhdo, seiscentos e
trinta e um mil, oitocentos e dezessete reais e sessenta e seis centavos).

Quanto ao valor do cachg, cabe transcrever a recente Stimula 29 da Comissdo Nacional
de Incentivo a Cultura (CNIC) que, embora circunscreva os projetos do ambito da Lei
Rouanet, pode servir como balizador dos demais cachés pagos pela Administraciao
Publica:

“O limite para pagamento de cachés artisticos com recursos incentivados, por
apresentagdo, serd de no maximo R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para artista solo,
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para grupos artisticos e, no caso de orquestras,
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) por musico ¢ R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) para o maestro. Valores superiores aos definidos nesta simula dependerao
da aprovacdo em plendrio da CNIC, considerando as justificativas apresentadas
pelo proponente e pela drea técnica.”

Ainda a titulo de comparagdo, vé-se que a Secretaria de Estado de Cultura do DF
contratou o musico em 2011, por meio do Contrato de Prestagdo de Servicos n°
71/2011, publicado no Didario Oficial do DF em 16/08/2011, ao valor de R$ 90 mil. Este
valor foi referente a apenas um show, ocorrido no evento “O maior Sdo Jodo do
Cerrado” e € substancialmente menor do que o valor do caché por show orcado pela
contratada do OCS n° 152/2012, de R$ 150 mil.

Além disso, entendemos que a cobranga de caché ndo se coaduna com uma agdo de
patrocinio que ainda conta com recursos de bilheteria, sobretudo se se considerar que a
iniciativa de convidar o projeto foi do BNDES, o que significa que, em vez de a
produtora ter procurado o banco a fim de lhe solicitar patrocinio, o banco procurou a
patrocinada a fim de conceder-lhe patrocinio.

b) O valor or¢ado de passagens estima em torno de R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos
reais) por pessoa, 0 que nao parece representar os valores de passagens aéreas para as
cidades onde o musico se apresentaria (Sao Paulo, Brasilia e Recife).

c¢) Verificou-se também que o contrato previu que a produtora exibisse o evento em 20
outdoors, embora o orcamento apresentado tenha considerado um total de 120 outdoors.
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A inclus@o indevida dos 100 outdoors elevou o valor orcado em R$ 483.075,00
(quatrocentos e oitenta e trés mil e setenta e cinco reais).

Sobre a divergéncia de valores dos outdoors, a GPATRO e o DEPOC informaram que
“o orcamento consiste em uma previsdo inicial baseada na concep¢do original do
projeto, a qual, no entanto, pode sofrer alteracoes tendo em vista os valores captados
via patrocinio, os apoios obtidos, as negociacoes de contrapartidas com os
patrocinadores e a receita de bilheteria. Assim, considerando a verba obtida, cabe ao
realizador do projeto redimensionar, por exemplo, o plano de midia previsto
selecionando os meios de obter o melhor resultado em termos de divulgacdo™.

No entanto, conforme consulta aos documentos que instruiram a contratacdo, em
nenhum momento o BNDES solicitou 120 outdoors como contrapartida, assim como
em nenhum momento a patrocinada ofereceu 120 outdoors como contrapartida.
Portanto ndo ha que se falar em redimensionamento da contratada, mesmo porque as
contrapartidas contratadas referentes a outdoors foram executadas conforme a previsao
contratual, conforme o relatério de avaliagdo do patrocinio elaborado pela GPATRO
evidencia.

No contrato em questdo, o fato de o valor ter sido or¢ado a maior ndo significou aporte
adicional do BNDES, todavia prejudicou a andlise realizada pelo banco a fim de
verificar se o total captado pelo projeto ndo excederia o valor total de sua realizacdo.

d) Foi identificada também a inclusdo, no orcamento apresentado pela produtora, da
rubrica “cota governo”, no total de 80 convites por cidade em que a turné passaria. De
acordo com o BNDES, “a cota governo corresponde a apenas cerca de 5% (cinco por
cento) do total de puiblico a ser atingido pelo projeto (de 4.300). Além disso, como
empresa publica é de interesse do BNDES, no dmbito de suas acoes de patrocinio,
promover também o relacionamento com integrantes do Governo, ai incluidos
representantes de orgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio. Assim, a
inclusdo da cota ndo prejudica os interesses do BNDES, pelo contrdrio, reforca-os,
estando de acordo ao conceito de patrocinio disposto no inciso I do Art. 2° da Instru¢do
Normativa n° 01/09 da SECOM-PR”.

A distribui¢do de convites gratuitos para membros do governo no evento em questao &
questiondvel, pois o relacionamento entre o banco e as instancias do governo ja se dd no
dia a dia da gestdo do BNDES. Além disso, a cota prejudica o acesso do ja reduzido
publico-alvo do evento.

Os pontos de ateng¢do expostos nos itens a), b), ¢c) e d) poderiam ter sido observados
pelo BNDES caso este tivesse realizado a andlise da razoabilidade do orcamento
encaminhado pela produtora do evento, o que lhe permitiria estimar com maior precisao
o valor a ser concedido a titulo de patrocinio; eventual reducao do or¢amento do projeto
poderia, até mesmo, reduzir o valor de patrocinio a ser concedido, tendo em vista a
previsao de receitas provenientes de bilheteria.

Na manifestacdo do BNDES a respeito do relatério preliminar, ao entender que seu
procedimento estd de acordo com a Lei n° 8.666/93, a Constituicio Federal e a
jurisprudéncia do TCU, o DEPOC ratifica a metodologia de concessdao de patrocinios
adotada pela unidade.

O exame dessa metodologia permite afirmar que, de fato, o banco procede a uma anélise
de razoabilidade. Essa anélise € feita quando da defini¢do do valor a ser concedido ao
projeto que se decidiu patrocinar, o que se da por meio da matriz de avalia¢do elaborada
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pela GPATRO; ndo se pode afirmar, contudo, que o BNDES realize a andlise da
razoabilidade dos valores or¢ados por esses projetos.

Ou seja, a matriz de avaliacdo é um instrumento que auxilia o banco a definir os valores
a serem concedidos a cada projeto patrocinado, sendo tais valores maiores ou menores
conforme o maior ou menor potencial de retorno de imagem desses projetos. A matriz

nio é, portanto, um instrumento que permita ao banco identificar se os custos
apresentados pelo proponente estao compativeis com os respectivos custos de mercado.

Desse modo, somos de opinido que a andlise da razoabilidade do orcamento patrocinado
deve ser uma etapa do processo de concessdo de patrocinios prevista no regulamento
que trata do assunto, de modo que a razoabilidade dos custos orcados possa ser
avaliada.

Em relacdo a prestagdo de contas, o BNDES adota posicionamento semelhante ao da
andlise de custos de orcamentos, ou seja, seria suficiente a comprovacdo do
cumprimento do objeto contratual e das contrapartidas.

Neste momento, € importante destacar o pardgrafo tnico do art. 70 de nossa
Constituicao:

“Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria.”

O BNDES entende que a comprovagdo de contrapartidas € uma forma de prestacio de
contas, e que esse expediente estaria de acordo com o texto constitucional do pardgrafo
Unico do art. 70.

A finalidade da prestacdo de contas é possibilitar a verificacdo da adequada aplicagcao
dos recursos por meio de sua comprovacdo. A boa e regular aplicacdo de recursos
publicos ndo se resume a realizacdo do projeto patrocinado € ao cumprimento das
contrapartidas estabelecidas, pois ela sé se torna possivel por meio de prestacdo de
contas financeira.

Dessa forma, a comprovacdo de contrapartidas por parte do patrocinado, em que pese
ser fundamental para a boa gestdo do processo de concessdo de patrocinios do banco,
carece de aprimoramento, ja que um projeto patrocinado, que venha a ser bem sucedido
do ponto de vista do retorno de imagem, ndo necessariamente procede diligentemente a
execug¢ao dos recursos publicos repassados a titulo de patrocinio.

Em relacdo aos artigos 30 e 34 da IN SECOM/PR n° 01/2009, por se tratar de norma
hierarquicamente inferior a Constituicdo, entendemos que o fato de esses dispositivos
atribuirem ao patrocinador a verificagdo do cumprimento do objeto, a comprovacdo das
respectivas contrapartidas, a eventual cessdo de direitos patrimoniais e demais
disposi¢cdes contratuais, bem como a exigéncia de relatério final que comprove a
realizacdo do projeto patrocinado € o cumprimento das contrapartidas, ndo afasta do
patrocinado a necessidade de prestacao de contas financeiras.

Portanto, entendemos que o BNDES deve agregar ao seu atual processo de prestagdo de
contas a andlise da adequacgdo da aplicacdo dos recursos repassados.

x
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4. Inclusao de contrapartida incompativel com os objetivos do projeto

Em primeiro lugar, ressalte-se que nao hd base legal que permita a inclusdo, em um
contrato de patrocinio, de contrapartida que determine a realizacdo de um show fechado
pelo patrocinado.

Ainda, de acordo com o art. 2° da IN SECOM-PR n° 01/2009, o patrocinio é definido
como “apoio financeiro concedido a projetos de iniciativa de terceiros, com o objetivo
de divulgar atuagdo, fortalecer conceito, agregar valor a marca, incrementar vendas,
gerar reconhecimento ou ampliar relacionamento do patrocinador com seus puiblicos
de interesse”.

Desse modo, contrapartida que determine a realizagdo de um show fechado para
empregados, clientes e convidados de uma empresa ndo se insere exatamente no
conceito de patrocinio exposto, pois, dada a natureza de uma acdo de patrocinio, os
empregados do banco ndo compdem o seu publico de interesse.

O regulamento de projetos de patrocinios do BNDES ja permite, em seu art. 10, XI, a
exigéncia, como contrapartida, da “cessdo de convites ou ingressos para participacdo
de representantes do BNDES no projeto”. A contrapartida prevista no Contrato OCS n°
152/2012 foi muito além da cessdo de convites, ao prever que o artista patrocinado
realize um show exclusivo para mais de duas mil pessoas (considerada a capacidade do
Theatro Municipal do Rio de Janeiro) escolhidas unicamente pelo BNDES.

Nesse contexto, cabe trazer a colac¢do o que prevé a IN SECOM-PR n° 01/2009:

“Art. 4° Os patrocinadores deverdo orientar suas ag¢des de patrocinio com
fundamento nas diretrizes previstas no art. 2° do Decreto n° 6.555/2008 e nos
objetivos a seguir, de acordo com as caracteristicas de cada projeto:

I - democratizagdo, igualdade de oportunidade e acesso ao publico de bens,
produtos e servigos resultantes da implementagdo dos projetos patrocinados;”

Ora, a realizacdo de um show para um publico composto ao alvitre do BNDES ndo
propicia a igualdade de oportunidade no acesso ao projeto patrocinado.

Ainda sobre o assunto, versa o art. 32 da IN SECOM/PR n° 01/2009:

“Sempre que possivel e sem nenhum 6nus adicional, os patrocinadores deverdo
estabelecer contrapartidas contratuais que assegurem maior acesso do publico aos
produtos patrocinados, a serem disponibilizados as redes publicas de ensino e de
televisdo e a outras redes ndo comerciais.”

O entendimento esposado acerca da interpretacdo do artigo 32 ndo afasta seu
descumprimento. Citado dispositivo € claro ao impor que os patrocinadores, sempre que
possivel — assim como era possivel, no caso do OCS n° 152/2012 —, devem estabelecer
contrapartidas que atinjam maior nimero de pessoas.

O préprio BNDES, no Parecer da Ficha de Andlise Prévia n® 0529/12, de 04/05/2012,
registra sua preferéncia em apoiar projetos mais amplos:

“Trata-se de espetdculo destinado a divulgacdo da obra de um artista, o que esté
de acordo com a Politica de Patrocinios mas ndo costuma ser praxe para
patrocinio do BNDES, que prefere apoiar projetos mais amplos, otimizando assim
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recursos humanos e orcamentdrios. No entanto, cabe ressaltar o interesse do
Banco no evento, como oportunidade de aumento de visibilidade da marca e
relacionamento com seus publicos de interesse, no ano em que completa 60 anos.”

Tal diretriz, conforme se observa, nao foi adotada no patrocinio sob exame.

Acerca da aprovacdo do projeto de patrocinio pelo Departamento de Patrocinios da
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (DEPAT), mencionado
na manifestacio do BNDES, cabe trazer informacao constante do préprio histérico da
aprovacao da acao de comunicacao 20121072, referente ao Contrato OCS n° 152/2012:

“A concordancia do DEPAT/SECOM - PR limita-se a aspectos de comunicagdo e
ndo exime de responsabilidade as autoridades constituidas dos érgios e entidades
do poder executivo federal, no tocante as esferas administrativas, financeira,
or¢amentdria e legal.”

Além disso, tendo em vista que, via de regra, contrapartidas possuem custos, cabe
lembrar do risco de a produtora do evento embutir no valor global da turné os custos da
realizacdo do show exclusivo, o que poderia gerar a situacdo de o BNDES pagar,
indiretamente, por uma contrapartida ndo relacionada aos objetivos da acdo de
patrocinio.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Incluir, nos regulamentos de patrocinio do banco, a adogdo de
critérios objetivos e parametros previamente divulgados para a selecdo de projetos de
patrocinio, inclusive para aqueles convidados, bem como a previsdo da divulgacdo
individual dos resultados da aplicacdo desses critérios ao proponente que assim o
solicitar.

Recomendagdo 2: Vedar, mediante ajuste nos regulamentos de patrocinio do banco, a
inclusdo de contrapartidas contratuais que ndo assegurem, quando possivel, maior
acesso do publico ao produto patrocinado, conforme previsto no art. 32 da IN
SECOM/PR n° 01/2009.

Recomendacio 3: Desenvolver metodologia que considere, no processo de concessdo de
patrocinios, a andlise da razoabilidade do or¢amento apoiado e da respectiva prestacdo
de contas financeira.
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Presidéncia da Republic a Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306251

Unidade Auditada: BANCO NACIONAL DES ECONOMICO E SOCIAL
Exercicio: 2012

Processo: 00218001080201306

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

Foram examinados os atos de gestio dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010. praticados no periodo
de 01/01/2012 a 30/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislagao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das a¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame.
sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungio dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306251, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010
constantes das folhas 003 e 017 do processo, seja pela regularidade.

Rio de Janeiro/RJ, 19 de Setembro de 2013,

i e )

Chefe da Controladoria Regional da Uniao no Estado do Rio De Janeiro - Substituto
Y : .
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidencia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretana Federal de Controle Interno

Relatorio: 201306251
Exercicio: 2012 7 :
Processo: 00218001080201306 ' 3

Unidade Auditada: BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - BNDES

Municipio/UF: Rio de Janeiro/R]J

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestagio de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

4. O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) ¢ uma empresa
publica federal, sendo o principal instrumento de execucido da politica de Investimento. do
Governo Federal em todos os segmentos da economia, incluindo as dimensdes social, regional e

ambiental.

3 Neste contexto e, objetivando as politicas de dimensdes regionais do Banco, realizamos
andlises no indicador “Desembolso em Desenvolvimento' Regional”, o qual compde o mapa
estratégico, constante do planejamento coorporativo do BNDES para o periodo de 2009 a 2014.
Das andlises efetuadas, evidenciamos que as metas estabelecidas pelo Banco no citado indicador
foram alcangadas. Entretanto, a verificagio do impacto de sua atua¢do no desenvolvimento
regional (efetividade) tdo- somente serd possivel quando da avaliagdo, por meio da metodologia
do Quadro Légico, das operagoes com desembolso realizadas. Essa metodologia se baseia no
acompanhamento da evolugio de indicadores pré-determinado, que variam conforme a natureza
de cada projeto, e se conclui com o término do prazo de vigéncia do contrato, sendo que a
avaliacdo ainda ndo foi realizada pelo Banco, pois as operagdes verificadas, dos Estados da

Bahia e do Acre, ndo foram concluidas.




4. Os trabalhos identificaram oportunidades de melhorias no que tange a contrata¢io (por
meio do Pregdo n.” 35/2012) de apdlice de o seguro D&O (Directores .& Officers) quanto ao uso
de métodos estatisticos pai‘a a defini¢do de limites méximo_s de garantia da apdlice na renovagdo
do Contrato OCS n.” 383/2012 (ou na contrata¢do do prazo suplementar, caso a apdlice ndo seja
renovada). Ressalte-se que ndo foi objeto de andlise a legalidade da contratacido do referido

Seguro.

3 Os trabalhos também identificaram falhas referentes a fragilidade nos regulamentos de
patrocinios do Banco, tais como: auséncia de previsdo de critérios objetivos para a selecao de
projetos; inadequagdo da divulgacido dos resultados da selecdo de projetos e insuficiéncia da
analise do orcamento e da respectiva prestagdo de contas financeira. Neste contexto, foram
efetuadas recomendacgoes no sentido de: a) incluir, nos regulamentos de patrocinio do banco, a
adog¢do de critérios objetivos e pardmetros previamente divulgados para a selecio de prbjetos de
patrocinio, inclusive para aqueles convidados, bem como a previsdo da divulgacio individual
dos resultados da aplicagdo desses critérios ao proponente que assim o solicitar; b) vedar,
mediante ajuste nos regulamentos de patrocinio do banco, a inclusio de ‘contrapartidas
contratuais que ndo assegurem, quando pogsivél, maior acesso do publico ao produto
patrocinado; e c). Desenvolver metodologia que considere, no processo de concessio de
patrocinios, a andlise da razoabilidade do or¢amento apoiado e da respectiva prestagdo de contas

financeira.

6. No que tange ao Plano de Providéncias Permanente do Banco, foram avaliadas 18
recomendagdes da CGU e constatou-se o atendimento de treze. Dessa forma, verificou-se que o

BNDES, atendeu a maior parte das recomendacoes emitidas pela CGU.

7. Por fim, quanto aos controles internos administrativos do Banco, detectamos
oportunidades de melhoria no qué tange ao planejamento dos trabalhos de avaliacdo de risco
realizados pelos departamentos da Area de Gestio de Risco - AGR, especialmente o
Departamento de Controle Interno - DECOI e o Departamento de Gestao de Risco Operacional —
DEROP.

3. Assim, em atendimento as determinactes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°

8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.” 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da



IN/TCU/ n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a prbpdsta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

1-4
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9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas a4 obten¢iio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de setembro de 2013,
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Diretora de Auditoria da Area Econgmica




