Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repuablica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND. DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

Exercicio: 2012

Processo: 59004000214201311

Municipio: Belém - PA

Relatorio n%: 201305707

UClI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201305707, e
consoante o estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTEND. DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA- SUDAM

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09.08.2013 a
06.09.2013, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servi¢o
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

N
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Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliagao da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pegas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pegas contemplam os formatos e conteudos obrigatdrios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 ¢ da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria consistiu na andlise censitaria de
todos os itens que compdem o Relatdrio de Gestao e as pegas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 59004.000214/2013-11, concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pecas contemplam os formatos e
contetidos obrigatorios nos termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-
TCU n° 150/2012.

A UJ ndo possui Unidade de Correi¢do razao pela qual ndo consta do processo Relatorio
de Correigao.

2.2 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestao,
em especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejadas ou pactuadas para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria consistiu na andlise das a¢des de
maior materialidade e vinculacao as atividades finalisticas.

Com vistas ao cumprimento de seus objetivos estratégicos e sua missao institucional a
SUDAM, consoante diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional e
no Plano Plurianual da Unido 2012-2015, realizou planejamento de suas atividades e
elaborou seu Plano Operativo Anual, contendo, dentre outras informagdes, os 07
Programas Tematicos com 21 Agdes e 02 Programas de Apoio Institucional com 10
Agdes a serem executados no exercicio de 2012, bem como as metas fisicas e
financeiras a serem atingidas nesse periodo.

No tocante a execucdo do Plano, verifica-se pelo demonstrativo do resultado
apresentado e no Relatorio de Gestao de 2012, bom desempenho da UJ na execucdo dos
programas de Apoio Institucional, entretanto, no que se refere aos Programas Tematicos
apenas 40% das metas finalisticas foram realizadas. O Gestor informou que os cortes
orcamentdrios, visto que apenas 27% dos créditos or¢camentarios para as atividades
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finalisticas foram liberados, o contingenciamento de limites para empenho, a
inadimpléncia de proponente quanto a apresentagdo de documentos e a escassez cronica
de recursos humanos impactaram o desempenho institucional no periodo. Informou
também a adocdo de providéncias junto ao Ministério da Integragdo Nacional com vista
a liberagao do limite de empenho no valor das propostas analisadas, entretanto, nao
obteve éxito.

As agoes avaliadas encontram-se relacionadas nas tabelas a seguir:

533013 — SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA — SUDAM

PROGRAMA 2111 — Gestao e Manuteng@o do Ministério da Integracdo Nacional

Meta Fisica
Previsdo Execucao Execuc;a(;/Prewsa
0%
Acgao: 2000 - - -
Administragdo da Meta Financeira
idad . a

omede | Fixagio dotagio | [heeusto Despesa Lk
final (R$) empenhada (R$) Liquidada (RS) Fixagéo %

16.511.374 12.025.006 9.062.206 72

Fonte: Relatorio de Gestao/2012.

Na presente agdo foi aprovada na Lei Or¢camentaria Anual /2012, dotagdo orgamentaria
no valor de R$ 15.888.041, tendo havido no exercicio suplementacdo e
contingenciamento nos valores respectivamente de R$ 623.333 ¢ R$ 3.611.374. No
tocante ao impacto do contingenciamento, a Coordenadora Geral de Administragdo e
Financas, informou no Memo — COGAF n° 57, de 29.08.2013, que a Administragao se
adequou aos limites estabelecidos pelo Ministério da Integragdo Nacional, reduzindo
custos com despesas de material e servigos, nao causando impacto nas metas definidas
no Plano Operativo Anual.

O exame revelou divergéncia entre os valores apresentados na tabela e os registros do
Sistema SIAFI, que nessa acdo evidenciam despesas empenhadas e liquidadas
respectivamente nos valores de R$ 12.122.407 e RS 9.280.556.

533013 — SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA — SUDAM

PROGRAMA 2111 — Gestao do Ministério da Integragdo Nacional

Meta Fisica
- . Execugado/Previsa

Previsdo Execugdo o

~ 0%

Agao: 20TP 156 156 10

PagamenFo de Meta Financeira
Pessoal Ativo da —
. S ~ Execugdo Despesa
Unido. Fixacdo dotagdo Despesa .

final (RS) Despesa Liquidada (RS) Liquidada-
empenhada (R$) Fixagéo %

17.905.105 16.563.098 16.563.098 92

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2012.
Apesar dos cortes orgamentarios, a meta foi realizada, tendo sido efetuado o pagamento

do pessoal.

533013 — SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA — SUDAM
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PROGRAMA 2021 — Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo.

Meta Fisica
Previsao Execugao Execugdo/Previsa
4542-Fomento a 0%
Projetos de 04 01 25
Transformagdo Meta Financeira
da Biodiversidade N ~ Execugao Despesa
Amazonica. Fixagdo dotagao Despesa . Despesa Liquidada-
final (R$) p Liquidada (RS) 1quic
empenhada (R$) Fixacdo %
5.200.000 1.497.532 1.497.532 28,9

Fonte: Relatorio de Gestao —2012.

Conforme analise critica do Relatério de Gestdao de 2012, a execugdo do orcamento
dessa acdo sofreu atraso em decorréncia das duvidas surgidas devido as mudancas
ocorridas com a publicacdio da Lei n® 12.712, de 30.08.2012, relativamente a
aplicabilidade imediata do art. 6°, que modificou a redagao do §2° do art. 3° da Medida
Provisoria n° 2.175/2001, transferindo ao Banco da Amazonia S/A a operacionalizagao
dos recursos de custeio das atividades em pesquisa, desenvolvimento e tecnologia.
Sendo o Chamamento Publico 04/2012, destinado a recepgdo e sele¢do de projetos na
area de pesquisa, langado somente em 10.12.2012.

Cabe ressaltar, a intempestividade no langamento do Chamamento, que poderia
ter ocorrido antes da publicacdo da referida Lei.
Nessa a¢ao a SUDAM objetivava apoiar 04 (quatro) projetos de pesquisa, contudo em
decorréncia da limitagcdo dos recursos disponibilizados, apoiou apenas 01 (um). A meta
fisica parcial refere-se ao projeto objeto do Termo de Cooperacdo firmado com a
Universidade Rural da Amazonia — UFRA, cujos créditos orcamentarios foram
transferidos por meio de Destaque.

533013 — SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA — SUDAM

PROGRAMA 2029 — Desenvolvimento Regional, Territorial, Sustentavel ¢ Economia.

Meta Fisica
. . ~ Execucgao-
89 17 - Previsao Execucao Previsio %
Fortalecimento
3 0 0
das - -
. ~ Meta Financeira
Administragoes p
. . N Execucao Despesa
Locais na Fixacdo dotagdo Despesa Despesa Liquidada-
Amazdnia Legal. final (R$) empenhada (RS) Liquidada (RS) Fixacio %
600.000 128.920 - 0

Fonte: Relatorio de Gestao 2012

533013 — SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

SUDAM

PROGRAMA 2029 — Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidéria.
4664 — Meta Fisica

Capacitagdo para Previsio Execugdo Exeguf;ao—

0 Previsdo %

Desenvolvimento 280 160

Regional e Meta Financeira

?rd§namento Fixacdo dotagdo Execugao Despesa Despesa
erritorial e final (RS) Despesa Liquidada (RS) Liquidada-

Concessao de nal ( empenhada (R$) 1quidada Fixacdo %

Bolsas de Estudos 728.000 464.235 - 0

para Programas de

Pos —graduacao

em

Desenvolvimento
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Regional e Areas
Afins.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2012

Na Acdo 8917 a SUDAM objetivou apoiar 03(trés) iniciativas de capacitacdo de
recursos humanos para melhoria de gestdo no poder publico local. Tendo havido a
liberagdo parcial dos recursos.

A Agao 4664 objetivou capacitar 140 pessoas em gestao de projetos e 140 em gestao de
projetos de residuos solidos. Tendo havido também a liberacdo parcial dos recursos.
Objetivando melhor aproveitamento dos recursos dessas a¢des, a SUDAM resolveu
junta-los e firmou os convénios de n°s. 776718, 779335 e 778079 para realizagdao 03
(trés) cursos de capacitacao nos Estados de Roraima, Acre e Tocantins.

533013 — SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA — SUDAM

PROGRAMA 2029 — Desenvolvimento Regional, territorial sustentavel e Economia Solidaria

Meta Fisica
Previsdo Execugdo Execug a0
R Previsdo %
Acgao: 8340
. 03 1 33
Desenvolvimento - -
. Meta Financeira
da Rede Regional -
~ - ~ Execucao Despesa
de Inovacao. Fixagdo dotagdo Despesa .
final (R$) Despesa Liquidada (R$) Liquidada-
empenhada (R$) Fixacdo %
500.000 140.000 - -

Fonte: Relatorio de Gestao 2012

Nesta agdo a SUDAM pretendia apoiar 03 (trés) propostas de desenvolvimento da Rede
Regional de Inovacdo, devido a ndo liberagdo do limite total s6 foi possivel apoiar uma
proposta. A proposta refere-se a um sistema integrante da rede de inovacdo que visa
implementar o plano Diretor de Tecnologia da Informagdo —PDTI da SUDAM. O valor
empenhado foi inscrito em Restos a Pagar.

533013 — SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA — SUDAM

PROGRAMA : 2029 — Desenvolvimento Regional, territorial Sustentavel e Economia Solidaria.

Meta Fisica
Agdo 20NL Previsdo Execugao Execugdo-
Elaboragdo do ¢ Previsdao %
Zoneamento 03 01 33
Ecolégico Meta Financeira
Econdémico nos Fixacio dotacd Execucdo b Despesa
Municipios com Ixagao dotagao Despesa _ espesa Liquidada-
Maiores Indice de final (R$) empenhada (R$) Liquidada (R$) Fixacdo %
desmatamento na
Amazonia Legal. 1.200.000 13.500 13.500 1,1

Fonte: Relatorio de Gestao - 2012

A meta fisica dessa a¢@o ndo foi realizada em decorréncia da falta de liberagdo dos limites
or¢amentarios para emissao de Nota de Empenho. Conforme anélise critica do Relatorio
de Gestdo, a SUDAM, utilizando os recursos dessa agdo no valor de R$ 13.500,00,
realizou patrocinio para um congresso de jornalista cujo objeto foi discutir contribuigdes
ao desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

2.3 Avaliagao dos Indicadores de Gestao da UJ
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios: (i) Completude (capacidade de representar, com a maior
proximidade possivel, a situagdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados
das intervencdes efetuadas na gestdo)? (i) Comparabilidade (capacidade de
proporcionar medi¢do da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas)?(iii) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados
para o célculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida
para coleta, processamento e divulgacdo ¢ transparente e reaplicavel por outros
agentes, internos ou externos a unidade)? (iv) Acessibilidade (facilidade de obtengao
dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelo publico
em geral)?(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador
em relacdo aos beneficios para melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria consistiu na andlise dos
indicadores apresentados no Relatorio de Gestdo de 2012, sendo verificados os
aspectos de utilidade e mensurabilidade.Com objetivo de responder a questdo de
auditoria foram analisados 4(quatro) indicadores da area de gestdo de Incentivos
Fiscais e 01(um) indicador relacionado ao desempenho das atividades do Fundo de

Desenvolvimento da Amazonia — FDA, apresentados no quadro a seguir:

Nome do ‘ ~ Relacionado ao Descrigdo do Formula de
. Area da Gestdo i . .
Indicador processo finalistico Indicador Célculo
Determina o | Numero de
percentual Vistorias
Capacidade Resultados dps pr.ojetos rea!izadas/Total de
o vistoriados pleitos
Geral de Quantitativos e Sim no exercicio | processados no
Vistoria— CGV Qualitativos ;.
em que exercicio.
foram
protocolados.
Mede a Numero de
produtividad | Vistorias
Produtividade Resultados erdo.s Reahzz’ida.s/Numer
da Fungao Quantitativos e Sim tecmcos’ . 0 de. Teenicos que
Vistoria — PFV Qualitativos. FeSponsavets rgahzgram as
pelas vistorias.
vistorias de
projetos.
Indice de Resultados Determina se | Numero de Laudos
Cumprimento Quantitativos e Sim as vistorias emitidos no
dos Planos de Qualitativos. realizadas Exercicio/
Vistoria — IPV. tém resultado | Numero de
em emissao Vistorias
efetivas de realizadas no
laudos e se Exercicio.
as empresas
tém
encaminhado
projetos
dentro dos
critérios
técnicos
estabelecidos
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Determinar

Numero de Laudos
se a SUDAM | e Portaria
tem Emitidos no
conseguido Exercicio/Numero
Capacidade de Resultados emitir os de Pleitos com
Atendimento — Quantitativos e Sim laudos no Entrada no
CA Qualitativos. mesmo Exercicio.
exercicio em
que os
pleitos foram
protocolados.
Determinar Cartas Consultas
se as cartas Analisadas x
consultas 100/Total de cartas
protocoladas | Consultas
Capacidade Resultados na SUDAM | Protocoladas.
Geral de Quantitativo e Sim no ambito do
Analise-CGA% Qualitativo FDA estio
sendo
analisadas no
mesmo
exercicio.

No tocante ao indicador “Indice de Cumprimento dos Planos de Vistoria — IPV” que
considera no calculo o nimero de vistorias a empreendimentos pleiteantes da reducdo
do IRPJ e o numero de laudos constitutivos aprovados para esses pleitos para os quais o
regulamento exige realizacdo de vistoria prévia, evidencia incremento das atividades de
execucdo dos Planos de Vistoria, visto que nos exercicios de 2010, 2011 e 2012,
apresenta respectivamente os indices de 1,62, 1,89 e 2,39. Em 2012, das 94 vistorias
realizadas foram emitidos 225 laudos. Cabendo ressaltar que os laudos sdo emitidos por
linha de produgao vistoriada e os empreendimentos podem apresentar mais de uma linha

de producao.

O quadro abaixo apresenta o resumo da avaliacao da equipe em relagdo aos indicadores

analisados.

Nome do
Indicador

Completu

de

Comparabilidad
e

Acessibilidad
e

Confiabilidad
e

Economicida
de

Capacidade
Geral de
Vistoria —
CGV

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Produtividad
e da Fungao
Vistoria —
PFV

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Indice de
Cumpriment
o dos Planos

de Vistoria —
IPV .

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Capacidade
de
Atendimento
-CA

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Capacidade
Geral de
Analise-

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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| CGA% | | | | | |

A Entidade informou, embora ndo tenha apresentado documentos comprobatérios, que
os indicadores estdo sendo utilizado nas decisdes gerenciais. Ressalta-se que os
indicadores instituidos ndo abrangem todas as atividades finalisticas e administrativas,
havendo necessidade de criagdo de outros indicadores, inclusive para monitoramento
das atividades dos setores com vistas a melhoria da mensuracdo e da avaliacdo do
desempenho da gestao.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdao exigidos apenas para os
programas tematicos, considerando que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestdo do
PPA 2012-2015 (decreto 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012,
considerando que mesmo nesse normativo as atribui¢cdes quanto a atualizacdo dos
indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento, considerando que
a responsabilidade sobre os 6rgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das agdes que ndo sdo citados ou mencionados,
nem na lei 12.593/2012, nem no Decreto 7.866/2012, estes ja estdo sendo avaliados nos
resultados quantitativos e qualitativos da agdo, atendendo assim ao estabelecido na
Portaria SOF n° 103, de 19 de outubro de 2012. Dessa forma, o controle interno se
abstém de emitir opinido sobre o item 4 na avalia¢ao da gestdao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria:

(1) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da
forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes? (ii) O setor responsavel
observou a legislagdo aplicavel a remuneracdo, cessdo e requisi¢do de pessoal?(iii) Os
registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatdrios estdo
sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de
sensibilidade inerente ao assunto? (iv) O setor responsavel observou a legislacdo
aplicavel a admissdao de pessoal, concessdao de aposentadorias, reformas e pensdes? (V)
Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios
estdo sendo langados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de
sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia empregada pela equipe de equipe de auditoria foi diferenciada conforme
o item. Quanto a forca de trabalho, foi realizada a confirmag¢dao das informagdes
apresentadas no Relatorio de Gestdo de 2012 com a subsequente analise. No tocante a
remuneracdo de pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma
analise censitaria no SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre
os registros no SIAPE e a legislagdo de pessoal das unidades) essas ocorréncias foram
encaminhadas 8 SUDAM em 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo, foi
realizada analise censitaria de todos os registros de aposentadorias ocorridas no
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exercicio no Sistema de Registro e Apreciacdo de Atos de Admissdo e Concessoes —

SISAC.

Forca de Trabalho

Com base nas informagdes extraidas do Relatorio de Gestao de 2012 verificou-se que o
quadro de pessoal da SUDAM, estava assim constituido no final do exercicio de 2012.

. . Lotacao Ingressos em Egressos em
Tipologia dos Cargos Efetiva 2012 2012
1.Provimento de cargo efetivo 142 4 7
1.1 — Servidor de carreira. 142 4 7
1:1.1 - SerV1d’0r Eie Carreira 135 3 4
vinculada ao o6rgdo.
1.1.2 — Servidores de carreira 3 ) |
em exercicio descentralizado.
1.1.3 — Servidores de outros
orgdos em exercicio - - 1
provisdrio.
1.1.4 — Servidores requisitados 1 1
de outros 6rgios. 4
2. — Servidores sem vinculo 14 ) 1
com a Administragdo Publica.
3.Servidores Cedidos. 2 - )
3.1 Exercicio de Cargo em 1 ) )
Comissdo.
3.2 — Outras Situagdes
Previstas em Leis Especificas. 1
4. Removidos - - -
5.Licen¢a Nao Remunerada. 1 - -
5.1 Interesses Particulares 1
6.Cargo em Comissdo 43 3 4
6.1 — Grupo Diregao e 43 3 4
Assessoramento Superior
6.1.1- Servidoges de Carreira 24 1 3
Vinculada ao Orgao.
6.1.2 —Servidores de Carreira
, - . 2 - -
em exercicio Descentralizado.
Q.l.Z—Servidores de Outros 3 ) )
Orgdos e Esferas
6.1.3-Sem Vinculo 14 2 1
7.Fungdes Gratificadas 18 - 1
7.1-— Servidors::*s de Carreira 18 ) )
Vinculada ao Orgao.
7.2 — Servidores de outras ) ) 1
esferas.
Fonte: Relatério de Gestdao/2012
Tipologia dos Cargos Faixa Etdria  anos) -
At¢30 | De31a40 | De4l1a50 | De 51 a60 Acima de 60
1.Provimento de Cargo Efetivo 3 43 66 30
1.2 Servidores de Carreira 3 43 66 30
2.Prqv1r~rlento de Cargo em 3 3 5 ) 1
Comissao.
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2.2 — Grupo Direcéo e
Assessoramento Superior.

2.3 Fungdes Gratificadas - - - - -

Fonte: Relatorio de Gestdao/2012

Conforme disposto no Relatorio de Gestdo do periodo sob exame, a SUDAM possui
escassez de pessoal desde sua criagdo, fato que tem dificultado a realizacdo dos
trabalhos e que ¢ do conhecimento dos Orgdos de Controle Interno e Externo. Os
Dirigentes adotaram providéncias junto aos 6rgaos competentes no sentido de dotar a
Autarquia de estrutura de pessoal adequada ao exercicio de suas atribui¢des regimentais,
tendo sido autorizado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
realizacdo de concurso publico, que se encontra em andamento, objetivando a
contratagdo de 71 servidores. Essa contratagdo deve apenas minimizar a caréncia de
pessoal. Cabe ressaltar, conforme tabela acima, que 96 dos 135 servidores do quadro de
pessoal, possuem mais de 50 anos de idade e 60 ja recebem Abono Permanéncia.

Remuneracio de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificagdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadorias,
reforma e pensdo, foram realizadas analises dos documentos comprobatorios das
providéncias adotadas pela SUDAM e registros no Sistema SIAPE referente as
ocorréncias constantes do quadro abaixo:

Quantidade de | Quantidade de
Descrigao das ocorréncias. servidores ocorréncias  acatadas
relacionados totalmente pelo gestor.
Ocorréncia 08— Servidores com parcela de devolugéo 02 02
interrompida ou prazo e/ou valor alterado
Ocorréncia 27 — Servidores com pagamento de 03 03

GSISTE com valor inconsistente.

Ocorréncia 40- Servidores com devolugdao do
adiantamento de férias nos ultimos 5 anos, em valor 13 13
inferior ao recebido.

Ocorréncia 64 — Servidores que obtiveram reajuste

salarial superior a 200% entre 2008 a 2011. 05 05

Fonte: STAPE

Os exames realizados na documentagao apresentada e nos registros das fichas
financeiras dos servidores no Sistema SIAPE, revelaram a ocorréncia de falha formal
sem impacto na gestdo, considerando-se saneadas as inconsisténcias apresentadas nas
ocorréncias constantes da tabela.

Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto a atuagdo na gestdo de pessoal, observou-se que a SUDAM nao cumpriu os
prazos previstos para cadastramento no Sistema de Registro e Apreciacdo de Atos de
Admissao e Concessdes — SISAC dos atos de concessao de aposentadorias emitidos em
2012, assim os pareceres quanto a legalidade dos referidos atos ndo foram registrados
no Sistema no prazo previsto na Instru¢do Normativa — TCU n°® 55/2007, cujo art. 7°
estabelece que as informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo deverao ser
cadastrados no SISAC e disponibilizados pela Unidade Jurisdicionada para o respectivo
6rgdo de controle interno no prazo de 60 dias, tendo sido observada a desconformidade
apresentada no quadro a seguir:
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Quantidade de atos de concessio de | Quantidade de atos cujo prazo do art. 7°
aposentadorias emitidos em 2012. da IN/TCU n° 55/2007, foi atendido.

04 00

Controles Internos Administrativos

Dentre as principais ocorréncias que contribuem para auséncia de controles internos
administrativos consistentes destaca-se a auséncia de pessoal suficiente, de avaliagdo de
riscos nas atividades e implementagdo de rotinas para as tarefas de registro tempestivo
dos atos de aposentadorias no Sistema SISAC.

Como ponto positivo destaca-se o cumprimento total das ocorréncias encaminhadas,
reforgando assim o componente monitoramento.

2.6 Avaliagao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

Com a finalidade de obter subsidio para a avaliacdo da gestdo da SUDAM em relagdo as
transferéncias voluntarias, emitiu-se a Solicitacdo de Auditoria n® 201305707/005. Em
resposta os gestores apresentaram o Memo. n.° 30 AGI, de 20/08/2013, com
informagdes que sintetizam os procedimentos e as atividades desenvolvidas em cada
fase: concessdo, acompanhamento e prestacao de contas:

1. Quanto aos normativos internos:

As transferéncias sao disciplinadas por ordem de servigo, expedidas pela DIPLAN,
publicada em Boletim Interno, que aprova parametros a serem adotados para aprovagao
de projeto basico, execu¢do e acompanhamento de obras.

2. Em relagdo aos riscos quanto ao atingimento das metas estabelecidas no Plano de
Trabalho, os pontos criticos das transferéncias sdo:

2.1. Aprovagdo do projeto basico/termo de referéncia:

a) cumprimento das condicionantes suspensivas de liberacao;

b) viabilidade técnico-econdmica do projeto;

¢) capacidade técnico-operacional para execugao.

2.2. Libera¢ao dos recursos:

a) atestacdo da real necessidade da realizagdo do objeto do plano de trabalho;

b) atraso na libera¢do, motivada pela demora no atendimento das condicionantes para
aprovacao do projeto;

c¢) indisponibilidade de recursos financeiros para liberagao;

d) demora e/ou auséncia de registros e/ou informacdes da execugao das metas do plano
de trabalho no SICONYV, impossibilitando o prosseguimento da liberagdo das parcelas
subsequentes.

2.3. Fiscalizagdo/Acompanhamento;:

a) atraso na execucao do plano de trabalho;

b) insuficiéncia de pessoal para acompanhamento;

c) limitagdo de despesas de custeio (didrias e passagens);

d) dificuldades na operacionalizagdo do SICONV por parte dos convenentes.
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2.4. Prestacao de contas:

a) demora no envio da presta¢do de contas;

b) insuficiéncia de recursos humanos para analise tempestiva das prestagdes de contas.
3. As medidas de prevencao adotadas, relativamente aos pontos criticos identificados:

3. 1. Aprovacao do projeto basico/termo de referéncia:

a) emissao de parecer técnico atestando o cumprimento das condicionantes de liberacao;
b) estabelecimento de requisitos e condigdes para aprovacao do projeto basico por meio
de Ordem de Servico;

c) fiscalizacdo visando a atestacdo da capacidade técnico-operacional para execugdo do
projeto basico/termo de referéncia (exceto para o caso de cursos/treinamento).

3.2. Liberagdo dos recursos:

a) fiscalizacdo in loco para verificagdo da real necessidade do objeto do plano de
trabalho ¢ a sua localizacgao;

b) adocao de modelo para termo de referéncia e estabelecimento de prazos, requisitos e
condi¢des minimas para aprovagdo de projeto basico de obras de engenharia;

c) gestdes junto ao MI no sentido de liberar os recursos;

d) a principal medida preventiva adotada tem sido a capacitagdo de servidores
municipais, promovida pela SUDAM, como a que ocorreu com servidores de
municipios do Mato Grosso beneficiados com recursos de emenda parlamentar.

3.3. Fiscalizagdo/Acompanhamento:

a) expedicao de notificagdo para apresentagdo de esclarecimentos sobre o atraso, além
de orientacdes ao convenente pelos responsaveis pelo acompanhamento;

b) planejamento das fiscalizagdes visando otimizar os recursos € mao de obra;

c) a principal medida preventiva adotada tem sido a capacitagdo de servidores
municipais, promovida pela SUDAM, como a que ocorreu com servidores de
municipios do Mato Grosso beneficiados com recursos de emenda parlamentar.

3.4. Prestagao de Contas:

a) expedi¢do de notificacdo concedendo prazo e informando sobre a possibilidade de
instauracao de tomada de contas especial;

b) institui¢do de forga-tarefa para finalizar os processos de prestagdo de contas da
extinta SUDAM, visando diminuir o volume de processos no ambito da COFI
aguardando andlise e parecer financeiro; distribuicdo de processos a servidores de outras
unidades com formacao técnica em contabilidade.

O desempenho da SUDAM em relagdo as prestagdes de contas estd sintetizado na tabela
a seguir:

Quant. de

Quant. de Quant. de transf. cujas

transf. com a | transf. com a Quant. de | contas estdao

Quant. total situagdo situagdo Quant. de | transf. com a | na situagao
de transf. | “aguardando | “prestacdo | transf. com a situagao “omissdo de | Quant. de

vigentes no prest. de de contas em situacao “desaprovad prestar TCE
exercicio contas” analise” “aprovadas” as” contas” instauradas
36 8 75 21 6 8 7

Fonte: CODESUS/SUDAM

Avaliagao da CGU/PR

Com base na analise dos convénios celebrados em 2012 e de cinco processos referentes
a convénios com vigéncias encerradas e que foram objeto de andlise de prestacdo de
contas, considera-se a gestdo da SUDAM adequada quanto as transferéncias voluntarias
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concedidas, nas diversas fases verificadas: concessdo, acompanhamento e prestagao de
contas, em que pese os setores responsaveis pela concessdo, acompanhamento e analise
de prestacdo de contas informarem que o quantitativo de pessoal ¢ insuficiente para
melhor desempenho de suas atividades.

O valor total repassado mediante Convénios e Termos de cooperagdo, no exercicio de
2012, foi de RS 8.768.212,74.

Como boas praticas desenvolvidas pelos gestores, identificou-se na fase de aprovagao a
realizacdo de fiscalizacdo pré-convénio, em determinadas situacdes, relacionadas com a
materialidade, para comprovagao das informagdes apresentadas pelos proponentes e nas
demais fases a capacitacdo do pessoal dos convenentes responsaveis pela execugao.

2.7 Avaliagao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestao 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatorios e as contratagdes e aquisi¢oes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisicdo de bens e na contratagdo de
servigos ¢ obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estao instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.

Quanto a amostragem dos processos licitatorios, dispensas e inexigibilidades, foram
selecionados 0s de maior materialidade ¢ relevancia do exercicio de 2012, sendo
verificados principalmente os aspectos da motivacdo das contratacdes, modalidade,
objeto, valor, fundamentacdo da dispensa e inexigibilidade e regularidade do processo
avaliado.

No tocante a verificagdo da utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens e na contratacdo de servigos e obras, a metodologia empregada pela
equipe de auditoria consistiu em selecionar o processo de maior materialidade.

Licitacdo — Geral

Quantidade Volume total Quantidade | Volume de | Quantidade em | Volume dos
total de recursos avaliada recursos que foi | recursos em que
Processos dos avaliados detectada foi detectada
Licitatorios processos (R$) alguma alguma
licitatorios irregularidade irregularidade
RS)
29 5.594.656,80 3 3.808.375,40 0 0
Dispensa de Licitacao
Quantidade Volume total Quantidade Volume de | Quantidade em | Volume dos
total de recursos avaliada recursos que foi | recursos  em
Dispensas de Dispensas avaliados detectada que
(R$) (R$) alguma foi detectada
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irregularidade | alguma
irregularidade
15 54.015,76 1 7.983,00 0 0
Inexigibilidade de Licitagdo
Quantidade Volume total Quantidade Volume de | Quantidade em | Volume dos
total de recursos avaliada recursos que foi | recursos  em
Inexigibilidade | de avaliados detectada que
Inexigibilidade (R$) alguma foi detectada
(RS) irregularidade | alguma
irregularidade
26 405.192,00 1 250.000,00 0 0
Compras sustentaveis
Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de
processos de processos de processos (dos | processos (dos | Processos (dos
compra na compra avaliados) avaliados) em | avaliados) em
gestdo 2012 selecionados dispensados conformidade | desconformidad
Area para avaliacdo | de aplicar a com a e
(A+B+C) legislagdo de legislacdo de com a legislacdo
compras compras de compras
sustentaveis sustentaveis sustentaveis
(A) (B) ©)
TI 4 3 1 2 0
Obras 1 1 0 0 0

No que se refere as licitagdes sustentaveis, foi verificado que a SUDAM tem observado
os critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes, entretanto, na area de
tecnologia da informacdo, a andlise do processo n° 59004.0055/2012-14, referente a
contratagdo da empresa Politec Tecnologia da Informacao S/A, por meio de adesdo a
Ata de Registro de Precos n® 05/2012, evidenciou a ocorréncia de falha relativa a
auséncia de planejamento. Os demais processos examinados guardam conformidade
com a legislagdo pertinente e orientagdes dos orgaos de controle.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras

Dentre as principais ocorréncias que contribuem para auséncia de controles internos
administrativos mais consistentes destacam-se: a escassez de servidores, auséncia de
avaliagdo de riscos e de indicadores para gestdo de compras e contratacdes.

2.8 Avaliagao da Gestao de Passivos sem Previsdao Orgamentaria

Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo, sdo consideradas consistentes as informagdes apresentadas no relatorio de
Gestao do exercicio de 2012 da SUDAM, de que nao houve reconhecimento de passivos
por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.
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Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo modo, s3o consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatorio
de Gestdo do exercicio de 2012 da SUDAM, de que n3o houve ocorréncia de
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o
exercicio sob exame.

2.9 Avaliagao da Gestao do Patrimoénio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnologia capaz de
gerenciar bens imoveis da unido, proprios ou locados de terceiros, que estejam sob a
responsabilidade da UJ? (ii) todos os imodveis geridos pela UJ estdo registrados no
SPIUnet ( bens de uso especial)? (iii) Todos os imoveis geridos pela UJ estdo com data
de ultima avaliagdo superior a 2008? (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as
memorias de calculos e os principais critérios adotados para reavaliacdes e
valorizagdes/desvalorizagdes dos imoveis sob a responsabilidade da UJ? (v) Os gastos
realizados com a manutencdo dos imoveis da Unido sdo proporcionalmente mais
representativos que os gastos com a manutencdo de imoéveis de terceiros? (vi) Os
processos de locagdo de terceiros sdo formalizados e os precos contratuais dos alugueis
sdo compativeis com os valores de mercado? (vii) Os gastos benfeitorias necessarias e
uteis realizadas pela UJ nos imoveis locados de terceiros durante o exercicio financeiro
foram indenizadas pelos locadores nos termos da lei 8245/19917 (viii) A estrutura de
controles internos administrativos estd instituida de forma a mitigar os riscos na gestao
do patrimonio imobiliario?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria consistiu na avaliacdo do Unico
imovel de propriedade da Unido sob a responsabilidade da SUDAM, bem como dos
gastos realizados no exercicio com manutengdo e reformas. A Unidade ndo possui
imovel locado. Utilizou-se no levantamento as informacdes do Relatério de Gestao de
2012 e do Sistema SIAFI.

Levantamento dos Imoveis

Quantitativo de Bens Especiais

x Quantidade total de imodveis de uso especial sob
LOCALIZACAO a responsabilidade da UJ
Brasil 01
Exterior 0

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Qtde Qtde sem Qtde registrada Qtde com data

registradano | registrono | no de ultima
Qtde | Qtde SIAFI, mas SPIUnet (b) | SPIUnet/SIAFI avaliagdo
Real | Avaliada | ndo no mas nao existente | superior a 4
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SPIUnet (a) (c) anos (d)

01 01 0 0 0 0

O Imovel de propriedade da Unido- Sede da UJ, ndo se encontra regularizado e nem
registrado nos Sistemas SIAFI e SPIUnet. Convém ressaltar que o quadro A.7.3 —
Discriminag¢do dos Bens Imoveis de Propriedade da Unido sob a responsabilidade da
SUDAM, item 7.2.3 do Relatorio de Gestao/2012, relaciona os Blocos do imédvel com
os RIP’s, entretanto, tais RIP’s ndo se encontram cadastrados no SPIUnet. Nesse
Relatorio e no Memorando CGA/COGAF n° 070/2013, a UJ informa que a Secretaria
de Patrimonio da Unido ainda ndo emitiu o Termo de Cessao do Imovel para Autarquia,
em que pese as diversas gestoes realizadas pela administragdo da SUDAM e apresentou
copia do oficio DA-SUDAM n°. 03 de 16.02.2012, encaminhado & Superintendéncia do
Patrimonio da Unido no Pard, informando que a regularizacdo do imoével tramita
naquele 6rgdo desde 2005. Nos documentos apresentados ndo consta manifestacdo do
orgao gestor dos imoveis da Unido, havendo necessidade de a SUDAM continuar em
contato até que se concretize a regularizagao do imével.

Cabe ressaltar, que no Sistema SIAFI as contas 142110100 — Edificios e 142119200 —
Instalagdes, apresentam em 31.12.2012 saldos respectivamente nos valores de R$
895.199,16 ¢ R$ 908.072,00 ¢ se referem as reformas e revitalizagdes realizadas no
imovel desde o exercicio de 2009.

Gastos realizados com reformas de imoveis
Préprio e da Unido Locados de Terceiros
Valores Totais 789.288.,68 -
Percentuais sobre o total 100% -

Fonte: Relatorio de Gestao-2012.

Gastos realizados com manuteng¢ao de imoveis

Préprio e da Unido Locados de Terceiros
Valores Totais 1.449.288,68 -
Percentuais sobre o total 100% -

Fonte: Relatorio de Gestao/2012

Conforme disposto no Relatorio de Gestao de 2012, a UJ vem se esfor¢ando para que a
dotacdo orcamentdria seja suficiente para implementar as intervengdes necessarias no
imovel, tendo sido realizadas em 2012, dentre outras, reformas no Bloco C, recuperacao
do telhado do 8° andar, limpeza do esgotamento sanitario e das instalagdes elétricas do
3° andar do Bloco B.

Ressalta-se a informacao da andlise critica do Relatorio de Gestdo, de que as instalagdes
elétricas e hidrosanitarias apresentam sérios desgastes ocasionados pela acdo do tempo
motivando notificagdes a8 SUDAM pelo Corpo de Bombeiros do Estado do Para, para
que o prédio seja dotado de sistema de combate a sinistro e a revisao das instalagoes
elétricas prediais. A UJ deve adotar medidas junto aos 6rgaos competentes no sentido de
obter dotacdo or¢amentéaria para realizacdo das reformas necessarias e atender as
recomendacgdes constantes das notificagoes.
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Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimonio Imobiliario (estrutura de

pessoal e tecnoldgica)

A érea de gestdo do patrimonio imobilidrio apresenta deficiéncia decorrente da escassez
de servidores, auséncia de normativo interno que formalize as praticas operacionais de
gestdo dos imoveis e da falta de regularizacdo do imdvel que vem contribuindo para
ocorréncia de irregularidades dentre as quais se destaca a auséncia de informagdo
fidedigna do Balango Patrimonial da Unido, visto que no Sistema SIAFI encontram-se
contabilizados apenas os valores das reformas e revitalizagdes realizadas no imovel.

2.10 Avaliagcao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Conforme o Regulamento de incentivos Fiscais, aprovado pela Resolugao n.° 20, de 14
de abril de 2010, a SUDAM ¢ responsavel pela emissdo do Laudo Constitutivo para a
concessao dos seguintes incentivos fiscais:

a) A reducdo fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis, base
legal;

b) A reducdo escalonada do imposto sobre a renda e adicionais nao restituiveis de 25%
até 2008 e 12,5% de 2009 a 2013;

c¢) Os depositos para reinvestimento;

d) A depreciagdo acelerada, incentivada para efeito de calculo do imposto sobre a renda;
e) O desconto, no prazo de 12 (doze) meses contado da aquisicdo, dos créditos da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS;

f) A isen¢do do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM,;

g) A isen¢do do Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF nas operagdes de cdmbio
realizadas para pagamento de bens importados.

A competéncia para reconhecer o direito das empresas ¢ da Secretaria da Receita
Federal — SRF.

Verificou-se que os controles internos administrativos relacionados aos processos de
renuncias tributarias sao adequados, inclusive existem indicadores para avaliagdo dos
processos registrados nas pg. 75 e 76 do Relatério de Gestdo da SUDAM.

2.11 Avaliagao do Cumprimento das Determinagoes/Recomendagoes do
TCU

A avaliacdo do cumprimento pela UJ dos acordaos exarados pelo TCU, em que ha
determinagdo especifica a CGU para ser verificada, esta sintetizada na tabela abaixo.

|Qtde de Acordaos de [|Qtde de acordaos de Qtde de acérdaos de- fQtde de acordaos

Qtde de Acordaos 5012 com 5012 em houve 2012 em houve de 2012 em que
com N ~ ~ |mencao para a houve mengao
.. |determinagdes a UJ [imeng¢ao para a atuagio, ~ ~
(eterminacies 2 em que foi citada a ~[da CGU atendidos [ o520 98 COU fpara a atuagdo da
CGU integralmente ) .
parcialmente atendidos
I 1 0 0 1 0
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Fonte: Relatorio de Gestao e site do TCU

Em relacdo a determinagdo parcialmente atendida pela Entidade, esta foi exarada no
ACORDAO N° 5872/2012 - TCU - 1* Camara, reproduzida a seguir:

“1.7. Determinar a CGU/PA que informe no Relatorio de Gestdo, relativo ao exercicio
2012, se foi finalizada a conta contabil A Aprovar, relativa aos convénios com prazo de
prestacdo de contas ja expirado, inscritos no SIAFI e/ou a situacdo da referida conta,
consoante constatagao do item 9.2.1.1 do Relatério de Auditoria de Gestao Sudam/FDA,
exercicio 2009.”

Em que pese a conta contabil “A Aprovar” relativa aos convénios oriundos da Antiga
SUDAM nao ter sido encerrada, considera-se a determinagdo parcialmente atendida
porque houve reducdo significativa na quantidade de prestagcdes de contas pendente de
analise com a conseqiiente diminui¢do do estoque.

Cotejou-se o saldo financeiro da conta contabil “A Aprovar” registrado no SIAFI , no
final dos exercicios de 2011 e 2012, verificou-se que houve diminui¢do de RS
14.609.638,49 no saldo da conta, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Exercicio Saldo R$
2011 42.422.309,92
2012 27.812.671,43
Diferenga 14.609.638,49

Fonte: SIAFI

A situagdo de cada convénio estd informada na tabela seguinte:

SIAFI CONVENIO CONVENENTE SITUACAO EM DEZ/2012

1] 39650 224/89 Empresa de Pesquisa Agropecuaria | Aguarda analise
do Rio Grande do Norte S/A

2| 53035 OF.1745/92 | Governo do Estado de Roraima Aguarda analise

3] 59039 OF.1915/92 | Prefeitura Municipal de Urucurituba | Aguarda analise

4| 97214 081/93 Governo do Estado do Para Aguarda analise

5| 113037 018/94 Universidade Federal do Para Aguarda analise

6| 330141 095/97 Prefeitura Municipal de Santarém Pareceres técnico e financeiro
Novo emitidos. Aguarda analise final.

71 339634 227/97 Prefeitura Municipal de Jaru Pareceres técnico e financeiro

emitidos. Aguarda analise final.
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

368209 128/98 Fundag@o de Apoio a Pesquisa, Prestag@o de contas analisada.
Extensdo ¢ Ensino em Ciéncias Enviado para TCE mas devolvido
Agréarias para nova anélise.

368338 133/98 Fundag@o de Apoio a Pesquisa, Prestag@o de contas analisada.
Extensdo e Ensino em Ciéncias Enviado para TCE mas devolvido
Agréarias para nova analise.

384169 014/99 Prefeitura Municipal de Rio Branco | Pareceres técnico e financeiro
emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda andlise da
manifestagdo apresentada.

384185 011/99 Prefeitura Municipal de Santa Aguarda analise

Terezinha
384189 015/99 Prefeitura Municipal de Santa Prestagdo de contas analisada.
Carmem Enviado para TCE mas devolvido
para nova analise.
397933 061/2000 Prefeitura Municipal de Igarapé- Aguarda analise
Miri

398690 005/2000 Prefeitura Municipal de Oriximina | Pareceres técnico e financeiro
emitidos. Aguarda devolucdo de
recursos.

403447 098/2000 EMBRAPA/CPAA Pareceres técnico e financeiro
emitidos. Aguarda analise final.

403458 099/2000 EMBRAPA/CPAC Pareceres técnico e financeiro
emitidos. Aguarda analise final.

405436 083/2000 Prefeitura Municipal de Itauba Prestacdo de contas analisada.
Enviado para TCE mas devolvido
para nova analise.

406222 107/2000 Universidade Federal do Para Pareceres técnico e financeiro
emitidos. Aguarda analise final.

406418 089/2000 Governo do Estado do Mato Grosso | Parecer técnico emitido. Aguarda
a emissdo de parecer financeiro.

406423 040/2000 Prefeitura Municipal de Sdo José do | Prestacdo de contas analisada.

Xingu Enviado para TCE mas devolvido
para nova analise.

406653 125/2000 Prefeitura Municipal de Nova Prestacdo de contas analisada.

Maringa Enviado para TCE mas devolvido
para nova analise.

406906 119/2000 Associacdo de Assisténcia Social Pareceres técnico e financeiro

Jodo Lindoso

emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda andlise da
manifestagdo apresentada.
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33

34

35

406910 117/2000 Associa¢do Comunitaria Santo Pareceres técnico e financeiro
Antonio de Itaguatins emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda andlise da
manifestagdo apresentada.
406997 133/2000 Prefeitura Municipal de Igarapé- Aguarda analise
Miri
407030 132/2000 EMBRAPA/CPAF-ACRE Parecer técnico emitido. Aguarda
a emissdo de parecer financeiro.
407048 108/2000 Fundag@o Instituto para o Parecer técnico emitido. Aguarda
desenvolvimento da Amazonia a emissao de parecer financeiro.
470464 015/2002 Universidade Federal do Para Pareceres técnico e financeiro
emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda anélise da
manifestagdo apresentada.
497144 004/2003 Prefeitura Municipal de Espigdo do | Pareceres técnico e financeiro
Oeste emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda anélise da
manifesta¢do apresentada.
502931 001/2004 Prefeitura Municipal de Rio Branco | Pareceres técnico e financeiro
emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda andlise da
manifestagdo apresentada.
503166 010/2004 Prefeitura Municipal de Cuiaba Parecer técnico emitido. Aguarda
a emissdo de parecer financeiro.
503398 007/2004 Prefeitura Municipal de Colinas do | Pareceres técnico e financeiro
Tocantins emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda andlise da
manifestagdo apresentada.
504318 011/2004 Agéncia Estadual de Defesa Parecer técnico emitido. Aguarda
Agropecuaria do Estado do Para a emissdo de parecer financeiro.
511051 013/2004 Conselho Nacional dos Seringueiros | Pareceres técnico e financeiro
emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente. Aguarda envio de
diligéncia ao gestor do convénio.
512864 020/2004 EMBRAPA/DAF-CAF Parecer técnico emitido. Aguarda
a emissdo de parecer financeiro.
512896 015/2004 Universidade Federal do Para Parecer técnico emitido. Aguarda

a emissdo de parecer financeiro.
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36| 514031 018/2004 Universidade Federal Rural da Parecer técnico emitido. Aguarda
Amazonia a emissdo de parecer financeiro.
37| 514089 023/2004 Associacdo das Industrias Parecer técnico emitido. Aguarda
Madeireiras de Altamira a emissdo de parecer financeiro.
38| 514133 025/2004 Instituto de Estudos Integrados Parecer técnico emitido. Aguarda
Cidadao da Amazonia a emissdo de parecer financeiro.
39| 514191 026/2004 Grupo de Defesa da Amazdnia Parecer técnico emitido. Aguarda
a emissdo de parecer financeiro.
40| 514713 031/2004 Organizacdo das Associagdes da Parecer técnico emitido. Aguarda
Reserva Extrativista Tapajos a emissao de parecer financeiro.
41| 514715 037/2004 Consorcio Integrado dos Municipios | Parecer técnico emitido. Aguarda
Paraenses — COIMP a emissdo de parecer financeiro.
421 517202 038/2004 Fundagao de Apoio a Pesquisa e Parecer técnico emitido. Aguarda
Desenvolvimento Agropecuario a emissao de parecer financeiro.
43| 542800 003/2005 Servigo de Apoio as Micros e Pareceres técnico e financeiro
Pequenas Empresas do Para emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda anélise da
manifestagdo apresentada.
44| 542916 036/2005 Fundagao Estadual do Meio Parecer técnico emitido. Aguarda
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia a emissdo de parecer financeiro.
45| 543259 022/2005 Prefeitura Municipal de Macapa Parecer técnico emitido. Aguarda
a emissdo de parecer financeiro.
46 | 543324 017/2005 EMBRAPA/DAF-CAF Parecer técnico emitido. Aguarda
a emissdo de parecer financeiro.
47| 543438 011/2005 Nucleo de Agdo para o Parecer técnico emitido. Aguarda
desenvolvimento sustentavel a emissdo de parecer financeiro.
48 | 543538 005/2005 Governo do Estado do Amapa Parecer técnico emitido. Aguarda
a emissdo de parecer financeiro.
49 | 543603 048/2005 Instituto de Pesquisas Cientificas ¢ | Pareceres técnico e financeiro
Tecnoldgicas do Estado do Amapd | emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda analise da
manifestagdo apresentada.
50| 543714 023/2005 Secretaria de Estado do Meio Parecer técnico emitido. Aguarda
Ambiente e Desenvolvimento a emissdo de parecer financeiro.
51| 543834 009/2005 Instituto de Pesquisas Cientificas e | Parecer técnico emitido. Aguarda
Tecnoldgicas do Estado do Amapd | a emissdo de parecer financeiro.
52| 544544 001/2005 Universidade Federal Rural da Parecer técnico emitido. Aguarda
Amazonia a emissdo de parecer financeiro.
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53| 544545 019/2005 Universidade Federal Rural da Parecer técnico emitido. Aguarda
Amazonia a emissdo de parecer financeiro.
54| 550794 073/2005 Prefeitura Municipal de Alto Paraiso | Pareceres técnico e financeiro
emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda andlise da
manifestagdo apresentada.
55| 550796 081/2005 Prefeitura Municipal de Costa Pareceres técnico e financeiro
Marques emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda analise da
manifestagdo apresentada.
56| 551376 028/2005 Prefeitura Municipal de Costa Pareceres técnico e financeiro
Marques emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda analise da
manifestagdo apresentada.
571 551401 071/2005 Prefeitura Municipal de S3o Felipe | Pareceres técnico e financeiro
d'Oeste emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda andlise da
manifestagdo apresentada.
58| 551405 064/2005 Prefeitura Municipal de Sdo Felipe | Pareceres técnico e financeiro
d'Oeste emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda anélise da
manifesta¢do apresentada.
59| 551409 085/2005 Prefeitura Municipal de Candeias do | Pareceres técnico e financeiro
Jamari emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda andlise da
manifesta¢do apresentada.
60| 582931 008/2006 Instituto de Pesquisas Cientificas e | Parecer técnico emitido. Aguarda
Tecnoldgicas do Estado do Amapa | a emissdo de parecer financeiro.
61| 588768 009/2006 Instituto de Pesquisas Cientificas e | Parecer técnico emitido. Aguarda
Tecnoldgicas do Estado do Amapa | a emissdo de parecer financeiro.
62 | 589604 001/2006 Prefeitura Municipal de Ariquemes | Parecer técnico emitido. Aguarda
a emissdo de parecer financeiro.
63| 589608 039/2006 Prefeitura Municipal de Ariquemes | Parecer técnico emitido. Aguarda
a emissdo de parecer financeiro.
64| 589709 011/2006 Servigo de Apoio as Micros e Parecer técnico emitido. Aguarda
Pequenas Empresas do Amapa a emissdo de parecer financeiro.
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65| 702329 | 702329/2008 | Prefeitura Municipal de Boa Vista Parecer técnico em diligéncia.
Aguarda a emissdo de parecer
financeiro.

66| 702804 | 702804/2008 |Instituto de Pesquisas Cientificas e | Parecer técnico em diligéncia.
Tecnoldgicas do Estado do Amapa | Aguarda a emissdo de parecer
financeiro.

67| 702813 | 702813/2008 |Instituto de Pesquisas Cientificas e | Aguarda analise
Tecnoldgicas do Estado do Amapa

68| 702847 | 702847/2008 | Instituto de Pesquisas Cientificas e | Aguarda analise
Tecnologicas do Estado do Amapa

69| 709034 | 709034/2009 | Prefeitura Municipal de Conceigdo | Parecer técnico emitido. Aguarda
do Araguaia a emissdo de parecer financeiro.

70| 719782 | 719782/2009 | Prefeitura Municipal de Maraba Prestacdo de contas apresentada
em 29/11/2012.

71| 720060 | 720060/2009 | Governo do Estado do Amapa Aguarda analise

72| 750819 | 750819/2010 |Prefeitura Municipal de Peixe-Boi | Aguarda analise

73| 750821 | 750821/2010 | Prefeitura Municipal de Vigia Pareceres técnico e financeiro
emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda andlise da
manifestagdo apresentada.

74| 752201 | 752201/2010 |Prefeitura Municipal de Itacoatiara | Pareceres técnico e financeiro
emitidos. Diligéncia enviada ao
convenente e/ou gestor do
convénio. Aguarda andlise da
manifestagdo apresentada.

75| 752297 | 752297/2010 | Prefeitura Municipal de Igarapé-Agu | Prestagdo de contas apresentada
em 30/11/2012.

Fonte: SUDAM — CODESUS.

2.12 Avaliagao do Cumprimento das Recomendagoes da CGU

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes da CGU considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ mantém
uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU
especialmente quanto: a instauragdo de TCE, a apuragcdo de responsabilidade, ao
fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria consistiu no levantamento de todas
as recomendacdes pendentes de anos anteriores € emitidas durante a gestdo 2012 com
posterior verificagdo do atendimento das mesmas.
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O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Ordens de Ordens de Ordens de
Status Servicos Servicos Servigos Total
Homologadas Homologadas | Homologadas em %
antes e em 2010 em 2011 2012
Atendidas 18 14 0 32 91
Prorrogada 1 0 0 1 3
Reiterada 0 0 1 1 3
Enviada 1 0 0 1 3
Total 20 14 1 35 100

Diante do exposto, observa-se que das recomendagdes em que o gestor teve ciéncia
restou demonstrado o atendimento no percentual de 91%.

A Auditoria Geral da Autarquia, que possui dentre outras atribui¢des, a responsabilidade
pelo acompanhamento do atendimento das diligéncias e a implementagdo das
recomendacdes dos oOrgdos de controle, ndo possui pessoal suficiente e rotina
formalizada para controle dessas atividades. Convém assinalar, que se encontra em fase
de implantacdo no ambito do Ministério da Integracdo Nacional — MI, o Sistema
Integrado de Gestao de Auditoria — SIGA, que deverd ser utilizado no gerenciamento e
controle das acdes de auditoria interna. A pendéncia de 9% evidencia consisténcia nos
controles internos administrativos.

2.13 Avaliagao da Carta de Servigos ao Cidadao

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo da Carta de Servigos ao
Cidadao considerando a seguinte questdo de auditoria: A unidade possui carta de servigo
ao cidaddo nos moldes do Decreto 6932/2009?

A metodologia aplicada pela equipe de auditoria consistiu na avaliagdo das atribuigdes
da UJ no Regimento Interno e as disposigdes do Decreto n® 6932/2009.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ nao presta servicos ao cidadao,
sendo uma unidade de apoio a gestao.

2.14 Avaliagao do CGU/PAD

O orgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo da utilizagdo do CGU-PAD
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatério de gestdo
informacdo da designacdo de servidor responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD
de informacgdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na Unidade? Existe
estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares
instaurados e a devida utilizacao do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ esté registrando as
informagdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-
PAD?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria consistiu na avaliacdo do uso do
sistema CGU-PAD visto que a SUDAM nao apresentou Relatorio de Correigdo, tendo
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informado no Relatorio de Gestdo que ndo possui sistema de correicdo nos moldes da
Portaria TCU 150/2012.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a SUDAM designou servidores
responsaveis pelos registros no sistema CGU-PAD. Observou-se ainda que os PAD
instaurados encontram-se registrados no sistema CGU-PAD e que a estrutura de pessoal
e tecnoldgica ¢ suficiente para gerenciar os PAD instaurados e o devido uso do sistema
CGU-PAD.

2.15 Avaliagao do Parecer da Auditoria Interna

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdo de auditoria: (i) O parecer da auditoria contém todos os
elementos previstos, conforme consta da DN TCU 124/2012?.

A metodologia empregada pela equipe de auditoria consistiu na avaliacdo do Parecer de
Auditoria encaminhado no processo de contas n® 59004000214/2013-11.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer da auditoria contém todos os
elementos. Porém, o item ‘“avaliacdo da capacidade de os controles internos
administrativos da UJ identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem
como de minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade” estad
sucinto ndo contendo uma avaliagao objetiva.

No tocante a subordinag@o hierarquica da Auditoria Geral, no Relatorio de Gestdo a UJ
informa que estd sendo realizada revisdo da estrutura regimental da SUDAM,
objetivando que essa Unidade de Controle seja subordinada a Diretoria Colegiada e
dessa forma atender a recomendagio deste Orgdo de Controle consignada no Relatério
de Auditoria n® 201211245/2012.

2.16 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (1) Os controles internos administrativos garantem o
atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as
areas de gestdo auditadas (j& avaliadas nos itens anteriores) e dos principais
macroprocessos finalisticos. A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos
por area de gestdo e os macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os
componentes: ambiente de controle, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle,
informacgao e comunicagdo € monitoramento.

Relacdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos.

De todas as areas avaliadas observou-se que os componentes: ambiente de controle,
avaliagdo de risco, informagdo e comunicacdo estdo consistentes. No tocante ao
componente avaliacdo de risco, ressalta-se que na area de avaliagdo dos resultados
quantitativo e qualitativo, constatou-se auséncia de adocdo de medidas para
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identificacdo clara dos riscos e pontos criticos na execucao das acdes programadas e que
possam impactar a realizagao dos objetivos da UJ.

O componente procedimentos de controle apresentou fragilidade nas areas de Gestao de
Pessoas e Gestdo de Tecnologia da Informacdo. Tais fragilidades foram causas de
ocorréncias de falhas médias apontadas no Relatorio de Auditoria.

Em setores sensiveis como as Areas de Compras e Licitacdes, Gestdo de Transferéncias
e Uso de Cartdo Corporativo do Governo Federal, foram observadas boas praticas em
decorréncia de segregacado de funcdes e existéncia de normativos internos com rotinas e
procedimentos operacionais para execugdo das atividades.

Diante do exposto e considerando que as fragilidades apontadas localizam-se nas areas
analisadas que estdo diretamente relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos
da UJ, ndo hd como afirmar com razodvel certeza que ha suficiéncia de controles
internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

2.18 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Entre as anélises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagao aplicavel, submetemos o presente
relatério & consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Belém/PA, 01 de Novembro de 2013.

Relatodrio supervisionado e aprovado por:

ORIGINAL ASSINADO
Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para
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Achados da Auditoria - n° 201305707

1 Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao

1.1 Fomento a Projetos de Transformacao da Biodiversidade Amazonica
1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 4542 - Fomento a Projetos de
Transformacao da Biodiversidade Amazonica - Na Amazonia Legal

Fato

Trata-se da Ag¢do 4542 — Fomento a Projetos de Transformacdo da Biodiversidade
Amazonica — Na Amazonia Legal, que tem por finalidade aumentar a competitividade
da economia regional mediante apoio a projetos de desenvolvimento, de adaptacao e de
transferéncia de tecnologias (processos, produtos e servigos) direcionadas a
transformac¢do econdmica sustentavel da biodiversidade amazonica. A A¢do se insere no
contexto do Programa 2021- Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, que objetiva fortalecer as
instituigdes de ciéncia e tecnologia da Amazonia para desconcentrar a producao
cientifica e tecnoldgica do Pais.

A implementacdo da Ag¢do se d4 de forma descentralizada, mediante langamento de
edital de chamamento publico para apresentacdo de propostas pelos interessados por
meio das Secretarias de Ciéncia e Tecnologia, objetivando a celebragdo de convénios
nos termos da Portaria Ministerial MP/MF/CGU n°® 507/2011. Para avaliacdo da Acao
foram verificados os registros do planejamento das metas fisicas e financeiras no Plano
Operativo Anual e da execugao no Sistema SIAFI e Relatorio de Gestao de 2012.

2 Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria

2.1 Elaboracio do Zoneamento Ecologico-Economico nos Municipios com Maiores
indices de Desmatamento na Amazénia Legal

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1 INFORMACAO
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Informacao basica da A¢ao de Governo 20NL - Elaboracao do Zoneamento
Ecolégico-Economico nos Municipios com maiores Indices de Desmatamento na
Amazonia Legal- Na Regido Norte.

Fato

Trata-se da Acao 20NL — Elaboragdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico nos
Municipios com maiores Indices de Desmatamento na Amazoénia Legal — Na Regido
Norte, que tendo em perspectiva os niveis nacional, macrorregional e estadual, a
elaboracdo do Zoneamento Econdmico-Ecolégico - ZEE nos municipios com maiores
indices de desmatamento na Amazonia Legal, tem como objetivo contribuir para o
ordenamento e a gestdo ambiental territorial desses municipios, subsidiando, de modo
agil e com base técnica, a formulagdo de politicas e projetos que fagam frente ao intenso
processo de transformagao do espago observado nesses locais.

A implementagdo da A¢ao se da de forma descentralizada, mediante: a) articulagdo com
orgaos publicos e entidades da sociedade civil para pactuagdo de diretrizes, elaboragao
de termos de referéncia sobre estratégias, metodologias e abrangéncia do trabalho; b)
articulagdo/operacionalizagdo para a produg¢do, disponibilizacdo e manuten¢ao de bases
de dados georeferenciadas, socioecondmicas e ambientais; c) realizacdo de acdes de
capacita¢do de agentes publicos e privados, com vistas a implementacdo do ZEE; d)
integragdo do ZEE com outros instrumentos de planejamento, tais como os planos
diretores municipais e as Agendas 21 locais. Para apoio sdo celebrados convénios nos
termos da Portaria MP/MF/CGU n° 507/2011. Para avaliagao da Acao foram verificados
os registros do planejamento das metas fisicas e financeiras no Plano Operativo Anual e
da execucao no Sistema SIAFI e do Relatério de Gestao de 2012.

2.2 Capacitacao para o Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial e
Concessao de bolsas de estudos para programas de pés-graduacio em
Desenvolvimento Regional e Areas afins

2.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.2.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 4664 - Capacitacio para o
desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial e Concessao de Bolsas de
estudo para programas de Pos-Graduacio em Desenvolvimento Regional e Areas
Afins.

Fato

Trata-se da Acao 4664 - Capacitacao para o desenvolvimento Regional e Ordenamento
Territorial e Concessdo de Bolsas de estudo para programas de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional e Areas Afins, que tem por finalidade capacitar, formar e
promover o aprimoramento dos recursos humanos do setor publico, do setor privado e
da sociedade civil para conduzir processos descentralizados e participativos de
formulagdo, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de
desenvolvimento regional e ordenamento territorial.

A implementagdo da Ac¢do se dd de forma descentralizada, mediante celebragdo de
convénios com entidades publicas ou privadas, com reconhecida competéncia na
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realizagao de treinamentos e cursos de capacitagdo. Para avaliagdo da Ac¢ao foram
verificados os registros do planejamento das metas fisicas e financeiras no Plano
Operativo Anual e da execugao no Sistema SIAFI e do Relatoério de Gestao de 2012.

2.3 Desenvolvimento da Rede Regional de Inovacao
2.3.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.3.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 8340 - Desenvolvimento da Rede Regional
de Inovacio - Na Regiao Norte

Fato

Trata- se da A¢ao 8340 — Desenvolvimento da Rede Regional da Inovacao — Na Regido
Norte, que tem por finalidade articular empreendedores e agentes do sistema de apoio a
inovacdo de forma a propiciar condi¢des para que se possa implantar na macrorregiao
uma estrutura produtiva baseada na inovagao, informag¢@o e conhecimento.

A implementacdo da Ag¢do se d4 de forma descentralizada e mediante celebracdo de
convénios. Para avaliacdo da Acao foram verificados os registros do planejamento, das
metas fisicas e financeiras no Plano Operativo Anual e da execu¢@o no Sistema SIAFI e
do Relatorio de Gestao de 2012.

3 Programa de Gestao e Manutenciao do Ministério da Integracao Nacional
3.1 Administracao da Unidade

3.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

3.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo basica da A¢ao de Governo 2000 - Administracao da Unidade.

Fato

Trata-se da A¢do 2000 — Administracdo da Unidade, que tem por finalidade constituir
um centro de custos administrativos das unidades or¢amentarias constantes dos
orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em
programas ou agdes finalisticas. Esta A¢do se insere no contexto do Programa 2111-
Gestdo e Manutengdo do Ministério da Integragdo Nacional, que objetiva prover os
orgaos desse Ministério dos meios administrativos para implementacao e gestao de seus
programas finalisticos.

A implementacdo da Ac¢do se da de forma direta pela UJ, mediante realizacdo e
pagamento de despesas que compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo;
manutengdo e uso de frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgdos da Unido;
manutencdo e conservagdo de imodveis proprios da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos orgdos da Unido e outras despesas. Para avaliacdo foi efetuada
amostragem nao probabilistica, considerando os critérios de materialidade e relevancia,
além da vinculagdo a missdo da UJ. Os exames realizados foram voltados para
verificagdo da regularidade dos processos licitatorios, sendo que a profundidade
contemplou os seguintes elementos: (a) motivagdo da contratacdo (b) modalidade,
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objeto e valor da contratagdo, (c) fundamentacdo da dispensa e inexigibilidade e
regularidade do processo avaliado.

3.1.2 CARTAO CORPORATIVO
3.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidades no controle da gestio de uso do Cartio de Pagamento do Governo
Federal.

Fato

A Auditoria Geral da SUDAM realizou no periodo de 06.03. 2012 a 24.04.2012,
exames nos processos de concessdo e prestacdo de contas dos Suprimentos de Fundos
realizados com o Cartdo de Pagamento do Governo Federal- CPGF no exercicio de
2012, o relatorio produzido apresenta dentre outras, as ocorréncias relacionadas a
seguir, que demonstram fragilidades nos controles internos da COGAF/COFI
responsavel pela gestdo de Suprimento de Fundos na UJ:

a) Cobranga de multas e encargos na fatura do CPGF no valor de R$ 10,80. Processo n°
59004/00155/2012-09;

b) Aceite das Notas Fiscais n%. 00012 e 0013, sem a devida descri¢do dos materiais e
dos servigos realizados. Processo 59004./00125/2012-94;

¢) Auséncia de notificagdo para apresentacdo da prestacdo de contas do Suprimento de
Fundos, conforme estabelece o artigo 26, da Norma de Procedimento n° 01/2009.
Processos 59004/00352/2012-10, 59004/00392/2012-61;

d) Utilizagdo inadequada de saldo de Suprimento de Fundos concedido anteriormente.
Processo n® 59004/00352/2012-6.

Causa

Fragilidades dos controles internos da Coordenacdo de Gestdo Orcamentaria e
Financeira — COFI, cujo Coordenador ndo estd exigindo dos servidores responsaveis
pelas andlises e controle dos suprimentos de fundos a observancia das disposi¢des da
Norma de Procedimento 01/2009, que normativa a utilizagdo de Suprimento de Fundos
na Unidade.

Manifestaciao da Unidade Examinada

Instada a manifestar-se pela Solicitacdo de Auditoria Interna n°. 001/001/2013, a
SUDAM por meio do Memorando COFI/SUDAM n®s.14/2013, apresentou a seguinte
manifestacao:

a) 59004/0155/2012-0 — “Reconhecemos o lapso temporal entre o vencimento que ¢ a
cada dia 10 do més subsequente a realizacdo da despesa e o pagamento realizado.
Somos movidos a erros e acertos e essa foi uma falha que esperamos nao mais ocorrer,
nada justifica um erro, mas solicitamos o entendimento dessa douta auditoria”;

b) 59004/00125/2012- “ Os servigos foram adquiridos em dias diferentes e como o
servico era de extrema urgéncia, a 1* aquisicdo nao supriu o necessitado, fazendo-se
necessaria nova aquisicdo de servicos de manutencdo predial de urgéncia com
fornecimento de material, discriminado no corpo das Notas Fiscais. Ato continuo, a

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

30


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Cartilha Perguntas e Resposta da CGU, item 18, disciplinado pela Portaria 95/2002, diz
que o valor de obras e servigos de engenharia podem ser utilizados, por documento, no
montante de R$ 1.500,00 cada. Manutencao predial faz parte da area de engenharia,
portanto ndo cabe a nosso ver, fracionamento de despesa’;

c) Processos 59004/00352/2012-10, 59004/00392/2012-61 — * Houve falha neste
procedimento. Nao houve comunica¢do. Vamos ficar atentos para que o fato como esse
ndo mais ocorra”. “Outra falha a ndo comunica¢ao ao suprido em tempo habil para
apresentar sua presta¢ao de contas. Ressaltando que o valor solicitado ndo foi utilizado.
Apos orientagdo isso nao vai mais acontecer’.

d) Processo n° 59004/00352/2012-6 — *“ O saldo anulado de R$ 698,08 corresponde ao
processo 352/2012. O suprido utilizou o restante do dinheiro da primeira solicitagao no
valor de R$ 2.000,00, porque o saldo ainda estava em aberto e o sistema libera o valor
que estd em aberto. Na verdade o suprido nao realizou nenhuma despesa do valor
solicitado de R$ 1.000,00, referente ao processo em tela. Com as sugestdes, 1SS0 nao
voltara a acontecer”.

Analise do Controle Interno

Nas manifestacdes apresentadas verifica-se o acolhimento pela UJ para as ocorréncias
assinaladas nas letras “a”, “c” e “d” e auséncia de justificativas capazes de elidir as
falhas apontadas na gestdo de Suprimento de Fundos, apontada na letra “b”, tendo em
vista que os servicos contratados devem ser discriminados adequadamente na Nota

Fiscal, permitindo que se realize o devido atesto e posteriormente o pagamento.

Recomendacgoes:

Recomendacao 1: Orientar os servidores da Coordenacao de Gestdo Orcamentaria e
Financeira - COFI, responséaveis pela gestdo de Suprimento de Fundos, no sentido de
observar nas tarefas de concessdo e analise das prestacdes de contas, as disposi¢oes da
Norma de Procedimento n® 01/2009, que normatiza a utilizagdo de Suprimento de
Fundos no ambito da SUDAM, e demais normativos pertinentes.

3.2 Pagamento de Pessoal Ativo da Unido
3.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
3.2.1.1 INFORMACAO

Informacio basica da Acao de Governo 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da
Uniao.

Fato

Trata-se da A¢ao 20TP — Pagamento do Pessoal Ativo da Unido — Nacional, que tem por
finalidade garantir o pagamento de proventos dos servidores publicos civis do Poder
Executivo incluido a gratificacdo natalina e as eventuais despesas de exercicios
anteriores. Esta Acdo se insere no contexto do Programa 2111- Gestdo e Manutengdo do
Ministério da Integracdo Nacional, que objetiva prover os o6rgdos desse Ministério dos
meios administrativos para implementacao e gestao de seus programas finalisticos.

A implementacdo da Ag¢ao se da de forma direta pela UJ, mediante realizagdo e
pagamento de despesas com pessoal da UJ por meio de sistemas informatizados. Para
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avaliacdo da agdo foram utilizadas as ocorréncias para UJ constantes da Nota Técnica
DPPCE/DP/SFC/CGU/PR n° 1.245, 18.06.2012. Os exames realizados foram voltados
para verificagao da conformidade documental das providéncias adotadas pela UJ para
regularizagdo das inconsisténcias apontadas nos exames das Folhas de Pagamento
relacionadas nas ocorréncias.

4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 Programacao dos Objetivos e Metas

4.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
4.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes basicas das principais acées sob responsabilidade da UJ

Fato

Trata-se das informagdes basicas das principais a¢des executadas pela Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM. No levantamento dessas agdes foram
considerados os critérios de materialidade e relevancia, além da vinculagdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 79,13% do total das despesas executadas
pela UJ, conforme discriminado na tabela a seguir:

Programa Acao/Projeto/Descri¢do Finalidade Formas de x fepresentatividade
Implementagéo
Constituir um centro
de custos
administrativos das
unidades
or¢amentarias
constantes dos
2000 — Administragdo orgamentos da Direta 37.45
2111- Programa da Unidade Unido, agregandE) as
g despesas que nado
Mde (;Jesta~o ed sdo possiveis de
" programas ou agdes
IIr\lltegrageio finalisticas.
acional, Garantir o Direta
pagamento de Pagamento via
20TP — Pagamento de espécies sistemas
Pessoal Ativo da Unido | remuneratorias informatizados,
devido aos de espécies 52,58
servidores e remuneratorias
empregados ativos aos servidores e
civis da Unido. empregados da
Unido.
Aumentar a
competitividade da
economia regional
2021 - Ciéncia, | 4542 —Fomento a medmnte 0apolod | pegcentralizada. 100,00
Tecnologia e Projetos de projetos d? Celebracdo de
Inovacao. Transformacgao da desenvoNIVImento, de Convénios.
Biodiversidade adaptagdo © de
Amazonica — Na transferéncia de
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Amazonia Legal.

tecnologias
(processos, produtos
€ servigos)
direcionadas a
transformagao
econdmica
sustentavel da
biodiversidade
amazonica.

2029 —
Desenvolvimen
to Regional,
Territorial,
Sustentavel e
Economia
Solidaria.

20NK- Estruturagao e

Desenvolver o
potencial ¢ a

Dinamizagdo de capacidade Descentralizada
Arranjos Produtivos produtiva de Celebragao de
Locais em Espagos Sub- | empreendimentos Convénios.
Regionais — Na Regido | locais, 15.74
Norte potencialmente ’
competitivos,
visando sua inser¢ao
nas economia local,
regional, nacional e
internacional.
20NL — Elaborag¢ao do Tendo em
Zoneamento perspectiva os niveis
Econdmico-Ecologico nacional, Descentralizada
nos Municipios com macrorregional e Celebragio de
Maiores Indices de estadual, a Conveénios. 0,27
Desmatamento na elaboragdo do ZEE
Amazonia Legal — Na nos Municipios com
Regido Norte. maiores indices de
desmatamento.
4664 — Capacitacdo para | Capacitar, formar e Descentralizada
o Desenvolvimento promover o Celebracio de
Regional e aprimoramento dos Convénios
Ordenamento Territorial | recursos humanos
e Concessdo de Bolsas do setor publico, do
de Estudos para setor privado e da
Programas de Pos- sociedade civil para
Graduagdo em conduzir processos
Desenvolvimento descentralizados e
Regional e Areas Afins | participativos de 9,31
na Amazonia Legal. formulagdo,
implementagao,
acompanhamento e
avaliagdo das
politicas de
desenvolvimento
regional e
ordenamento
territorial.
8340 — Articular Descentralizada
Desenvolvimento da empreendedores e Celebragao de
Rede Regional de agentes do sistema Convénios.
Inovacdo — Na Regido de apoio a inovacao 2.80

Norte.

de forma a propiciar
condicdes para que
se possa implantar
na macrorregiao
uma estrutura
produtiva baseada
na inovacao,
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informagao e
conhecimento.

Fonte: Plano Operativo Anual e Sistema STIAFI.

4.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
4.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
4.2.1.1 INFORMACAO

Inconsisténcia no registro de A¢oes de Governo.

Fato

No que se refere ao registro e execugdo das a¢des no Plano Operativo Anual e Relatdrio
de Gestao de 2012 constatou-se as seguintes ocorréncias :

a) Auséncia no Relatorio de Gestao das informacdes sobre a execugdao da Acao de
Governo 7K66 — Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado,
constante do Plano operativo Anual de 2012;

b) Divergéncia quanto a meta fisica da Acdo de Governo 4542 — Fomento a Projetos de
Transformagdo da Biodiversidade Amazonica, prevista no Plano Operativo Anual 2012
(06 projetos) e informada no Relatorio de Gestao 2012 (04 projetos) .

Em sua manifestagcdo por meio do Memo CPOR n° 038/2013, a UJ informou que houve
um equivoco na tabela da pagina 38 do Relatorio de Gestao, onde se 1€ 20NK leia-se
75K 66 e no Plano Operativo de 2012, onde se 1€ 06 propostas leia-se 04 propostas.
Convém ressaltar que o Relatorio de Gestdo ¢ a principal peca do processo de contas e
as informacdes nele apresentadas devem ser fidedignas a fim de ndo prejudicar a
avaliagdo da gestdo e o conhecimento pela sociedade do real desempenho da Unidade
apos a publicagao.

4.2.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
4.2.2.1 INFORMACAO

Plano Diretor de Tecnologia da Informac¢ao implantado.
Fato

O Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) da SUDAM, para o periodo
2012/2013, foi aprovado pela Resolugdo n.° 25 de 27/11/2012, da Diretoria Colegiada e
publicada no DOU de 17/12/2012.

Verificou-se que o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI) abrange o
conjunto minimo de itens definido no modelo de referéncia do Guia de Elaboracao de
PDTI do Sistema de Administragdo dos Recursos de Informagao e Informatica (SISP)
do Poder Executivo Federal e estd sendo efetivo para direcionar as a¢des de TI.

O PDTI estd alinhado com os objetivos do negocio do 6rgao definidos no Plano
Estratégico Institucional (PEI). As principais acdes € respectivas metas para o biénio
2012/2013 e as agdes realizadas no exercicio de 2012 estdo relacionadas nas tabelas
seguintes:
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1D Necessidade de TI Descriciio da Meta Indicador Valor Prazo Situacio

N58 | Promogdo de padroes de Implantar Politica de Seguranga da Politica implantada Em
Seguranga da Informagao e Informagédo e Comunicagdo 100% 06/2013 andamento
Comunicagao

N60 | Promogao no aumento do nivel | Implantar padrdes de governanga de | Padrdes Implantados Nao
de maturidade de Governanga TI 100% 12/2013 iniciado
TI

N59 | Adogao de processo formal de Implantar um processo formal de Processo implantado 100% 12/2012 Realizado
contratagdo de solugdes de TI contratagdo de solugdes de TI ’

N35 | Manutengdo no Sistema Manter o Sistema BADAM - Banco Manutengao Em
BADAM - Banco de Dados da de Dados da Amazonia Realizada 100% 09/2013 andamento
Amazonia

N46 | Implantagdo do Sistema de Implantar Sistema de indicadores Sistema implantado Em
indicadores regionais para regionais para avaliar a efetividade andamento
avaliar a efetividade dos dos instrumentos de 100% 12/2013
instrumentos de desenvolvimento regional
desenvolvimento regional

Realizar analise de viabilidade para Analise realizada Em
implantac¢do de solugdo de andamento
. . 01 07/2013
VoIP/Telefonia IP e Video
conferéncia
Realizar analise de viabilidade para Analise realizada Em
a implantagdo de solugdo de 01 07/2013 andamento
Wireless LAN
Contratar empresa para manutengao Contratagio 01 07/2013 Nao
- = em equipamentos de informatica realizada iniciado
Provimento e manutengdo da
Nol infraestrut —
6 . .raes~ru ura de rede, Contratar circuito de dados para Contratagio Em

comunicagdo e banco de dados .. . 01 10/2013

acesso a internet realizada andamento
tratar ci it trataca Na

Contratar circuito de dafif)s Con r-a agio o1 1012013 1 tclO
redundante para acesso a internet realizada iniciado
Renovar contrato de suporte a Contratagido Realizado
sustentagdo de servidores (Data renovada 01 01/2013
Center)
Renovar contrato de Suporte a Contratagio 01 01/2013 Realizado
Banco de Dados renovada

Implantar Sistema gerencial Disponbilizar o acesso ao Sistema Acesso liberado 100 % 06/2013 Em

N47 | orgamentario, contratos ¢ de Business Intelligence — BI do MI andamento
convénios

Implantar o Sistema de Fundos de Sistema implantado 100 % 08/2013 Em

N31 Implantag@o do Sistema de Desenvolvimento andamento

Fundos de Desenvolvimento
Elaborar inventario de recursos de inventario elaborado 1 07/2012 Realizado
TI

Verificar compatibilidade da Atender as demandas de Atendimento 100% 12/2013 Em

N capacidade de infraestrutura de equipamentos de T1 realizado andamento
TI e adequa-las as demandas de
servigos Atender as demandas de software Atendimento 100% 12/2013 Realizado

aplicativo realizado

Implantar o Sistema de Gestao 100% 10/2013 Em

Eletronica de Documentos — GED andamento

N33 Auxilio a gestdo documental

Implantar o Sistema de Sistema implantado 100% 07/2013 Nao

Gerenciamento de Impressao iniciado
N . Renovar o contrato de manutengéo Contrato renovado 01 01/2013 Realizado

Manutengio no Sistema de .
N69 R . . no Sistema de Incentivos e
Incentivos e Beneficios Fiscais . .
Beneficios Fiscais
Contratagdo de empresa para Contratar empresa para desenvolver Contratacio 100% 03/2013 Realizado
N80 | desenvolvimento de Sistemas sistemas de informagao para a realiza da‘;

de Informagao

SUDAM
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Acdes de TI executadas no exercicio de 2012
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Fornecedor Numero Gestor / Periodo
Descri¢io da Meta / Acdo de X N do Objetivo/Neces Area de
Tipo de Acdo . ; N Custo total
TI executada contrato sidade de TT responsa | execucio
vel
Implantar um processo formal | Governanga Interno Nao se | N59 - Adogdo Doris 20/11/12
de contratag@o de solugdes de de TI aplica de processo Sueli a
TI formal de Antunes /
contratacdo de CGTI 20/12/12
solugdes de TI
Renovar contrato de suporte a Terceirizagdo | BG Service 117/2010 | N6l - Doris 28/12/12
sustentacdo de servidores de méo de Ltda ME Provimento e Sueli a
(Data Center) e Banco de obra manuten¢do da Antunes / | 05/02/13
Dados — 1° Termo Aditivo infraestrutura de CGTI 147.900,00
rede,
comunicagdo e
banco de dados
Renovar o contrato de Terceirizagdo | Rede de 119/2010 | N34- Abel 30/11/12 82.598,92
manuten¢io no Sistema de de mao de Informatica Manutengdo no Sisnando a
Patrimonio e Almoxarifado obra Sistema de da Costa 23/01/13
Patriménio e Janior /
Almoxarifado CGTI
Renovar o contrato de Terceirizagdo | Life 136/2010 | N69 - Doris 30/11/12 88.780,00
manuteng¢do no Sistema de de méo de Tecnologia e Manutengdo no Sueli a
Incentivos e Beneficios Fiscais | obra Consultoria Sistema de Antunes / | 28/02/13
Ltda. Incentivos e CGTI
Beneficios
Fiscais
Contratar empresa para Politec 096/2012 | N8O - Gilberto 30/11/12 1.008.600,00
desenvolver sistemas de . Tecnologia da Contratagdo de Gomes a
. N Terceirizacao N
informagao para a SUDAM de mio de Informagéao empresa para da
(Ata de Adesdo) obra S.A desenvolviment Silveira/ | 18/12/12
o de Sistemas de CGTI
Informagao
Suporte a implantagio do Implantagdo Inerno Nao se N39 - Gilberto 01/10/12
Sistema para Gerenciamento de Sistema aplica N Gomes a
. L. Implantagdo do
do inventario de recursos de TI Sistema para da 05/11/12
— OCS Inventory (Software . Silveira /
Livre) Ger.enc1anrle.n o CGTI
de inventério de
recursos de TI
Suporte a implantagdo do Implantagao Interno Nao se N67 - Verificar Gilberto 04/10/12
Sistema de Gerenciamento de de Sistema aplica compatibilidade Gomes a
Ativos de Rede — ZABBIX da capacidade da 08/11/12
(Software Livre) de infraestrutura Silveira /
de TI e adequa- CGTI
las as demandas
de servigos
Aquisigdo de 15 Scanner de Aquisigao de Northware 44/2012 | N67 - Verificar Roberto 12/07/12 47.700,00
produgao Fujitsu Fi-6140 equipamentos | Comércio e compatibilidade Luiz a
Servigos Ltda da capacidade Henrique | 26/10/12
de infraestrutura s Maia /
de TI e adequa- CGTI
las as demandas
de servigos
Aquisi¢ao de Licenga de Aquisigao de Intranorth 45/2012 N67 - Verificar Thyago 04/07/12 70.260,00
Software - AUTOCAD Licengas de Treinamento compatibilidade Henrique a
Software em da capacidade Favacho 22/02/13
Tecnologia da de infraestrutura Pereira /
Informagao de TI e adequa- CGA
Ltda las as demandas
de servigos
Aquisi¢ao de Licenga de Aquisigdo de DLAM 46/2012 N67 - Verificar Walderm 17/07/12 57.420,00
Software - Adobe Ilustrator, Licengas de Solucdes compatibilidade ar a
Adobe Photoshop Extended e Software Digitais em da capacidade Figueired
Corel Draw Informética de infraestrutura o/CGA | 04/12/12
Ltda EPP de TI e adequa-

las as demandas
de servigos

Contratacao de empresade | Terceirizacao | AMAZON | 40/2012 |

Gilberto

27/06/12

7 03 00
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4.2.2.2 INFORMACAO
Politica de Seguranca da Informacio e Comunicac¢oes (POSIC)
Fato

Com objetivo de avaliar a gestdo de tecnologia da informac¢ao (TT) da Entidade, no que
diz respeito a salvaguarda das informagdes, foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria
n.° 201305707/003, de 07/08/2013. Em resposta, a Coordenadora do CGTI encaminhou
em 13/08/2013, documento S/N, com informagdes sobre o estdgio de implementagdo da
POSIC, a seguir reproduzida:

“Sobre a Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicagdes (POSIC) temos a
informar:

A Politica de Seguranca da Informagao e Comunicagdo — POSIC SUDAM esta em fase
de concepcao e faz parte do rol de metas constantes do PDTI SUDAM 2012/2013 e,
portanto, tem previsdo de implantacao definitiva para dezembro/2013.

A implementacdo da POSIC SUDAM estd sendo executada em parceria com o
Ministério da Integragdo Nacional - MI, através de Acordo de Cooperacao Técnica com
a Universidade de Brasilia — UnB. Assim, no periodo de 01 a 03/07/13 estiveram na
SUDAM o Coordenador de Sistemas do MI, acompanhado de 02 (dois) consultores da
UnB, para um trabalho de imersao junto as Unidades Administrativas, com o objetivo
de dar inicio ao processo e orientar nos trabalhos de elaboragdao da Politica e seus
documentos complementares.

Coordenado pelo Comité de TI da SUDAM e contando com a colaboragao de todas as
unidades do 6rgao, o estagio atual dos trabalhos ¢ o de finalizagao da minuta da Politica
e inicializagdo das Normas especificas que irdo compor o POSIC. Em paralelo, alguns
dos passos aguardados para as proximas reunides do Comité de TI ¢ que seja definido a
composi¢do do Comité de SIC e a indicagdo do Gestor de Seguranga da Informagao e
das Comunicacgdes.”

Verifica-se, pela resposta, que ainda ndo foi formalizada a Politica de Seguranca da
Informagao (PSI), nem nomeado o Comité Gestor da seguranca da informagdo. A
POSIC esta em fase de elaboragdo com auxilio do MI, sendo meta do PDTI.

4.2.2.3 INFORMACAO
Avaliaciao dos Recursos Humanos da area de TI.

Fato
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Conforme informacdo dos gestores, a SUDAM ndo possui pessoal terceirizado
contratado em atuacgdo na area de TI.

Em relagdo aos contratos de prestacdo de servigos para Solucao de Tecnologia da
Informagao, verificou-se que as licitagdes sdo baseadas em “Termo de Referéncia” que
prevéem que o modelo de prestacdo de servico sera por demanda, dessa forma a
contratada recebe da SUDAM uma Ordem de Servico para a entrega do produto
contendo as informagdes necessarias para sua execucdo. Nesse modelo nao se
caracteriza a subordinag¢do direta e nem pessoalidade dos funcionarios da contratada,
visto que:

- ndo se requer a exclusividade, pois nao ha obice ao compartilhamento de qualquer
profissional com outros contratos que porventura a contratada possua;

- ndo hé controle de freqliéncia nas dependéncias da SUDAM;

- ndo ha qualquer relacdo de subordinagdo juridica entre os profissionais da equipe da
contratada e a SUDAM.

- A prestagdo de servigo nao € baseada em horas trabalhadas ou posto de trabalho;

Contratos de servigos de TI em vigor

Numero | Objeto Empresa Valor Tipo de
do Contratada | contratado licitagao
contrato R$
117/2010 | Contratacao de servicos BG Service | 147.900.00 Pregdo
especializados na area de Ltda. ME Eletronico
Tecnologia da Informacao,
visando o atendimento das
necessidades no Data Center e
Banco de Dados
119/2010 | Contratagdo de Empresa para Rede de 82.598.,92 Pregdo
prestagdo de servigos técnicos Informatic Eletronico
para manutengdo corretiva e a
evolutiva no Sistema de
Almoxarifado e Patriménio
136/201 | Contratagdo de Empresa para Life 88.780.00 Pregao
0 prestacdo de servicos técnicos tecnologia Eletronico
para manutengao corretiva e e
evolutiva no Sistema de Consultori
Incentivos e Beneficios Fiscais a Ltda.
40/2012 | Contrata¢dao de empresa de Amazon 7.893,00 Dispensa
Consultoria Técnica com o Informatic
objetivo de assessorar a Equipe a Ltda.
SUDAM na elaboragao do Plano
Diretor da Tecnologia da
Informagao PDT]1, referente ao
biénio 2012/2013.
96/2012 | Contratar empresa para Politec 1.008.600.0 | Registro
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desenvolver sistemas de Tecnologia 0 de Preco
informagdo para a SUDAM da
Informacao
S.A.
Fonte: CGTI
4.2.2.4 INFORMACAO

Utilizacdo de metodologia para o desenvolvimento de sistemas de Software.
Fato

Em resposta a SA 201305707/002, de 07/08/2013, a Coordenadora da CGTI informou
que no exercicio de 2012 a SUDAM ndo detinha metodologia para o desenvolvimento
de sistemas de Software, mas que atualmente estd em fase de customizagdo para
implantacdo da Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas (MDS) definida pelo
Ministério da Integracdo Nacional (MI) para que seja seguida nos projetos de
elaboragdo ¢ manutengao de sistemas de Software.

A Coordenadora do CGTI apresentou o documento “Definicdo da Metodologia”,
desenvolvido pela Coordenagdo de Desenvolvimento de Projetos do MI, contendo a
descrigdo e apresentacdo da MDS. Verificou-se que este contempla padroes de gestdo
para o monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas para
mensuracdo de esfor¢o e custo relacionados a entrega de produtos. Dessa forma, ao
utilizar-se da MDS desenvolvida pelo MI, a SUDAM garantird que as varias etapas
tipicas do desenvolvimento (levantamento, projeto, programagao, teste ¢ homologagao)
sejam executadas de forma sistematica e documentadas.

Em relacdo aos sistemas adquiridos, assim como dos desenvolvidos e mantidos
internamente, a CGTI apresentou as seguintes informagdes:

Numero Sistema Descricio do | Empresa Area de TI | Area Data de Valor
do (Objeto) Sistema Contratada responsavel requisitante | aquisicio/de | contratad
contrato senvolvimen oRS$
to
Sistema de | Informagdes Desenvolvid | Desenvolvim | Recursos 02/1997
Recursos relativas aos | o ento de | Humanos
Humanos dados cadastrais | internamente | Sistemas
e funcionais dos
servidores.
Sistema de | Registro do | Desenvolvid | Desenvolvim | Biblioteca 08/1996
Biblioteca acervo da | o ento de
SUDAM internamente | Sistemas
(Publicagdes,
Fasciculos,
Periddicos,

Duplicata, etc)
¢ o controle dos

empréstimos.
Sistema de | Acompanhame Desenvolvid | Desenvolvim | Recursos 03/1998
Atendimento | nto dos | o ento de | Humanos/Se
Médico da | atendimentos internamente | Sistemas rvigo Médico
SUDAM médicos,
encaminhament
0s de

requisicdes e

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

faturas.
Sistema de | Registro de | Desenvolvid | Desenvolvim | Coordenagdo 09/2009
Acesso  as | entrada e saida | o ento de | de Gestao
dependéncias | dos visitantes. internamente | Sistemas Administrati
da SUDAM va
Sistema de | Registro do | Desenvolvid | Desenvolvim | Coordenagio 02/1996
Protocolo cadastro e|o ento de | de Gestao
andamento dos | internamente | Sistemas Administrati
processos. va
Sistema de | Acompanhame Desenvolvid | Desenvolvim | Coordenagido 08/1996
controle do | nto dos | o ento de | de
saldo programas e | internamente | Sistemas Orgamento e
orcamentario | saldos Finangas
orgamentarios.
119/2010 | Sistema de | Controle do | Rede de | Desenvolvim | Coordenagio 03/2006 82.598,92
Almoxarifad | Patriménio e | Informatica ento de | de Gestao
o e | Almoxarifado Sistemas Administrati
Patrimo6nio da SUDAM va
136/2010 | Sistema de [ Acompanhame Life Desenvolvim | Coordenagao 10/2009 88.780,00
Incentivos e | nto dos pleitos | Tecnologia e | ento de | Geral de
Beneficios de Incentivos e | Consultoria Sistemas Incentivos e
Fiscais Beneficios Ltda. Beneficios
Fiscais da Fiscais e
SUDAM. Financeiros
96/2010 Sistema de | Acompanhame Relativa Desenvolvim | Coordenagao 05/2011 135.000,0
Gerenciamen | nto e controle | Solugdes em | ento de | de Gestdoe 0
to de | dos Servigos de | Informatica Sistemas Tecnologia
Servicos de | TI, aderente a | LTDA da
TI Biblioteca ITIL. Informagao
Fonte: CGTI

Informagdes adicionais:

(") Sistemas desenvolvidos internamente. Devido a defasagem tecnoldgica dos Sistemas,
pois os mesmos foram desenvolvidos na linguagem de programacdo GOL (Gerenciador
On-Line), onde utiliza o Sistema Operacional MS DOS, estdo planejando a
descontinuidade e substitui¢do por outros via Web.

(%) Sistema GESPRO foi desenvolvido pela Empresa 81 Tech em 2006. A Empresa Rede
de Informatica presta sérvio de manutengdo no sistema.

(®) Sistema de Incentivos e Beneficios Fiscais foi cedido pela SUDENE. A Empresa Life
Tecnologia e Consultoria Ltda. presta servico de manutencao no Sistema.

4.2.2.5 CONSTATACAO

Falha de planejamento na contratacio de empresa por meio de adesao a registro
de precos.

Fato

A SUDAM contratou a empresa Politec Tecnologia da Informagdo S.A. utilizando-se da
Ata de Registro de Precos n.° 05/2012, de responsabilidade do Ministério da Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo, originada pelo Pregdo Eletronico n.° 12/2012. O contrato n.°
96/2012 (Processo n.° 59004/000555/2012-14), celebrado em 18/12/2012 com vigéncia
até 17/12/2013, pelo valor de R$ 1.008.600.00, teve como objetivo a prestacdo de
servicos técnicos na area de tecnologia da informacao, compreendendo servigo de
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modelagem de negocios e desenvolvimento de sistemas na plataforma PHP, na forma de
servigos continuados presenciais € ndo presenciais.
O valor do contrato representou 61,27% de toda a contratagdo de Solugdo de Tecnologia

da Informagdo da SUDAM no exercicio de 2012, cujo montante foi R$ 1.646.151,92.

Quanto aos atos preparatédrios para a adesdo a ata de precos verificou-se a auséncia de
documentos que comprovem o planejamento adequado da contratacdo previsto no Art.
10 da IN — SLTI/MP 4/2010, exceto a analise de viabilidade da contratagdo, inciso I do
Art. 10.

A falha do planejamento da contratagdo constitui descumprimento, além da citada IN,
de determinagdo expressa do Tribunal de Contas da Unido exarada no Acérdao n.°
1233/2012- plenario, de 23/05/2012, parcialmente reproduzido a seguir:

()

9.3. determinar, com fundamento na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c RITCU,
art. 250, inciso II, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
(SLTI/MP) que:

9.3.1. em atencdo ao previsto no Decreto 7.579/2011, art. 4°, V, oriente os entes
sob sua jurisdi¢ao sobre a necessidade de vincular seus contratos de servigos de
desenvolvimento ou manutencdo de software a um processo de software, pois,
sem esta vinculacdao, o objeto do contrato ndo estara precisamente definido, em
desconformidade com o disposto na Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX (subitem
I1.5);

(...)
9.3.3. quando realizarem adesao a ata de registro de precos atentem que:

9.3.3.1. o planejamento da contratacdo ¢ obrigatorio, sendo que se o objeto for
solucao de TI, caso seja integrante do Sisp, deve executar o processo de planejamento
previsto na IN — SLTI/MP 4/2010 (IN — SLTI/MP 4/2010, art. 18, inciso III) ou, caso
ndo o seja, realizar os devidos estudos técnicos preliminares (Lei 8.666/1993, art. 6°,
inciso IX)

Causa

A falha de planejamento para a contratagdo por adesdo a ata de registro de precos
decorre da falta de normativo interno que trate especificamente da aquisi¢do de bens e
servigos por essa via, tanto para area de T1, como para as demais areas, dessa forma nao
ha rotinas especificas que discipline as aquisi¢des, cabendo a responsabilidade pela
elaboragdo de norma interna & Diretoria de Administracdo da SUDAM.

Manifestaciao da Unidade Examinada

A respeito do assunto foi emitida a SA n.° 201305707/011, de 20/082013. Os gestores
apresentaram a seguinte manifestacdo por meio do Memo.CGTI/031/13.
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“l - Em relacao ao Contrato n.® 96/2012:

1.1 — Conforme propde a Instru¢do Normativa/SLTI n.° 04/2010, através do seu Art. 10,
para a referida contratagdo foram observadas todas as etapas da fase de planejamento.
Como a contratacao resultou de uma adesao a Ata de Registro de precos, os documentos
resultante da etapa de planejamento sao comuns e de contetido equivalente aos do 6rgao
gerenciador da Ata, a exce¢do da Andlise de Viabilidade — que segue em anexo a este.

E importante salientar que o subsidio basico para a fase de planejamento adveio do
PDTI SUDAM 2012/2103, através do levantamento de necessidade de Sistemas de
Informagao junto as unidades administrativas da SUDAM.”.

Analise do Controle Interno

Verifica-se o entendimento equivocado dos gestores de TI, pois a contratagao realizada
pelo Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdao ¢ muito mais ampla, sendo que
apenas dois itens da Ata foram aproveitados pela SUDAM.

Quanto ao planejamento realizado este atende apenas as especificidades do Orgio
responsavel pelo registro de pregos que nao sao coincidentes com as da SUDAM, além
disso, quando da adesdo a Ata ja havia determina¢do do Tribunal de Contas da Unido
para que os entes adesistas fizessem planejamento prévio. Pelo exposto considera-se nao
justificada a falha

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Recomenda-se aos Gestores de TI da SUDAM que: 1- Em relagdo ao
contrato n.° 96/2012: Tendo em vista que o contrato pode ainda ser prorrogado,
elaborem plano de acdo para providenciar as adequacdes contratuais necessarias de
acordo com as determina¢des do TCU, contemplando os seguintes aspectos: a) os
devidos estudos técnicos preliminares; b) as especificacdes do objeto precisas e
suficientes; c) os critérios de mensuracdo dos servigos precisos e suficientes; d) a
metodologia de avaliagdo da adequacdo dos produtos precisa e suficiente; e) as
clausulas de penalidades contidas na Lei 8.666/1993, art. 87; f) o modelo de pagamento
vinculado a resultados, obedecendo ao principio constitucional da eficiéncia.

Recomendagdo 2: Elaborar norma interna que atenda aos parametros definidos na a IN -
SLTI 4/2010 para a aquisicdo de bens e servicos para Solu¢do de Tecnologia da
Informacao por meio de adesdo a registro de precos.

5 CONTROLES DA GESTAO

5.1 CONTROLES INTERNOS

5.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
5.1.1.1 INFORMACAO

Atendimento das recomendacoes da CGU

Fato
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A partir dos exames realizados foi preenchido o quadro a seguir das recomendacdes
emitidas por este Orgdo de Controle no exercicio de 2012, consignadas nos Relatérios
de Auditoria n°s. 201211245 e 201203507.

Numero do Relatério de
auditoria de Contas

Item do Relatorio
(nimero e descrigdo
sumaria)

Situa¢do  Atual
recomendagdes

das

ftem especifico da Parte
“Achados de Auditoria
do Relatorio.

201211245

1.1.1.2 - Auditoria
Geral encontra-se
subordinada a
Superintendéncia da
SUDAM, em desacordo
com a legislagdo
vigente.

pendente

1.1.1.2

201203507

1.1.1.1 - Falta de
elaboracdo do Plano
Diretor de TI de acordo
com determinagdo da
Portaria SLT/MP
02/2010.

Atendida

1.1.1.1

1.1.1.2 - Auséncia de
processo de trabalho
formalizado na
contratacdo de bens e
servicos de TI.

Atendida

1.1.1.2

4.1.1.1 - A SUDAM
possui um estoque de
124 processos  na
situagdo de “A
Aprovar”, decorrente da
deficiéncia no quadro
de servidores para
acompanhar a execugio
dos convénios
celebrados.

pendente

4.1.1.1

4.1.1.2 - Auséncia de
Anotagdo de
Responsabilidade
Técnica — ART no
processo relativo ao
convénio SIAFI n°
761957.

atendida

4.1.1.2

4.2.1.1- Divergéncia no
langamento de valores
dos contratos no
SIASG, em decorréncia
do critério de
langamento.

pendente

4.2.1.1

3.1.1.1. -
Descumprimento  pela
Unidade dos prazos
previstos no art. 7° da
IN/TCU n° 55/2007

pendente

3.1.1.1

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

45


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

O Plano de Providéncias com as recomendagdes da
SUDAM e FDA referente ao exercicio de 2011, foi encaminhado a este Orgio de
Controle em 30.08.2013, razao pela qual nao foram verificadas o atendimento de todas
as recomendacgdes nele consignadas.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 MOVIMENTACAO

6.1.1 PROVIMENTOS

6.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos no Art. 7° da IN/TCU n°
55/2007.

Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no Sistema
de Registro e Apreciacio de Atos de Admissdo e Concessdes — SISAC, foram
examinados os 04 atos de concessdo de aposentadorias emitidos no exercicio de 2012.
Com efeito, verificou-se que a SUDAM descumpriu os prazos previstos no artigo 7° da
Instru¢do Normativa n® 55/207, do Tribunal de Contas da Unido-TCU para os atos
abaixo evidenciados:

Regi Di 1
Numero do ato Tipo de ato Data do ato (1) Siglzt(r:o(;)o 1aseer(12t;' e
10751203-04-2012-
075 0 O(())i) 001 g 0 Aposentadoria 29/02/2012
) 30/07/2012 152
1075 :)3330'0024'62012' Aposentadoria 09/03/2012
) 28/03/2013 384
1075 z)?)(())?)_oo;fou- Aposentadoria 25/04/2012
) 31/07/2013 462
10751203-04-2013- .
000001-0 Aposentadoria
26/11/2012 01/03/2013 95
Causa

Fragilidades nos controles internos da Coordenagdo da Gestao de Pessoas da SUDAM
cujo Coordenador ndo adotou medidas para implantagdo de rotina com procedimentos e
prazos para registro de atos de pessoal no Sistema SISAC, ocorrendo os registros dos
atos de aposentadorias referenciados fora dos prazos estabelecidos pela legislagao
pertinente.
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Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201305707/014, a UJ encaminhou o Memo
CGP/COGAF/SUDAM 215, de 26.08.2013 nos seguintes termos:

“Em aten¢do a SA em epigrafe, esclarecemos que os atos de concessao de aposentadoria
em apreco, foram incluidos no ambiente de atualizagdo do SISAC dentro do prazo
estabelecido. Ocorre que o envio/registro neste Sistema ao controle interno foi
disponibilizado intempestivamente, por acreditarmos que estes atos ja teriam sido
encaminhados, sendo que a presente situagao foi detectada com o inicio dos trabalhos da
Controladoria Geral da Unido-Para.

Registramos que este lapso temporal, quanto ao ndo cumprimento do prazo estabelecido
na I.LN. n° 55, do TCU, decorre do aumento de atribui¢cdes da area de Coordenagado de
Gestdo de pessoas; o elevado nimero de demandas judiciais cujas informagdes sdo
prestadas a Procuradoria Federal da SUDAM-PF/SUDAM; o grande numero de
aposentadorias ocorridas no referido exercicio, uma vez que compete a este signatario,
tanto a prestagdo das informagdes relativas a area de pessoal a PF/SUDAM, bem como
a analise e instru¢do processual dos pedidos de aposentadoria, que entendemos serem as
principais causas da improvidéncia do envio dos citados atos de aposentadoria”.

Analise do Controle Interno

Os trabalhos de registros de atos de pessoal no Sistema SISAC ndo apresentam
complexidade e a disponibilidade diaria do Sistema possibilita que os mesmos sejam
realizados num pequeno espaco de tempo. Dessa forma, em que pese a escassez de
servidores na Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, na manifestacdo apresentada nao se
encontra justificativa para o atraso verificado na execu¢do dessa tarefa. Cabe ressaltar,
que a UJ ¢ reincidente no descumprimento do referido normativo, visto que no exercicio
de 2011, também ocorreu registro no SISAC fora do prazo estabelecido.

Recomendacoes:

Recomendag¢do 1: Implementar rotina com procedimentos para execucdo das tarefas de
registros dos atos de concessao de aposentadorias no Sistema SISAC com observancia
das disposi¢des da IN/TCU n°® 55/2007.
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Achados da Auditoria - n° 201306126

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES EXTERNOS

1.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.1.1.1 INFORMACAO

ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
Fato

Da consulta ao sitio do TCU foi verificada a existéncia de trés Acordaos exarados em
2012 para a SUDAM, nos quais existem determinacdes relacionadas ao FDA, quais
sejam:

Acérdao n° 5872/2012:

Julgou as contas dos responsaveis pela gestio da SUDAM e FDA referente ao exercicio
de 2009. No referido acordao nao existem determinagdes expressas a SUDAM, mas da
leitura do mesmo se verificou a existéncia de determinacdes que devem ser cumpridas
pela SUDAM. O acordao faz determinagdes a CGU, conforme segue:

“1.7. Determinar a CGU/PA que informe no Relatorio de Gestdo, relativo ao exercicio
2012, se foi finalizada a conta contdbil A Aprovar, relativa aos convénios com prazo de
prestagdo de contas ja expirado, inscritos no SIAFI e/ou a situagdo da referida conta,
consoante constatacdo do item 9.2.1.1 do Relatorio de Auditoria de Gestdo.”

“1.8. Dar ciéncia a Sudam quanto as seguintes impropriedades verificadas nas
presentes contas e que resultaram em ressalvas:”

Tendo em vista o formato do texto em questdo a SUDAM deixou de incluir o referido
acordao em seu Relatorio de Gestdo. Foi emitida solicitagdo de auditoria a SUDAM
objetivando verificar a situa¢do dos itens 1.8.11 e 1.8.12 do referido acordao, uma vez
que dizem respeito a gestdo do FDA. A UJ por meio do MEMO/CGFDF N° 051/2013,
de 30/08/2013 apresentou esclarecimentos, conforme segue:

Item do Acordao Documento Situacio
1.8.11 Nota Técnica n° 2.569/2010/CGU-Regional/PA/CGU/PR | Atendida
1.8.12 OF.GAB/SUDAM N° 114/2011 Atendida

Acordao n° 2517/2012:

Julgou as contas dos responsaveis pela gestdo da SUDAM e FDA referente ao exercicio
de 2008. No referido acérdao nao existem determinagdes expressas a SUDAM, mas da
leitura do mesmo se verificou a existéncia de determinagdes que devem ser cumpridas
pela SUDAM. O acérdao faz determinagdes a CGU, conforme segue:
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“9.3. determinar a Secretaria Federal de Controle que inclua no Relatorio de Auditoria
das proximas contas da Sudam e do FDA, informagoes acerca das medidas
efetivamente adotadas pelos gestores em cumprimento ads recomendagoes daquele
orgao de controle interno, em especial as que envolvem o Projeto Minerva e a empresa
Minerva Industria e Comércio de Alimentos S/A.”

Tendo em vista o formato do texto em questdo a SUDAM deixou de incluir o referido
acorddo em seu Relatorio de Gestdo. Foi emitida solicitacdo de auditoria a SUDAM
objetivando verificar a situagdo do item 8.5 do referido acérdao, uma vez que dizem
respeito a gestdo do FDA. A UJ por meio do MEMO/CGFDF N° 051/2013, de
30/08/2013 apresentou esclarecimentos, conforme segue:

Item* Documento Situacio
1.1.2.4 | Notas Técnicas n° 258/2010 e 344/2011/CGU-Regional/PA/CGU/PR | Atendida
1.1.2.7 | Nota Técnica n° 258/2010/CGU-Regional/PA/CGU/PR Atendida
1.1.2.9 | Nota Técnica n® 258/2010/CGU-Regional/PA/CGU/PR Atendida
1.1.2.1 | Nota Técnica n° 258/2010/CGU-Regional/PA/CGU/PR Atendida
0
1.1.2.11 | Nota Técnica n° 258/2010/CGU-Regional/PA/CGU/PR Atendida
1.1.4.5 | Nota Técnica n® 344/2011/CGU-Regional/PA/CGU/PR Atendida
1.1.4.9 | Nota Técnica n° 258/2010/CGU-Regional/PA/CGU/PR Atendida
1.1.6.5 | Parecer PF/PA/SUDAM n° 004/2010 Atendida

* Jtem do Relatorio de Auditoria n® 224551, citado no Acordao 2517/2012.
Acordao n® 1991/2012:

O referido acordao foi incluido no Relatério de Gestdo e teve como objeto o resultado
da Auditoria Operacional realizada no Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia (FDA).
No corpo do mesmo ndo consta determinagdo para que o Orgdo de Controle Interno
acompanhe o atendimento das determinagdes do TCU.

1.2 CONTROLES INTERNOS
1.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.2.1.1 INFORMACAO

AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

Fato

O item 10.1.4 do Relatoério de Gestao foi preenchido com recomendagdes do Relatorio
de Auditoria n°® 201203514/2012. Entretanto, o referido relatério somente foi
homologado no exercicio de 2013.

E oportuno observar que foi elaborado o Relatorio de Fiscalizagdo n® 201203696/2012,
referente ao empreendimento GERANORTE, tendo as recomendacgdes do referido
relatorio migrado para o Relatorio de Auditoria n® 201203514/2012.

Foi observado que hd recomendacdes da CGU pendentes de cumprimento nos termos do
Relatorio de Auditéria n® 201203514/2012 e Nota Técnica 1.139/2012/CGU-
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Regional/PA/CGU/PR, de 31/05/2012, ndo tendo as referidas recomendagdes sido
lancadas no Relatério de Gestao 2012.

Considerando a informacdo em questdo foram solicitados, por meio da Solicitagdo de
Auditoria n° 201306126/004 esclarecimentos sobre a situacao das recomendacoes.

A U], por meio do MEMO/CGFDF n° 051/2013 - SUDAM, de 30/08/2013, apresentou
esclarecimentos, que possibilitaram o preenchimento da tabela a seguir:

Relacdo de recomendacdes da CGU para atendimento no exercicio de 2012
Nimero do | Item do Relatéorio (nimero e | Situacdo Atual das | Item especifico

Relatorio de | descricao sumaria) recomendacdes * da Parte
Auditoria "achados de
de Contas auditoria" do

Relatorio **

201109671 | 4.1.3.2 - O Agente Operador ndo vem | Atendida
cumprindo o disposto nas normas que
regulam a concessdo de financiamento
por meio do FDA na emissdo de
parecer de analise técnica, economica e
financeira do projeto.

201109671 | 4.1.4.6 - Fragilidades na planilha | Atendida
utilizada pelo Banco da Amazodnia para
andlise dos projetos, tendo em vista a
possibilidade de  alteragdes  nos
parametros considerados na selecdo dos
projetos.

201109671 | 4.1.4.9 - Auséncia de comprovacdo da | Cancelada*
existéncia das garantias oferecidas ao
Fundo.

201109671 | 4.1.4.18 - Fragilidade da analise do | Cancelada*
projeto apresentado pela empresa
Telemar Norte Leste - TMAR S/A.

201109671 | 4.1.4.20 - Falhas na composi¢do e nas | Cancelada*
informagdes do Projeto aprovado —
Auséncia de Projetos Basicos e
Executivos.

247525 3. Falta de cumprimento do prazo para | Atendida
andlise da viabilidade e do risco de
projetos.

Obs.: (*) De acordo com informacdes da SUDAM, constantes no Oficio/GAB/N°
297/2012, de 08/08/2012, em resposta a Nota Técnica n° 1.139/2012/CGU-Regional/PA
— 1* Revisao do Plano de Providéncias Permanente — Gestao 2010, a empresa Telemar
solicitou a SUDAM, por meio de expediente datado de 06/03/2012, o cancelamento do
contrato de financiamento com participacao do FDA.
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2 OPERACOES ESPECIAIS:FINANCIAMENTOS C/ RETORNO
2.1 FINANCT® DE PROJ SETOR PRODUTIVO AMBITO FDA
2.1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1.1 INFORMACAO

AVALIACAO DOS RESULTADOS

Fato

Trata-se da Acdo 0353 - Financiamento de Projetos do Setor Produtivo no ambito do
Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia (MP n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001), que
tem por finalidade assegurar recursos orcamentarios para a realizagdo de investimentos
do setor privado na Amazonia, sob a forma de debéntures conversiveis em acgdes,
limitado a 50% de participag@o nas inversdes totais de cada projeto, com o objetivo de
reduzir a desigualdade econdmica e social entre as regides mais desenvolvidas do Pais e
a Amazonia.

A implementag¢do da Ac¢do se da de forma indireta, por meio do fornecimento de linha
de crédito do Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia aos empreendedores com
projeto aprovado pela SUDAM e receber para ele, em contrapartida, debéntures
conversiveis em acdo. (a operacionalizacdo do Fundo foi regulamentada pelo Decreto
N°4.254, de 31 maio de 2002).

Questionada sobre a existéncia de metas fisicas e financeiras a UJ informou que:

“Considerando que a UJ atua com base em demandas, fica dificil determinar metas
fisicas.Com relagdo as metas financeiras a UJ se preocupa em utilizar todo o recurso
disponibilizado no or¢amento para o FDA, de forma a evitar perda de recursos para a
Regido.”

No tocante aos controles internos administrativos a UJ esclareceu que o papel dos
responsaveis pelo processo estd definido no Regimento Interno da SUDAM e no
Regulamento do FDA. Os riscos sdo identificados através do monitoramento da
demanda registrada na Coordenagdo-Geral de Fundos de Desenvolvimento e
Financiamento - CGFDF. Entretanto, ndo h4 ponderacdo das distintas opgdes
normativas a luz dos resultados da avaliag¢do de risco.

A UJ informou que o risco ¢ avaliado com base na demanda recebida em relagdo aos
recursos disponiveis. Quando se percebe o risco do recurso ndo ser totalmente aplicado,
a administragdo intensifica a divulga¢do do Fundo junto a classe empresarial. Ha fluxo
de informagdes, sendo estas geralmente repassadas através de reunides com os gestores.
As ocorréncias relacionadas aos resultados quantitativos e qualitativos sdo repassadas a
alta administra¢do, sendo geralmente respondidas.

Apesar de informar em sua justificativa que as ocorréncias relacionadas aos resultados
quantitativos e qualitativos sdo repassadas a alta administragdo, sendo geralmente
respondidas, a UJ ndo esclareceu como tais ocorréncias sdo evidenciadas, uma vez que
ndo existem metas fisicas e nem indicadores qualitativos, que possibilitem observar o
alcance dos resultados qualitativos. Tendo em vista que somente existe meta financeira e
que os indicadores existentes tem como elemento principal o fluxo do processo na UJ,
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somente ha como se verificar o atendimento dos resultados quantitativos relacionados a
execug¢do orcamentaria.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Falhas nas informacdes disponibilizadas na internet, descumprimento do prazo de
aprovacao das cartas-consultas, erro no preenchimento do laudo de implantacao
pelo agente operador e inexisténcia do relatorio consolidado da execucio fisica e
financeira dos projetos com valores liberados em 2012.

Fato

Da andlise das informagdes constantes no sitio da UJ no tocante a apresentacdo e
aprovacdo de Cartas Consultas, apresentagdo de projetos e valores liberados em 2012
foram verificadas as seguintes situacoes:

1. Falhas no preenchimento dos arquivos sobre cartas consultas disponibilizados
na internet:

Da analise das informagdes publicadas pela UJ referente a aprovagao de cartas consultas
e cotejamento com os processos das referidas cartas, verificou-se a ocorréncia de falhas
no tocante a informagdo disponibilizada e no cumprimento dos prazos legais, conforme
segue:

A empresa LBR Transportes Ferroviarios consta na tabela “CARTAS-CONSULTAS
APROVADAS PELA SUDAM?”, mas nao consta na tabela “CARTAS - CONSULTAS
APRESENTADA NA SUDAM?”, o que prejudica o acompanhamento do cumprimento
do prazo de andlise das cartas consultas pela sociedade.

Da analise da tabela “CARTAS - CONSULTAS APRESENTADA NA SUDAM?” consta
que a empresa MBAC fertilizantes Ltda. protocolou carta consulta em 04/10/2012,
tendo sido aprovada em 06/12/2012. Entretanto, a UJ em justificativa sustenta que a
data de entrada em questdo se refere a outro processo da mesma empresa, no qual a
carta consulta foi devolvida. Tendo a carta consulta aprovada em 06/12/2012, sido
protocolada em 13/11/2012. Assim sendo, a informacao disponibilizada na internet esta
incorreta prejudicando o acompanhamento da situagdo do empreendimento.

2. Descumprimento do prazo determinado no artigo 28, § 3° do Regulamento do
FDA:

As empresas Integral Agroindustrial S/A e Farol Empreendimento e Participacdes
protocolaram cartas consultas em 18/06/2012 e 11/07/2012, respectivamente, tendo a UJ
somente aprovado as referidas cartas consultas em 09/08/2012 e 22/08/2012,
respectivamente. Agindo assim a UJ descumpriu o prazo de 30 dias entre a apresentagao
€ a aprovagao.

3. Emissiao de Laudo de Implantacio em data anterior a realizacdo de fiscalizaciao
ao empreendimento pela equipe de fiscalizacdo do Banco da Amazonia:

A Equipe de fiscalizagdo do Banco da Amazonia realizou verificagdo “in loco” no
empreendimento Linhas de Xingu Transmissora de Energia S/A no periodo de 27 a
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28/10/2011, conforme Relatorio n® 2011/349, da GEAFO/CIPRIN, opinando em sua
conclusdo pela emissdo do laudo de inicio de implantagdo. Entretanto, o laudo foi
emitido em 22/08/2011, ou seja, antes da realizacao da referida fiscalizagao.

4. Nao apresentacao do relatorio consolidado da execucio fisica e financeira com
informacdes na forma estabelecida pelo agente operador referente as empresas
beneficiarias do FDA que receberam valores do fundo em 2012:

Foi solicitado por meio de SA o relatério consolidado da execucao fisica e financeira
com informagdes na forma estabelecida pelo agente operador, documento a ser
elaborado pela empresa beneficidria e apresentando a quando da solicitagdo da liberagao
de recursos, nos termos do inciso III, do artigo 37, do Regulamento do FDA. Entretanto
o mesmo nao foi apresentado a equipe de auditoria.

Causa

As ocorréncias identificadas demonstram que ha fragilidades no controle interno
administrativo das informagdes disponibilizadas pela UJ na internet, no cumprimento
dos prazos regulamentares ¢ no acompanhamento da atuagcdo do agente operador. Tal
situagdo deveria ter sido evitada pela Diretoria de Gestao de Fundos e Incentivos e de
Atragdo de Investimentos, nos termos da Secdao XI, do Regimento Interno da SUDAM.

Manifestacio da Unidade Examinada

Foi solicitada a UJ esclarecimentos para as impropriedades verificadas, por meio da SA
n°® 201306126/2013, de 29/08/2013, tendo a SUDAM, por meio do MEMO/CGFDF n°
052/2013, de 04/09/2013 apresentado os seguintes esclarecimentos:

1 — Falhas no preenchimento dos arquivos sobre cartas consultas disponibilizadas na
internet:

LBR TRANSPORTES FERROVIARIOS: Informamos que houve equivoco no
preenchimento das tabelas, sendo que a sincroniza¢do entre elas ndo funcionou, mas
que ja estdo atualizados todos os arquivos, sendo que ndo houve nenhum prejuizo para
UJ.

MBAC FERTILIZANTES LTDA: A MBAC protocolou 2 (duas) cartas consultas sendo
0s seguintes processos:

- 1?Carta Consulta: 59004/00433/2012-10, protocolo: 04/10/12, saida: 24/10/12, carta
consulta devolvida e processo encerrado/arquivado.

- 2% Carta Consulta: 59004/00519/2012-42, protocolo: 13/11/12, saida: 06/12/12,
aprovado: 06/12/12, portanto 23 dias da data do protocolo a data de aprovagdo, logo
informagdo correta. Segue anexa parte da planilha de “Cartas — Consultas
apresentada na Sudam”, com o registro das 2 (duas) cartas consultas apresentada pela
MBAC n’s 175 e 179.

2- Descumprimento do prazo determinado no artigo 28, §3° do Regulamento do FDA:

Com relagdo as empresas Integro Agroindustrial S/A e Farol Empreendimento e
Participagoes, que tiveram suspensos os prazos com base na Portaria n° 353-A,
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informamos que a coordenag¢do atendeu a Portaria pelo principio da hierarquia, mas
em consulta informal, a Procuradoria Geral aconselhou em dar andamento aos
processos de aprovagdo das Cartas Consultas, e informou que a Portaria 353-A ndo
pode alterar o Decreto. Em razdo da demanda e da demora na defini¢dao das normas, a
Diretoria Colegiada entendeu por continuar os tramites normais em razdo do
regulamento do FDA, aprovado pelo Decreto n° 4254/2002 ser a unica norma vigente
na época.

Com relagdo aos questionamentos levantados referentes a carta consulta da empresa
Morro da Mesa Concessionaria S/A, ter sido aprovada “ad referendum” em
09/10/2012, portanto dentro do prazo estabelecido no §3 do art. 28 do regulamento do
FDA e referendada pela Diretoria Colegiada da SUDAM em 18/10/2012 informamos o

seguinte:

1°- O Decreto n.°6.218 de 04/10/2007 que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativos dos Cargos em Comissdo e das Fungoes Gratificadas da SUDAM em
seu anexo I — Estrutura Regimental da SUDAM, Capitulo III Da Dire¢do e Nomeagdo
art. 5°dispoe “A Diretoria da Colegiada reunir-se-a com presenga de, pelo menos, trés
integrantes, dentre eles o Superintendente, ou seu substituto, e deliberara por maioria
simples de voto”.

2°- Ha quase dois anos esta Autarquia so tem dois Diretores efetivamente nomeados, a
auséncia de qualquer um dos membros da Diretoria Colegiada, inviabiliza a aprovagdo
de qualquer matéria em carater de urgéncia.

3° - A finalidade das aprovacoes “ad referendum” pelo Superintendente ou seu
substituto é unicamente garantir a continuidade do servico, tendo em vista o “Principio
da Continuidade do Servico Publico” que rege as atividades administrativas e o
“Principio da Razoabilidade” visando atender o interesse maior do desenvolvimento
de nossa regido.

4° - Entendemos a forma literal da visdo da CGU, quanto a leitura do art. 28 §3° do
Regulamento do FDA, entretanto se ndo nos utilizarmos da faculdade das aprovagoes
“ad referendum”, a missdo da SUDAM como orgdo de desenvolvimento regional
ficaria prejudicada.

No caso da carta consulta da empresa Morro da Mesa Concessionaria S/A, caso ndo
fosse utilizada a aprovagdo “ad referendum”, a mesma ndo seria aprovada no prazo
estabelecido no §3° do art. 28 do regulamento do FDA, entretanto o mesmo
regulamento é omisso quanto as sang¢oes a se aplicar ao caso, pois este SO prevé a
devolugdo da carta consulta caso esta apresente omissdo ou insuficiéncia de dados
essenciais a sua aprecia¢do (§5°do art. 28 do regulamento do FDA), que ndo é caso da
empresa.

3- Emissdo de Laudo de Implantagcdo em data anterior a realizacdo de fiscalizagdo ao
empreendimento pela equipe de fiscalizagcdo do Banco da Amazonia:

Apos consulta telefonica ao Banco da Amazonia S/A, foi informado que houve um erro
de digitagdo quando da emissdo do Laudo de Inicio de Implantagdo, onde se lé
22/08/2011 leia-se 22/11/2011, este fato pode ser refor¢ado, pois o Oficio
DIREX/DIARE N.° 2011/384 que encaminha o Atestado ¢ datado de 23/11/2011 e o

Dinheiro publico é da sua conta b’

www.portaldatransparencia.gov.br


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Relatorio que recomenda a emissdo do Atestado esta datado de 21/11/2011, portanto
dois dias apos a data do Oficio que encaminha o referido Atestado a SUDAM.

4- Nao apresentagdo do relatorio consolidado da execucdo fisica e financeira com
informagdo na forma estabelecida pelo agente operador referente as empresas
beneficiarias do FDA que receberam valores do fundo em 2012:

Estamos encaminhando os relatorios solicitados em meio magnético.

Analise do Controle Interno

1. Falhas no preenchimento dos arquivos sobre cartas consultas disponibilizados
na internet:

A UJ em sua justificativa reconhece que houve erro no preenchimento da tabela
publicada na internet, entretanto sustenta que ndo houve prejuizo a UJ.

A publica¢do na rede mundial de computadores de informagdes equivocadas, como a
aprovacao de carta-consulta de projeto que nao teria tido carta-consulta apresentada na
SUDAM, prejudica a imagem da instituigdo e dificulta o acesso do cidaddo a
informacdes fidedignas, que devem ser disponibilizada a coletividade.

Ja no tocante a situacao da empresa que protocolou duas cartas-consultas, assiste razao
em parte a UJ. Entretanto, a falha identificada decorreu da falta de sincronia entre aos
arquivos disponibilizados na internet, uma vez que o arquivo “CC apresentadas” foi
produzido em 12/11/2012 e o arquivo “CC aprovadas” foi produzido em 11/06/2013, o
que gerou informagdo errada, uma vez que a segunda carta-consulta da empresa citada
somente foi apresentada em 13/11/2012. Deve ser ressaltado que a consulta ao sitio da
UJ com o “downloads” dos arquivos ocorreu em 13/08/2013, o que demonstra que a UJ
vem demorando na atualizag¢do das informagdes na internet.

Tendo sido editado novo Regulamento do FDA, aprovado pelo Decreto n® 7.839/2012, a
publicacdo das informagdes sobre tramitacdo da consulta prévia, documento este que
passa a substituir a carta-consulta, estd regulada pelo § 15, do artigo 18, do referido
regulamento, conforme segue:

§ 15. A SUDAM devera disponibilizar em meio eletronico, para consulta publica,
informagoes sobre a tramita¢do dos processos de consultas prévias e projetos, inclusive
os textos integrais de suas decisoes.

2. Descumprimento do prazo determinado no artigo 28, § 3° do Regulamento do
FDA:

A UJ justificou o descumprimento do prazo na determinacdo constante da Portaria n°
353, de 02/07/2012, do Ministro da Integracdo Nacional. Tal situagdo carece de valor
legal, uma vez que portaria ministerial ndo tem o conddo de sobrestar prazo
determinado em regulamento aprovado, por meio de decreto presidencial.

No tocante a aprovacdo da carta consulta da empresa Morro da Mesa Concessiondria
S/A a UJ sustenta que, tendo o documento sido protocolado em 13/09/2012, o mesmo
foi aprovado “ad referendum” em 09/10/2012 pelo superintendente da UJ, sendo
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posteriormente referendado pela Diretoria Colegiada, por meio da Resolugdo n® 13, de
18/10/2012. Desta forma, ndo houve descumprimento de prazo.

A decisdao “ad referendum” ndo tem o conddo de afasta o descumprimento do prazo
previsto no § 3°, do artigo 28, do Regulamento do FDA, uma vez que o mesmo fala em
decisdo definitiva a ser proferida no prazo de trinta dias, ou seja, decisdo emanada da
Diretoria Colegiada e nao do Superintendente. A decisdo do Superintendente ndo ¢
definitiva podendo ser modificada pela diretoria, posto que sujeita a referendo, sendo
vejamos:

Art. 28. A apresentag¢do de projetos a ADA devera ser precedida de carta-consulta, a
ser formulada de acordo com o modelo e a instru¢do de preenchimento definidos por
aquela Agéncia, observadas as regras deste Regulamento e dos seus atos
complementares.

()

§ 3° A carta-consulta submetida a ADA terd decisdo definitiva quanto ao seu
enquadramento nas diretrizes e prioridades aprovadas pelo Conselho Deliberativo
para o Desenvolvimento da Amazonia no prazo de trinta dias, a contar de sua
apresentacgdo, observada obrigatoriamente a ordem cronoldgica de registro eletronico
de protocolo, sob pena de responsabilidade funcional, nos termos da Lei n° 8.112, de
1990. (Grifos Nossos).

Tendo sido editado novo Regulamento do FDA, aprovado pelo Decreto n® 7.839/2012, o
prazo para decisdo definitiva quanto ao enquadramento da consulta prévia, documento
este que passa a substituir a carta-consulta, estd regulado pelos § 3° e § 9°, ambos do
artigo 18, do referido regulamento, conforme segue:

§ 3% A consulta prévia submetida a SUDAM tera decisdo definitiva quanto ao seu
enquadramento nas diretrizes e prioridades aprovadas pelo Conselho Deliberativo, no
prazo de trinta dias, contado de sua apresentagdo. (Grifos Nossos).

§ 9° A consulta prévia sera avaliada pela unidade técnica competente da SUDAM, que,
apos emitir parecer conclusivo, devera encaminha-la a deliberacdo da Diretoria
Colegiada da Superintendéncia, a quem caberd a decisdo final, no prazo definido no
§ 3% (Grifos Nossos).

3. Emissiao de Laudo de Implantacio em data anterior a realizacdo de fiscalizaciao
ao empreendimento pela equipe de fiscalizacdo do Banco da Amazoénia:

A Ul informou que a data do laudo de implantagdo esta errada onde se 1€ “Belém, 22 de
agosto de 2011.” deve ser considerado 22/11/2011, desta forma o agente operador
reconheceu a existéncia de falhas na elabora¢dao de documento ¢ inexisténcia de controle
interno administrativo que possa mitigar esse tipo de situagao.

4. Nao apresentacao do relatéorio consolidado da execucio fisica e financeira com
informac¢des na forma estabelecida pelo agente operador referente as empresas
beneficiarias do FDA que receberam valores do fundo em 2012:

A UJ informou que os relatorios foram encaminhados em meio magnético, entretanto da
analise dos arquivos, foram verificadas as seguintes situacdes:
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1. Linhas de Macapa Transmissora de Energia S/A:

O documento apresentado data de 01/07/2012, no qual constam despesas projetadas e
despesas realizadas até junho de 2012, entretanto a liberagdo ocorreu em 09/03/2012, ou
seja, o documento foi produzido apds a liberacdo de recursos.

2. Linhas de Xingu Transmissora de Energia S/A:

O documento apresentado data de 01/07/2012, no qual constam despesas projetadas e
despesas realizadas até junho de 2012, entretanto a liberagdo ocorreu em 09/03/2012, ou
seja, o documento foi produzido apds a liberacdo de recursos.

3. Estacdo Transmissora de Energia E/A — ETE:

O documento apresentado data de 11/03/2013, no qual constam despesas projetadas e
despesas realizadas até janeiro de 2013, entretanto a liberagdo ocorreu em 29/03/2012,
ou seja, o documento foi produzido apds a liberagao de recursos.

4. Manaus Transmissora de energia S/A:

O documento apresentado ndo estd datado e corresponde a um relatorio de
administracdo para fechamento do exercicio de 2011, ndo sendo possivel se concluir se
o mesmo foi elaborado em data anterior a liberagdo dos valores, que ocorreu em
29/03/2012.

Deve ficar claro que o Relatério Consolidado da Execugdo Fisica e Financeira com
informacdes na forma estabelecida pelo agente operador ¢ um documento a ser
elaborado pela empresa beneficiaria e deve ser apresentando quando da solicitagdo da
liberacdo de recursos e ndo em data posterior, nos termos do inciso III, do artigo 37, do
Regulamento do FDA.

Outro ponto a ser esclarecido € que os relatorios apresentados pelo Banco Operador ndo
guardam entre si uma padroniza¢do ndo deixando claro se todos correspondem ao
Relatorio Consolidado da Execu¢do Fisica ¢ Financeira com informagdes na forma
estabelecida pelo agente operador, conforme determina o regulamento do fundo.

Por fim, deve ser esclarecido que o atual regulamento do FDA, aprovado pelo Decreto
n°® 7.839/2012, ndo prevé mais a figura do Relatorio Consolidado da Execugdo Fisica e
Financeira, que passa a ser substituido pelo Relatério de Desempenho do
Empreendimento, conforme a seguir transcrito:

Art. 27. Sem prejuizo de outras exigéncias definidas neste Regulamento e em seus atos
complementares, ou fixadas pela SUDAM ou pelo agente operador, a empresa titular de
projeto de investimento que tiver parcelas de recursos a receber do FDA, devera
apresentar pedido de liberacdo financeira, a ser protocolado no agente operador,
acompanhado de relatério de desempenho do empreendimento.

Pardgrafo unico. O relatorio de desempenho do empreendimento a que se refere o
caput devera conter, na forma estabelecida pelo agente operador:

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

I - declarag¢do do beneficiario de que o empreendimento esta sendo implantado de
acordo com o cronograma fisico-financeiro aprovado e de que possui 0s recursos
proprios para efetuar a contrapartida do investimento do FDA, justificando as
eventuais divergéncias e as medidas que estdo sendo adotadas para regularizar a
situacdo;

11 - quadro consolidado da execugdo fisica e financeira do empreendimento;

111 - quadro de usos e fontes do projeto;

1V - comprovagdo da existéncia de recursos proprios dos socios controladores e demais
acionistas para aportar o valor da contrapartida da libera¢do de recursos do FDA; e

V - outras informagoes a critério do agente operador. (Grifos Nossos).

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Aperfeicoe seus controles internos administrativos para mitigar a
ocorréncia de erros produzidos pelo agente operador no decorrer do processo de
financiamento de empreendimentos com recursos do FDA.

Recomendagdo 2: Disponibilize em meio eletronico, para consulta publica, informagdes
corretas e tempestivas sobre a tramitagdo dos processos de consultas prévias e projetos,
inclusive os textos integrais de suas decisdes.

Recomendagdo 3: Decida em carater definitivo, no prazo de 30 dias contados de sua
apresentacao, sobre o enquadramento das consultas prévias nas diretrizes e prioridades
do FDA, nos termos do regulamento do fundo.

Recomendag¢do 4: Exija do agente operador o Relatério de Desempenho do
Empreendimento a ser produzido pelo beneficiario dos recursos do fundo quando da
liberagdo de recursos, nos termos do regulamento do FDA.

Recomendac¢do 5: Exija do agente operador a disponibilizacdo de modelo do Relatorio
de Desempenho do Empreendimento a fim de padronizar o processo de comprovacao e
fiscalizacao.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Inexisténcia de mecanismos que possibilitem avaliar o atingimento dos objetivos
pretendidos pelo FDA na regiio amazonica.

Fato

Da analise do Relatério de Gestdo e legislacao que regulamenta a utilizagdo do FDA foi
verificada a impossibilidade de mensuragdo do alcance dos objetivos pretendidos pelo
FDA em funcdo da escassez de critérios de desempenho normatizados (indicadores e
metas).

No Relatério de Gestao da UJ consta que: “Compete ao Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia — FDA, atuar como indutor do desenvolvimento na area de sua atuacdo a
Amazonia Legal, assegurando recursos para a implanta¢do de empreendimento de
interesse da regido” (...) “O Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — FDA tem por
objetivo estratégico de integrar a Amazonia Legal ao desenvolvimento sustentavel do
Pais como um todo diminuindo as desigualdades regionais através da geragdo de

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

emprego e renda”. Entretanto, ndo hd no relatério e nem no sitio da UJ elementos
capazes de demonstra o atingimento dos objetivos do FDA.

Deve ser esclarecido que a SUDAM ndo vem exercendo a competéncia estabelecida no
inciso VIII, artigo 8°, do Regulamento do FDA, que consiste em avaliar e fazer publicar
anualmente os resultados do impacto socioecondomico da aplicagdo dos recursos do
Fundo, conforme transcrito:

“VIII - auditar, avaliar e fazer publicar anualmente os resultados do impacto
socioeconomico da aplicagdo dos recursos do Fundo;”

E oportuno observar que os indicadores instituidos pela UJ constantes do Relatorio de
Gestao tem como objeto a avaliagdao da operacionalizacao do FDA e nao os impactos do
Fundo na regido amazdnica.

Causa

As ocorréncias identificadas demonstram que ha fragilidades no acompanhamento dos
resultados do FDA. Tal situagdo deveria ter sido evitada pela Diretoria de Gestdo de
Fundos e Incentivos e de Atragao de Investimentos, nos termos da Secdo XI, do
Regimento Interno da SUDAM.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Foi solicitado a UJ informacdo sobre quais mecanismos sdo utilizados para mensurar o
atingimento do referido objetivo e, caso o FDA ndo esteja conseguindo levar a regido
amazoOnica ao patamar de desenvolvimento pretendido, que medidas a UJ pode dispor
para corrigir sua atuagao.

No tocante a auséncia de metas fisicas a UJ informou:

Considerando que a UJ atua com base em demandas, fica dificil determinar metas
fisicas. Com relagdo as metas financeiras a UJ se preocupa em utilizar todo o recurso
disponibilizado no or¢amento para o FDA, de forma a evitar perda de recursos para a
Regido.

Sobre os indicadores foi informado que:

Sim, os indicadores sdo utilizados para tomadas de decisdo, mas ndo ha documentagdo
comprobatoria uma vez que os gestores os tomam como base para definir a necessidade
de divulgacdo do Fundo quando a demanda estd baixa e para acompanhar a
necessidade de interven¢do quando detectar algum problema nos projetos em
acompanhamento. E utilizado também pela coordenagio-geral para avaliar a
eficiéncia e eficacia dos trabalhos realizados.

Sobre quais mecanismos sao utilizados para mensurar o atingimento dos objetivos do
FDA a Ul esclareceu que:

Segue anexa relagdo das viagens da Coordenagdo Geral de Fundos de
Desenvolvimento e Financiamento — CGFDF, com o objetivo de assessorar, participar e
divulgar os instrumentos de atragdo da Sudam.
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Analise do Controle Interno

A UJ em sua manifestagcdo ndo deixou claro quais mecanismos ela dispde para mensurar
o atingimento dos objetivos do FDA, nao sendo possivel se aferir o cumprimento do
inciso VIII, artigo 8°, do Regulamento do FDA, no tocante a apresentacdo de
informacdes sobre os resultados do impacto socioecondmico da aplicagdo dos recursos
do FDA.

Nao foi possivel, ainda, constatar a atuacdo do FDA como indutor do desenvolvimento
na area de sua atuacdo a Amazonia Legal, uma vez que ndo ha indicadores qualitativos e
nem relatorios situacionais sobre os reflexos dos empreendimentos financiados com
recursos do FDA.

E oportuno observar que a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR,
instituida pelo Decreto n® 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, tem como objetivo a
reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a promocao da
equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e deve orientar os programas e
acoes federais no Territorio Nacional, atendendo ao disposto no inciso III, artigo 3°, da
Constitui¢ao Federal, sendo o FDA um dos instrumentos financeiros e fiscais da PNDR.

O Decreto n°® 6.047/2007 estabelece no caput e inciso III, do art. 6°, que os planos,
programas ¢ acoes da Politica, voltados para a reducdo das desigualdades regionais e
amplia¢do das oportunidades de desenvolvimento regional, serdo executados, dentre
outros, pelos Fundos de Desenvolvimento da Amazonia — FDA.

Desta forma, caberia a UJ desenvolver mecanismos que possibilitasse mensurar os
impactos socioecondmicos dos empreendimentos financiados pelo FDA no intuito de
corrigir falhas em sua atuacao e no atingimento dos objetivos do fundo.

No tocante a auséncia de meta fisica, acolhe-se os esclarecimentos da UJ, visto que ndo
ha como se efetuar uma previsao de total de empreendimentos a serem financiados por
exercicio financeiro.

Recomendacoes:
Recomendagao 1: Publique relatério anual contendo informacgdes sobre os resultados do
impacto socioeconomico da aplicagdo dos recursos do FDA.

Recomendagdo 2: Desenvolva indicadores de desempenho que possibilitem mensurar o
atingimento do objetivo do FDA constante do Relatorio de Gestdo, qual seja: atuar
como indutor do desenvolvimento na area de sua atuacdo a Amazonia Legal,
assegurando recursos para a implantacdo de empreendimento de interesse da regido.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305707 € 201306126

Unidades Auditadas:

SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - SUDAM
FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA- FDA

Exercicio: 2012

Processo: 59004000214201311

Municipio - UF: Belém - PA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no artigo 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no
periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
nos Relatorios de Auditoria Anual de Contas constantes deste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, a
qual agregou o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — FDA.

SUDAM

Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201305707, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010
constantes das folhas 001 a 005 do processo seja pela Regularidade.

FDA

Em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201306126, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no artigo 10 da IN TCU n° 63/2010
seja como indicado a seguir, em funcdo da existéncia de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas discriminadas no Relatorio de
Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestao do seguinte responsavel
1.1. *%*,632.579-*%:

Cargo Membro da Diretoria no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201306126, itens (2.1.1.2 e 2.1.1.3).



Fundamentacio:

De acordo com o inciso V, do artigo 38 do Regimento Interno da SUDAM, incube ao
Diretor de Gestao de Fundos e Incentivos e de Atracdao de Investimentos realizar atos de
gestdo relacionados ao Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia - FDA, inclusive
aqueles decorrentes de contratos com o agente operador.

Ainda segundo o Regimento Interno da SUDAM, Artigo 38 e incisos, incumbe ao
referido Diretor avaliar a atuagdo do FDA e realizar atos de gestdo, incluindo a
implementagdo e manutenc¢do de controles internos administrativos relativos ao Fundo
de Desenvolvimento da Amazonia - FDA.

Cabe observar que o Decreto n°® 4.254/2002, em seu anexo, regulamenta que a SUDAM
¢ a gestora do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia e tem como atribui¢ao aprovar
os projetos a serem executados e aprovar as liberagdes de recursos nos termos do
Regulamento do Fundo.

As ocorréncias identificadas no item 2.1.1.2 demonstram que ha fragilidades no controle
interno administrativo das informagdes disponibilizadas pela UJ na internet, no
cumprimento dos prazos regulamentares ¢ no acompanhamento da atuacdo do agente
operador. Tal situagdo deveria ter sido evitada pela Diretoria de Gestdo de Fundos e
Incentivos e de Atracdo de Investimentos, nos termos da Secdo XI, do Regimento
Interno da SUDAM.

As ocorréncias identificadas no item 2.1.1.3 demonstram que héa fragilidades no
acompanhamento dos resultados do FDA. Tal situacdo deveria ter sido evitada pela
Diretoria de Gestao de Fundos e Incentivos e de Atracao de Investimentos, nos termos
da Sec¢do XI, do Regimento Interno da SUDAM.

Sendo assim, o Diretor acima referenciado deixou de exercer suas competéncias
regimentais ao nao buscar as melhorias dos controles internos, como forma de mitigar

eventuais falhas na conducdo dos processos de financiamentos utilizados com recursos
do FDA.

Esclareco que os demais agentes listados no artigo 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 01 a 08 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste oOrgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre
os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Belém/PA, 21 de Outubro de 2013.

ORIGINAL ASSINADO
Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica — Controladoria-Geral da Unido - Secretana Federal de Controle Intemo

Relatério: 201305707

Exercicio: 2012

Processo: 59004.000214/2013-11

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA —
SUDAM agregando o FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA - FDA
Municipio/UF: Belém/PA

Em conclusz‘fé; aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto ao processo de contas da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM
agregando o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — FDA, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2012, a partir dos principais registros ¢ recomendagdes formulados

pela equipe de auditoria.

Dentre os resultados positivos alcangados pela Unidade, ressaltam-se as melhorias
implementadas no processo de celebragdo de convénios. Na fase de aprovagio, em determinadas
situagdes relacionadas com a materialidade do instrumento de transferéncia, realiza-se uma
fiscalizac@io antes da assinatura do termo, a fim de comprovar as informagoes apresentadas pelos
proponentes. Em relac@io as demais fases, efetua-se a capacitacdo do pessoal do ente convenente

envolvido no processo de acompanhamento e execucdo dos convénios.

Dentre as constatagdes efetuadas pela equipe de auditoria no presente trabalho, as que mais
impactaram na gestdo da SUDAM foram: auséncia de documentos que comprovem o planejamento
adequado da contratagiio da empresa Politec Tecnologia da Informacgio S.A., que teve como objetivo a
prestacdo de servicos técnicos na drea de tecnologia da informagio, pelo valor de R$ 1.008.600,00, em
desacordo com o previsto no Art. 10 da IN — SLTI/MP 4/2010 e falhas nos registros dos atos de
aposentadorias, que foram registrados fora dos prazos estabelecidos pela IN/TCU n® 55/2007. Em
relagdo ao FDA, destacam-se: falhas nas informagdes disponibilizadas na internet, descumprimento do
prazo de aprovacio das cartas-consultas, erro no preenchimento do laudo de implantagao pelo agente

operador e inexisténcia do relatério consolidado da execucidio fisica e financeira dos projetos com
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valores liberados em 2012 e inexisténcia de mecanismos que possibilitem avaliar o atingimento

objetivos pretendidos pelo FDA na regiao amazonica.

Em relacdo as recomendacdes expedidas por esta Controladoria-Geral da Unido, relacionadas
as Unidades que compode o presente processo de prestacdo de contas anual, observa-se que as
principais causas estruturantes foram as falhas de planejamento para a contratacio por adesao a ata de
registro de precos e fragilidades nos controles internos da Coordenacdo da Gestao de Pessoas da
SUDAM. Destacam-se ainda as fragilidades no controle interno administrativo das informagdes
disponibilizadas na internet, no cumprimento dos prazos regulamentares e no acompanhamento da

atuaciio do agente operador e fragilidades no acompanhamento dos resultados do FDA.

Nesse sentido, recomendou-se & UJ elaborar norma interna que atenda aos pardmetros
definidos na a IN - SLTI 4/2010 para a aquisi¢do de bens e servigos para Solucgiio de Tecnologia da
Informagio e implementar rotina com procedimentos para execugiio das tarefas de registros dos atos
de concessdio de aposentadorias no Sistema SISAC para a SUDAM. Recomendou-se ainda que se
aperfeicoem os controles internos administrativos para mitigar a ocorréncia de erros produzidos pelo
agente operador no decorrer do processo de financiamento de empreendimentos, exija do agente
operador modelo de Relatério de Desempenho do Empreendimento a ser produzido pelo beneficidrio
dos recursos do fundo, quando da liberacio de recursos do FDA, a fim de padronizar o processo de

comprovacio e fiscalizacio.

Referente as recomendagoes do Plano de Providéncias Permanente ainda nao atendidas pelas
Unidades, destaca-se a reincidéncia de falhas apontadas anteriormente, como a subordinacdo da
Auditoria Geral & Superintendéncia da SUDAM em desacordo com a legislacdo vigente; estoque de
124 processos de prestacdo de contas de convénios na situacdo de “A Aprovar”; divergéncia no
lancamento de valores dos contratos no SIASG e descumprimento dos prazos de registros dos atos de

aposentadorias.

Dentre os componentes da gestio de riscos, verificou-se que monitoramento, ambiente de
controle e informagio e comunicac@o estdo consistentes. No tocante ao componente avaliacio de
riscos, ressalta-se que na drea de avalia¢io dos resultados quantitativo e qualitativo constatou-se
auséncia de adogdo de medidas para identifica¢@o clara dos riscos e pontos criticos na execucdo das
acdes programadas e que possam impactar a realizacdo dos objetivos da UJ. J4 no componente

procedimentos de controle, verificaram-se fragilidades nas dreas de Gestdo de Pessoas ¢ Gestao de
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Tecnologia da Informagio, o que indica que os controles internos administrativos nio sdo suficier

para atingimento dos objetivos estratégicos.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.” 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU n.°
63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de

Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de | Fundamentacio
Certificagao

®E% 632.579-%* Membro da Diretoria | Regularidade Relatério de  Auditoria

no periodo de | comressalvas | Anual de Contas n°
<" 101/01/2012 a 201306126, itens 2.1.1.2 e

31/12/2012 2:1:1.3
Demais gestores | Regularidade Relatérios de  Auditoria
integrantes do Rol de Anual de Contas n”
Responsaveis 201305707 € 201306126

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtengd@o do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa

ao Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia/DF, 11 de novembro de 2013.

)M’C‘”"

WAGNER ROSA DA SILVA

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura




