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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201600228, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela EMPRESA GESTORA DE ATIVOS - EMGEA.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados na EMGEA, no periodo de 16/05/2016 a
09/09/2016, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela

unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Puablico Federal.

A EMGEA, empresa publica vinculada ao Ministério da Fazenda, foi criada pelo Decreto
n°® 3.848/2001, com base na autorizagdo contida na Medida Proviséria n° 2.155/2001,
atual Medida Provisoéria n° 2.196-3/2001, e rege-se pelo seu Estatuto Social, na forma do
Anexo ao Decreto n° 8.590/2015, e pelo seu Regimento Interno.

As atividades econdmicas de adquirir bens e direitos e poder assumir obrigagdes da Unido
e das demais entidades integrantes da administragao publica federal compdem o objeto
social da estatal.

A estrutura de governanga da EMGEA estd representada no seguinte organograma:
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Fonte: Relatdrio de Gestao

O Conselho Fiscal € composto por trés membros efetivos, e seus suplentes, sendo que um dos
membros do Conselho Fiscal, juntamente com seu suplente, serd representante da Secretaria
do Tesouro Nacional, nos termos da legislacdo em vigor. O Presidente do Conselho Fiscal
serd eleito na primeira reunido do colegiado.

O Conselho de Administragdo é composto por cinco membros, sendo trés membros indicados
pelo Ministro de Estado da Fazenda, entre eles o Presidente do Conselho, um membro
indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e o Diretor-
Presidente da EMGEA.

A Diretoria Executiva € composta por Diretor-Presidente e até quatro Diretores. Os membros
da Diretoria Executiva exercerdo suas fungdes em regime de tempo integral, com prazo de
gestdao de trés anos, sendo permitida a reconducdo. Findo o prazo de gestdo, o membro da
Diretoria Executiva deverd permanecer no exercicio da funcdo até a investidura dos novos
membros.

Por fim, cabe informar que este Relatério de Auditoria se encontra dividido em duas
partes: Resultados dos Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes
obtidas; e Achados de Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas.
Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

Escopo e objetivo

O escopo da auditoria se constituiu em avaliar:
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a) o processo de Negociacdo das Carteiras de Pessoa Juridica, definido na
Ata de Reunido realizada em 09 de dezembro de 2015 entre
SFC/DE/DEFAZ - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area Fazendaria e
a Secex Fazenda - Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional,
do Tribunal de Contas da Unido;

b) o processo de contratacdo de empregados;

¢) andlise sobre pontos especificos do ambiente financeiro;

d) a aderéncia do procedimento contdbil de agrupamentos de contas no
Balanco Patrimonial e Demonstragdo de Resultado do Exercicio e de
alocacao de consumo de caixa na Demonstracdo do Fluxo de Caixa; e

e) a adequacdo dos cargos e funcdes cobertos por seguro permanente em
favor dos ocupantes dos cargos ou das fungdes.

Para as conclusdes expostas nesse relatério, foram efetuadas as seguintes anélises:
Resultados Qualitativos e Quantitativos da Gestao

Em dezembro de 2015 tinha um ativo total no valor de R$14,722 bilhdes e um patrimonio
liquido de R$9,803 bilhdes, contra R$16,043 bilhdes ¢ R$9,618, no mesmo periodo do
ano anterior. A receita liquida com juros e similares foi de R$1,296 bilhdo e R$1,051
bilhdo, respectivamente, 2015 e 2014. Apds a deducgdo de todos custos e despesas do
periodo, o resultado liquido do exercicio de ficou em R$243 milhdes, em 2015, e R$209
milhdes, em 2014.

Mesmo com elevagao das receitas, observa-se redu¢do no montante monetério dos ativos,
em razdo, segundo informagdo no relatério de gestao, do desembolso com pagamento de
passivo com FGTS, na ordem de R$ 2,377 milhdes.

O fluxo de caixa operacional no valor de R$2,012 milhdes, na Demonstragdo do Fluxo
de Caixa, demonstrou vigor nas atividades operacionais. No entanto, no item 1.1.1.1 deste
relatério, consignou-se recomendagdes de realocagdes de valores da atividade de
financiamento, que implicard na reducao dos alocados na atividade operacional.

O item 1.1.1.3 apresenta constatacdo de recepc¢ao de contrato com valores credores, que,
a depender da escolha contébil, pode afetar a rentabilidade da empresa, quando do ajuste.

Para atingir os seus resultados, a Empresa contava, em 31.12.2015, com forca de trabalho
de 98 funcionarios, sendo 60 alocados na area fim e 38 na area meio. No item 2.1.1.1,
consta o resultado da avaliacdo da aderéncia do processo de contratacdo de pessoal
proprio da EMGEA as normas constitucionais e legais vigentes. Esta contida no nimero
da for¢a de trabalho a alta administracio — um presidente e quatro diretores -,
responsaveis por formular e implementar as estratégias da EMGEA.

Com relacdo a alta administragao, a EMGEA possui contrato com o objetivo de prevenir
os administradores contra futuras contingéncias nao decorrentes de dolo do
administrador. O item 3.1.1.1 do relatério consigna recomendagdes ao processo de
contratagdo do seguro, com vista a adequa-lo as novas regras do Estatuto das Estatais, Lei
13.303/2016.

As competéncias, as responsabilidades e as algadas da alta administragcdo estdo previstas
no regimento da EMGEA. Com relacdo a al¢ada da alta administra¢do para aprovagao
de acordos, os testes de auditoria verificaram dispersao entre a pratica de fato e o critério
normatizado no regimento. O fato estd relatado no item 1.1.1.2.
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2. 1 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

A aplicacdo do programa de auditoria revelou que, para o aprimoramento dos processos
de gestao de riscos, de controle e de governanga, os assuntos a seguir relacionados sao
merecedores de ajustes, aperfeicoamentos ou retificacoes:

a) Descumprimento de regra legal de agrupamentos de contas e falha na alocagdo de
consumo de caixa;

b) Contratacdo de empregados publicos sem realizacdo de concurso e inadequacao
de nomenclatura de cargos, inchando a dimensao tatica-gerencial da organizagao;

c) Existéncia de seguro de responsabilidade civil para cargos e funcdes ndo
contemplados na Lei das Estatais — Lei 13.303/2016;

d) Recepcdo de contratos com saldos credores; e

e) Desatualizacio da norma de algada de aprovagdo de acordos ou contratos
firmados, em comparagdo com a pritica administrativa organizacional da
EMGEA.

As providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano
de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.
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Achados da Auditoria - n° 201600228

1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 CONTROLES INTERNOS
1.1.1 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

1.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento de regra legal de agrupamentos de contas e falha na alocagdo de

consumo de caixa.

Fato

Em anélise as demonstragdes contdbeis, verificou-se:

a) Na Demonstracdo de Fluxo de Caixa, recorrentes superdvits vultosos nas
atividades operacionais, decorrentes de equivoco de classificacdo de gasto
financeiro, distorcendo indicadores de capacidade propria de geracao de caixa;

. . Ano
Atividades 2015 2014
Operacionais 2.012.650 1.618.546
Financiamento (1.978.160) (1.631.309)

b) Na Demonstracao de Resultado, designagdo genérica de valores no balango em
montante que ultrapassa 0,1 (um décimo) do valor do respectivo grupo de
contas, em descompasso com art. do § 2°, do Art. 176, da Lei n°® 6.404/76, de
15 de dezembro de 1976.

DEMONSTRA(;AO GRUPO SUB-GRUPO | VALOR EM
FINANCEIRA MILHARES %
R$
Despesas 345.913
Demonstracdes de administrativas 13,53
Resultados Outras despesas 254,383 ’
administrativas ’

Conforme exigéncia do § 2°, do Art. 176, da Lei n°® 6.404/76, de 15 de dezembro de 1976:

“Nas demonstracoes, as contas semelhantes poderdo ser agrupadas; os pequenos saldos
poderdo ser agregados, desde que indicada a sua natureza e ndo ultrapassem 0,1 (um
décimo) do valor do respectivo grupo de contas; mas é vedada a utilizacdo de

designacoes genéricas, como "diversas contas" ou "contas-correntes”. (Original sem

grifo)
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Causa

Ao elaborar suas demonstrac¢des financeiras a unidade prestadora de contas entendeu que
a forma adotada iria “trazer mais objetividade na apresentacdo das demonstracoes
contdbeis”.

Manifestacio da Unidade Examinada

Manifestacao com relacio ao item a — 201600228/10:

Os financiamentos perante o FGTS e o FDS se referem as dividas de longo prazo
assumidas em pagamento dos créditos transferidos da CAIXA, quando da constitui¢do da
Empresa em 29.6.2001, conforme Contrato de Cessdo de Créditos e de Assungdo de
Dividas que entre si fazem a CAIXA e a EMGEA, com a interveniéncia da Unido e da
CAIXA, na qualidade de Agente Operador do FGTS, do FAHBRE e do FDS, de
29.6.2001 e aditivos posteriores.

O financiamento perante a CAIXA, de longo prazo, conforme Instrumento Particular
celebrado entre a CAIXA e a EMGEA de 1° de abril de 2014, teve por objeto o
equacionamento das pendéncias financeiras, operacionais e contdbeis decorrentes das
cessoes de créditos previstas nas Escrituras Publicas de cessdo de créditos.

Tendo em vista que os valores representam o montante de principal e juros pagos de
dividas com os credores FGTS, FDS e CAIXA, estes sao classificados como “atividade
de financiamento” conforme disposi¢des do CPC 03 (R2) — Demonstragdes dos Fluxos
de Caixa, item 17-letra d.

Ap6s o Relatério Preliminar, o gestor assim se manifestou:

2.1 [...] a Emgea segue, para a elaboracdo e apresentacdo da demonstracdo dos fluxos
de caixa, as regras prescritas pelo Pronunciamento Técnico CPC 3 (R2) aprovado pelo
Conselho Federal de Contabilidade (NBC TG 03 (R2).

2.1.1 De acordo com esse Pronunciamento Contabil — CPC 3 (R2) —, as entradas e saidas
de recursos financeiros que resultam em mudangas no montante € na composi¢ao do
capital proprio e no capital de terceiros da entidade sdo pertencentes ao fluxo das
atividades de financiamento, salvo quando indicado de forma diversa na norma.

2.1.2 O item 17 (d) do CPC 3 (R2) estabelece que captacdo e amortizacdo de
empréstimos e financiamentos devem ser classificadas como fluxo de financiamento,
visto serem recursos de terceiros necessarios a conducao das atividades operacionais, da
mesma forma que as integralizacdes e devolucdes de capital sdo também classificadas
nesse fluxo, por serem capital proprio. Excecdo pode ocorrer com pagamento e
recebimento de juros, que podem ser classificados como atividades de financiamento ou,
alternativamente, como atividades operacionais, mas tdo-somente no caso dos juros, ndo
do principal. A Emgea efetua a classificacdo de ambos na atividade de financiamento, em
conformidade com o Pronunciamento Cont4bil.
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2.1.3 Os financiamentos que a Emgea possui como principal divida na composi¢cdo do
passivo exigivel sdo derivados da cessao do acervo patrimonial da CAIXA (cisdo parcial)
quando da constitui¢do da Emgea. No entanto, isso ndo caracteriza que os pagamentos
dessas obrigacOes sejam classificdveis como atividades operacionais, o que seria
contrario ao conceito definido no mencionado Pronunciamento CPC 3 (R2).

2.1.4 As demonstracdes financeiras da Emgea sdo elaboradas em estrita observancia ao
previsto na legislacdo contabil brasileira e nos normativos (Pronunciamentos) emitidos
pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC e sdo examinadas por auditores
independentes.

2.1.5 Tenho, assim, convic¢ao de que as praticas adotadas ndo configuram “falha na
alocacdo de consumo de caixa” e ndo decorrem de “equivoco de classificacdo de gasto
financeiro”, [...].

Manifestacdo com relacao ao item b:

Com relacdo ao item 1 da Solicitacdo de Auditoria - SA n° 201600228/03 — CGU, de
15/06/2016, informamos que, ndo obstante constarem grupos nas demonstracdes
contdbeis agregando diversas rubricas menores ("outros"), tais rubricas estdo
detalhadamente divulgadas em notas explicativas, conforme notas 8, 11 e 23.h,
respectivamente, as contas mencionadas na referida SA.

O agrupamento nas rubricas é efetuado de acordo com a sua natureza, fungdo e
materialidade, para trazer mais objetividade na apresentacdo das demonstragdes
contdbeis, no entanto, sem comprometer a qualidade da informagdo, com o devido
detalhamento por meio das notas explicativas, que sao parte integrante das demonstracoes
contdbeis tomadas em conjunto, com 0s comentdrios pertinentes para permitir aos
usudrios tomarem conhecimento da natureza dos elementos patrimoniais e de resultado.

Ap6s o Relatorio Preliminar, o gestor assim se manifestou:

2.2 [..] ratifico que a composi¢do das rubricas contdbeis € divulgada em notas
explicativas, que sdo parte integrante das demonstragdes contabeis.

2.2.1 Particularmente em relacdo a rubrica “Outras despesas administrativas”, o valor
apresentado na Demonstracdo de Resultado remete a Nota Explicativa 23.h, na qual
consta o detalhamento da natureza e os valores da sua composi¢dao. Essa forma de
apresentacdo que, alids, € utilizada por muitas institui¢des financeiras, ndo prejudica a
transparéncia das informagdes e nao caracteriza “Descumprimento de regra legal de
agrupamentos de contas”.

2.2.2 Nao obstante, para aprimorar a apresentacdo da Demonstracdo de Resultado e
tornar ainda mais transparente a rubrica em questio, a Emgea passard a destacar em titulo
especifico as despesas administrativas de maior vulto, como sugerido na Recomendagao.
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Analise do Controle Interno

Com relacdo aos déficits recorrentes, a razao para tal comportamento, segundo o gestor,
estd na classificacdo, como atividade de financiamento, do consumo de caixa com 0s
credores FGTS, FDS e FAHBRE.

Por forca da Medida Provisdria n® 2.196-1, de 28 de junho de 2001, que instituiu o
Programa de Fortalecimento das Institui¢des Financeiras Federais, ficou a Unido
autorizada a criar a EMGEA com o objetivo de adquirir bens e direitos da Unido e das
demais entidades integrantes da Administracio Publica Federal, podendo, em
contrapartida, assumir obrigacoes destas. Dai sua atividade principal, replicada como
objeto social, no estatuto da empresa, conforme art. 4°, do Decreto 8.590/2015, a saber:

“Art. 4

A EMGEA tem por objeto adquirir bens e direitos da Unido e das demais entidades
integrantes da administragdo publica federal, podendo, em contrapartida, assumir
obrigacoes destas.”

Na busca da realizacdo do seu objeto social, a EMGEA adquiriu da CAIXA ativos
representados por contratos imobilidrios. Em contrapartida, a EMGEA assumiu passivos
de responsabilidade da CAIXA com fundos - FGTS e FDS e a credores do FAHBRE, em
montante correspondente ao valor dos créditos recebidos.

Posta assim a questdo, a EMGEA, do lado do ativo, gere o fluxo operacional de
recebimento dos direitos adquiridos; enquanto que, do lado do passivo, o de pagamento
dos seus débitos funcionais, o que, em ambos os casos, sensibilizam a atividade
operacional da demonstra¢do do fluxo de caixa.

As atividades operacionais compreendem as transagdes que envolvam producdo e venda
de bens ou prestagao de servigos ligados ao objeto social da entidade. Assim, os consumos
de caixa na EMGEA com a gestdo de aquisicdo de bens e direitos e assun¢do de
obrigacdes guardam maior sintonia com as atividades operacionais, por ser essas acoes
de gestdo o cerne do objeto social da Empresa.

A EMGEA classifica os consumos de caixa com a gestdo dos bens e direitos adquiridos
como atividade operacional; e com a gestdo das obrigacdes assumidas, como atividades
de financiamento. A ausé€ncia de harmonia nesse procedimento pode levar, tanto o usudrio
interno quanto o externo, a decisdes equivocadas.

A dimensio do fluxo de caixa operacional da EMGEA demonstra pujan¢a crescente— R$
1,6 bilhdes, 2014, ¢ R$ 2 bilhdes, 2015. Por esse indicador, o observador-usudrio
entenderia que as operacdes da entidade t€ém gerado suficientes fluxos de caixa para
amortizar empréstimos, manter a capacidade operacional da entidade, pagar dividendos e
juros sobre o capital préprio e fazer novos investimentos sem recorrer a aporte de capital,
entre outras operacdes.
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FLUXO DE CAIXA - ATIVIDADE OPERACIONAL AJUSTADA

ANO
ATIVIDADES
2.015 2014
Operacional 2.012.650| 1.618.546
(-)Investimento
- Pgto Obrigacdao assumida - principal -1.695.383| -1.360.294
- Pgto Obrigacdao assumida - juros -282.777 -270.060
(=) Operacional ajustado 34.490 -11.808

Fonte: elaborado pela equipe

Como se pode observar no quadro acima, conclusdes nem tanto animadoras chegariam
ao mesmo observador se o procedimento incluisse, também na atividade operacional, os
consumos de caixa com as obrigacdes assumidas e classificadas na atividade de
investimento. O superavit de R$ 1,6 bilhdes de 2014 se transformaria em déficit R$ 11
milhdes; enquanto que superavit de R$ 2 bilhdes de 2015 cairia para R$ 34 milhoes.

Dai a razdo na qual se embasa a equipe para solicitar a reclassificacdo, na Demonstracio
do Fluxo de Caixa, do consumo de caixa com as assungdes de obrigacdes decorrentes do
objeto social, hoje alocadas nas atividades de financiamento, para as atividades
operacionais. Essa opinido se mantem mesmo apds as manifestacdes finais da UPC.

Com relacdo a constatagcdo, nas demonstracdes contabeis relativas ao exercicio de 2015,
de rubricas com denominagdo genérica e saldos registrados em montante superior a 0,1
(um décimo) do valor do respectivo grupo de contas, a equipe de auditoria ja havia
identificado nas notas explicativas o detalhamento dos grupos de contas agrupados em
“Outros créditos a receber” e “Outras despesas administrativas”.

Porém, essa equipe entende que o preconizado no § 2°, do Art. 176, da Lei n° 6.404/76,
de 15 de dezembro de 1976, ndo dispensa a apresentacdo das demonstracdes financeiras
de forma diferente do preconizado nos seus termos, mesmo considerando que as notas
explicativas fazem parte das demonstragdes contdbeis tomadas em conjunto. O gestor
aceita a sugestdo da equipe de auditoria em sua manifestacao final.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que EMGEA, ao elaborar a Demonstracdo de Fluxo de Caixa,
classifique como atividade operacional os consumos de caixa com as obrigacdes
assumidas no exercicio de sua missdo estatutdria de empresa gestora de ativo e passivos,
uniformizando os critérios de recebimento e pagamento dos débitos de funcionamento.

Recomendacgdo 2: Que a EMGEA nio adote termos genéricos para valores agrupados que
ultrapasse a 0,1 (um décimo) do valor do respectivo grupo de contas.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Fragilidade no normativo de defini¢do das al¢cadas de aprovacao dos acordos ou contratos
firmados pela EMGEA, ainda que o processo de governanga venha sendo realizado.
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Fato

De acordo com o Manual de Parametros e Procedimentos de Recuperacao de Créditos da
EMGEA, os acordos ou contratos firmados, no exercicio de sua atividade finalistica, sdo
aprovados pela Diretoria Colegiada ou pelo Conselho de Administrag¢do, de acordo com
a seguinte elegibilidade:

Pela Diretoria Colegiada quando:

a) o valor do acordo ou do contrato for inferior a 1% (um por cento) do capital
social da EMGEA;

b) ovalordo prejuizo contdbil esperado, por acordo ou por contrato, for inferior
a 0,01% (um centésimo por cento) do capital social da EMGEA.

Pelo Conselho de Administracdo quando:

a) o valor do acordo ou do contrato for igual ou superior a 1% (um por cento)
do capital social da EMGEA;

b) o valor do prejuizo contdbil esperado, por acordo ou por contrato, for igual
ou superior a 0,01% (um centésimo por cento) do capital social da EMGEA.

Ao descrever os riscos relacionados aos objetivos do Macroprocesso Finalistico -
Gerenciamento de Operacdes com Pessoas Juridicas e os controles internos adotados com
vista a eliminar/mitigar os riscos de o Macroprocesso nao atingir os objetivos propostos,
a EMGEA apresentou, dentre outros, 0os seguintes riscos:

a) aprovagao sem algada competente devido aos limites de algada ndo estarem
inseridos no sistema corporativo; e

b) negociacdo desvantajosa devido ao manual de parametros estar
desatualizado, ao fornecimento intempestivo de informagdes e a auséncia de
travas em sistema corporativo sobre parametros negociais definidos.

A equipe ndo considera eficaz a regra posta pelas seguintes razdes:

a) falta de clareza nas terminologias, acordo ou contrato. Em um caso concreto,
gual diferenca entre ambos e, com relacdo ao contrato, a qual deles se refere a
regra: ao contrato originario ou ao novo contrato formado apds a negociacao
administrativa;

b) o valor dos acordos firmados historicamente é o menor entre os trés valores:
acordos, divida e garantia. Portanto, a eleigdo do valor do acordo diminui as
chances de apreciagao pelo Conselho de Administragdo; e

c) inocuidade do prejuizo contabil como critério, uma vez que, como todos os
contratos estdo totalmente provisionados, entdo, na negociacao, qualquer valor
acima de zero, o contrato gerara lucro. Logo, é uma regra sem utilidade.

O estabelecimento do valor do acordo ou contrato em no minimo 1% do capital social da
EMGEA para que haja apreciacdo e aprovacdo pelo Conselho de Administracdo se
contrapde a mitigagdo do risco de negociacdo desvantajosa pela EMGEA, uma vez que
quanto menor o valor acordado, menor a possibilidade do contrato passar pelo crivo do
Conselho de Administracdo, também implica que quanto maior o desconto concedido e
quanto menos executadas as garantias, menor o controle do Conselho de Administracdao
sobre as operagdes realizadas.
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Baseando-se nos critérios atualmente estabelecidos para selecdo da alcada decisoria,
verificou-se que ndo houve, dentre a amostra apresentada, celebragdo de acordos e
contratos relativos a atividade-fim da EMGEA, com valores superiores a 1% do seu
capital social, no entanto estdo sendo submetidos a avalia¢do e aprovacdo do Conselho
de Administracio da EMGEA os acordos ou contratos cujo valor de sua divida total
ultrapassem 1% do capital social da EMGEA, conforme informado em reunido e
demonstrado em contratos apresentados.

Verificou-se, na base de dados dos contratos geridos pela EMGEA, que, em todos os
casos, o valor provisionado equivale ao valor da divida total sem encargos de seu
respectivo contrato, fato este que deixa evidente que o prejuizo contdbil esperado ndo
atinge valor igual ou superior a 0,01% (um centésimo por cento) do capital social da
EMGEA, ndo sendo os contratos, por esse critério, elevados a alcada do Conselho de
Administragdo da EMGEA.

Além do risco de aprovagdo sem alcada competente devido a ndo inclusdo dos limites de
alcada no sistema corporativo da EMGEA, tém-se o risco de contratos relevantes, com
possibilidade de gerar prejuizos ou abdicacdo de ganhos por parte da EMGEA nao serem
submetidos a alcada devida. Diante da regulamentacdo vigente, os limites estabelecidos
de al¢ada nao direcionam que os contratos relevantes sejam analisados pelo Conselho de
Administracao.

Instada a explicar com exemplo o cédlculo do valor do prejuizo esperado pedido no
Capitulo V, al¢adas decisérias, do Manual de procedimento de recuperacdo de crédito e
a apresentar as razoes/justificativas/argumentacoes para a eleicao “do valor do acordo ou
do contrato” como base de célculo de al¢ada de pleitos negociais da Diretoria Colegiada
e do Conselho de Administracdo (Capitulo V, do mesmo manual citado), a EMGEA
emitiu as seguintes manifestacoes:

Causa

Manual de parametros desatualizado, com critérios inadequados para selecao de al¢ada
deciséria.

Manifestacio da Unidade Examinada

1.5 [...], esclarecemos que o cdlculo do prejuizo esperado é feito apurando-se o
Saldo Contébil Liquido, que é o resultado do valor da Divida Total sem Encargos
deduzido do valor de Provisao. O valor a ser recebido na negociacdo é comparado ao
Saldo Contébil Liquido, sendo esse o impacto contabil positivo ou negativo.

1.5.1 Como exemplo, citamos os contratos “Informag¢des suprimidas por solicitagao
da Unidade Examinada, em fun¢ado de sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011", ambos
titulados pela “Informacdes suprimidas por solicitacdo da Unidade Examinada, em
funcdo de sigilo, na forma da Lei n° 12.527/2011", com a primeira proposta de
pagamento, a vista, no valor de R$ 2.500.000,00, enquanto o saldo contabil Liquido era
de R$ 0,00, resultando em impacto contabil positivo de R$ 2.500.000,00, no momento
da andlise da operagdo, na forma demonstrada a seguir:

. Divida Vincenda: R$ 1.336,00
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. Divida Vencida: R$ 4.795.981,16

. Diferenca de Prestagdo: R$ 97.886,00

. Divida Total: R$ 4.895.203,16.

. Provisdao: R$ 4.895.203,16

. Saldo Contabil Liquido: R$ 0,00

. Valor da proposta de pagamento a vista: R$ 2.500.000,00

. Impacto Contabil: R$ 2.500.000,00

1.6 Com relacdo ao subitem 3.1, fazemos os comentérios abaixo:
1.6.1 Breve histérico:

a) O primeiro Estatuto Social da EMGEA, aprovado pelo Decreto n°® 3.848, de
26.6.2001, atribuiu ao Conselho de Administracdo a competéncia de autorizar a
formalizagdo de contratos de natureza operacional e a Diretoria a faculdade de autorizar
a celebragdo de convénios e contratos de natureza administrativa.

b) Logo apés o inicio de suas operacdes, a Diretoria da EMGEA, com o objetivo
proporcionar maior celeridade as negociagdes de seus créditos, propos e o Conselho de
Administragdo aprovou, com base no Voto CA 014/2001 e no Voto DIFAD n°
017/2001 (cépias em anexo), o encaminhamento de pedido ao Ministério da Fazenda,
objetivando a alteragao das competéncias dos referidos colegiados.

c) Dessa forma, por meio do Decreto n°® 4.114, de 6.2.2002, foi alterado o Inciso
XV do Art. 6° do Estatuto Social, que trata das competéncias do Conselho de
Administragdo, o qual passou a ter a seguinte redagao:

[...]

“XV — aprovar a celebracdo de acordos e contratos relativos a atividade-fim da
EMGEA, quando os respectivos valores ultrapassarem um por cento do capital social
subscrito da Empresa ou venham a reduzir o valor contdbil de seus ativos em percentual
superior a um centésimo por cento do referido capital;”

[...]

d) Esse dispositivo permaneceu no Estatuto da EMGEA desde aquela época até
dezembro de 2015, quando foi publicado o Decreto n° 8590, de 15.12.2015
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-

2018/2015/Decreto/D8590.htm#art6), que alterou o Estatuto até entdo vigente. Vale
informar, que durante as discussdes havidas na Casa Civil da Presidéncia da Reptblica
sobre a minuta do referido documento, foi proposto pelo DEST e aprovado pelos
demais participantes (STN, PGFN, CASA CIVIL e EMGEA), a alteracao das
competéncias do Conselho de Administragdo, que incluiu, dentre outras, a inclusao do
inciso XII que prevé a competéncia daquele Colegiado para aprovar as alcadas
operacionais do referido Conselho e da Diretoria.

e) Assim, o Conselho de Administracdo, tendo em vista o acima mencionado
dispositivo estatutdrio, aprovou, em janeiro do corrente exercicio, com base no Voto
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DICON/DIREJ n° 006/2016, proposta de manutencdo do nivel de al¢ada até entdo
existente para a Diretoria, com reda¢do idéntica aquela contida no inciso XII do Artigo
6° do Decreto 7.122, de 3.3.2010

1.6.2 Das razoes:

a) O estabelecimento do critério de algada decorreu, em 2002, da necessidade de
tornar mais adequadas as competéncias do Conselho de Administra¢do, mediante a
transferéncia da competéncia das decisdes operacionais que envolviam a celebracao de
contratos de valores acima de R$ 5.874.346,81 ou que viessem a reduzir o valor
contabil dos créditos, em montante superior a R$ 587.434,68.

b) Além disso, essa delegacdo de competéncia objetivou proporcionar maior
celeridade ao recebimento dos créditos, dada a enorme frustacio de receitas e os custos
fixos cobrados pela prestadora de servicos pelas atividades de cobranga e prestagao de
servigos juridicos.

c) Os percentuais foram estabelecidos com base nos valores estimados para
liquida¢do dos créditos existentes, objetivando somente submeter ao Conselho de
Administragdo os negdcios de maior releviancia e maior impacto nas contas da
Empresa.

Sobre as operacdes que teriam gerado prejuizo contdbil, a EMGEA emitiu as seguintes
afirmacdes:

[...] apds elucidacdo sobre os objetivos da CGU, na reunido anteriormente mencionada,
confirmamos que ndo houve celebracao de acordos pela SUPEJ que tenham reduzido o
valor contébil de seus ativos, no momento das operagdes, em percentual superior a 0,01%
(um centésimo percentual) do capital social da EMGEA.”

Observando-se os votos de 2015, conforme acordado com a CGU, foram aprovados 23
acordos, envolvendo 30 contratos e, dentre eles, uma negociacao cujo recebimento a vista,
proporcionaria um impacto contdbil negativo, no momento da andlise da operagdo, no
valor de R$ 407.909,98, equivalente a 0,005% do Capital Social da EMGEA. Este acordo
ocorreu com “Informagdes suprimidas por solicitagdo da Unidade Examinada, em fun¢do
de sigilo, na forma da Lei n® 12.527/2011", sendo a proposta apresentada nos autos do
processo de execugdo, por solicitagdo da justica, para a venda das unidades habitacionais
a0s seus ocupantes.

Foi ainda informado em reunido que os contratos cujos valores totais dos saldos devedores
ultrapassam 1% do capital social da EMGEA sdo levados a alcada do Conselho de
Administracdo, fato este demonstrado em contratos disponibilizados a esta equipe de
auditoria.

Complementando, em sua manifestacao final, o gestor registrou:

4.1 Ratifico que, como mencionado no Relatério, a Emgea tem submetido operagdes a
apreciacdo do Conselho de Administragdo mesmo quando nao alcangadas pelo critério
definido no Manual de Parametros, que estd, de fato, desatualizado.
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4.2 J4 estdo em andamento providéncias para atualizagdo desse normativo, inclusive no
que tange a definicdo de algadas decisérias. Os competentes ajustes nos sistemas
corporativos serdo efetuados tao logo concluida a revisao e aprovados os novos critérios.

Analise do Controle Interno

De acordo com os testes realizados, os critérios estabelecidos nos normativos da EMGEA
para selecdo da alcada de aprovacao dos acordos e contratos relativos a atividade-fim da
EMGEA, se seguidos conforme a redacdo atual desses normativos, nao elevariam
qualquer contrato a andlise do Conselho de Administracdo da EMGEA.

Em que pese estar sendo adotado o critério de submeter ao Conselho de Administragdo
os contratos cujo valor de sua divida total ultrapassar 1% do capital social da EMGEA, o
que ocorre em vdrias situacdOes, esse critério ndo estd explicitamente previsto nos
normativos.

Os parametros hoje estabelecidos para defini¢ao da algada decisoria - valor do acordo ou
contrato e valor do prejuizo contdabil esperado - ndo estdo diretamente relacionados aos
maiores fatores de riscos negociais da EMGEA e nao consideram fatores como valor do
desconto total concedido, valor e qualidade da garantia e valor do prejuizo nominal.

A equipe entende que a substituicdo da sentencga “prejuizo contdbil esperado” por “valor
do desconto concedido”, ou seja, o resultado da diferenca entre o valor devido e o valor
do acordo; e na sentenca “valor do acordo ou contrato” por valor da divida total
atualizada, sem abatimento, teriam o objetivo de elevar o grau de governanga para os
contratos com maior risco operacional envolvido.

Evidencia-se a necessidade de atualizacdo do Manual de Parametros e Procedimentos de
Recuperacao de Créditos da EMGEA, no que diz respeito ao seu Capitulo V — Al¢adas
Decisorias, no sentido de estabelecer critérios mais sensiveis aos riscos negociais da
EMGEA como parametros de elevacao a algada do Conselho de Administracao.

O entendimento dos assuntos tratados neste ponto permaneceu pacificado, conforme
manifestacdo final do gestor.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Alterar os normativos, no que diz respeito a definicdo das alcadas
decisorias do Conselho de Administragdo e da Diretoria Colegiada quanto aos parametros
e procedimentos de recuperacdo de créditos da EMGEA, de forma a estabelecer como
parametros de limitacdes de al¢adas o valor do desconto concedido e o valor da divida
total atualizada, sem abatimento.

Recomendagdo 2: Inserir os novos limites de alcada no sistema corporativo da EMGEA,
de maneira a tornar automatico o encaminhamento do contrato a algada competente.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Recepcao de contratos com saldos credores.
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Fato

Quando da recepg¢do dos contratos imobilidrios de Pessoa Juridica da Caixa Econdmica,
no ano de 2001, entre os de saldos devores — decorrente de inadimpléncia -, a EMGEA
recebeu alguns contratos com saldo credor.

Quando questionado, o gestor apresentou planilha eletronica com 98 contratos com saldo
credor, totalizando R$ 23.857.592,00, em valores nominais.

Causa

Falha nos controles internos em identificar as razdes do encaminhamento de tais
contratos, as origens dos saldos positivos e efetuar as devolucdes a quem de direito.

Manifestacao da Unidade Examinada

5.1 [...] os saldos credores em contratos t€ém origem em pendéncias operacionais
decorrentes de diversas situacdes, a exemplo de: revisdo de indices de atualizacdo e
cumprimento de sentencas judiciais, a analisar e regularizar; diferencas de liquidacdes
recebidas a maior, pendentes de acerto; erros operacionais de lancamentos; etc.

5.2 De fato, a existéncia de contratos com saldos credores demanda providéncias
corretivas. Para tanto, constituiu-se, na Emgea, um Grupo de Trabalho com a atribui¢ao
de levantar, estudar e corrigir tais ocorréncias. As medidas para regularizacdo serao
adotadas de acordo com a situacdo que tenha gerado o saldo credor. Qualquer decisdo a
respeito serd precedida de andlise dos aspectos relacionados a conformidade com a
legislac@o aplicavel.

Analise do Controle Interno

Opina-se que a existéncia de contratos com saldos credores € incompativel com o objeto
da Emgea.

Em caso de a origem de tais saldos estiver em pagamento a maior, a regra impde que as
importancias eventualmente cobradas a mais dos mutudrios deverdo ser ressarcidas
devidamente corrigidas pelos indices de atualizagdo dos depdsitos de poupanca, em
espécie ou através de reducdo nas prestacdes vincendas imediatamente subsequentes —
art. 23, da Lei 8.004/90.

No entanto, questdes decorrentes surgem, tais como:

a) E a EMGEA competente para efetuar a devolucdo desses valores diretamente
aos credores, ou se os devolveria a CAIXA para, entdo, apurar a causa e efetuar
as devolucgdes aos credores, se assim concluir?

b) A EMGEA, em algum momento, ja efetuou a devolucdo de algum desses valores
ao credor? e

c) A EMGEA, em algum momento, apropriou-se desses valores credores, em seu
resultado?

Aqui, cabe lembrar que a CEF, como sucessora do BNH, € parte legitima nas causas em
que se discute as cldusulas do contrato de financiamento, firmado através do Sistema
Financeiro da Habitacdo — BNH - § 1°, art. 1°, do Decreto Lei 2.291/86.
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Conforme a manifestacdo final do gestor, espera-se que 0s casos existentes sejam
regularizados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estornar do Patrimoénio Liquido ou do Resultado os valores dos
contratos com saldo positivo, caso em algum momento a EMGEA os apropriou em seu
resultado.

Recomendacio 2: Elaborar estudo conclusivo, a luz da legislagdo vigente, com o objetivo
de verificar se a EMGEA tem a competéncia de adotar qualquer medida de gestdo com
relagc@o a contratos com valor positivo, recepcionados da CAIXA.

1.1.1.4 INFORMACAO
Analise sobre o ambiente financeiro.
Fato

Identificou-se a necessidade de um maior aprofundamento em pontos relativos ao
ambiente financeiro da Emgea, relacionados a possiveis descompassos de componentes
do seu ciclo financeiro.

Em face dessa necessidade, as andlises estdo sendo apartadas do processo relativo a
Auditoria Anual de Contas 2015 da Entidade, devendo ser ultimadas oportunamente, por
meio de Nota Técnica especifica, que serd apensada ao Processo de Prestacdo de Contas
da Entidade - Exercicio 2015.

1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacao do sistema CGUPAD.
Fato

No relatério de gestdo, item 3.5 - atividades de correicdo e apuracdo de ilicitos
administrativos, o gestor informou que nio foram apurados ilicitos administrativos no
exercicio de 2015. No entanto, cabe informar sobre a obrigatoriedade de uso, pelas
estatais do Poder Executivo Federal, do Sistema CGU-PAD para registro de processos
administrativos.

Como as estatais devem apresentar informagdes a CGU sobre suas atividades de
correi¢do, a CRG faz a exigé€ncia que eles utilizem o Sistema CGU-PAD para prestar tais
informacdes. O link a seguir traz um roteiro de orientacio para as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista no uso do CGU-PAD:
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- Videos didéticos que esclarecem a utilizacdo do sistema CGU-PAD, podem ser
encontrados no link:  "http://www.cgu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cgu-
pad/tourvirtual/tourvirtual.htm".

1.1.2.2 INFORMACAO
Atuacgdo da CGU.
Fato

Constam no Sistema Monitor da CGU recomendagdes a EMGEA, cujos detalhamentos
e respostas relacionamos a seguir. As referidas recomendagdes tiveram como base o
disposto nos itens 4 ¢ 4.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201400400,
exercicio 2013, Processo n° 00190.010890/2014-81CGU, de 24.9.2014.

a) Recomendacao: 133125 - Monitorando Unidade Gestora: 179102
Envio ao gestor: 02.10.2014

Data limite: 31.12.2015

Que a empresa identifique alternativas logisticas e tecnolégicas (e-
mail, videoconferéncia, etc.) que eliminem ou reduzam efetivamente
a necessidade de recorrentes viagens de empregados para a mesma
localidade, objetivando a reducdo de custos para a empresa.

Resposta EMGEA

“Segue anexa Nota Técnica n° 00188/2015 - AUDIT - #C, de
6.5.2015, contendo andlise da Auditoria Interna da EMGEA, acerca
dos trabalhos mensais realizados pela SUCOR em unidade da CAIXA
em Belo Horizonte.”

Registre-se que em 29.12.2015 o Diretor de Controladoria da
EMGEA apresentou a Auditoria Interna a andlise da conveniéncia de
se proceder a transferéncia dos servicos contdbeis prestados pela
Caixa Econdmica Federal, em sua Unidade de Belo Horizonte, para
a EMGEA, constante da Nota Técnica n® 00513/2015 — DICON - #I.

b) Recomendacio: 133126 - Monitorando Unidade Gestora: 179102
Envio ao gestor: 02.10.2014

Data limite: 31.12.2015

“Que sejam apurados, individualmente, todos os deslocamentos
realizados pelo servidor sem as devidas justificativas e, caso
necessdrio, seja realizada compensacdo de hordrios referentes as
alteragoes de deslocamentos realizados no interesse do proprio
empregado que coincidam com seu hordrio de expediente.”

Resposta EMGEA
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“Segue anexa Nota Técnica n° 00501/2015 - SUPEL - #P, de
17.12.2015, por meio da qual sdo prestados os esclarecimentos
pertinentes pelo gestor responsdvel. Verifica-se em seu teor, como
resultado, a atualizacdo do normativo “PE.NOR.O11.01 #I -
Deslocamento de Pessoas do Interesse da EMGEA”, cuja publica¢do
no ambiente corporativo da empresa ocorreu em 14.10.2014, com
vigéncia a partir de 15.10.2014.”

Registre-se que consta naquele Sistema Monitor a situacdo de “monitorando” pelo Orgio
de Controle Interno.

1.2 CONTROLES EXTERNOS
1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 INFORMACAO

Atuacdo do TCU/SECEX no exercicio.
Fato

Nao se identificou Acérdao do TCU com determinag¢des para a CGU acompanhar
relativamente a EMGEA.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 RECRUTAMENTO, SELECAO E ADMISSAO
2.1.1.1 CONSTATACAO

Contratacio de empregados publicos sem realizacdo de concurso e excesso de
comissionados, inchando a dimensao tatica-gerencial da organizacao.

Fato

Objetivando avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade prestadora de contas - UPC com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos, analisou-se os riscos inerentes a formacdao do
quadro de empregados da EMGEA.

O resultado da anédlise demonstrou que, em 31.12.15, todas as contratagdes realizadas
para o quadro proprio da EMGEA, desde a criacdo em 2001, foram realizadas sem
concurso publico. A EMGEA fechou o exercicio de 2015 com um efetivo de 68
empregados no quadro préprio.

Para esclarecimento, a EMGEA denomina “quadro proprio” os empregados contratados
pelo regime da CLT - Consolidacdo das Leis do Trabalho, sem concurso publico.
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O critério para contratacdo de pessoal na administracdo publica consta da Constitui¢do
Federal de 1988, a qual estabelece que o ingresso no servigo publico se dard mediante
aprovacao em concurso publico, salvo duas excec¢des: nomeagdo para ocupar cargos em
comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracao (art. 37, II, CF) e contratacao
tempordria de pessoal para atender a excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF).

A Medida Proviséria -MP n° 2.196-3, que autoriza a criagio da EMGEA, disp0s que “[...]
enquanto nao dispuser de quadro préprio, poderd exercer suas atividades com pessoal
cedido pela administrag¢do publica federal” - § 4° do Art.7°.

Em atendimento a MP, a EMGEA iniciou suas atividades com empregados cedidos por
outros Orgdos e entidades, originalmente aprovados em concurso publico para ingresso
nos seus respectivos 6rgaos de origem, e jamais teve quadro préprio oriundo de concurso
publico especifico.

Em que pese a regra constitucional exigir o concurso publico para todos as empresas
estatais, ressalte-se que o “quadro préprio” da EMGEA constitui-se de 68 empregados,
todos contratados sem a realizacdo de certame.

Visando apresentar panorama da forma de contratacao e distribui¢do da for¢a de trabalho
pelas instancias da EMGEA, no final do exercicio de 2015, apresentamos a seguir quadros
com informagdo quanto a distribuicao de pessoal por cargo, a forma de contratacdo e
origem da requisi¢do e quanto a lotacdo na drea fim e meio da instituicdo:

Quadro 1- Distribuicao da forca de trabalho

Descricao Lotacao Ingressos no Egressos no
Autorizada Efetiva
Cargos de Direcéo 5 4 1 2
Diretor-Presidente 1 1 1 1
Diretor 4 3 0 1
Com Cargo Comissionado 101 95 10 16
| Chefe de Gahinete 1 1 1 1
Assessor Especial da 2 2 2 2
Assessor da Presidéncia 2 2 0 0
Chefe da Auditoria 1 1 0 0
Consultor Juridico 1 1 2 2
Chefe de Contabilidade 1 1 0 0
Superintendente Executivo 7 7 1 1
Gerente 22 20 2 4
Assessor de Comunicac¢io 1 1 0 0
Auditor 3 2 1 2
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Assessor Sénior 29 29 0 0
Assessor 31 28 1 4
Sem Cargo Comissionado 3 3 0 4
Requisitados sem Cargo 3 3 0 4
Totais 109 102 11 21

Fonte: Relatério de Gestao do Exercicio de 2015 da Emgea

Quadro 2- Quantitativo de pessoal por drgao/entidade e contratacio direta.

Origem Quantidade
Cedido pelo MTEC 01
Cedidos pelo Banco do Brasil S.A. 02
Cedidos pela Caixa Economica Federal 22
Quadro préprio 68

Fonte: informagdo enviada pela Emgea em resposta a SA n° 201600228/03. Posi¢do de junho/2016.

Quadro 3 — Distribuicao da forca de trabalho por drea meio e fim da EMGEA.

Lotacao Efetiva
Tipologias dos Cargos Area Area Total
Meio Fim
1. Servidor de Carreira (concursado da 0 0 0
Emgea)
2. Requisitado da Administracdo Publica 12 18 30
Federal
3. Comissionado sem Vinculo com a 48 20 68
Adm. Puiblica
4. Total (1+2+3) 60 38 98

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015 da Emgea

Verifica-se pela tabela acima que o quadro de colaboradores € composto por 68
empregados comissionados sem vinculo com a administracdo publica, representando
aproximadamente 70% da forca de trabalho da EMGEA, criando risco juridico e de
continuidade dos negdcios relevantes. Desse total de pessoal contratado sem concurso
30% estao alocados na drea fim da empresa.

Nos exames realizados, verificou-se, também, que 26 empregados do quadro préprio
vieram do quadro de ex-empregados de empresas terceirizadas, que prestavam servicos
para a EMGEA, sendo contratados para o cargo comissionado de Gerente (um), Assessor
Senior (nove) e Assessor (dezesseis), podendo trazer eventuais riscos de conflito de
interesse.

O processo seletivo de contratacdo de pessoal na EMGEA segue uma combinagdo de
exigéncia de conhecimento técnico associada a experiéncia na area ou exercicio de
funcdo, como se visualiza abaixo:
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Requisitos recomendados para o Exercido das Funcoes de Confianca

Func¢do de Confianca Requisitos Recomendados

AUDITOR CHEFE. CHEFE DE | Conhecimento especializado em drea de
GABINETE. CONSULTOR JURIDICO gestdo de ativos, contabilidade, economia
E SUPERINTENDENTE ou em areas funcionais da administracao,
associado a experiéncia de 10 anos de
exercicio em fun¢do de Chefia no Servigco
Publico ou em Empresa de médio ou
grande porte.

GERENTE Conhecimentos especificos de gestdo,
associados a experi€ncia de 5 anos na drea
de atuacdo e de 5 anos no exercicio de
funcdo de Chefia no Servigo Publico ou
em Empresa de médio ou grande porte.
CONSULTOR INTERNO Conhecimentos especificos, relacionados
as atividades da 4drea de atuacgdo,
associados a experi€ncia de 5 anos e de no
minimo 2 anos no exercicio de fungao de
Chefia ou Assessoramento Superior no
Servigco Publico ou em Empresa de médio
ou grande porte. __

ASSESSOR SENIOR Conhecimentos especificos e técnicos,
relacionados as  atividades  tdtico-
operacionais da drea de atuacdo,
associados a experiéncia de 4 anos na area
de atuacdo.

ASSESSOR Conhecimentos técnicos especializados e
administrativos, associados a experiéncia
de 2 anos na drea de atuacao.

CHEFE DE SETOR Conhecimento técnicos e administrativos
e perfil para chefiar, associados a
experiéncia de 2 anos de atuagdo na area.
ASSISTENTE Conhecimento técnicos e administrativos,
associados a experiéncia de 1 ano na édrea
de atuacao.

Fonte: Relatdrio sobre provimento de cargos comissionados da EMGEA

Além da questdo da contratacio de empregados pelo regime da CLT, mas sem a
realizacdo de concurso publico, o que, por si sO, constitui em falha grave por descumprir
mando constitucional, aponta-se como possivel fragilidade a contratacdo, em larga escala,
de ex-empregados de terceirizadas, porque esses cumpriram com requisitos para cada
fungdo/cargo, que nos casos registrados acima, exigem 5 anos de experiéncia para
Gerentes, 4 anos para Assessor Sénior, € 2 anos para Assessor.

Em se admitindo que todos esses empregados contratados na situacdo retratada
preenchiam o requisito de experiéncia anterior com base nos servigos prestados quando
terceirizados na EMGEA, depreende-se a possibilidade de terem executados atividades
fim — isto é atividades existentes no plano de cargos e saldrios do 6rgao/entidade -,
indicando um possivel desvio do objeto do contrato com as terceirizadas, ou de outra
forma, que a comprovacgao de experiéncia nas contratagcdes possa conter vicios.
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Reforca esse entendimento o item 6.1.4., do Relatério de Gestdo do exercicio de 2015 da
EMGEA, ao indicar as quantidades e as atividades terceirizadas, possibilitando a
comparacao dos postos terceirizados com o quadro total de empregados:

“6.1.4. Contratagdo de Pessoal de Apoio e de Estagidrios
A terceirizacdo de postos de servicos na EMGEA concentra basicamente as atividades
meio de limpeza e conservagcdo, apoio administrativo, copeiragem, operagcdo de

fotocopiadoras, de agente patrimonial e outras auxiliares.

O comportamento da composicdo dos custos e quantitativos dos postos de servicos
terceirizados estd representado no quadro a seguir.

Quadro 23 - Composigdo e Custos de Postos de Servigos Terceirizados — 2015, 2014 e 2013

2015 2014 2013
QOtde. Valor QOtde. Valor QOtde. Valor
Vigilancia/Limpeza 19 880.971,55 | 19 750.561,61 | 19 641.052,72
Apoio Administrativo 52 1 3.907.94576 | 46 | 3.572.191,05 | 49 | 3.262.999,48
Outras Atividades 11 485.330,85 | 10 405.136,50 5 199.532,76
Totais 82 | 5.274.248,16 | 75 |4.727.889,16 | 73 |4.103.584,96
Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas e Logistica”

Descricdo

O TCU - Tribunal de Contas da Uniao tratando do tema relativo a terceirizacdo no TC
027.911/2010-1 — Plenério, registra:

[...]

“9.7. alertar o Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (DEST), visando a que, no exercicio
de suas competéncias previstas no art. 6°, incisos Il, alinea ‘g’, e XI, do Anexo I do
Decreto n° 7.675/2012, aquele orgdao subordinado oriente os gestores publicos das
estatais federais de que ndo serd considerada de boa-fé por este Tribunal a terceiriza¢do
de servicos que envolvam a contratacdo de profissionais existentes no plano de cargos e
saldrios do orgdo/entidade por contrariar o art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal e,
ainda, poder implicar futuros prejuizos ao erdrio, decorrentes do possivel acolhimento
pela Justica do Trabalho de pleitos dos terceirizados, garantindo-lhes o direito ao
recebimento das mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles
contratados pelo tomador dos servicos, na esteira da Orienta¢do Jurisprudencial n® 383
SDI-1, do TST.” (Original sem grifo)

Butro fato a ser destacado é que, do total de 102 empregados, 99 ocupam cargos
comissionados, alterando a forma piramidal classica de representagdo de niveis
hierarquico. No modelo cléssico, as piramides possuem uma base de colaboradores em
nivel de execuc¢do bastante ampla, afunilando-se a medida que se registram os cargos
comissionados, em regra tidos em grau de comando e/ou chefia. Na EMGEA, o desenho
nao se conforma a uma piramide, e sim, a um losango:
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Estratégico

Téatico/Gerencial

Operacion

‘

Piramide Cléssica Griéfico representativo da
forca de trabalho da Emgea

Dado o quadro apresentado, solicitou-se manifestacio ao gestor.

Causa

Nao realizac@o de concurso publico para composi¢dao do quadro de empregados.

Manifestacao da Unidade Examinada

A movimentacdo de pessoal € realizada por meio de contratacdo de profissionais cedidos
da Administracdo Publica e profissionais sem vinculo empregaticio, disponiveis no
mercado, sendo que as nomeacgdes para os cargos comissionados sdo embasadas na
ressalva prevista no inciso II, do Art. 37 da Constitui¢cao Federal de 1988, que permite
nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracio. A
escolha desses colaboradores € realizada mediante analise curricular, onde sdo verificados
o perfil de competéncias, os conhecimentos e as habilidades necessdrias para o
desempenho das atribui¢cdes do cargo a ser ocupado.

A EMGEA estd autorizada a gerenciar seu quadro de pessoal, praticar atos de gestio para
repor empregados desligados ou que vierem a se desligar, observados os quantitativos
estabelecidos, as dotagdes orcamentdrias aprovadas para cada exercicio e as normas legais
pertinentes, de acordo com a Portaria n° 17, de 22.12.2015, publicada no DOU em
23.12.2015 pelo DEST.

Memorando n° 02052/2016 - PRESI, de 5 de julho de 2016:

L. Referindo-nos ao item 4 da Solicitacio de Auditoria em epigrafe,
informamos que se encontra em andamento a implantagdo, na EMGEA, de nova
metodologia de avaliacdo de riscos e controles, que prevé a avaliacio de todos os
macroprocessos da Empresa, desdobrados em processos.

2. Especificamente em relacdo a contratacdo de pessoas, estd prevista a
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avaliacdo de riscos e controles do processo “Pesquisar, recrutar e selecionar
colaboradores”, vinculado ao macroprocesso “Desenvolver e gerir capital humano’.

3. Os trabalhos estio em andamento. Até o momento foram realizados
levantamentos preliminares, que subsidiardo as andlises e conclusdes.

4. Nao obstante, no exercicio das competéncias e atribui¢des relacionadas a
gestdo da Empresa e presentes os levantamentos preliminares acima mencionados,
consideramos que existem trés principais riscos no processo em questao:

I.  nomeacdo de pessoas que ndao atendam as expectativas do
desempenho esperado - baixa performance (risco operacional);

II. nomeacdo de pessoas com desvios em relacdo aos valores éticos
adotados pela empresa - desvios éticos (risco operacional); e

III. acdes trabalhistas (risco legal).
5. Para controlar tais riscos, a Empresa adota normas e procedimentos como:

a)  existéncia, na estrutura organizacional, de unidade responsédvel por
planejar, controlar, coordenar e executar processos e atividades
relativas a gestdo de pessoas;

b) normas e procedimentos formalmente definidos, para assegurar o
cumprimento da legislacdo trabalhista;

c) regulamento de pessoal, formalmente definido, disciplinando os

direitos, deveres, obrigacdes, regime disciplinar e penalidades;

d) andlise das competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes)

necessdrias para o exercicio da(s) fungao(des);

e) solicitagdo de documentos para identificagdo, qualificagdo civil e

comprovagdo da formagdo académica;

f) valores e principios da Empresa, como respeito, honestidade,
compromisso, transparéncia, responsabilidade e profissionalismo, formalizados em
Cédigo de Etica, entregue a todos colaboradores e administradores no ato da contratagio,
e de observancia obrigatdria, independentemente de cargo ou funcdo exercidos;

g) regras de  comportamento, orientadoras de  préticas
organizacionais, formalizadas em Cédigo de Conduta, de cumprimento obrigatdrio por
todos os administradores e colaboradores, independentemente de cargo ou fungdo
exercidos:

h) previsdo, no Cédigo de Conduta, de regras sobre:
conflitos de interesses;
informacoes privilegiadas;
atividades paralelas;
redes sociais; €
participac@o em eventos externos.

i) defini¢do formal de que quaisquer reunides de trabalho em que
sejam tratados aspectos negociais com investidores, devedores, fiadores e/ou outros
interessados, envolvendo os contratos de crédito integrantes do ativo da Empresa, devem
ser realizadas sempre com a presenca de no minimo dois colaboradores € com registros
especificos;

j) Comissdo de Etica constituida e atuante, para apreciar infracdes
aos padroes estabelecidos;

k) sancOes formalmente previstas para o caso de inobservancia do
Cdédigo de Conduta;

1) normas e procedimentos formalmente definidos para a apuragdo e

recuperacdo de dano decorrente de dolo ou culpa de colaboradores;
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m) Cédigo de Etica e Normas de Conduta publicados nos normativos
internos e divulgados nos canais de comunicacao interno e externo (intranet e internet);

n) adocdo de “Termo Solene de Ciéncia e Compromisso Etico”,
firmado por todos os administradores e colaboradores do quadro préprio;

0) eventos de capacitacdo especificos sobre o tema “ética’;

p) politica de seguranca da informagdo formalmente definida e
publicada nos normativos internos;

Q) adocdo de “Termo de Sigilo e Confidencialidade”, firmado por
todos os administradores e colaboradores do quadro préprio;

r) normas e procedimentos relativos aos processos finalisticos e de

suporte formalmente definidos e sistematizados em sistema normativo disponibilizado na
intranet e de cumprimento obrigatoério por todos os administradores e colaboradores;

s) tomada de decisdes de forma colegiada;

t) alcadas operacionais estabelecidas e registradas nos normativos
internos;

u) plano de capacitacao por competéncias;

%) existéncia de canais, no sitio eletronico da Empresa, para

recebimento de:
e solicitacdes de informagdes (e-SIC - Sistema Eletronico de
Informacdo ao Cidaddo), nos termos da Lei de Acesso a
Informagao - LAI,
sugestoes, elogios, reclamacdes; e
¢ denuncias.
w) Definicdo de unidade organizacional responsdvel por receber e
tratar as solicitacdes de informagdo, as sugestdes, os elogios, as reclamagdes e as
dentncias.

Parecer Juridico n° 239/2016 - COJUR/GEPRE

[...]

3. De forma a dar inicio ao funcionamento da Empresa, o Conselho de
Administracio da EMGEA, por meio da Ata 002, de 11.7.2001, aprovou o
encaminhamento da proposta preliminar do quantitativo de pessoal e dos cargos
comissionados, apresentada no Voto CA n° 03/2001, do qual foram extraidos os seguintes
trechos:

"6. Considerando a origem dos créditos cedidos a empresa, bem como a natureza das
atividades a serem desempenhadas, a principal forca de trabalho da EMGEA,
seguramente, serd selecionada e requisitada junto aos diversos Orgdos da Administragio
Publica Federal, em especial junto as Instituicdes Financeira Federais

“T. Nesse sentido, faz-se necessdria a defini¢cdo de algumas regras bdsicas que deverdo
integrar o sistema de remuneracdo, cujo regime juridico serd aquele estabelecido pela
legislacdo trabalhista (CLT), cujos critérios sdo os seguintes:

a) Empregado/servidor com vinculo empregaticio no érgao/empresa de origem
b) Empregado/servidor sem vinculo empregaticio "
4. A proposta do quantitativo de pessoal e 0 Quadro de Fun¢des Comissionadas (CA

n° 03/2001) foi aprovada pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, conforme Processo
n° 18053.002097/2001.000.000 e publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU de
31.08.2001. Sua aprovacdo foi comunicada a EMGEA pelo Oficio n° 669/SE, de
13.09.2001. Mais recentemente, o entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
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- MP, por meio do DEST, publicou a Portaria n°® 17, de 22.12.2015, que definiu em 104
o nimero maximo de cargos comissionados da EMGEA.

5. Por outro lado, a Medida Proviséria n°® 2.196-3, que autoriza a criagdo da
EMGEA, estabelece no § 40 do Art. 70 que '*‘...enquanto nao dispuser de quadro préprio,
podera exercer suas atividades com pessoal cedido pela administragao publica federal”,
determinacdo ratificada no Pardgrafo Unico do Art. 32 do Decreto n° 8.590, de
15.12.2015, publicado em 16.12.2015, que aprova o Estatuto Social da EMGEA.

6. Conforme previsto na legislacdo acima referida, enquanto ndo houver a criacao
do quadro de pessoal a EMGEA continuard a desenvolver suas atividades por meio de
profissionais cedidos da Administracao Publica e profissionais nomeados para o exercicio
das fun¢des comissionadas de livre nomeacdo e exoneracdo constante de seu Quadro de
Funcdes Comissionadas (inciso II, do Art. 37 da Constituicio Federal de 1988, que
permite nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdao). A escolha desses colaboradores é realizada mediante andlise curricular,
onde sdo verificados o perfil de competéncias, os conhecimentos e as habilidades
necessdrias para o desempenho das atribui¢des do cargo a ser ocupado.

7. Saliente-se que o Estatuto Social da EMGEA, aprovado a época pelo Decreto n°
3.848, de 26 de junho de 2001, estabelece:

Art. 6" Compete ao Conselho de Administracdo, observada a legislagdo vigente:

V - pronunciar-se, previamente a decisdo do Ministro de Estado da Fazenda, sobre as
seguintes matérias:

h) o quadro de pessoal, com indicacdo de trés colunas, do total de empregos e os nimeros
de empregos providos e vagos, discriminados por carreira ou categoria, em 30 de junho e
31 de dezembro de cada ano

8. Como j& mencionado, de forma a dar inicio ao funcionamento da EMGEA foi
encaminhada ao Conselho de Administragao proposta preliminar do quadro de funcdes
comissionadas e os critérios (Empregado/servidor com vinculo empregaticio no
orgao/empresa de origem e Empregado/servidor sem vinculo empregaticio), resultando
no Voto CA n° 03/2001 que foi aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

9. Por ltimo, em 24/08/2005 EMGEA, como determina o artigo 1° do decreto 3.735,
de janeiro de 2001, com vista a criagdo de seu quadro de pessoal submeteu ao Ministério
da Fazenda documentacao relativa a seu Plano de Carreiras, Cargos e Salarios - PCCS,
aprovado pelo Conselho de Administrag¢do, por meio do Voto CA n° 021/2005, sendo que
até a presente data nao houve decisdo sobre a matéria.

10.  Essa é a base juridica que amparou e ainda ampara "as contratacdoes dos
empregados do quadro préprio da Emgea, inclusive quanto as contratagdes dos ex-
empregados das empresas terceirizadas prestadoras de servigo para a Emgea”.

Ap06s o Relatdrio Preliminar, o gestor assim se manifestou:

6.1 Ratifico a manifestacao anterior, de que a contratacdo de pessoas pela Emgea é
realizada ao amparo de dispositivos legais e constitucionais:
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a) a Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001, que autorizou a criagdo da Emgea,
estabeleceu no §4° de seu artigo 7° que a Empresa: “...enquanto nao dispuser de quadro
proprio, poderd exercer suas atividades com pessoal cedido pela administragdo publica
federal”. Essa determinagdo foi ratificada no pardgrafo tnico do artigo 32 do Decreto n°
8.590, de 15.12.2015, que aprovou o Estatuto Social da Empresa ora vigente;

b) o inciso II do artigo 37 da Constituicio Federal de 1988 estabelece que “a
investidura em cargo publico depende de aprovacdo por meio de concurso publico,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e
exoneragao’.

6.1.1 Tais dispositivos amparam as contratagdes realizadas pela Emgea, e nao
se vislumbra qualquer risco legal “no que se refere a contratacdo de empregados pelo
regime celetista”, [...].

6.2 Ratifico, também, as manifestacdes anteriores da Empresa, no sentido de que a
realizacdo de concurso publico depende de autorizacdo do 6rgao controlador (Ministério
da Fazenda), e que a Emgea tem adotado as providéncias possiveis, no seu ambito de
atuacao.

6.2.1 Em 2005 foi encaminhada a apreciacdo do Secretdrio-Executivo Adjunto do
Ministério da Fazenda, por meio do Oficio n° 1.877/2005-DIFAD/SUPAR, de
24/08/2005, proposta de Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, com vistas a realizagcdo de
concurso publico para a contratagao de pessoal. Nao houve posicionamento do Ministério
da Fazenda acerca da proposta.

6.2.2 No Planejamento Estratégico da Empresa para 2015, previa-se a contratacdo de
empresas de consultoria para elaborar novo plano de cargos, funcdes e beneficios, bem
como elaborar rotina de recrutamento e edital de concurso publico para o provimento de
vagas. No entanto, diante do cendrio econdmico a época, esse item foi excluido do
Planejamento.

6.3  Vale ressaltar que o 6rgdo controlador (Ministério da Fazenda) ainda ndo se
manifestou expressamente sobre a continuidade da Emgea, o que inviabiliza, de
momento, qualquer nova medida no sentido de propor a realizagdo de concurso publico.

6.4  Nesse cendrio, permanece atual e apropriada a conclusdo registrada pela
Controladoria-Geral da Unido no Relatério n® 160030 - Processo n°® 00190.003218/2005-
49 (auditoria relativa ao exercicio de 2004), a seguir transcrita:

(...) “Ante o exposto, consideramos ser conveniente que a EMGEA abstenha-se de
realizar gastos que ser relacionem a estrutura de Plano de Cargos e Saldrio, e
provimento, por concurso publico, dos cargos efetivos da Empresa, dentre outros
relacionados, até que haja uma definicdo dos Orgdos superiores sobre a consolidacdo

da Empresa e a defini¢do de seu papel de longo prazo”. [grifo nosso]

6.5  Considerando, pois, que a definicdo pelo Ministério da Fazenda (controlador)
acerca da continuidade da Empresa impde-se como precedente e determinante para
quaisquer tratativas relacionadas a realizacdo de concurso publico, peco avaliar a
possibilidade de excluir do Relatério a Constatagdo 2.1.1.1, ou converté-la em

“Informacao”.
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Analise do Controle Interno

Na questdo mais sensivel tratada nesse ponto, qual seja, o possivel descumprimento do
Art. 37 da Constitui¢ao Federal, a Emgea baseia-se na exce¢do contida no Art. 37, II, que
ressalva as “nomeacées para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo”, para a composi¢ao da maior parte de seu quadro de empregados.

A Constitui¢do Federal, ainda no Art. 37, especifica as peculiaridades dos postos de
trabalhos acessiveis aos cargos em comissao, em seu inciso V:

“V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas ds
atribuigoes de direcdo, chefia e assessoramento,”

Pelo que se observa da composicdo do quadro de empregados da Emgea, tendo como
parametro a piramide cldssica dos niveis hierdrquicos, juntamente com a descri¢do dos
“Requisitos Recomendados™ da tabela “Requisitos recomendados para o Exercido das
Funcdes de Confianca” retirados do “Relatério sobre provimento de cargos
comissionados da EMGEA”, a forca de trabalho “operacional” é suprida por 29
empregados que ocupam o cargo comissionado de Assessor Sénior, 28 que ocupam o
cargo de Assessor, e 3 que ndo ocupam cargos comissionados, totalizando 60 postos de
trabalho, equivalente a aproximadamente 59% da lotacao (102 empregados).

Isto posto, surge a necessidade de avaliagdo dos riscos assumidos pela Emgea, com vistas
a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, em virtude de possiveis
questionamentos quanto a composi¢ao de seu quadro de empregados, sem a realizacdo de
concurso publico.

Ressalta-se que os temas abaixo abordados nao constam da avaliacdo de riscos e controle
do processo “‘Pesquisar, recrutar e selecionar colaboradores”, vinculado ao
macroprocesso “Desenvolver e gerir capital humano”, apresentado pelo gestor, por meio
do Memorando n° 02052/2016 - PRESI, de 5 de julho de 2016, registrado anteriormente.

a) Possiveis Riscos Legais:

a.l) A excecdo contida no Art. 37, 1I, e complementada pelas restricdes do inciso V,
afirma que os cargos em comissao “destinam-se apenas as atribuicoes de direcdo, chefia
e assessoramento;”

Por isso, analisou-se a hipétese de descumprimento a legislacao, pelo enquadramento das
funcdes de confianca denominadas no ambito da Emgea de ‘“Assessor Sénior” e
“Assessor”.

O problema consiste na possibilidade de surgirem questdes interpretativas quanto a
defini¢do de “assessoramento”. Nesse sentido, se questiona se a simples denominacdo de
“Assessor Sénior” e “Assessor’, com suas respectivas atribui¢des, conforme o quadro
“Requisitos recomendados para o Exercido das Funcdes de Confianga”, podem ser
enquadrados na categoria de “assessoramento” como disposto do normativo
Constitucional.
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Tal didvida surge em funcdo de que parte da doutrina pétria entende que o0 acesso aos
quadros da administragdo publica sem concurso publico sé pode vir a ocorrer em se
tratando de postos situados nos patamares mais altos da hierarquia administrativa. Esse
pensamento baseia-se nas seguintes premissas:

a) aregra do concurso publico poderia ndo atender ao alinhamento dos ocupantes
dos postos mais altos com o plano politico do Executivo eleito democraticamente;

b) a confianga que deve existir entre os governantes e os ocupantes de cargos de
direcdo, chefia e assessoramento, indispensdvel aos escaldes superiores das
organizacoes.

O TCU no Acérdao AC-1332-18/16-P, traz o seguinte comentdrio para as tarefas de
assessoramento:

“[..]

248.  De outro lado, a doutrina conceitua assessoramento como prestar auxilio e
assisténcia a agentes publicos mais graduados, detentores de competéncias decisorias
(CAMMAROSANO, 2006, p. 30). Esse auxilio pode ser prestado em diversos niveis, tais
como estratégico ou operacional, exercendo uma assessoria direta ou realizando
atividades mais complexas que findariam por ajudar na consecugdo das atividades da
unidade.”

Em outra vertente, o Decreto n° 8.590, de 15 de dezembro de 2015, que aprova o estatuto
social da Emgea, no Paragrafo unico, do Art.32, que trata do pessoal, registra:

“Art. 32. O regime juridico do pessoal da EMGEA serd o da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio del943, e da
legislagdo complementar, condicionada a admissdo a prévia aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

Pardgrafo inico. A EMGEA, enquanto ndo dispuser de quadro proprio, poderd exercer
suas atividades com pessoal cedido pela administracdo publica federal, mesmo em
fungdo ndo comissionada, nos termos da Medida Provisoria n® 2.196-3, de 2001.”

Entende-se que pelo Decreto n® 8.590 prevalece a regra da realiza¢ao de concurso publico.
A Emgea designa como sendo o seu quadro préprio os empregados contratados em cargos
em comissao, que representam 70% da forca de trabalho. Opina-se que a excecdo contida
no Pardgrafo tinico acima, que prevé um quadro préprio para a Emgea, ndo poderia ser
totalmente preenchida pela contratacdo em cargos em comissdo, o que reverte a ldgica da
excecdo, passando a ser a regra a auséncia do concurso publico, em desconformidade com
0 Art. 32, do Decreto n° 8.590.

Diante do quadro apresentado, opina-se pela existéncia de risco legal assumido pelos
gestores da EMGEA, no que se refere a contratagdo de empregados sem a realiza¢do de
concurso publico, baseando-se na exce¢do contida no Art. 37, II, que ressalva as
“nomeacoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo”,
e atribuindo-lhes a denominacao de assessores.

Como este trabalho ndo visa discussdes hermenéuticas relativas ao termo
(13 29 ’ .
assessoramento”, pretende-se fornecer subsidios para que os gestores da EMGEA
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possam avaliar e decidir relativamente aos riscos apresentados. Nesse sentido, registra-se
os seguintes apanhados:

® Supremo Tribunal Federal - STF - RE 705140 - RECURSO
EXTRAORDINARIO:

“[...]

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de
1988 reprova severamente as contratagoes de pessoal pela Administracdo Publica sem a
observincia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em
concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo sancoes a autoridade
responsdvel (CF, art. 37, § 2°).”

e Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“SUMULA N°231-TCU
A exigéncia de concurso publico para admissdo de pessoal se estende a toda a
Administragdo Indireta, nela compreendidas as Autarquias, as Fundacées instituidas e
mantidas pelo Poder Piiblico, as Sociedades de Economia Mista, as Empresas Ptblicas
e, ainda, as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, mesmo
que visem a objetivos estritamente econdomicos, em regime de competitividade com a
iniciativa privada.”

Por fim, opina-se que nio basta a denominacio “assessor’” para habilitar a contratagdo em
cargo comissionado, desconsiderando as suas atribui¢des, para suprir a base operacional
da empresa e evitar as contratagdes via concurso publico, indefinidamente, conforme
verificado. Entende-se que a UPC em assim agindo estd a mercé de questionamentos
juridicos, em especial pela atuacao do Ministério Publico Federal do Trabalho.

a.2) Nao hd no estatuto da Emgea o estabelecimento de percentuais minimos de cargos a
serem ocupados exclusivamente por servidores de carreira. A CF/1988, Art.37, V,
determina que norma infraconstitucional deve definir percentuais minimos de cargos
comissionados que devem ser preenchidos por servidores de carreira. Tal norma
infraconstitucional ainda ndo est4 concretizada, o que, conforme a doutrina, a torna uma
“norma constitucional de eficicia limitada ou de eficicia contida”.

Nao € objeto deste trabalho a discussdo juridica do caso. Entende-se que as normas
constitucionais possuem capacidade para produzir efeitos no mundo juridico, seja em
maior ou menor grau.

A titulo de exemplificacao, o Decreto n® 5.497, de 21 de julho de 2005, estabelece limites
minimos que devem ser praticados pela administracdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional.

Como boas priticas, registra-se texto da Carta Ibero-Americana da Fungdo Publica,
relativa ao assunto:

“A Carta lbero-Americana da Func¢do Publica, cabecalhos 55-56, recomenda que
regulamentos definam a provisdo de cargos de direcdo por pessoas provenientes do setor
publico, bem como a incorporagdo de gestores oriundos de outros setores, desde que
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preencham as exigéncias de qualificacdo profissional.” (Fonte: TCU - TC 011.954/2015-
9, item 263)

Desta forma, opina-se pela existéncia de mais um tema a que a empresa esta vulneravel,
e que deve ser avaliado por seus gestores.

a.3) Ainda na esteira do risco legal, entende-se que a contratacdo direta em cargo
comissionado, sem a realiza¢do de concurso publico, favorece a ocorréncia de nepotismo.

Nao sao poucas as dificuldades para verificagao de casos de nepotismo, pois depende do
grau de parentesco e de informacgdes fornecidas pelos contratados. Em alguns casos fica-
se dependente do conhecimento da irregularidade somente por meio de dentdncias.

As contratacdes sem concurso publico deixam a Unidade Prestadora de Contas - UPC
vulneravel, favorecendo a ofensa relativa ao nepotismo, diante do ordenamento juridico
vigente.

b) Risco de imagem:

A 1magem da institui¢do deve ser tratada como ativo intangivel, incorporando valor a
organizacdo. Tem potencial para diferencid-la das demais, formando sua reputacio e
proporcionando associagdes positivas, ou ndo, ao seu publico-alvo.

Por mais que a UPC tenha critérios técnicos bem definidos para a contratagdo de sua forca
de trabalho pelo regime celetista, somente o concurso publico pode garantir obediéncia
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ao
nao o promover, a UPC d4d margem a questionamentos danosos a sua imagem, que podem
surgir das mais variadas formas.

¢) Risco de continuidade

Considerando que nao ha servidores proprios concursados do 6rgdo, e que por isso sua
estrutura de pessoal € composta de comissionados e contratados diretamente, hd que se
acrescentar um maior risco de perda de conhecimento e experiéncia adquiridos ao longo
dos anos, a médio e longo prazo com a eventual precariedade desses.

Apds a manifestacao final do gestor, a opinido dessa equipe de auditoria permanece
inalterada quanto aos riscos existentes. Ainda, opina-se que a conclusdo registrada pela
Controladoria-Geral da Unido no Relatério n® 160030, do exercicio de 2004, € aplicavel
ao contexto institucional contemporaneo. Passaram-se onze anos do registro da citada
conclusdo e, por isso, entende-se oportuna a presente constatacao. Compartilha-se de que
uma decisdo sobre a continuidade da Empresa pelo seu Ministério Supervisor € fase
determinante para a adequada estruturagdo de seu Plano de Cargos, Carreira e Saldrios
visando a realiza¢c@o de concurso publico.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Provocar as instincias internas e externas competentes para que
regularize a situagdo do quadro préprio, de modo que o ingresso de empregados na
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EMGEA seja somente por concurso publico, conforme exigido pela a Constituicao
Federal de 1988.

Recomendagdo 2: Incluir na metodologia de avaliagao de riscos e controles da empresa
os estudos relativos aos riscos pela ndo composi¢do do quadro préprio de pessoal da
EMGEA por meio da realiza¢ao de concurso publico.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Necessidade de altera¢ao no contrato de seguro de responsabilidade civil para adequar-se
a Lei das Estatais - Lei 13.303/2016.

Fato

A EMGEA contratou um seguro de responsabilidade civil de Conselheiros —
Administracdo e Fiscal -, Diretores e Administradores (Directors & Officer - D&O) para
cobertura das despesas processuais e dos honorarios advocaticios de processos
administrativos ou judiciais contra eles instaurados e relativos as suas atribui¢cdes junto
a empresa. A regra estatutdria sobre a qual a gestdo se ampara estd em desconformidade
pela Lei n° 13.303/2016 — nova Lei das Estatais.

Segundo o Estatuto, “a EMGEA poderda manter, na forma e na extensdo definidas pelo
Conselho de Administragdo, contrato de seguro permanente em favor dos ocupantes dos
cargos ou das fungdes [...], para cobertura das despesas processuais € dos honordrios
advocaticios de processos administrativos ou judiciais contra eles instaurados e relativos
as suas atribuicdes junto a empresa” — Estatuto, art. 34, § 4°. (Original sem grifo).

Instada a manifestar sobre a existéncia do seguro e a extensao de cobertura, o gestor
informou que “ o seguro contratado ndo € individual e sdo considerados como segurados
os membros do Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal, Diretoria-Executiva
(Diretor-Presidente e quatro Diretores), os Superintendentes-Executivos ou cargos
equivalentes, os Gerentes-Executivos.”

O critério estabelecido na Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, prevé a possibilidade
de contratacao desse tipo de seguro no § 1°, do Art. 17, nos seguintes termos:

“§ lo O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias poderd dispor sobre a contratagdao de seguro de responsabilidade civil pelos
administradores.”(Original sem grifo)

Ainda, a referida Lei define quem sdo os administradores da empresa publica e da
sociedade de economia mista no Pardgrafo tnico, do Art.16:

“Art. 16. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o administrador de empresa publica e de
sociedade de economia mista € submetido as normas previstas na Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Pardgrafo dnico. Consideram-se administradores da empresa publica e da sociedade de
economia mista os membros do Conselho de Administracdo e da diretoria.” (Original sem
grifo)
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No decorrer das andlises solicitou-se o historico de despesa sustentada pela EMGEA antes
da contratacdo do seguro, as razdes para a contratacdo desse seguro, bem assim as
justificativas/razdes de inclusdo de cada agente de governanga (conselheiro de
administracao, conselheiro fiscal, conselho diretor e administradores) no rol de cobertura
do seguro.

Questionou-se também a ocorréncia, caso tivesse havido, da efetiva execucdo desse
seguro, com a apresentacdo dos valores envolvidos, nome do conselheiro/administrador,
fato e a causa.

Causa

Mudanga de marco legal e dificuldades para dimensionamento dos riscos relativos a
contratacdo de seguro de responsabilidade civil para os administradores.

Manifestacao da Unidade Examinada

A EMGEA, em 2011, firmou o contrato administrativo 0001/2011, celebrado com a
empresa Zurich Brasil Seguros S/A, tendo como objeto a contratacdo de sociedade
seguradora com abrangéncia nacional, sem a interveniéncia de corretor, para a prestacao
de servigos de cobertura de seguro de responsabilidade civil de Conselheiros, Diretores e
Administradores responsdveis pelas atividades da EMGEA (Directors & Officers -
D&O), que tendo praticado atos regulares de gestdo, em nome da empresa, venham a
responder por reclamagdes de natureza administrativa arbitral, judicial, tributdria,
trabalhista, previdencidria civel, criminal, consumerista, concorrencial ou de qualquer
outra natureza.

Trata-se de cobertura do tipo seguro de responsabilidade civil a base de reclamagdes,
abrangendo sinistros reclamados durante o periodo de vigéncia da apdlice e retroatividade
ilimitada para fatos geradores anteriores ao inicio de vigéncia da apolice.

O seguro contratado nao € individual e sdo considerados como segurados os membros do
Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal, Diretoria-Executiva (Diretor-Presidente e
quatro Diretores), os Superintendentes-Executivos ou cargos equivalentes, os Gerentes-
Executivos, bem como todos aqueles que ocupem, ou tenham ocupado ou venham a
ocupar, desde a data retroativa de cobertura até o termo final de vigéncia da apdlice, cargo
ou fun¢ao que implique o exercicio de tomada de decisdes e/ou na sua responsabiliza¢do
pessoal pelas omissdes e atos praticados no exercicio de suas respectivas fungdes, bem
como os demais empregados aos quais tenham sido formalmente delegados poderes pela
Administracgdo.

Assim sendo, durante todo o periodo de contratacdo de seguro pela EMGEA (2011-2015),
diversos colaboradores ocuparam os cargos descritos no item anterior, sendo que 0s
valores contratados ndo sdo individualizados. A importincia global segurada e que
representa o limite maximo de indenizacdo pela seguradora, 2011-2015, foi de R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) ou seu equivalente em moeda do pais origem da
reclamacdo. O valor global fixo e irreajustidvel do contrato, nesse periodo, foi de
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R$460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil reais), inclusos impostos, taxas, seguros e
demais despesas necessdrias a prestacao dos servigos.

Informamos, ainda, que, desde a criagdo da EMGEA e até a presente data, ndo ocorreram
despesas concernentes a responsabilizacdo de agentes de governanca, assim como a
empresa nao foi acionada oficialmente acerca de nenhum processo judicial pretérito que

envolva os agentes indicados.

Ap6s solicitacdo de maiores esclarecimentos por parte da equipe de auditoria, a UPC
assim se manifestou:

Desde o ano de 2010, a EMGEA promove a contratacao de sociedade seguradora para a
prestacao de servicos de cobertura de seguro de responsabilidade civil de conselheiros,
diretores e administradores responsdveis pelas atividades da EMGEA (Directors &
Officers -D&QO) com abrangéncia nacional, sem a interveniéncia de Corretor, na forma
prevista no § 5° do Art. 20 do Capitulo IX do Decreto n°® 7.122 de 3 marco de 2010 que
aprovou o Estatuto Social da EMGEA por meio do Decreto 7.122 de 3 de marcgo de 2010,

Em 2015, transcorrido o interregno méaximo de prorrogacdo do instrumento contratual
anteriormente mantido, sem a ocorréncia de sinistros, promoveu-se novo certame
licitatério, mantendo-se o a configuragcdo do objeto anterior.

Destaca-se que para a definicdo do alcance de agentes de Governanca cobertos pelo
seguro D&O, desde a primeira contratacdo foi considerado o ambiente de negdcios, a
exigeéncia de rapidez na tomada de decisdes, aliada a ampliacdo do arcabougo legal ao
qual estdo submetidos, amplia a possibilidade de responderem com seu patrimdnio
pessoal contra atos realizados na execucao de suas atividades.

Por oportuno, esclarecemos que para esse modelo de contratacio ndo foram
individualizados valores de despesa e de cobertura, uma vez que se trata de adjudicacao
por valor global,

[...]

O valor da contratagdo em tela foi balizado, conforme questiondrio padrdo do mercado,
[...], contendo informacdes minimas necessarias a composi¢ao de precos pela Seguradora.

E importante frisar, que na fase externa do certame, ndio foram levantados
questionamentos acerca de quantitativos, tampouco solicitadas relagdes nominais de
Agentes de Governanca segurados, ratificando a indicac¢io de que o histdrico de sinistros
da contratante foi determinante na definicao do valor pactuado.

Em memorando n° 2071/2016 — informa¢des CGU — processo n° 00190.103938/2016-66,
o gestor informa que o contrato administrativo n® 0001/2011, no valor anual de R$
460.000,00, aditado em 17/01/2012, 17/01/2013, 17/01/2014 e 17/01/2015.

Ainda, ap6ds o Relatorio Preliminar:
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7.1 O atual contrato para a prestacdo de servicos de cobertura de seguro de
responsabilidade civil de Conselheiros, Diretores e Administradores da Emgea (Directors
& Officers - D&O) foi firmado em 2011, obedecendo rigorosamente a todas as normas
legais e regulamentares entdo vigentes. A Lei n° 13.303, que foi publicada em 1°.7.2016,
estabelece, no artigo 91, o prazo de 24 (vinte e quatro meses) meses para que as estatais
efetuem as adaptagdes necessdrias a adequacio aos novos dispositivos:

“Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente
a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as
adaptagdes necessdrias a adequacdo ao disposto nesta Lei.”

7.2 Nao me parece, assim, apropriado registrar como Constatacio a “Contratacdo de
seguro de responsabilidade civil para cargos e funcdes ndo contemplados na Lei das
Estatais — Lei 13.303/2016.”, bem como afirmar que a pratica “(...) estd em
desconformidade com o novo marco legal (...)” [grifo nosso], como no expresso no quarto
paragrafo da pagina 36 do Relatério. Oportuno assinalar que o “Relatério Auditoria Anual
de Contas” em questdo aborda o exercicio de 2015, anterior, portanto, a publicacdo da
Lei n°® 13.303/2016.

7.2.1 Por isso, peco excluir a Constatacdo 3.1.1.1, ou converté-la em “Informagao”.

7.3  Adicionalmente, cabe enfatizar que Emgea esta atenta e ja vem implementando
medidas para adequacdo de suas praticas as disposicoes da Lei n® 13.303/2016, dentre
elas a revisao dos termos e condicdes do seguro, e a indicagcao de seus beneficidrios.

Analise do Controle Interno

A questdo central que se impde € a de que se € permitido a EMGEA contratar seguro
D&O para os seus administradores na extensdo posta, em que se incluiu, além do
Conselho de Administracao e da diretoria, os Superintendentes-Executivos ou cargos
equivalentes, os Gerentes-Executivos, bem como todos aqueles que ocupem, ou tenham
ocupado ou venham a ocupar, desde a data retroativa de cobertura até o termo final de
vigéncia da apdlice, cargo ou funcdo que implique o exercicio de tomada de decisdes e/ou
na sua responsabilizacdo pessoal pelas omissdes e atos praticados no exercicio de suas
respectivas fung¢des, bem como os demais empregados aos quais tenham sido
formalmente delegados poderes pela Administragao.

Essa prética, de acordo com o entendimento da equipe, estd em desconformidade com o
novo marco legal, repise-se, a Lei n° 13.303/2016, a qual permite a contratacao do seguro
de responsabilidade civil pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, mas limita a extensio aos membros do Conselho
de Administracio e da diretoria — § 1°, do Art. 17, c¢/c. Pardgrafo tnico, do Art.16, da
Lei 13.303/2016.

Portanto, seguro D&O € reservado a cobertura dos riscos decorrentes de acoes de altos
executivos com poder de decisdo e, conforme a Lei das Estatais, esses executivos serao
aqueles os membros do Conselho de Administrac@o e da Diretoria.

\4 -
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Com relacdo ao custo do seguro, a sua apuracao depende de uma série de informacdes
sobre o risco que sdo prestadas para a seguradora e que servem de parametro para o
calculo do prémio.

O custo final do seguro depende também da importancia segurada a ser contratada, dos
tipos de coberturas escolhidos e do risco que elas representam para a seguradora.

A EMGEA relata que “até a presente data, ndo ocorreram despesas concernentes a
responsabilizacdo de agentes de governanca, assim como a empresa ndo foi acionada
oficialmente acerca de nenhum processo judicial pretérito que envolva os agentes
indicados”. Entende-se que esse fato € positivo em relac@o ao risco a ser avaliado pela
seguradora, na formacgao do valor do prémio a ser cobrado.

Porém, a auséncia de casos pretéritos traz também a incerteza quanto a defini¢do da
importancia a ser assegurada. No presente caso, a UPC contratou o seguro D&O por um
limite maximo de indenizacdo de R$20.000.000,00, a um custo anual (prémio) de
R$460.000,00, sem apresentar uma justificativa para a ndo contrata¢ao de um valor menor
de indenizacdo, o que representaria um dispéndio menor no valor do prémio pago a
seguradora. E aqui cabe lembrar que a inser¢ao de outros cargos que nio aqueles eleitos
pela Lei das Estatais contribuem na majora¢do do custo anual do seguro.

Outra questdo é a apdlice do seguro contratado incluir cobertura de indenizagdo ou
pagamento de sang¢des aplicadas pelo TCU aos segurados.

O item 1.8, clausula segunda, do contrato 0001/2011, firma que o seguro devera garantir
aos segurados e ao Tomador a cobertura de despesas e indenizacdes de “penalidades
(multas e condenacoes) aplicadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU aos
Segurados, desde que decorrentes tinica e exclusivamente de sua condi¢cdo de
administrador/gestor do tomador*.

A éarea técnica do TCU, em ambito de representacao - TC 043.954/2012-0 -, cita os
Pareceres SUSEP/DIRAT/CGPRO/COFIR/DIRET 148/2012, 179/2012 e 250/2012, em
que a SUSEP comunicou as seguradoras atuantes no mercado brasileiro que os seguros
D&O niao poderiam incluir cobertura para multas, pois neutralizaria seus objetivos.

Continuando em seus argumentos, os técnicos do TCU afirmam:

“A finalidade do débito é recompor o dano causado pelo gestor a empresa. Ndao
€ razodvel, nesse caso, que a empresa seja onerada com custos de seguro usado
para recompor dano sofrido em seu proprio patrimoénio. Seria um verdadeiro
conflito de interesses, contrdrio a moral e ao interesse puiblico”.

O trabalho da representacio supracitada resultou no ACORDAO N° 3116/2013 — TCU —
Plenario, em que se deu ciéncia as Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras de que:

“9.3.1. a contratagdo de seguro cuja apdlice inclua cobertura de indenizacdo ou
pagamento de sancoes aplicadas por orgdos do Estado, em virtude de atos
praticados com dolo ou culpa, no segundo caso quando comprovado que ndo
foram adotadas as precaucoes e medidas normativas e legais que se esperaria de
um homem médio, afronta os principios da moralidade e da supremacia do
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interesse puiblico, previstos, respectivamente, no art. 37, caput, da Constitui¢do
da Repuiblica, e no art. 2°, caput, da Lei n®9.784/1999 — AC ORDAO N°3116/2013
— TCU - Plendrio”

“9.3.2. a contratacdo de seguro para defesa de dirigentes em processos
administrativos ou judiciais, cuja apolice inclua cobertura em caso de prdtica de
atos manifestamente ilegais, contrdrios ao interesse piiblico, praticados com dolo
ou culpa, nesse iltimo caso quando comprovado que ndo foram adotadas as
precaugoes e medidas normativas e legais que se esperaria de um homem médio,
afronta o disposto nos principios da moralidade, legalidade e supremacia do
interesse publico, previstos, respectivamente, no art. 37, caput, da Constitui¢do
da Reptiblica, e no art. 2°, caput, da Lei n® 9.784/1999”

Registra-se que, ap6s a manifestacao final do gestor, essa equipe de auditoria promoveu
ajustes nessa constatacio, levando em consideragdo que a Lei n° 13.303 foi publicada em
30 de junho de 2016. Entende-se, porém, que esse fato ndo desonera da necessidade de
ajustar-se o mais rapidamente possivel aos termos da nova legislacdo, tendo em vista a
preocupacdo com a economicidade que poderd advir pela aplicagdo dos novos ditames
legais, como tratado no ponto.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Restringir a cobertura dos seguros de responsabilidade civil para seus
administradores membros do Conselho de Administracdo e da diretoria, em consonancia
com o Pardgrafo unico, do Art.16, da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e
jurisprudéncia do TCU, item 9.3.2., do Acérdao n°3116/2013 - TCU - Plenério.

Recomendacio 2: Promover estudos com bases técnicas que justifiquem o valor mdximo
de indenizacdo aos seus administradores, quando da contratacio de seguros de
responsabilizacdo civil, tendo em vista que o prémio a ser pago a seguradora € calculado
com base na importancia a ser assegurada.

Recomendagdo 3: Renegociar o contrato existente com a Zurich Brasil Seguros S/A, em
fun¢do da possivel exclusdao de pessoas cobertas pelo seguro, nos termos do Pardagrafo
anico, do Art.16, da Lei n° 13.303.

Recomendagdo 4: Renegociar o contrato existente com a Zurich Brasil Seguros S/A, caso
constate em estudos técnicos, que o valor mdximo a ser indenizado aos seus
administradores, no caso de responsabilizacdo civil, possa ser menor do que o valor
contratado (R$20.000.000,00).
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201600228
Unidade(s) auditada(s): Empresa Gestora de Ativos - EMGEA

Ministério supervisor: Ministério da Fazenda
Municipio (UF): Brasilia (DF)
Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e
31/12/2015 pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatéorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, tendo sido
esse definido por meio de discussdes com a drea técnica do Tribunal de Contas da
Unido.

3. O Relatério de Auditoria contempla constatacdes, que embora tenham
cunho relevante e devam ser monitoradas, as andlises identificaram que o gestor vem
empreendendo esfor¢o para resolvé-las, ou ainda, dependem de uma melhor defini¢dao
e clareza sobre sua continuidade e papel pelo Ministério Supervisor. Foram registradas
as seguintes constatacdes relevantes sem que identifiquemos presente outras condi¢des
para que impactem na ressalva ou irregularidade dos agentes do Rol de Responsdveis:

- Descumprimento de regra legal de agrupamentos de contas e falha na alocacdo de
consumo de caixa. (item 1.1.1.1)

- Contratacdao de empregados publicos sem realizacdo de concurso e excesso de
comissionados, inchando a dimensao titica-gerencial da organizagdo (item 2.1.1.1)

- Necessidade de alteragdo no contrato de seguro de responsabilidade civil para
adequar-se a Lei das Estatais - Lei 13.303/2016. (item 3.1.1.1)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5 Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.
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Brasilia (DF), 28 de setembro de 2016.

Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazendéria I

. . , . ’ . e p.
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201600228

Unidade Auditada: Empresa Gestora de Ativos - EMGEA
Ministério Supervisor: Ministério da Fazenda
Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Henrique de Campos Meirelles

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2015, da Empresa Gestora de Ativos - EMGEA, expresso a seguinte opinido
acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendagdes formulados

pela equipe de auditoria.

As atividades econOmicas de adquirir bens e direitos e poder assumir
obrigagdes da Unido e das demais entidades integrantes da administrag@o publica federal
compdem o objeto social da estatal. Em dezembro de 2015 tinha um ativo total no valor
de R$14,722 bilhdes e um patriménio liquido de R$9,803 bilhdes, contra R$16,043
bilhdes e R$9,618, no mesmo periodo do ano anterior. A receita liquida com juros e
similares foi de R$1,296 bilhdo e R$1,051 bilhdo, respectivamente, 2015 e 2014. Apds a
deducdo de todos custos e despesas do periodo, o resultado liquido do exercicio de ficou

em R$243 milhdes, em 2015, e R$209 milhdes, em 2014.

Dentre as principais constatacdes identificadas, cabe destacar o
descumprimento de regra legal de agrupamentos de contas e falha na alocacdo de
consumo de caixa, decorrentes de equivoco de classificacdo de gasto financeiro,
distorcendo indicadores de capacidade prépria de geragcdo de caixa. Importante ressaltar
também a predomindncia da contratacio de empregados comissionados para

preenchimento dos seus quadros, sem que tenha havido a realizagdo de concurso publico
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ao longo dos 15 anos, tendo em vista que os fatos que nortearam sua criacdo poderiam, a
época, ser entendidos como temporarios e, com isso, ndo haveria a justificativa adequada
para justificar a realizacdo de certame. Nao obstante, tendo em vista a incongruéncia com
a legislacdo em vigor, torna-se fundamental que o Ministério Supervisor defina melhor

qual é o papel estratégica de forma a sanear esta fragilidade.

Em virtude da necessidade de aprofundamento em pontos relativos ao
ambiente financeiro da EMGEA, relacionados a possiveis descompassos de componentes
do seu ciclo financeiro, as andlises do Controle Interno, relativas ao ponto a seguir
enumerado, foram sobrestadas do processo relativo a Auditoria Anual de Contas 2015 da
Entidade, devendo ser ultimadas oportunamente por meio de Nota Técnica especifica,
que serd apensada ao Processo de Prestacdo de Contas da Entidade — Exercicio 2015.
Salienta-se que, em decorréncia das andlises terminativas, poderdo ser modificados o
Certificado de Auditoria e o presente Parecer do Dirigente de Controle Interno. O ponto

cuja andlise foi sobrestada apresenta impacto potencial na drea contabil da Emgea.

e Analise sobre o Ambiente Financeiro.

A EMGEA conta com um arcabouco normativo institucional para apoiar a
execugdo do processo “Gerir os riscos corporativos e a conformidade da Empresa” e, para
as atividades de controle e riscos, a EMGEA adotou como referéncia e suporte a execugao
de sua politica de gerenciamento de riscos corporativos os principios constantes do
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO II,
comit€ que tem como missdo fornecer lideranca de pensamento por meio do
desenvolvimento de quadros de referéncia gerais e orientagdes sobre gerenciamento de
riscos corporativos, controle interno e dissuasao da fraude, concebidos para melhorar o
desempenho organizacional e de governanca e reduzir a dimensdo da fraude nas

organizagoes.

A empresa desempenha o papel de promover o adimplemento e liquidagdo de
contratos. Como resultado da liquidac@o ou equalizacdo desses contratos, a EMGEA ja
fez retornar R$ 41,42 bilhdes ao FGTS, possibilitando novos investimentos sociais a
partir desses recursos. O ano de 2015 revelou-se como um periodo de transi¢do, no qual
a Administragdo buscou o redirecionamento estratégico, com vistas a possibilitar a
adaptacdo da EMGEA a nova conjuntura econdmica, centrada, em especial, na dimensao

econdmico-financeira. Os esforcos da organizacdo concentraram-se na busca de uma
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solucdo definitiva para seu déficit financeiro estrutural, decorrente do descasamento das

receitas econdmicas do ativo e dos encargos financeiros do passivo.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor deverd ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estao
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 28 de setembro de 2016.

Diretor de Auditoria da Area Econdmica
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