Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND. DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

Exercicio: 2015

Municipio: Belém - PA

Relatorio n°: 201601483

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/lPA,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n. © 201601483, e
consoante o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFCn. ° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA — SUDAM.

1. Introdugéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 17 de agosto a 16 de setembro de
2016, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla asintese dos exames e as conclusbes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que 0s Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e AcOes Orcamentarias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0sassuntos com os quais se relacionam diretamente.
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Posteriormente, apresentam-se as informacGes e as constatacbes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢fes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
18/12/2015, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARA e a SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TCU — SECEX-PA, foram

efetuadas as seguintes analises:

Conteldo Detalhamento do que seré abordado

Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negécio da
Conformidade das | unidade jurisdicionada, da conformidade das pecas exigidas
pecas do processo | nos incisos | e Il do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as
normas que regem a elaboracdo de tais pecas.

Indicadores instituidos para aferir o desempenho da gestdo de

Ind!;‘fadores emissdo de laudos constitutivos para concessdo de incentivos
Utilizados fiscais pela RFB.

Gestao das rendncias tributarias, em especial quanto a estrutura de
Gestao Fiscal controles existentes para gerenciamento do macroprocesso de
Responsavel emissdo de laudos constitutivos e avaliagdo dos resultados da

politica para a reducao das desigualdades regionais.

Qualdade e suficiencia dos controles Internos quanto a
comunicagdo, sistemas informatizados, avaliacdo de riscos e
atividades de controle da conformidade da emissdo de laudos e

Controles Internos

Administrativos controles das exigéncias legais a serem observadas pelas empresas
beneficiarias.
Cumprimento de Avaliacdo do cumprimento das

deliberacbes do TCU | determinacdes/recomendacdes do TCU.

Recomendacdes da
CGU

Sistema CGU-PAD

Avaliacdo do cumprimento das recomendacbes do CGU.

Avaliacdo do cumprimento de prazos de insercdo de
informagdes de processos instaurados no CGU/PAD.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

A andlise da conformidade das pecas do processo de contas da Sudam, com o disposto
nos incisos |, Il e Il doart. 13 da IN TCU n° 63, de 01 de setembro de 2010, demonstrou
que a unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do TCU para o

exercicio de 2015.

Quanto a completude das informacbes apresentadas nas pecas, foi verificado que, em
alguns itens, as informagcdes ndo foram estruturadas de acordo com as orientacdes
constantes no sistema E-Contas, no entanto, a falta dessas informagdes ndo impacta na
compreensdo da gestdo da Sudam no exercicio de 2015. A seguir sdo detalhados os itens
que ensejam aperfeicoamento nos proximos relatorios.

1. Secao “Visao Geral da Unidade”
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- [tem de mformagdo “Macroprocessos finalisticos”: a unidade utiliza o quadro constante
nas orientacdes do sistema E-Contas para apresentar informacdes neste item, no entanto,
ndo complementa as informacdes com dados referentes aos principais insumos e
fornecedores que concorreram para execugdo dos macroprocessos, bem como com a
identificacdo dos principais parceiros externos a unidade jurisdicionada, daadministra¢do
publica ou da iniciativa privada, que contribuiram para consecucdo dos resultados e
servicos decorrentes de cada macroprocesso e consequentemente para a consecucdo dos
objetivos da organizagdo (paginas 22 e 23 do Relatorio de Gestao);

2. Sec¢do “Planejamento Organizacional e Desempenhos Orc¢amentario ¢ Operacional”

- Item de informagao “Execucdo descentralizada com transferéncia de recursos™ apesar
de trazer informagOes gerais sobre os instrumentos celebrados e os montantes transferidos
nos Ultimos trés exercicios, por meio dos quadros constantes nas orientagdes do E-Contas,
e de anexar ao Relatorio de Gestdo informacdes sobre os instrumentos de transferéncias
vigentes (Anexo IV, constante nas péginas 124 e 125 do Relatério de Gestdo), ndo ha
informacbes sobre a avaliagdo dos riscos envolvidos nestas descentralizacfes e a estrutura
de controles internos para mitigar 0s riscos (paginas 45 a 47 do Relatorio de Gestao);

3. Secdo “Desempenho Financeiro e Informagdes Contabeis”

- Item de mformacdo “Sistematica de apuragdo de custos no ambito da unidade™: a
unidade ndo realiza apuracdo de custos, conforme consignado no Relatério de Gestéo, no
entanto, ndo contextualiza as razOes para que o sistema de informacGes de custos ndo
tenha sido adotado (pagina 87 do Relatério de Gestdo);

4. Secio “Areas especiais de gestio”

- Item de informagdo “Gestdo de pessoas — Contratacdo de pessoal de apoio e de
estagiarios”: apesar de fazer mengdo a existéncia de contratos de terceirizagdo na pagina
58 do Relatdrio de Gestdo, a Sudam ndo consigna no Relatério uma visdo gerencial dessas
contratacBes em termos de quantidades e de valores (pagina 93 do Relatério de Gestdo);

- Item de mformacdo “Gestdo da tecnologia da nformacdo”: neste item ndo constam
informacbes sobre a descricdo das atividades do Comité Gestor de Tecnologia de TI,
especificando sua composicdo, quantas reunides ocorreram no periodo e quais as
principais decisdes tomadas; a especificacdo dos objetivos, principais funcionalidades,
responsavel técnico, responsavel daérea de negocio, informacdes sobre a manutencdo (se
@ propria ou terceirizada, despesas anuais), avaliacio de riscos relacionados a
continuidade e criticidade para a unidade dos principais sistemas de informacdo; a
descricdo do plano de capacitagdo do pessoal de TI, especificando 0s treinamentos
efetivamente realizados no periodo; a descricdo de quantitativo de pessoas que compde a
forca de trabalho de TI; e as medidas tomadas para mitigar eventual dependéncia
tecnologica de empresas terceirizadas que prestam servicos de Tl para unidade (paginas
96 a 103 do Relatério de Gestédo);

5. Secdo “Conformidade da gestdo e demandas dos 6rgdos de controle”

- Item de informagdo ‘“Medidas administrativas para apuracdo de responsabilidade por
dano ao Erario”: ndo ha informagdes sobre a estrutura e controles de que a unidade dispde
para apuracdo e minimizagdo de ocorréncia de ilicitos administrativos de uma maneira
geral (pagina 116 do Relatério de Gestao);

6. Secdo “Declaracdes de integridade™

- Na declaracdo de integridade e completude dos registros no Sistema de Apreciacdo e
Registro dos Atos de Admissdo e Concessbes (Sisac), ndo ha informacdes adicionais
sobre a estrutura de controles internos utilizada para garantir o cumprimento dos
comandos da Instrugcdo Normativa TCU n° 55, de 24 de outubro de 2007;
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- A declaracédo de integridade e completude do atendimento dos requisitos da Lei n® 8.730,
de 10 de novembro de 1993, quanto a entrega das declaracdes de bens e rendas, ndo traz
informacdes sobre a sistematica de coleta das declaragdes de bens e rendas;

- A declaracdo sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial ndo descreve o processo de verificagdo da conformidade contabil,
ndo identifica a instdncia responsdvel pela realizacdo da conformidade, ndo traz
informacBes sobre a existéncia ou ndo de ocorréncias durante o exercicio de 2015.

Quanto a conformidade do rol de responsaveis foi verificado que a pega atende ao art. 10
da Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 01 de setembro de 2010 e as orientagbes do E-
Contas.

2.2 Avaliacdo dos Indicadores de Gestéo da UJ

Por meio da Ordem de Servico n° 201601699, esta Controladoria, juntamente com a
Auditoria Interna da Sudam, realizou trabalho de auditoria para avaliar o macroprocesso
finalistico denommado ‘“Concessdo de incentivos fiscais administrados pela Sudam”, no
gual a Sudam administra os incentivos fiscais relacionados na Portaria do Ministério da
Integracdo n° 283, de 04 de julho de 2013.

O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a missdo
institucional daunidade, qual seja “promover o desenvolvimento includente e sustentavel
da Amazénia assegurando a erradicagdo da miséria e a redugdo das desigualdades
regionais” e por envolver recursos no montante de R$ 531.934.511,55, no exercicio de
2015, conforme informacdes prestadas pela Sudam (Oficio GAB n° 207/2016 — SUDAM,
de 23 de junho de 2016).

As anlises se restringiram aos incentivos e beneficios fiscais de “Redugdo Fixa de 75%
do mmposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis”, de “Depositos para
reinvestimento” e de “Depreciagdo acelerada incentivada”.

Os exames aplicados abrangem os resultados das avaliacGes realizadas quanto aos
indicadores instituidos para aferir o desempenho da unidade na gestdo das renincias
tributérias; a verificagdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos na Portaria MI n°
283, de 04 de julho de 2013, pela Sudam para emissdo dos documentos pertinentes a
concessdo dos beneficios e incentivos fiscais; e ao ambiente de controle interno na area
de beneficios e incentivos fiscais (estrutura normativa, organizacional e operacional).

Em relacio ao item “Indicadores”, em sintese, as avaliagdes realizadas em oito
indicadores demonstraram que h& falhas na construcdo dos indicadores utilizados para
avaliar os resultados que vém sendo obtidos com a aplicacdo dos beneficios e incentivos
fiscais, em especial quanto a fonte de dados.

A fim de contribuir para o aprimoramento do macroprocesso finalistico “Concessdo de
mcentivos fiscais administrados pela Sudam” e conferir maior efetividade a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional cujo objetivo é: estimular a formacdo do capital
fixo e social na regido da Amazonia, visando gerar emprego e renda, bem como estimular
0 desenvolvimento econdmico e social, foi proposto a Sudam o seguinte:

- Definir metodologia para a coleta dos dados que compdem o indicador Tempo Médio
de Tramitacdo de Processos (TMTP), em consonancia com o objetivo que se pretende
medir com o indicador;

- Reavaliar a utilizacdo da Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) como fonte de
dados para os indicadores indice de Custo Beneficio Geral do Incentivo (ICBGI), indice
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de Custo Beneficio Social do Incentivo (ICBSI) e Valor Total Adicionado (VTA), visto
gue a proposta dos indicadores que utilizam essa demonstracdo € medir fendmenos
relacionados a projetos incentivados pela Sudam que possuem publico-alvo mais
abrangente do que as empresas que possuem obrigatoriedade de apresentar a DVA;

- Reavaliar a utilizacdo de dados do Produto Interno Bruto (PIB) Regional como fonte de
dados para o indicador Taxa de Esforco Fiscal do Incentivo (TEFI), visto que, por possuir
uma defasagem de dois anos, o resultado do indicador ndo permite a Sudam obter um
panorama atual do esforco fiscal para os incentivos em relagdo ao PIB, fato que
compromete atomada de decisOes tempestivas ao acompanhamento deste indicador;

- Aperfeicoar a fonte de dados dos indicadores Numero Total de Projetos Incentivados
(NTPI) e Taxa de Variagcdo da Carteira de Projetos (TVCP), a partir do atendimento da
recomendagdo do item “Atuacdo insuficiente da Sudam na verificagdo do cumprimento,
pelas empresas beneficiadas com incentivos fiscais, das obrigacfes estabelecidas na
Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013”, considerando que em funcdo da auséncia
dessa verificagdo, atualmente apenas a Secretaria da Receita Federal possui dados
completos quanto a fruigdo do beneficio de “Reducdo Fixa de 75% do imposto sobre a
renda e adicionais ndo restituiveis” pelas empresas;

- Aperfeicoar a fonte de dados do indicador Valor Adicionado Investido (VADI), a partir
do atendimento da recomendagdo do item "Atuacdo insuficiente da Sudam na verificacéo
do cumprimento, pelas empresas beneficiadas com incentivos fiscais, das obrigacdes
estabelecidas na Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013", visto que atualmente a
maioria das empresas ndo vem cumprindo a obrigacdo de encaminhamento dos balangos.

Tendo em vista que o presente relatorio foi desenvolvido em periodo simultineo ao
fechamento da Ordem de Servico n° 201601699, ndo houve atualizacdo da situacéo
verificada na unidade até a conclusdo dos trabalhos de Auditoria de Contas. As
providéncias futuramente adotadas pela unidade serdo objeto de avaliagdo e
acompanhamento por meio do Plano de Providéncias Permanente, no Sistema Monitor.

2.3 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

Conforme explicitado no item “Avaliacdo dos indicadores utilizados pela UPC na area de
incentivos e beneficios fiscais”, por meio da Ordem de Servico n° 201601699, esta
Controladoria, juntamente com a Auditoria Interna da Sudam, realizou trabalho de
auditoria para avaliar o macroprocesso finalistico denominado “Concessdo de incentivos
fiscais administrados pela Sudam”, no qual a Sudam administra os incentivos fiscais
relacionados na Portaria do Ministério da Integracdo n° 283, de 04 de julho de 2013.

Os exames aplicados abrangem os resultados das avaliagdes realizadas quanto aos
indicadores instituidos para aferir o desempenho da unidade na gestdo das rendncias
tributarias; a verificacdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos na Portaria MI n°
283, de 04 de julho de 2013, pela Sudam para emissdo dos documentos pertinentes a
concessao dos beneficios e incentivos fiscais; e ao ambiente de controle interno na area
de beneficios e incentivos fiscais (estrutura normativa, organizacional e operacional).

Em relacdo ao item “Gestdo das rentncias tributarias”, foi realizada analise amostral de
doze processos de “Redugdo Fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais Nn&do
restituiveis”; nove processos de “Depodsitos para reinvestimento” e um processo de
“Depreciacao acelerada incentivada” (todos selecionados com base no critério de
materialidade), concedidos em 2015, para verificar se a Sudam tem avaliado o
cumprimento de todos os requisitos estabelecidos na Portaria M1 n° 283, de 04 de julho
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de 2013, para emissdo dos documentos pertinentes a concessdao dos beneficios e
incentivos fiscais. As avaliacdes realizadas demonstraram, em sintese, 0 seguinte:

- O tempo médio de processamento do incentivo de ‘“Redugdo fixa de 75% do imposto
sobre a renda e adicionais ndo restituiveis” ¢ de aproximadamente 170 dias, ¢ o de
“Depositos de reinvestimento” ¢ de aproximadamente 175 dias. Mas houve ocorréncias
de processamentos proximos a duas vezes o tempo médio, para os dois tipos de incentivos
fiscais avaliados;

- A Sudam ndo possui prazos estabelecidos para as etapas do processo de analise do pleito,
0 que gera o risco de descumprimento do principio da isonomia quando, por exemplo,
empresas do mesmo setor que apresentam requerimentos em periodos similares obtém a
concessao do mesmo incentivo fiscal em periodos muito diferentes (influéncia no periodo
de fruicdo do beneficio);

- A Sudam tem concedido incentivos fiscais de “Redugdo fixa de 75% do imposto sobre
arenda e adicionais ndo restituiveis” e “Depo0sitos para reinvestimento” sem realizar, ou
realizando de maneira insuficiente, a verificacdo quanto ao cumprimento dos seguintes
requisitos dispostos na norma:

- Vedagéo constante no art. 26 da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013;

- Requisitos constantes no art. 5°, incisos 1V e VI da Portaria MI n° 283, de 04 de
julho de 2013, para projetos nas modalidades de implantacdo e diversificacgéo;

- Alcance de resultados mais racionais, requisito constante no art. 5°, inciso VII,
alinea ‘“a” da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013, para projetos na

modalidade “modernizacdo total”;

- Verificagdo do critério de que o empreendimento estd em operacdo, conforme
estabelece o artigo 27 da Portaria n® 283, de 04/07/2013, para fins de concessdo do
beneficio;

- Vedacéo constante no art. 27 da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013;
- Documentacdo exigida no Roteiro para Elaboracdo de Projeto de Reinvestimento;

- Requisito de que os recursos liberados correspondentes a exercicios anteriores
foram aplicados nas condicbes previstas no projeto aprovado pela SUDAM,
conforme estabelece o art.29, 83° da Portaria n° 283, de 04/07/2013; e

- Requisitos estabelecidos pelo art. 35, 88 1° e 2° da Portaria M1 n° 283, de 04 de
julho de 2013.

- Auséncia de delimitacdo da incidéncia do beneficio de depreciacdo acelerada
incentivada e de desconto dos créditos da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
na Declaracdo, que reconhece o direito ao beneficio, expedida pela Sudam;

- Utilizacdo de critérios diferentes para afericio do alcance do indice de 20% da
capacidade real instalada em processos enquadrados em modalidades iguais;

- Auséncia de verificacdo da veracidade das informacdes prestadas pelas empresas quanto
a capacidade real instalada, parametro essencial para definicdo do valor do indice de 20%
a ser alcangado pelas empresas; e

- Auséncia de verificacdo da veracidade das informacBGes constantes nos mapas de
producdo apresentados pelas empresas, 0 que prejudica a adequada andlise quanto ao
cumprimento do requisito previsto no art. 13, 8§88 2° e 3° da Portaria MI n° 283, de 04 de
julho de 2013.
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A fim de contribuir para o aprimoramento do macroprocesso finalistico “Concessdo de
incentivos fiscais administrados pela Sudam” e conferir maior efetividade a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, foi proposto a Sudam o seguinte:

- Estabeleca as normas, os critérios e os padrdes de analise de projetos que se fizerem
necessarios para o fiel cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Portaria M1 n° 283,
de 04 de julho de 2013 (alterada pela Portaria MI n° 15, de 16 de fevereiro de 2016);

- Elabore modelo de Declaracdo que vincule a incidéncia dos beneficios aos laudos
constitutivos apresentados pelas empresas em seus processos de concessdo do beneficio
de depreciacdo acelerada e de desconto dos créditos da contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS;e

- Estabeleca padrdes de andlise para verificar a veracidade das informagGes prestadas
pelas empresas quanto a capacidade real instalada e as producGes realizadas, visto que
estas informacdes sdo parametros essenciais para analise quanto ao cumprimento do
requisito de alcance do indice de 20% previsto no art. 13, 88 2° e 3° da Portaria MI n°
283, de 04 de julho de 2013.

Tendo em vista que o presente relatorio foi desenvolvido em periodo simultaneo ao
fechamento da Ordem de Servico n° 201601699, ndo houve atualizacdo da situagcdo
verificada na unidade até a conclusdo dos trabalhos de Auditoria de Contas. As
providéncias futuramente adotadas pela unidade serdo objeto de avaliacdo e
acompanhamento por meio do Plano de Providéncias Permanente, no Sistema Monitor.

2.4 Avaliacdo Controles Internos Administrativos

Conforme explicitado no item “Avaliacdo dos indicadores utilizados pela UPC na area de
mncentivos e beneficios fiscais”, por meio da Ordem de Servico n° 201601699, esta
Controladoria, juntamente com a Auditoria Interna da Sudam, realizou trabalho de
auditoria para de avaliar o macroprocesso finalistico denominado ‘“Concessdo de
incentivos fiscais administrados pela Sudam”, no qual a Sudam administra 0s incentivos
fiscais relacionados na Portaria do Ministério da Integracdo n° 283, de 04 de julho de
2013.

Os exames aplicados abrangem os resultados das avaliagbes realizadas quanto aos
indicadores instituidos para aferir o desempenho da unidade na gestdo das rendncias
tributérias; a verificacdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos na Portaria MI n°
283, de 04 de julho de 2013, pela Sudam para emissdo dos documentos pertinentes a
concessao dos beneficios e incentivos fiscais; e ao ambiente de controle interno na area
de beneficios e incentivos fiscais (estrutura normativa, organizacional e operacional).

Em relagdo ao item “Controles Internos Administrativos” da area de beneficios e
incentivos fiscais, as andlises demonstraram, em sintese, o seguinte:

- A unidade ndo aplicou o montante de R$ 476.728,74, recurso previsto no art. 31, 8§ 1°
e 2° da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013 (1% dos depdsitos destinados a
reinvestimento), para gerenciamento e avaliagdo dos incentivos e beneficios fiscais. Por
meio da Portaria SUDAM n° 181, de 15 de junho de 2016, a autarquia criou grupo de
trabalho para realizar o levantamento completo do montante de recursos que constituem
receita dos reinvestimentos e para apresentar proposicoes para uso destes recursos e seu
monitoramento com a criacdo de contas especificas. A Sudam, por meio do Memo
DIPLAN n° 016/2016, de 30 de agosto de 2016, informou que o grupo de trabalho
concluiu os trabalhos e que os resultados foram encaminhados para apreciacdo pela
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Diretoria  Colegiada, no entanto, a unidade ndo apresentou a CGU documento
demonstrando os resultados alcancados pelo grupo de trabalho;

- Néo h& controles internos que permitam a Sudam acompanhar os laudos expedidos até
seu reconhecimento pela Receita Federal do Brasil. No entanto, a unidade estd em
tratativas com a Receita Federal do Brasil para firmar convénio de intercambio de
informacdes entre os dois Orgdos, conforme consta no processo n° 59004/000493/2015-
85, fornecido pela Sudam. Neste convénio a Receita fornecera, anualmente, informacdes
sobre os valores totais dos beneficios concedidos, nimero de empresas beneficiadas, etc.;

- Ha deficiéncias na verificacdo do cumprimento das obrigagdes constantes no art. 45,
caput, art. 46, inciso Il e art. 47 da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013;

- Atualmente a Sudam utiliza planilhas eletrdnicas para gerenciar informacGes sobre
beneficios e incentivos fiscais. No entanto, esti desenvolvendo o Sistema de Incentivos e
Beneficios Fiscais — SIBF que tem homologacdo prevista para dezembro de 2016; e

- A Sudam ndo dispde de cadastro de inadimplentes financeiros ou ndo financeiros, de
que trata o art. 50 da Portaria M1 n® 283, de 04 de julho de 2013.

A fim de contribuir para o aprimoramento do macroprocesso finalistico “Concessdao de
incentivos fiscais administrados pela Sudam” e conferir maior efetividade a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, foi proposto a Sudam que defina rotinas para a
verificagdo do cumprimento, pelas empresas beneficiadas com incentivos fiscais, das
obrigacOes estabelecidas na Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013, de forma a
possibilitar 0 acompanhamento dos resultados obtidos com a aplicacdo dos recursos dos
incentivos e beneficios fiscais e amanutencdo de banco de dados acerca das informagdes
relativas ao acompanhamento dos incentivos fiscais administrados pela Sudam (art. 56,
incisos | e VII do Regimento Interno); e que implemente o cadastro de inadimplentes
financeiros ou ndo financeiros.

Tendo em vista que o presente relatorio foi desenvolvido em periodo simultineo ao
fechamento da Ordem de Servico n° 201601699, ndo houve atualizacdo da situacdo
verificada na unidade até a conclusio dos trabalhos de Auditoria de Contas. As
providéncias futuramente adotadas pela unidade serdo objeto de avaliagdo e
acompanhamento por meio do Plano de Providéncias Permanente, no Sistema Monitor.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendacdes do TCU

Para realizar analise quanto ao atendimento das determinagfes/recomendagfes constantes
em acérdaos e decisbes do TCU, com determinacdo expressa para que o Controle Interno
realize 0 acompanhamento, a Sudam, foi realizado levantamento dos acorddos emitidos
a unidade no sitio do TCU, entre os exercicios de 2012 e 2015.

Foram identificados dois acérddos a Sudam com determinacdo expressa de
acompanhamento pela CGU.

Quadro — Acorddoscom determinacgdo expressa de acompanhamento pela CGU.
Acdérddo Descricdo

Item 1.7.3 — Avalie o cumprimento, pela autarquia,
dos procedimentos mencionados no subitem 9.7.1
e daadocdo das providéncias indicadas no subitem
9.7.2 antecedentes.

Item 1.7.2 — Avalie o efetivo cumprimento pela
Aco6rddo n°® 9.406/2015 — 2° Camara Coordenagdo-Geral do FDA, do disposto nos itens
234, da NP 451 - Analise de Projetos de

Acorddo n® 7.660/2015 — 1° Camara
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Fomento, e 292, da NP 434 — Assisténcia
Técnica.
Fonte: Acorddos que deramentradana CGU e pesquisarealizada em 18 de agosto de 2016 no sitio do TCU.

A avaliacdo quanto ao cumprimento das determinacOes constantes nestes acordaos
demonstrou que a Sudam atendeu as determinacfes dispostas no item 1.7.3 do Acérdéo
n° 7.660/2015 — 1° Camara e, quanto a determinacdo constante no item 1.7.2 do Acérdao
n° 9.406/2015 — 2° Cémara, ndo foi possivel avaliar seu efetivo cumprimento, visto que
nenhum projeto foi aprovado no exercicio de 2015. A avaliagdo quanto ao cumprime nto
das determinages é detalhada a sequir:

1. Acordao n° 7.660/2015 — 1° Camara, referente ao Processo TC-033.266/2014-0
(Prestacao de contas exercicio 2013):

Item 9.7.1 — ultime providéncias para dotar a sua Auditoria-Geral de pessoal qualificado,
e de rotinas e procedimentos, que lhe permita avaliar o efetivo cumprimento das
recomendacdes exaradas pelos 6rgdos de controle.

Item 9.7.2 — realize agdes planejadas visando estimular a aplicacéo de recursos do FDA
e dar esclarecimentos sobre 0s procedimentos e normas para a sua utilizacéo aos agentes
econdmicos e a sociedade civil, em face de seu novo Regulamento, aprovado pelo Decreto
7.839/2012.

Quanto ao cumprimento dos itens, a Sudam informa, no item 7.1 do Relatério de Gestéo,
que atendeu as determinacdes/recomendagdes exaradas pelo TCU.

Em relacdo ao item 9.7.1, as providéncias adotadas sdo detalhadas a seguir:

- Por meio do Memo N° 2035/2016-CGP, de 30 de agosto de 2016, a Sudam apresentou
extracfes do Siape que demonstram que em 2013 (ano do processo de contas do
Acorddo), a Auditoria-Geral possuia quatro servidores em seu quadro e em 2015 (gestdo
analisada neste relatdrio), o setor possuia dez servidores. Atualmente, a Auditoria-Geral
possui sete servidores, sendo: quatro com formacdo em ciéncias contabeis; um
engenheiro; um agente administrativo e um economista.

- Quanto as rotinas e procedimentos que permitam avaliar o efetivo cumprimento das
recomendacgdes exaradas pelos 6rgaos de controle, a Sudam emitiu a Portaria Normativa
n° 01, de 06 de abril de 2015, que estabelece o fluxo de recebimento, analise e resposta
as demandas dos érgaos de controle interno, externo e da Auditoria-Geral. Além disso,
em 2015, a unidade passou a fazer uso do Sistema Monitor, sistema desenvolvido pela
CGU que permite 0 acompanhamento online das recomendacgdes realizadas no ambito do
controle interno do Poder Executivo Federal, por meio das agbes de auditoria e
fiscalizacéo.

Em relacdo ao item 9.7.2, as providéncias adotadas séo detalhadas a sequir:

A CGU emitiu recomendacdo semelhante a do TCU no Relatério de Auditoria de Contas
n® 201407548 — “Realizar planejamento estratégico anual com agoes visando estimular
a aplicacéo de recursos do FDA e dar esclarecimentos sobre os procedimentos e normas
para utilizagdo do FDA, buscando atingir empresas ou grupos econdmicos, que atuam
ou pretendam atuar nos setores econdmicos considerados prioritarios pela SUDAM para
o0 desenvolvimento da regido amazonica, com a disseminacdo de informagdes junto ao
empresariado, profissionais liberais, estudantes e a sociedade civil organizada.”. Em
consulta ao Sistema Monitor, realizada em 19 de agosto de 2016, observa-se que a Sudam
encaminhou, por meio do Oficio GAB n° 266/2015, de 30 de dezembro de 2015,
informacbes sobre a implantacdo do Programa Sudam ltinerante, que objetiva divulgar
incentivos fiscais e financeiros administrados pela autarquia.

2. Acorddao n° 9.406/2015 — 2° Camara, referente ao Processo TC-033.946/2013-2
(Prestacdo de contas exercicio 2012):
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Item 1.7.2 — Determinar a Controladoria-Geral da Unido que, no préximo Relat6rio de
Auditoria de Gestao da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia, avalie o
efetivo cumprimento pela Coordenagdo-Geral do FDA, do disposto nos itens 2.3.4, da
NP 451 - Analise de Projetos de Fomento, e 2.9.2, da NP 434 - Assisténcia Técnica.

Em consulta aos documentos mencionados na determinacdo do TCU observa-se que 0s
itens estabelecem o seguinte:

O item 2.3.4 da NP 451 — Andlise de Projetos de Fomento dispde que “Deverd constar
nos pareceres de andlise de projetos a estimativa dos beneficios socioeconémicos
gerados pelo projeto nos empregos, salarios, PIB e arrecadacdo de tributos (esses
beneficios deverao ser estimados através do software AmazonSIS.”.

O item 2.92 da NP 434 — Assisténcia Técnical dispde que “Deverd ser exigido das
empresas responsaveis por projetos de financiamento do FDA, a apresentacdo de
orcamento analitico com as composicdes de todos os custos unitarios dos servicos
integrantes dos investimentos fixos, bem como das respectivas especificagBes técnicas e
pranchas de projeto basico/executivo.”.

Tendo em vista que a sessdo que deu origem ao Acorddo n° 9.406/2015 — 2° Camara
ocorreu em 27 de outubro de 2015, foi solicitado a Sudam que informasse sobre a
aprovacdo de projetos com recursos do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA)
no exercicio de 2015. Por meio do Memo/CGFIN n° 048/2016-Sudam, de 24 de agosto
de 2016, a Sudam informou que ndo houve aprovacdo de projetos no exercicio em
comento.

No item 6.5 — Gestdo de Fundos e de Programas, do Relatério de Gestdo, a Sudam informa
que em 2015 foram aprovadas trés consultas prévias para os setores de industria e
infraestrutura e que foram liberados R$ 43.757.759,02 de recursos do FDA para um
projeto do setor de infraestrutura (pg. 106).

A consulta prévia, conforme estabelece oart. 18 do Decreto n® 7.839, de 09 de novembro
de 2012, é etapa anterior a apresentacdo de projetos, ou seja, ndo permite verificar o
cumprimento da determinacdo expedida pelo TCU.

Em relacdo ao montante de R$ 43.757.759,02, foi realizada consulta as informacdes
constantes no sitio da Sudam? em que se verificou que os recursos mencionados no
Relatorio de Gestdo sdo referentes a liberacdo da 3° e 4° parcela de projeto apresentado
pela empresa Morro da Mesa Concessionaria S/A, ou seja, a liberacdo realizada em 2015
é referente a projeto aprovado em exercicios anteriores, o que impossibilita verificar o
cumprimento da determinagdo constante no item 1.7.2 do Acérddo n® 9.406/2015 — 2°
Cémara. |

2.6 Composicdo do Relatério de Auditoria

Com o intuito de avaliar as rotinas de controle da Unidade sobre o acompanhamento e
atendimento das recomendacdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido, foi
realizada extragdo, no sistema Monitor, do Plano de Providéncias Permanente, utilizando
como critério de pesquisa a exclusdo das recomendagdes atendidas ou canceladas antes

1 A assisténciatécnica compreende a elaboragdo de propostas, plano e projetos e a orientag3o técnica e
gerencial em nivel de empresa/imdvel, prestada por 6rgdos conveniados ou por empresas privadas,
organizagdes ndo-governamentais/entidadeassociativas e profissionaisauténomos —itens 2.1.1 e 2.1.2
da NP 434,

2 http://www.sudam.gov.br/conteudo/menus/retratil/fda/arquivos/Controle_de_Liberacoes_101215.pdf
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de 01 de janeiro de 2015 e excluindo as recomendacfes emitidas apds o dia 01 de agosto
de 2016, data que corresponde ao dia seguinte ao prazo final para a UPC apresentar seu
Relatorio de Gestéo.

Da andlise do Plano de Providéncias Permanente da Unidade, verificou-se a existéncia de
37 recomendagcdes em monitoramento, todas com as datas limites para atendimento
expiradas, das quais destacam-se as seguintes informaces:

Quadro — Recomendagdes emitidas pela CGU pendentesde atendimento pela unidade.

Unidade Recomendagfes em Primeira Data Limite para Atendimento
Gestora Monitoramento Quantidade Data
SUDAM 23 23 01/11/2014
9 16/01/2015
FDA 14 4 05/08/2015
1 04/02/2015
Total 37 37

Fonte: Sistema Monitor/CGU.

Tomando-se por base a primeira data fixada para o atendimento da recomendacéo,
observa-se a existéncia de morosidade na tomada de providéncias por parte da Sudam,
merecendo destacar que das 14 recomendagbes emitidas para o Fundo de
Desenvolvimento da Amazdnia —FDA, 12 foram reiteradas em razio de decurso do prazo
fixado para seu atendimento, ou seja, ndo houve sequer manifestacao.

A UPC editou a Portaria Normativa n° 01, de 6 de abril de 2015 com a finalidade de
instituir o fluxo de recebimento, analise e resposta as demandas dos Orgdo de Controle
Interno, Externo e da Auditoria-Geral, no &mbito da Superintendéncia de
Desenvolvimento das Amazonia, contudo observa-se que a Sudam ndo mantém de fato
uma rotina de acompanhamento do passivo das recomendagdes emanadas pela CGU,
situacdo que merece atencdo da Unidade, tendo em vista 0s riscos de reincidéncias de
ocorréncias ja constatadas.

N&o foram emitidas recomendacdes a UPC no exercicio de 2015 decorrentes de novos
achados, bem como ndo foram verificadas pendéncias de atendimento que causassem
impacto na gestéo.

2.7 Avaliacdo do CGU/PAD

Para avaliar se a Sudam esta registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD foi solicitado a Unidade relacdo dos
processos administrativos instaurados na unidade (PAD’s e Sindicancias) no exercicio de
2015, obtendo-se como resposta informacdo encaminhada por intermédio do
Oficio/GAB/N.° 360/2016 de que ndo houve instauracdo de processos administrativos
disciplinares no exercicio de 2015.

Em andlise ao Relatorio de Gestdo da Unidade apresentado ao Tribunal de Contas da
Unido, verificou-se, no item 3.4 referente a “ Atividades de correigdo e apuragdo de
ilicitos administrativos”, fls. 78, o registro da mesma informacao.

Segundo informacdes prestadas pela Unidade, conforme Memo. n. ° 211/2016-CGP,
todos os procedimentos disciplinares constam do sistema CGU-PAD e ndo existem
pendéncias de instaurag&o.
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A Unidade, por intermédio da Portaria n° 33, de 9 de maio de 2011, designou servidor
para atuar como usuario cadastrador do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares no
ambito da Sudam.

Diante do exposto, ndo foram cadastrados processos administrativos no sistema CGU-
PAD no exercicio sob exame.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Os resultados do trabalho, consubstanciados por meio de testes e pelas informagdes
prestadas pelos gestores sobre os atos e fatos da gestdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia - Sudam, ocorridos no exercicio de 2015, identificaram
fragilidades relacionadas ao macroprocesso finalistico denominado “Concessdo de
incentivos fiscais administrados pela Sudam”, no qual a Sudam administra os incentivos
fiscais relacionados na Portaria do Ministério da Integracdo n® 283, de 04 de julho de
2013, conforme a seguir:

a) Falhas na construcdo de indicadores da area de incentivos e beneficios fiscais da
Sudam

b) Atuacdo insuficiente na verificacdo do cumprimento, pelas empresas beneficiadas
com incentivos fiscais, das obrigacdes estabelecidas na Portaria MI n.° 283, de 04
de julho de 2013

c) Deficiéncia na avaliacdo da capacidade real instalada e na apuracdo da produgéo
informada pela empresa

d) Declaracdo que reconhece direito a depreciacdo acelerada incentivada e ao
desconto dos créditos da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, ndo
delimita a incidéncia do beneficio conferido a empresa

e) Auséncia de avaliacdo e/ou avaliacdo insuficiente de requisitos para concessdo de
incentivos fiscais constantes na Portaria MI n.° 283, de 04 de julho de 2013

f) Auséncia de aplicagdo dos recursos de Depositos e reinvestimentos

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
0s pontos requeridos pela legislagdo aplicAvel, submetemos o presente relatorio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Belem/PA.
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Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Para

Achados da Auditoria - n° 201601483

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
1.1.1.1 INFORMACAO

Ambiente de controle da area de Incentivos e Beneficios Fiscais da Sudam.

Fato

O Ministério da Integracdo Nacional registra em seu sitio® que os incentivos fiscais sdo
instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que visam
estimular a formacéao do capital fixo e social nas Regides da Amazonia e Nordeste, com
0 objetivo de gerar emprego e renda e estimular o desenvolvimento econémico e social.

No ambito da Sudam, conforme a Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013, sdo sete 0s
tipos de incentivos a serem administrados na unidade, quais sejam:

1. Reducdo fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis;

2. Reducdo escalonada do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis
(revogado pela Portaria MI n° 15, de 16 de fevereiro de 2016);

Depositos para reinvestimento;
Depreciagdo acelerada incentivada;
Desconto dos creditos da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS;

Isencdo do adicional ao frete para renovagdo da Marinha Mercante;

N o g &~ w

Isencdo do imposto de renda e do adicional voltados para o programa de inclusédo
digital.

AlEm de a Sudam administrar 0s incentivos constantes na Portaria M1 n° 283, de 04 de
julho de 2013, a Receita Federal do Brasil (RFB) e o Banco da Amazonia também
participam do processo de concessdo referente aos incentivos de “Reducdo fixa de 75%
do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis” e de “Depdsitos para
reinvestimento.

3 http://www.mi.gov.br/apresentacao-incentivos-fiscais.
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Na “Reducdo fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis”, o
reconhecimento do beneficio é efetuado pela RFB, sendo a emissdo do laudo, efetuada
pela Sudam, um pré-requisito para esse reconhecimento.

No “Depositos para reinvestimento”, as empresas depositam 0s recursos destinados ao
reinvestimento no Banco da Amazdnia, ficando a liberacdo destes recursos condicionada
a aprovacdo pela Sudam do projeto técnico-econdmico de modernizagdo ou
complementacdo de equipamento.

A analise da estrutura normativa, organizacional e operacional existente na Sudam para
administracdo dos incentivos fiscais pode ser demonstrada da seguinte forma:

1. Setores responsaveis por administrar 0s incentivos e beneficios fiscais na Sudam;
2. Estrutura normativa para a concessdo dos incentivos e beneficios fiscais;

3. Ferramentas utilizadas para o gerenciamento de informagdes dos incentivos e
beneficios fiscalis;

4. Comunicacdo entre 0s Grgdos participantes do processo de concessao;

5. Indicadores institucionalizados pela Sudam para avaliagdo dos incentivos e beneficios
fiscais.

1. Setores responséveis por administrar os incentivos fiscais na Sudam

A Sudam possui em sua estrutura organizacional a Diretoria de Gestdo de Fundos, de
Incentivos e de Atracdo de Investimentos (DGFAI), diretamente ligada a
Superintendéncia da unidade, que, juntamente com a Diretoria Colegiada, possui
competéncias especificas para administrar os incentivos e beneficios fiscais.

Conforme consta no Regimento Interno, & DGFAI compete:
“Art. 49 [...]

Il — avaliar, em articulacdo com o Ministério da Integracdo Nacional, as atividades
desenvolvidas e os resultados obtidos com a aplicagdo dos recursos [...] dos beneficios e
incentivos fiscais e financeiros;

V — realizar os atos de gestdo relacionados aos beneficios e incentivos fiscais e
financeiros [...];

Xl — analisar e emitir pareceres relacionados a concessdo de beneficios e incentivos
fiscais e financeiros;

X1l — elaborar proposta de requlamento dos incentivos e beneficios fiscais e financeiros
administrados pela Sudam;

Xl — propor a definicdo, na area de atuacdo da Sudam, dos investimentos privados
prioritarios, das atividades produtivas e das iniciativas de desenvolvimento sub-regional,
objeto de estimulo por meio da administracdo de incentivos e beneficios fiscais e
financeiros [...] ” (grifos acrescidos).

A DGFAI esta subdivida em Coordenacdo-Geral de Fundos de Desenvolvimento e
Financiamento (CGFIN), Coordenacdo-Geral de Incentivos e Beneficios Fiscais e
Financeiros (CGIF) e Coordenacdo-Geral de Avaliacdo e Incentivos Fiscais (CGAV),
estas duas Ultimas com competéncias especificas para gestdo dos incentivos e beneficios
fiscais administrados pela Sudam.

De modo geral, a CGIF cabe realizar a analise dos processos de concessdo de incentivos
e beneficios fiscais, bem como a proposicdo de normas, critérios e padrdes de analise de
projetos que demandem os incentivos administrados pela Sudam (art. 53 do Regimento
Interno).
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Jaa CGAV, em linhas gerais, compete: avaliar as atividades desenvolvidas e os resultados
obtidos com a aplicacdo dos recursos dos incentivos e beneficios fiscais — setorial,
espacial e temporal dos impactos na regido; monitorar e avaliar os impactos dos
incentivos fiscais e financeiros; manter banco de dados acerca das informacdes relativas
aos incentivos fiscais e financeiros e elaborar indicadores para realizar a avaliacdo de
desempenho dos incentivos fiscais e financeiros administrados pela Sudam (art. 55 e 56
do Regimento Interno).

A Diretoria Colegiada, segundo consta no art. 10 do Regimento Interno, compete editar
normas e aprovar os laudos constitutivos, os pareceres, as declaracfes e os documentos
congéneres, além de realizar outros atos de gestdo necessarios a administracdo dos
incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

2. Estrutura normativa para a concessao dos incentivos e beneficios fiscais

As normas vigentes aplicaveis a concessdo de incentivos fiscais, no exercicio de 2015, no
ambito da érea de atuacdo da Sudam s&o:

- Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013, que regulamenta os incentivos e beneficios
fiscais administrados pela Sudam;

- Manual de Instrucdes para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais,
aprovado pela Resolugcdo n° 26, de 05 de agosto de 2013;

- Nota Técnica CGIF/DGFAI N°01/2015, referente as vistorias a serem implementadas
em projetos pleiteantes de incentivos e beneficios fiscais — aprovada pela Resolugdo N°
12, de 30 de abril de 2015.

3. Ferramentas utilizadas para o gerenciamento de informacfes dos incentivos
fiscais

A Sudam atualmente utiliza planilhas eletrénicas para gerenciamento das informacdes do
processo de concessdo de incentivos fiscais.

Para o fim do exercicio de 2016, pretende ja ter disponivel sistema informatizado
concluido, conforme expde no Oficio GAB n° 212/2016 — SUDAM, de 27 de junho de
2016:

“Referentemente ao sistema de gerenciamento das informacoes atinentes ao processo de
concessao de incentivos fiscais, esclarecemos que o controle desses dados atualmente é
efetuado por meio de planilhas eletrénicas (Excel), onde ficam armazenados o0s
principais parametros de todos os projetos submetidos a analise, até as suas aprovacoes
ou indeferimentos. Paralelamente a esse processo, a SUDAM, por intermédio da
Coordenacao-Geral de Tecnologia da Informacdo — CGTI, desenvolve um sistema
destinado a viabilizar o processamento automatizado das informacfes ligadas a
concessao de incentivos fiscais, de modo a permitir a emissao de relatérios gerenciais
no ambito do processo de andlise dos pleitos, ndo se estendendo a acbes de
acompanhamento posteriores as aprovacdes. Esse Sistema de Incentivos e Beneficios
Fiscais a ser implantado tem como objetivo o cadastramento, a analise e o gerenciamento
dos pleitos demandados pelas empresas e possui dois médulos que sdo o de cadastro e o
de analise. O mddulo de cadastro esta na etapa de parametrizacdo para 0 novo roteiro
aprovado pela Resolucdo Sudam n° 66, em 02/06/2016, com prazo para homologacao
até 05/09/2016. O segundo modulo esté na fase de levantamento de requisitos e tem prazo
para homologagdo até 16/12/2016.”

Em consonancia ao tema, no item 9.5.3 do Acordao n® 1.711/2015 — Plenério, o Tribunal
de Contas da Unido determinou a Sudam que, conjuntamente com a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), desenvolva sistema computacional comum
voltado para o controle dos beneficios fiscais. Sobre o assunto, a Sudam informou no
Oficio GAB n° 237/2016 — SUDAM, de 12 de julho de 2016, que a Sudene encaminhou
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os codigos fonte do Sistema de Incentivos e Beneficios Fiscais — SIBF, o qual foi
parametrizado para atender as necessidades da Sudam. Com a aprovacdo do novo Manual
de InstrucOes para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais, em junho
de 2016, foi efetuada nova parametrizagdo no sistema, com homologacdo prevista para
setembro de 2016.

Ainda quanto as ferramentas para gerenciamento de informacbes, o Oficio GAB n°
207/2016 — SUDAM, de 23 de junho de 2016, informa que a Sudam ndo dispde de
cadastro de inadimplentes financeiros ou ndo financeiros previsto no art. 50 da Portaria
MI n° 283, de 04 de julho de 2013.

Conforme analisado no item 2.1.1.4 deste Relatorio “Atuacdo insuficiente na verificacdo
do cumprimento, pelas empresas beneficiadas com incentivos fiscais, das obrigacdes
estabelecidas na Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013”, houve situacbes de
inadimplemento sem que a Sudam procedesse a inclusdo da empresa no cadastro de
inadimplentes financeiros ou ndo financeiros.

4. Comunicacdo entre os 6rgdos participantes do processo de concessao.

Relativamente ao incentivo fiscal “Redugdo fixa de 75% do imposto sobre a renda e
adicionais ndo restituiveis”, no qual a competéncia de reconhecer o direito do
incentivo/beneficio é da RFB — art. 2° da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013, a
Sudam informou, por meio do Oficio GAB n° 207/2016 — SUDAM, de 23 de junho de
2016, que ndo recebe nenhuma comunicacdo sobre o reconhecimento ou ndo dos
incentivos e que ndo detém instrumento de controle que permita o acompanhamento dos
laudos constitutivos até o seu reconhecimento pela RFB.

Conforme analisado no item 3.1.1.1 deste Relatorio “Falhas na construcdo dos
indicadores da area de incentivos e beneficios fiscais da Sudam”, a falta de comunicacéo
entre a Sudam e a RFB tem prejudicado a avaliacdo dos resultados obtidos com a
aplicacdo dos recursos dos beneficios e incentivos fiscais e financeiros.

Para solucionar a questdo, a Sudam esta em tratativas com a Receita Federal do Brasil
para firmar convénio de intercambio de informacdes entre os dois Orgaos, conforme
consta no processo N° 59004/000493/2015-85, fornecido pela Sudam. Neste convénio a
Receita fornecera, anualmente, informacGes sobre os valores totais dos beneficios
concedidos, numero de empresas beneficiadas, etc.

Ainda em relacdo a comunicacdo entre os dois 6rgdos, RFB e Sudam, o art. 64, inciso | e
Il, da IN SRF n° 267, de 23 de dezembro de 2002, determina que caso seja verificado o
descumprimento de condicbes ou requisitos para usufruir dos incentivos fiscais
concedidos, o titular da unidade da Secretaria da Receita Federal comunicara a Sudam a
ocorréncia desse fato para que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Considerando a area de atuacdo da Sudam, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal do Brasil da 1° e da 2° Regido foram instadas a prestar informacbes quanto a
identificacdo de ocorréncia de descumprimento de condicfes ou requisitos para usufruir
dos incentivos fiscais no periodo de 2010 a 2016, ambas informaram que ndo houve
registro de descumprimento e, portanto, ndo houve qualquer comunicacdo a Sudam
(Oficio n°® 126/SRRF/RFB/MF-DF, de 23 de agosto de 2016, e Oficio n°® 24/2016 —
RFB/SRRF02-DIFIS, de 20 de setembro de 2016).

5. Indicadores institucionalizados pela Sudam para avaliacdo dos incentivos fiscais.

Por fim, para avaliar as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a aplicacédo
dos recursos dos beneficios e incentivos fiscais, a Sudam instituiu seis indicadores
operacionais e oito indicadores de desempenho, detalhados nos quadros a seguir.

Quadro — Indicadores operacionais.
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Indicador Formula

Capacidade geral de vistoria N® devistorias realizadas <100
(CaV) Total de pleitos processados no exercicio
Produtividade da Funcéo Vistoria N® devistorias realizadas no exercicio
*
(PFV) N@ de técnicos que realizaram as vistorias
indice de cumprimento dos Planos N@ de laudos emitidos no exercicio . 100
de Vistoria (IPV) N® de vistorias realizadas no exercicio
Volume de pleitos Atendidos N2 de laudos e portarias emitidos no exercicio £ 100
VA 2 de pleitos existentes
N2 de plei i

N® de laudos e portarias emitidos no exercicio 100
*

Capacidade de atendimento N¢ de pleitos com entrada no exercicio

Tempo Médio De Tramitagéo de Soma a duragdo dos processos solucionados com sucesso
*

Processos (TMTP) N de processos solucionados com sucesso 100

Fonte: Oficio GAB N° 239/2016 — SUDAM, de 11 de julho de 2016.

Quadro — Indicadoresde desempenho.

Indicador Formula
Taxa de ESfOI’(;O Fiscal do | Valortotal previsto dos gastos tributarios fruto do Incentivo Fiscal 100
T *
Incentivo (TEFI) PIB Regional
Gasto tributario per capita Valor total previsto dos gastos erbutarles.fruto do Incentivo Fiscal « 100
(GTPC) Populagdo Amazonica

Numero  Total de Projetos

o . . . - .
Incentivados (NTPI) N° total de projetos incentivados emgozo do beneficio (em carteira)

Taxa de Variacdo da Carteira de (N2 deprojetos em carteira em A1 — N2 de projetos em carteira AQ0)
*

Projetos (TVCP); N@ de projetos em carteira AO 100
indice de Custo Beneficio Geral Total do Valor Adicionado distribuido 100
*
do Incentivo (ICBGI) Total do Beneficio Fiscal concedido
indice de Custo Beneficio Social Total do Valor Adicionado distribuido a Pessoal e Tributos 100
*
do Incentivo (ICBSI) Total do Beneficio Fiscal concedido

> Valores Adicionados dos projetos incentivados em gozo do

Valor Total Adicionado (VTA) beneficio

Valor Adicional Investido
(VADI)

Fonte: Oficio GAB N° 212/2016 — SUDAM, de 27 de junho de 2016.

|
1.1.1.2 CONSTATACAO

> Investimentos fruto dos projetos incentivados

Auséncia de aplicacdo dos recursos de Depdsitos de reinvestimento.
Fato

O art. 31, 88 1° e 2° da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013, dispde o seguinte:

“§ 1° Do total dos depositos destinados a reinvestimento, incluindo recursos proprios e
do Imposto de Renda, sera deduzida, por ocasido da liberacdo de cada parcela, a quantia
correspondente a 2% (dois por cento), a titulo de custo de administracdo do projeto, a
ser dividida em partes iguais entre a Superintendéncia de Desenvolvimento Regional e 0
banco depositario correspondente (§ 1° do art. 19 da Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de
1991).

8 2° A parcela de recursos destinada a Superintendéncia de Desenvolvimento Regional
serd aplicada no gerenciamento e avaliacao dos beneficios da isencéo e reducdo do IRPJ
e do reinvestimento concedidos pela prépria Superintendéncia. ”. (grifos acrescidos)
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Tendo em vista o disposto neste artigo, foi solicitado ao Banco da Amazbnia que
informasse  os valores repassados a Sudam (Oficio n° 13.072/2016/CGU-
RegionallPA/ICGU-PR, de 27 de junho de 2016).

Em atendimento a demanda, o Banco da Amazbnia, por meio do Oficio n° 176/2016, de
04 de julho de 2016, informou que de 2008 a 2015 ja repassou 0 montante total de R$
14.459.853,83, referente a taxa de administracdo de 1% dos depoésitos destinados a
reinvestimento. E que, relativamente ao exercicio de 2015, repassou 0 montante de R$
476.728,74.

Em relacdo a aplicacdo dos recursos repassados no exercicio de 2015, a Sudam informou,
por meio do Oficio GAB n° 207/2016, de 23 de junho de 2016, e do Oficio GAB n°
212/2016, de 27 de junho de 2016; que os recursos ainda ndo foram aplicados e que o
montante se encontra alocado na conta contabil n® 11112.20.01, conta corrente n® F
0250191620 400, conta esta que ndo é especifica para receber 0s recursos de
Reinvestimento.

Em consulta ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(Siafi), realizada em 28 de julho de 2016, foi verificado que a conta indicada pela Sudam
de fato recebe os recursos referentes a reinvestimento, e apresenta saldo no montante de
R$ 49.149.457,48.

|
Causa

Deficiéncia normativa para as hipdteses de utilizacdo dos recursos de depdsitos de
reinvestimento, de que tratam o art. 31, 88 1° e 2° da Portaria MI n® 283, de 04 de julho
de 2013.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio GAB n° 212/2016, de 27 de junho de 2016, a Sudam informou:

“Em relagdo a presente requisicdo temos a informar que o valor dos recursos recebidos
pela SUDAM em 2015, no montante de R$ 1.351.883,92, se encontram depositados na
conta contabil n® 111122001 e conta corrente n° F 0250191620 400, conforme
detalhamento comprobatério em anexo, extraido do sistema SIAFI. Importa esclarecer
que a citada conta contabil ndo € especifica para receber esses recursos de
Reinvestimento, mas se trata de uma conta de recursos préprios onde recaem todas as
receitas que a SUDAM arrecada. Quanto ao Grupo de Trabalho para tratar do referido
assunto, informamos que foi instituido pela Portaria SUDAM n° 181, de 15/06/2016,
cdpia em anexo. ”’

Sobre o referido grupo de trabalho, a Sudam informou, por meio do Memo. DIPLAN N°
016/2016, de 30 de agosto de 2016:

“O grupo de trabalho concluiu seus trabalhos e apresentou relatorio com as proposicdes
para o qual foi constituido, sendo objeto do processo 59004.000569/2016-53.

O relatério foi submetido a diretoria colegiada para apreciacdo na proxima reunido
prevista para ocorrer no proximo dia 01/09/2016, segundo calendério de reunides.

Foi apresentada ainda proposta de regulamento para aplicacdo de recursos resultantes das
liberacBes das parcelas de reinvestimento, bem ainda medidas para gerenciamento desses
recursos, além de outras sugestbes, como alteracdo do 82° do art. 19 da Lei n° 8.167/91.

2

Analise do Controle Interno
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Em sua justificativa, a Sudam confirma que ndo aplica 0s recursos de depdsitos de
reinvestimento, de que tratam o art. 31, 88 1° e 2° da Portaria MI n® 283, de 04 de julho
de 2013.

Para dar cumprimento ao que dispde o art. 31 da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de
2013, a Sudam instituiu grupo de trabalho, por meio da Portaria SUDAM n° 181, de 15
de junho de 2016, para apresentar proposicdes para uso e monitoramento destes recursos.

A iniciativa demonstra que a unidade vem adotando providéncias para normatizar 0 uso
desses recursos, no entanto, o processo de normatizacdo nao se encontra concluido.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Baixar, mediante Resolucdo, conforme estabelece o art. 49 da Portaria
MI n° 283, de 04 de julho de 2013, as instrugdes que se fizerem necessérias para o
cumprimento do que dispde o art. 31, §2° da Portaria.

1.1.1.3 INFORMACAO

Avaliacéo do processamento interno dos pedidos de concesséo de incentivos e
beneficios fiscais.

Fato

Para avaliar o tempo de processamento interno dos pedidos de concessdo de incentivos e
beneficios fiscais foi selecionada amostra dos doze processos relativos a “Redugédo fixa
de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis” que envolvem os maiores
valores de renincia tributaria, que representa aproximadamente 78% em termos
financeiros do total de incentivos e beneficios fiscais concedidos nesta categoria em 2015,
e todos 0s dezesseis processos de “Depositos de reinvestimento” concedidos no exercicio
de 2015, conforme quadros a seguir.

Quadro — Amostra de “Reducdo fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionaisndo restituiveis .

3 [0)
Ne Redugéo I(: 75% do Beneficiarias CNPJ
1 59004/002285/2015_ GBR Componentes da Amazonia Ltda 05.370.795/0001-43
5 59004/000115/2015- | Novamed Fabrica de Produtos Farmacéuticos 12.424.020/0001-79
00 Ltda
3 59004/00%122/2015' Panasonic do Brasil Limitada 04.403.408/0001-65
4 59004/00%;89/2015_ Tractebel Energia S.A 02.474.103/0018-67
g | 99004 00(2)221/2015' Humax do Brasil Inddstria Eletronica Ltda 13.645.478/0001-65
6 59004/000372/2015- TeIIerlna~ Comer. de Presentes e Artig. para 84,453 844/0001.-88
33 decoracdo
7 59004/000374/2015- TeIIermai Comer. de Presentes e Artig. para 84.453.844/0001-88
22 decoracdo
8 59004/002321]2015- Masada Amazonia Ltda 04.454.120/0004-62
9 59004/002262/2015_ Votorantim Cimentos N/NE S/A 10.656.452/0068-97
Dinheiro pablico é da sua conta \‘ET/

www.portaldatransparencia.gov.br

19


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

3 [0)
No | Redusao IO: 75% do Beneficidrias CNPJ
59004/000423/2015- .
10 o7 Mejer Agroflorestal Ltda 03.044.969/0001-52
1 59004/000298/2015- | Gibson Innovations do Brasil Indust. Eletrénica 17 783.547/0001-03
55 Ltda
12 59004/00(1)(2)88/2015- E%ti(tj)zon Innovations do Brasil Indust. Eletronica 17 783.547/0001.-03

Fonte: Oficio GAB N° 212/2016 — Sudam, de 27 de junho de 2016.

Quadro — Amostra de “Dep6sitos de reinvestimento .

Depdsitos de

Ltda

Ne . . Beneficiarias CNPJ
reinvestimento
1 | 59004/000343/2015-71 | Vale SIA 33592.510/0370-74
2 59004/000527/2015-31 Samsung Eletrdnica da Amazonia Ltda 00.280.273/0001-37
3 | 59004/000457/2014-3L | Vale Manganés S/A 15.144.306/0032-95
4 | 59004/000031/2015-68 | Moto Honda da Amazonia Ltda 04.337.168/0001-48
5 59004/000326/2015-34 Votorantim Cimentos S/A 01.637.895/0184-22
6 | 59004/000028/2015-44 | Moto Honda da Amazonia Ltda 04.337.168/0001-48
7 59004/000029/2015-99 Honda Componentes da Amazonia Ltda 05.541.925/0001-63
8 59004/000032/2015-11 Petréleo Brasileiro S.A — PETROBRAS 33.000.167/0793-79
9 59004/000030/2015-13 Honda Componentes da Amazbnia Ltda 05.541.925/0001-63
10| 50004/000227/2015-52 | M Manaus Industriade Produtos 08.014.346/0001-50
Quimicos Ltda

11 59004/000121/2015-59 Orient Rel6gios da Amazonia Ltda 05.830.195/0001-10
12| 59004/000499/2014-71 | Estaleiro Rio Maguari S/A 03.024.422/0001-95
13 | 59004/000604/2015-53 | Vitamais Nutricao Animal Ltda 05.802.757/0001-12
14| 59004/000074/2015-43 Itod”;atec Fabrica de Produtos Elétricos 11.044.491/0001-99
15 |  59004/000111/2015-13 E;Z"Ra(:k Inddstria e Comercio de Aoz | o 216 241/0001-00
16| 50004/000492/2015-31 | NealRack Indistriae Comercio de Aoz | o) 210 244/0001-00

Fonte: Oficio GAB N° 207/2016 — Sudam, de 23 de junho de 2016.

A Secdo I, do Capitulo V — “Da Analise dos projetos”, da Portaria MI n° 283, de 04 de
julho de 2013, artigos 19 a 24, permite tracar o fluxo de atividades* relacionadas ao
processo de andlise dos dois tipos de incentivos avaliados. Em linhas gerais, as datas

relacionadas aos processos de concessdo séo:

1.

“Data do protocolo” —data de recebimento na Sudam do requerimento da empresa

para concessdo de

“Data de notificacdo” — data de recebimento da empresa da notificagdo da Sudam

incentivos e beneficios fiscais;

para apresentacdo de documentos complementares;

“Data de devolu¢do daempresa” — data de recebimento da Sudam dos documentos

complementares da empresa;

“Data do relatorio de vistoria” — data constante no relatorio de vistoria elaborado

pela CGIF;

“Data do parecer” — data constante no parecer de analise elaborado pela CGIF;

“Data de encaminhamento para Diretoria Colegiada” — data de recebimento do

encaminhamento da DGFAI para Diretoria Colegiada;

4 Fluxos de atividades constantes nos papéis detrabalho do presente relatério.
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7. “Data do Laudo/Resolu¢ao/Ato” — data do laudo constitutivo, da resolucdo ou do
ato gue aprovou o incentivo no ambito da Sudam.

As atividades relacionadas ao processamento dos incentivos sao:

- Verificacdo do atendimento das exigéncias legais, realizada pela CGIF (diferenca entre
“Data do parecer” e “Data do protocolo™);

- Encaminhamento do processo da CGIF para Diretoria Colegiada (diferenga entre “Data
de encaminhamento para Diretoria Colegiada™ e “Data do parecer”) e;

- Aprovacdo da Diretoria Colegiada (diferenca entre “Data do Laudo/Resolugao/Ato” e
“Data de encaminhamento para Diretoria Colegiada”™).

O exame do tempo transcorrido entre a “Data do protocolo” e a ‘Data do
Laudo/Resolucao/Ato” demonstrou que o tempo médio de processamento do incentivo
de “Reducdo fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais nao restituiveis” ¢ de
aproximadamente 170 dias, ¢ o de “Depositos de reinvestimento” é de aproximadame nte
175 dias.

A atividade que mais impactou no tempo de processamento total foi a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais, realizada pela CGIF. Um fator que influencia
diretamente no tempo desta atividade € a necessidade da realizacdo de notificacdo, pela
Sudam, quando a empresa ndo apresenta toda a documentacdo exigida no Manual de
instrucdes para elaboracdo de incentivos e beneficios fiscais da Sudam, ou quando
apresenta de maneira inadequada. Em todos os processos analisados foi observada a
devolucdo da documentacdo as empresas, fato que pode indicar a necessidade de
aperfeicoamento do Manual de instrucdes para elaboracdo de incentivos e beneficios
fiscais da Sudam.

Considerando que nos exames realizados foi verificada a ocorréncia de processamentos
de pedidos de concessdo de incentivos fiscais proximos a duas vezes o tempo médio da
sua categoria (“Reducdo de 75%” e “Depodsitos de reinvestimento™), e tendo em vista que
a concessao destes incentivos se propOe a ser fator de diferenciacdo competitiva para as
empresas localizadas na area de atuacdo da Sudam, foi solicitada a unidade que
informasse se ha normas internas que estabelecam prazos para as etapas do processo de
concessdo de incentivos e beneficios fiscais.

Em atendimento a solicitagdo, a Sudam informou, por meio do Oficio GAB n° 207/2016,
de 23 de junho de 2016, que: “Ndo existem estas normas com prazos estabelecidos para
as diversas fases de tramitacdo interna do processo de analise para a concessdo de
beneficios fiscais”.

Por se tratar de fator determinante para obtencdo de vantagem competitiva (reducdo da
carga tributaria e, portanto, de custos), a auséncia de prazos definidos para as etapas de
andlise dos pedidos de concessdo de incentivos e beneficios fiscais gera o risco de
descumprimento do principio da isonomia quando, por exemplo, empresas do mesmo
setor que apresentam requerimentos em periodos similares obtém aconcessdo do mesmo
incentivo fiscal em periodos muito diferentes (influéncia no periodo de fruicdo do
beneficio). Mesmo que a analise dos processos ndo tenha demonstrado que o risco foi
concretizado, aunidade deve avaliar os impactos que a falta de prazos estabelecidos para
as etapas de andlise dos pedidos de concessdo de incentivos e beneficios fiscais pode
gerar.

Nesse contexto, a analise dos tempos dos dois tipos de incentivos € detalhada a sequir.
a. Reducéo fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis

Em relacdo ao incentivo “Reducéo fixa de 75% do imposto sobre arenda e adicionais nao
restituiveis” foi observado que dos doze processos analisados, quatro foram processados
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acima do tempo médio de 170 dias observado na categoria— 59004/000122/2015-01,
59004/000189/2015-38, 59004/000021/2015-22 e 59004/000321/2015-10, conforme
demonstrado no gréfico a seguir.

Grafico — Tempo total de analise dos processos em relacdo a média: Reducao fixa de 75%.
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A anélise do tempo de processamento para cada atividade demonstrou que:

- Verificacdo do atendimento das exigéncias legais, realizada pela CGIF: foi realizada,
em média, em aproximadamente 145 dias. Quatro processos tiveram tempo acima da
média observada nesta atividade — 59004/000122/2015-01, 59004/000189/2015-38,
59004/000021/2015-22 e 59004/000321/2015-10.

Grafico — Tempo na etapa de verificacdo das exigéncias legais em relacdo a média da etapa.
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- Encaminhamento do processo da CGIF para Diretoria Colegiada: foi realizada, em
média, em aproximadamente dezessete dias. Cinco processos tiveram tempo acima da
média observada nesta atividade — 59004/000285/2015-86, 59004/000115/2015-00,
59004/000189/2015-38, 59004/000298/2015-55 e 59004/000288/2015-10.

Grafico — Tempo na etapa de encaminhamento do processo em relagdo a média da etapa.
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- Aprovacdo da Diretoria Colegiada: foi realizada, em média, em aproximadamente nove
dias. Quatro processos tiveram tempo acima da média observada nesta atividade

59004/000285/2015-86, 59004/000189/2015-38, 59004/000298/2015-55 e

59004/000288/2015-10.

Grafico — Tempo na etapa de aprovacdo do processo em relacdo a média da etapa.
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b. Depositos de reinvestimento

Em relacdo ao incentivo ‘“Depositos de reinvestimento” foi observado que dos dezesseis
processos analisados, cinco foram processados acima do tempo médio de 175 dias desta
categoria — 59004/000343/2015-71, 59004/000457/2014-31, 59004/000032/2015-11,
59004/000227/2015-52 e 59004/000111/2015-13, conforme demonstrado no gréafico a
sequir.

Grafico — Tempo total de analise dos processos em relacdo a média: Depositos de reinvestimento.

Dinheiro pablico é da sua conta L
www.portaldatransparencia.gov.br

23


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

3200 | 182

& 403

¢ 333

¢ 262

& 195

& 58

T 3, . L 1 'S
69 165 165 & 140
165 165 147

¢ 120
L 4
¢ 43 82

1

2

3

4

5

6

¢ Tempo de tramita¢&o dos processos

7

8

9

10

1

12

13

14

e Tempo médio de tramitagdo dos processos

15

16

A analise do tempo de processamento para cada atividade demonstrou que:

- Verificacdo do atendimento das exigéncias legais, realizada pela CGIF: foi realizada,
em média, em aproximadamente 155 dias. Oito processos tiveram tempo acima da média
observada nesta atividade — 59004/000343/2015-71, 59004/000457/2014-31,
59004/000031/2015-68, 59004/000028/2015-44, 59004/000029/2015-99,
59004/000032/2015-11, 59004/000030/2015-13 e 59004/000111/2015-13.

Grafico — Tempo na etapa de verificacdo das exigéncias legais em relacdo a média da etapa.
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- Encaminhamento do processo da CGIF para Diretoria Colegiada: foi realizada, em
média, em aproximadamente quatorze dias. Cinco processos tiveram tempo acima da
média observada nesta atividade — 59004/000457/2014-31, 59004/000227/2015-52,
59004/000121/2015-59, 59004/000499/2014-71 e 59004/000111/2015-13.

Grafico — Tempo na etapa de encaminhamento do processo em relagédo a média da etapa.
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- Aprovacdo da Diretoria Colegiada: foi realizada, em média, em aproximadamente cinco

dias. Trés processos tiveram tempo acima da média observada nesta atividade —
59004/000457/2014-31, 59004/000227/2015-52 e 59004/000111/2015-13.

Grafico — Tempo na etapa de aprovacgado do processo em relacdo a média da etapa.
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2 GESTAO FINANCEIRA

2.1 ANALISE DA EXECUCAO

2.1.1 ANALISE DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de avaliacdo e/ou avaliacéo insuficiente de requisitos para concessao de
incentivos fiscais constantes na Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013.

Fato

Para verificar o cumprimento dos requisitos da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013
e do “Manual de instrucdes para elaboracdo de incentivos e beneficios fiscais da Sudam”,
na concessdo dos incentivos e beneficios fiscais de “Redugdo fixa de 75% do imposto
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sobre a renda e adicionais ndo restituiveis” e “Depositos para reinvestimento”, foi
realizada analise sob a seguinte amostra:

- “Redugao fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis”: foi
selecionada amostra dos doze processos que envolvem o0s maiores montantes de rendincia
tributaria, segundo a estimativa do valor do incentivo 1° ano de fruicdo, fornecida pela
Sudam; que representa aproximadamente 78% em termos financeiros do total de
incentivos e beneficios fiscais concedidos nesta categoria em 2015;

- “Depositos para reinvestimento”: foi selecionada amostra doS nove pProcessos que
envolviam maior montante, que representa 98% em termos financeiros do total de
incentivos e beneficios fiscais concedidos nesta categoria em 2015.

Quadro — Amostra de “Reducéo fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionaisndo restituiveis ”.

Reducdo de 75% do
IR

Beneficiarias

Modalidade

CNPJ

59004/000285/2015-86

GBR Componentes da
Amazbnia Ltda

Diversificacdo

05.370.795/0001-43

59004/000115/2015-00

Novamed Fabrica de Produtos
Farmacéuticos Ltda

Implantacéo

12.424.020/0001-79

59004/000122/2015-01

Panasonic do Brasil Limitada

Modernizagéo

04.403.408/0001-65

Total
59004/000189/2015-38 | Tractebel Energia S.A Implantacéo 02.474.103/0018-67
H do Brasil Industri
59004/000021/2015-22 | - x40 BT INAUSta o lantagao 13,645.478/0001-65

Eletronica Ltda

59004/000372/2015-33

Tellerina Comer. de Presentes
e Artig. para decoragéo

Diversificacdo

84.453.844/0001-88

59004/000374/2015-22

Tellerina Comer. de Presentes

Modernizagéo

84.453.844/0001-88

e Artig. para decoragédo Total
59004/000321/2015-10 | Masada Amazonia Ltda Implantacéo 04.454.120/0004-62
50004/000462/2015-24 | otorantim Cimentos N/NE | Modemizacdo | ) e /oo 065.7
SIA Total
59004/000423/2015-27 | Mejer Agroflorestal Ltda Implantacéo 03.044.969/0001-52
50004/000208/2015-55 | Cibson Innovations do Brasil | Modemizacdo |, 205 0420007 03
Indust. Eletrdnica Ltda Total

59004/000288/2015-10

Gibson Innovations do Brasil
Indust. Eletronica Ltda

Diversificacdo

17.783.547/0001-03

Fonte: Oficio GAB N° 212/2016 — Sudam, de 27 de junho de 2016.

Quadro — Amostra de “Dep6sitos de reinvestimento .
Depdsitos de reinvestimento Beneficiarias CNPJ

59004/000343/2015-71 33.592.510/0370-74
59004/000527/2015-31 00.280.273/0001-37
59004/000457/2014-31 15.144.306/0032-95
59004/000031/2015-68 04.337.168/0001-48
59004/000326/2015-34 01.637.895/0184-22
59004/000028/2015-44 04.337.168/0001-48
59004/000029/2015-99 05.541.925/0001-63
59004/000032/2015-11 Petroleo Brasileiro S.A — PETROBRAS 33.000.167/0793-79
59004/000030/2015-13 Honda Componentes da Amazbnia Ltda 05.541.925/0001-63
Fonte: Oficio GAB N° 207/2016 — Sudam, de 23 de junho de 2016.

O art. 23 da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013, dispde que a analise do projeto
devera ser conclusiva quanto ao atendimento das exigéncias legais, sendo submetida a
Diretoria Colegiada da Sudam. Conforme consta no art. 53, inciso IV do Regimento
Interno da Sudam, a CGIF compete analisar e emitir pareceres relacionados a concessao
de beneficios e incentivos fiscais.

Vale S/A

Samsung Eletrdnica da Amazonia Ltda
Vale Manganés S/A

Moto Honda da Amazbnia Ltda
Votorantim Cimentos S/A

Moto Honda da Amazbnia Ltda

Honda Componentes da Amazbnia Ltda
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Neste contexto, a analise dos processos demonstrou que a Sudam tem concedido
incentivos fiscais de “Reducao fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo
restituiveis” e “Depodsitos para reinvestimento” sem realizar, ou realizando de maneira
insuficiente, a verificacdo quanto ao cumprimento dos seguintes requisitos dispostos na
norma:

1. Vedagdo constante no art. 26 da Portaria M1 n® 283, de 04 de julho de 2013;

2. Requisitos constantes no art. 5°, incisos 1V e VI da Portaria MI n® 283, de 04 de julho
de 2013, para projetos nas modalidades de implantacdo e diversificacéo;

3. Alcance de resultados mais racionais, requisito constante no art. 5°, inciso VII, alinea
“a” da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013, para projetos na modalidade
“modernizacdo total”;

4. Verificacdo do critério de que o empreendimento estd em operacdo, conforme
estabelece o artigo 27 da Portaria n° 283, de 04/07/2013, para fins de concessdo do
beneficio;

5. Vedagéo constante no art. 27 da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013

6. Aprovacdo de pleitos de reinvestimento sem a documentacdo exigida no Roteiro para
Elaboracéo de Projetos;

7. Verificacdo do cumprimento do requisito de que os recursos liberados correspondentes
a exercicios anteriores foram aplicados nas condi¢fes previstas no projeto aprovado pela
SUDAM, conforme estabelece o art.29, 83° da Portaria n® 283, de 04/07/2013;

8. Avaliacdo deficiente do cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 35, 88 1° e
2° da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013.

1. Vedacdo constante no art. 26 da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013

Em todos os processos analisados nédo foi identificada, nos pareceres da Sudam, avaliacéo
quanto a vedacao constante no art. 26 da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013:

“E vedado aos servidores da Superintendéncia de Desenvolvimento Regional, Banco do
Nordeste do Brasil S/A - BNB, Banco da Amaz6nia S/A e dos bancos ou entidades federais
ou estaduais de desenvolvimento ou investimento, participarem como dirigentes ou
colaboradores, a qualquer titulo, dos escritérios, firmas ou empresas interessadas nos
beneficios de que trata este Regulamento”.

Quadro — Localizagdo do Parecer Técnico da amostra de “Redugdo fixa de 75% .

Redugdo de 75% do IR Beneficiarias LOC&|IZ&Q?.O do
Parecer Teécnico

59004/000285/2015-86 GBR Componentes da AmazOnia Ltda fls. 200 a 202

59004/000115/2015-00 Novamed ~ Fabrica de — Produtos | 07 5 900
Farmacéuticos Ltda

59004/000122/2015-01 Panasonic do Brasil Limitada fls. 528 a 533

59004/000189/2015-38 Tractebel Energia S.A fls. 489 a 491

59004/000021/2015-22 Humax do Brasil IndUstria Eletronica Ltda fls. 311 a 313
Tellerina C . deP t Aurtig.

59004/000372/2015-33 efierina LOMer. de Fresentes € ARG pard 1 g5 294 a 206
decoracgéo

50004/000374/2015-22 TeIIerlnai Comer. de Presentes e Artig. para fls. 309 a 312
decoracéo

59004/000321/2015-10 Masada Amazbnia Ltda fls. 243 e 244

59004/000462/2015-24 Votorantim Cimentos N/NE S/A fls. 283 a 286

59004/000423/2015-27 Mejer Agroflorestal Ltda fls. 400 a 402
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Localizacdo do

Reducéo de 75% do IR Beneficiarias L
Parecer Técnico

Gibson Innovations do Brasil Indust.
Eletronica Ltda
Gibson Innovations do Brasil Indust.
Eletronica Ltda

59004/000298/2015-55 fls. 323 a 326

59004/000288/2015-10 fls. 406 a 408

Fonte: Processos analisados.

Quadro — Localizagdo do Parecer Técnico da amostra de “Depdsitos de reinvestimento .

Depdsitos de reinvestimento Beneficiarias Locallza(;rflo do

Parecer Técnico
59004/000343/2015-71 Vale S/A fls. 403 a 410
59004/000527/2015-31 Samsung Eletrdnica da Amazonia Ltda fls. 591 a 603
59004/000457/2014-31 Vale Manganés S/A fls. 95 a 101
59004/000031/2015-68 Moto Honda da Amazbnia Ltda fls. 264 a 269
59004/000326/2015-34 \Votorantim Cimentos S/A fls. 394 a 396
59004/000028/2015-44 Moto Honda da Amazbnia Ltda fls. 242 a 249
59004/000029/2015-99 Honda Componentes da Amazbnia Ltda fls. 277 a 283
59004/000032/2015-11 Petroleo Brasileiro S.A — PETROBRAS fls. 331 a 335
59004/000030/2015-13 Honda Componentes da Amazbnia Ltda fls. 197 a 203

Fonte: Processos analisados.

2. Requisitos constantes no art. 5°, incisos IV e VI da Portaria M1 n° 283, de 04 de
julho de 2013, para projetos nas modalidades de implantacdo e diversificacéao

Os conceitos constantes no art. 5°, incisos IV e VI da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho
de 2013, estabelecem os seguintes requisitos para projetos nas modalidades implantacéo
e diversificagéo:

“Art. 5°[...]
IV — implantacéo - a introducéo de uma nova unidade produtora no mercado;

VI - diversificagdo - a introducdo de uma ou mais linhas de producdo com ou sem
exclusdo das linhas de producao existentes que resultem num produto diferente dos até
entdo produzidos pelaempresa [...]. ” (grifos acrescidos).

Embora o art. 23 da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013, combinado com o art.
53, inciso IV do Regimento Interno da Sudam, estabeleca que o parecer deve conter
analise conclusiva quanto ao atendimento das exigéncias legais, ndo foi identificada a
avaliacdo expressa do cumprimento dos requisitos constantes nos conceitos destas
modalidades em todos os processos da amostra de “Reducdo fixa de 75% do imposto
sobre a renda ¢ adicionais ndo restituiveis”, das modalidades “implantacdo” e
“diversificacao”. A relacdo dos pareceres analisados consta no quadro a seguir.

Quadro — Pareceres analisados.
Reducdo de 75% do
IR

. Modalidade Parecer
Beneficiarias

GBR Componentes da
Amazbnia Ltda

Novamed Fabrica de Produtos

59004/000285/2015-86 Diversificacao 49/2015 (fls. 200-201)

59004/000115/2015-00 - Implantaco 19/2015 (fls. 197-199)
Farmacéuticos Ltda

59004/000189/2015-38 | Tractebel Energia S.A Implantacao 47/2015 (fls. 489-490)
H do Brasil IndUstri

59004/000021/2015-22 | - ox G0 Bt INAuSt | o ntacao | 3772015 (fls. 311-312)

Eletronica Ltda

59004/000372/2015-33

Tellerina Comer. de Presentes
e Artig. para decoracéo

Diversificagéo

61/2015 (fls. 294-295)

59004/000321/2015-10

Masada Amazonia Ltda

Implantacéo

98/2015 (fls. 243-244)

59004/000423/2015-27

Mejer Agroflorestal Ltda

Implantacéo

97/2015 (fls. 400-401)
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Redugdo de 75% do o, Modalidade Parecer
IR Beneficiarias

Gibson Innovations do Brasil . -
59004/000288/2015-10 . Diversificacdo 39/2015 (fls. 406-407)
Indust. Eletronica Ltda

Fonte: Processos analisados.

3. Alcance de resultados mais racionais, requisito constante no art. 5°, inciso VII,
alinea “a” da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013, para projetos na
modalidade “modernizacio total”

As solicitacbes de concessdo do incentivo na modalidade modernizacdo total tém como
requisito que as modificacbes no processo produtivo e/ou no bem ou servico final sejam
capazes de apresentar resultados mais racionais em relacdo a producdo anterior, conforme
dispde o art. 5°, inciso VII, alinea “a” da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013.

Tendo em vista que a Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013, ndo define os critérios
a serem utilizados para verificacdo do alcance de “resultados mais racionais em relacdo a
producdo anterior’; e que o art. 49 da referida Portaria dispde que a Sudam podera baixar,
mediante Resolucdo, as instrucdes que se fizerem necessarias para cumprimento da
norma; foi solicitado a Sudam que informasse quais o0s critérios utilizados para definir o
que sdo “resultados mais racionais em relacdo a producdo anterior” e se estes critérios
estdo normatizados.

Em resposta, por meio do Oficio GAB n° 237/2016, de 12 de julho de 2016, a Sudam
informou:

“[...] até a edicdo do novo manual de instrucdes que entrou em vigor dia 22 de junho de
2016, era feito através de informacdes sobre a existéncia de reducéo de custos, aumento
da produtividade ou melhoria na qualidade do produto, esta constatada “in loco”, por
ocasido das vistorias realizadas nos empreendimentos.

A metodologia adotada para afericdo das condicdes caracterizadoras do processo de
modernizacdo derivou de instrucdes apresentadas durante curso teécnico de
aperfeicoamento [...] apds a realizacdo do curso, a metodologia apresentada passou a
integrar o acervo normativo interno no Orgéo, através da apresentacdo das informacdes
solicitadas para analise, nos quadros de dados constantes do Manual de Instrucdes para
elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais e Financeiros.

A partir da edicdo do novo manual, em junho de 2016, foi nele introduzido um quadro
demonstrativo das producdes realizadas e produtividade, que permite uma melhor
avaliacdo da ocorréncia da modernizacao, nos termos do que estabelece o inciso VII, do
art. 5°, do Regulamento de Incentivos Fiscais. ~

A unidade afirma que utiiza como critérios para afericdo de “resultados mais racionais”:
melhoria na qualidade, reducdo de custos ou aumento de produtividade, e que integrou
esta metodologia a nova edicdo do Manual (2016).

Entretanto, a melhoria da qualidade, utilizada como critério para verificacdo do alcance
de “resultados mais racionais”, € condicdo necessaria ao enquadramento na modalidade
modernizacdo, conforme dispOe a Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013:

“Art. 5°, VIl — modernizacdo — ocorréncia da introducdo de novas tecnologias ou novos
métodos ou meios mais racionais de producdo ou ainda de alteracdées no produto,
visando melhorias no processo produtivo ou no produto final. ” (grifos acrescidos).

“Art. 5° VII, “a” — modernizacao total [...] ficar caracterizado que houve modificacdes
no processo produtivo e/ou no bem ou servico final capazes de apresentar resultados
mais racionais em relacao a producédo anterior. ” (grifos acrescidos).
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Assim, a melhoria na qualidade é pressuposto para o enquadramento do pleito na
modalidade e, a partir desta melhoria, seja no processo ou no produto, é que sera possivel
aferir se o projeto foi ou ndo capaz de alcancar resultados mais racionais.

Dessa forma, a empresa deve comprovar tanto a melhoria na qualidade do
processo/produto, quanto a obtencdo de resultados mais racionais provenientes desta
melhoria para atendimento dos requisitos da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013.

Quanto aos outros dois critérios informados pela Sudam (custo e produtividade), a analise
dos quatro processos de ‘“Reducido fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo
restituiveis”, na modalidade modernizacdo total, demonstrou a auséncia de padrdes de
analise. Nesse aspecto, em alguns processos Verificou-se que 0s pareceres informam o
cumprimento dos dois critérios (custo e produtividade), enquanto que em outro processo
analisado, o parecer registra o cumprimento de apenas um critério e ndo realiza qualquer
analise quanto ao critério que obteve resultado negativo, conforme detalhado a seguir.

a. 59004/000122/2015-01: Panasonic do Brasil Limitada

O Parecer n° 53/2015 (fls. 528 a 532) apresenta 0s seguintes dados para cada produto,
objeto do incentivo solicitado:

- Auto rédio toca disco digital a laser: houve redugdo de 17,57% do custo médio do
produto e reducdo de 18,19% da produtividade. O resultado apresentado para a
reducdo do custo medio (critério positivo) € inferior a diminuicdo apresentada na
produtividade (critério negativo);

- Placa de circuito impressa montada: houve aumento de 98,57% do custo médio
do produto e aumento de 23,43% da produtividade. O resultado apresentado para o
aumento da produtividade (critério positivo) é muito inferior ao aumento do custo
médio do produto (critério negativo);

- Forno micro-ondas: houve aumento de 0,38% do custo médio do produto e
aumento de 33,81% da produtividade.

Apesar de os trés produtos apresentarem resultados negativos em um dos critérios
analisados, o Parecer conclui que o requisito de “resultados mais racionais” esta sendo
atendido com base apenas nos critérios positivos, ndo realizando qualquer analise critica
em relacdo aos critérios negativos.

b. 59004/000374/2015-22: Tellerina Com. De Presentes e Artigos para Decoracdo

O Parecer n° 62/2015 (fls. 309 a 312) apresenta os seguintes dados para o produto, objeto
do incentivo solicitado:

- Artefatos de Joalheria, de Ourivesaria e Outras Obras (joias): houve reducdo de
19,98% do custo médio do produto e aumento de 51,52% da produtividade.

O Parecer conclui que o requisito de “resultados mais racionais” esta sendo atendido com
base nos dois critérios positivos.

c. 59004/000462/2015-24: VVotorantim Cimentos N/NE S/A

O Parecer n° 82/2015 (fls. 283 a 285) apresenta 0s seguintes dados para o produto, objeto
do incentivo solicitado:

- Cimento Portland: houve reducdo de 2,50% do custo médio do produto e aumento
de 17,50% da produtividade.

O Parecer conclui que o requisito de “resultados mais racionais” estd sendo atendido com
base nos dois critérios positivos.

d. 59004/000298/2015-55: Gibson Innovations do Brasil Indust. Eletrdnica Ltda
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O Parecer n° 40/2015 (fls. 324 a 326) apresenta os seguintes dados para o produto, objeto
do incentivo solicitado:

- Digital video disc-dvd player: houve reducdo de 23,72% do custo médio do
produto e aumento de 49,53% da produtividade.

O Parecer conclui que o requisito de “resultados mais racionais” esta sendo atendido com
base nos dois critérios positivos.

Ou seja, 0 que se verifica € que o beneficio esta sendo concedido com base apenas no
critério positivo, sem que seja realizado juizo critico ou ponderacdo acerca do critério
negativo, a exemplo do que ocorreu no processo 59004/000122/2015-01 (Panasonic do
Brasil Limitada) quanto ao item “Placa de circuito impressa montada”, em que o indice
do critério negativo (aumento do custo em 98,57%) é muito superior ao do positivo
(aumento da produtividade em 23,43%).

Além disso, apesar de a Sudam informar que integrou ao novo Manual (2016) a
metodologia de avaliacio do alcance de “resultados mais racionais”, o que se verifica ¢
gue o Manual estabelece as empresas a forma que estas devem apresentar as informacdes,
mas nao define como sera realizada a analise da Sudam das informacGes que serdo
prestadas por ocasido do pleito, ou seja, se o cumprimento de apenas um dos critérios €
suficiente para o cumprimento do requisito “resultados mais racionais”.

4. Verificacdo do critério de que o empreendimento estd em operacgdo, conforme
estabelece o artigo 27 da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013, para fins de
concesséo do beneficio

O art. 27 da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013, estabelece critérios basicos de
enquadramento para a concessdo do beneficio do reinvestimento, da seguinte forma:

“Art. 27. Até 31 de dezembro de 2018, as pessoas juridicas que tenham empreendimentos
em operacdo na area de atuacdo da SUDENE e SUDAM e que se enquadrem nos setores
da_economia considerados prioritarios _para o desenvolvimento regional, poderdo
depositar no Banco do Nordeste do Brasil S/A - BNB ou Banco da Amazbnia S/A,
respectivamente, para reinvestimento, 30% (trinta por cento) do valor do Imposto de
Renda devido pelos referidos empreendimentos, calculados sobre o lucro da exploracao,
acrescido de 50% (cinquenta por cento) de recursos proprios.” (grifos acrescidos)

Ha, portanto, trés critérios estabelecidos para a concessdo do beneficio do reinvestimento:
a) empreendimento em operacdo b) na area de atuacdo da Sudam; e c) estd enquadrado
nos setores prioritarios para o desenvolvimento regional.

Naamostra de processos de concessdo de reinvestimento foi possivel verificar que consta
no projeto técnico e econdmico o quadro ‘2.1 - ldentificacdo da Atividade e
Enquadramentos”, no qual a empresa informa a atividade beneficiada e o codigo das
subdivisbes da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, do IBGE, em
conformidade com o art. 6° da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013, e no item
Aspectos Legais do parecer de analise os técnicos ratificam o enquadramento, conforme
0 art. 2° do Decreto n° 4.212/2002.

No item conclusdo do parecer de analise os técnicos ratificam que o pleito encontra-se
em operacdo e dentro da &rea de atuagdo da Sudam ao enquadré-lo no art. 19 da Lei n°
8.167/1991, entretanto, considerando todos 0s processos analisados ndo foram
identificados quadros ou informagfes textuais conclusivas que comprovem gue os dois
critérios “empreendimento em operagdo” e na area de atuagdo da Sudam foram
verificados.

5. Vedacéo constante no art. 27 da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013
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Na amostra de processos analisados ndo foi encontrada prova inequivoca de que as
maquinas e equipamentos vistoriados pelos técnicos da Sudam sdo 0S mesmos
discriminados nas notas fiscais apresentadas pelas empresas e de que ndo séo usados ou
recondicionados, conforme estabelece o art. 27, 8 5° da Portaria MI n® 283, de 04 de julho
de 2013.

Em todos os processos analisados o relatério fotogréafico elaborado pela empresa e
anexado ao projeto técnico e econdmico, ndo mostra vinculacdo das maquinas e
equipamentos objeto do pleito de reinvestimento com seu nimero de série ou chassi.
Verificou-se ainda que nos processos 59004/000326/2015-34 e 59004/000032/2015-11,
as imagens das maquinas e equipamentos ndo estdo vinculadas as notas fiscais.

Nos processos 59004/000457/2014-31 e 59004/000032/2015-11 ndo constam relatérios
fotogréficos elaborados pelos técnicos da Sudam por ocasido da vistoria prévia. Nos
processos 59004/000031/2015-68, 59004/000028/2015-44 e 59004/000029/2015-99 ha
vinculagdo da maquina e equipamentos ao nimero do ativo, sendo que essa informacédo
ndo aparece nos demais relatérios analisados.

Por seu turno, o relatorio de vistoria prévia ndo é conclusivo com relagéo a este requisito,
limitando-se a concluir que: por ocasido da vistoria no empreendimento foram
constatadas as maquinas e equipamentos relacionados no projeto apresentado pela
empresa, ndo apresentando maiores informaces acerca da observancia da vedacao
estabelecida art.27, 85° da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013.

6. Aprovacao de pleitos de reinvestimento sema documentacdo exigida no Manual
de Instrugbes para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais da
Sudam

O Manual de Instrucdes para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais
da Sudam (pg. 45) estabelece que, para o caso de maquina/equipamento importado, deve
ser apresentada pela empresa os documentos “Guia de Importagdo e descricdo sumariada
da composi¢do dos custos”. Entretanto, em todos os processos analisados foi localizada
apenas 0 documento Declaracdo de Importacdo, sem informacdo nos autos sobre a
auséncia da Guia de Importacdo e o motivo da substituicdo por outro documento para
comprovacdo de aquisicdo de maquinas e equipamentos importados.

7. Verificacdo do cumprimento do requisito de que os recursos liberados
correspondentes a exercicios anteriores foram aplicados nas condi¢bes previstas no
projeto aprovado pela SUDAM, conforme estabelece oart.29, 83°da Portaria n° 283,
de 04 de julho de 2013

O art.29, 83°da Portaria 283, de 04 de julho de 2013, estabelece que a aprovagdo de novo
projeto de reinvestimento ficara condicionada a comprovacao da aplicacdo dos recursos
j& liberados e correspondentes a exercicios anteriores nas condi¢fes previstas no projeto
aprovado pela Sudam.

Na amostra selecionada para analise, apenas uma empresa declarou no projeto técnico e
econdmico ndo possuir incentivo fiscal concedido pela Sudam (processo n°
59004/000457/2014-31, quadro 1.6, anexo). Nos demais processos, foi observado que
consta no projeto técnico e econdémico o quadro 1.6, no qual ha informagdo dos incentivos
fiscais concedidos pela Sudam e que as empresas foram beneficiadas com
reinvestimentos anteriormente.

Quadro — Empresas, da amostra, beneficiadascom reinvestimento em exercicios anteriores

aprovados anteriormente

Processo Empresa Localizagdo de incentivos/beneficios

59004/000343/2015-71 VALE S/A Quadro 1.6 - Incentivos Fiscais
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Processo

Empresa

Localizagdo de incentivos/beneficios
aprovados anteriormente

Concedidos pela Sudam (f1.08);

Quadro 05 - Pleitos Antecedentes de
Reinvestimento de 30% do IRPJ
aprovados (f1.403)

59004/000527/2015-31

SAMSUNG EALI:—I'RCA)NICA DA
AMAZONIA LTDA

Quadro 1.6 - Incentivos Fiscais
Concedidos pela Sudam (fls.12-13);
Quadro 05 - Pleitos Antecedentes de
Reinvestimento de 30% do IRPJ
aprovados (fl.591)

59004/000457/2014-31

VALE MANGANES S/A

N&o possuiincentivos fiscais concedidos
pela Sudam.

59004/000031/2015-68

MOTO HONDA DA AMAZONIA
LTDA

Quadro 1.6 - Incentivos Fiscais
Concedidos pela Sudam (f1.13);

Quadro 05 - Pleitos Antecedentes de
Reinvestimento de 30% do IRPJ
aprovados (fl.264)

59004/000326/2015-34

VOTORANTIM CIMENTOS S/A

Quadro 16 - Incentivos Fiscais
Concedidos pela Sudam (f1.07);

59004/000028/2015-44

MOTO HONDA DA AMAZONIA
LTDA

Quadro 1.6 - Incentivos Fiscais
Concedidos pela Sudam (fl.13);

Quadro 05 - Pleitos Antecedentes de
Reinvestimento de 30% do IRPJ
aprovados (f1.242)

59004/000029/2015-99

HONDA COMPONENTES DA
AMAZONIA LTDA

Quadro 1.6 - Incentivos Fiscais
Concedidos pela Sudam (fl.11);

Quadro 05 - Pleitos Antecedentes de
Reinvestimento de 30% do IRPJ
aprovados (fl.277)

59004/000032/2015-11

PETROLEO BRASILEIRO SA. -
PETROBRAS

Quadro 1.6 - Incentivos Fiscais
Concedidos pela Sudam (f1.05);

59004/000030/2015-13

HONDA COMPONENTES DA
AMAZONIA LTDA

Quadro 16 - Incentivos Fiscais
Concedidos pela Sudam (f1.10);

Quadro 05 - Pleitos Antecedentes de
Reinvestimento de 30% do IRPJ
aprovados (f1.197)

Fonte: Processos Analisados.

Conforme pode ser observado no quadro acima, nos processos 59004/000343/2015-71,

59004/000527/2015-31,

59004/000031/2015-68,

59004/000028/2015-44,

59004/000029/2015-99 e 59004/000030/2015-13, consta no parecer de analise elaborado
pelos técnicos da Sudam o quadro 5, “Pleitos Antecedentes de Remnvestimento de 30%

do IRPJ aprovados”, no qual sdo relacionados

os beneficios dos reinvestimentos

concedidos anteriormente. Entretanto, o parecer ndo é conclusivo quanto a observancia
do requisito estabelecido no art.29, 83° da Portaria 283, de 04 de julho de 2013,
considerando que as pecas técnicas elaboradas apOs a vistoria prévia ndo contém
informacOes suficientes sobre a comprovacdo da aplicacdo dos recursos de reinvestime nto
correspondentes aos exercicios anteriores. Ademais, nos processos 59004/000326/2015-
34 e 59004/000032/2015-11, ndo foi encontrado o quadro 5 no parecer de andlise, tal
como ocorre nos demais processos acima mencionados, entretanto, as empresas foram
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beneficiadas com reinvestimentos nos anos calendarios 2008, 2009 e 2010 e 2007, 2008,
2009 e 2010, conforme informado no quadro “Incentivos Fiscais Concedidos pela
Sudam" do projeto técnico e econdmico, folhas 07 e 05, respectivamente.

8. Avaliagdo deficiente do cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 35, 88
1°, 2°e 4° da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013;

O art. 35, 88 1°, 2°e 4° da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013, estabelecem os
procedimentos que as empresas devem adotar apds liberacdo dos recursos do
reinvestimento, nos seguintes termos:

“Art.35 ...

8§ 1° A empresa efetivara incorporacéo de recursos no seu capital na forma da legislacédo
em vigor.

8 2° Enquanto ndo forem incorporados ao capital da empresa, 0S recursos serao
mantidos em conta denominada " Reserva de Incentivos Fiscais".

§3°...

§ 4° A partir da realizagdo do aumento de capital, a empresa devera encaminhar a
Superintendéncia de Desenvolvimento Regional copia autenticada dos documentos
referentes a operacao, devidamente registrados no érgdo competente ou exemplar do
Diario Oficial onde tenham sido publicados aqueles documentos, nos casos em que a
legislacdo exigir essa formalidade.”

Na amostra de processos analisados, verificou-se que no parecer de analise elaborado
pelos técnicos da Sudam, o item “III - Fontes e Usos”, consta que "aempresa devera
fazer prova junto a Sudam, encaminhando documentos referentes a incorporacdo dos
recursos ao capital, naforma da legislacdo vigente, a partir da data da emissdo do oficio
de autoriza¢do de liberagdo ao Banco da Amazéonia S/A”. O quadro abaixo registra a data
de emissdo dos referidos oficios e a data em que os mesmos foram recepcionados pelo
banco:

Quadro — Oficios de autorizacdo de liberacao ao Banco da Amazbnia

Processo Empresa Data de Data de

emissao recebimento

59004/000343/2015-71 VALE S/A 17/11/2015 23/11/2015

59004/000527/2015-31 SAMSUNG ELETRONICA DA 28/12/2015 19/01/2016
AMAZONIA LTDA

59004/000457/2014-31 VALE MANGANES S/A 28/12/2015 19/01/2016

59004/000031/2015-68 MOTO HONDA DA AMAZONIA LTDA 15/06/2015 22/06/2015

59004/000326/2015-34 VOTORANTIM CIMENTOS S/A 28/12/2015 19/01/2016

59004/000028/2015-44 MOTO HONDA DA AMAZONIA LTDA 15/06/2015 22/06/2015

59004/000029/2015-99 HONDA COMPONENTES DA 15/06/2015 22/06/2015
AMAZONIA LTDA

59004/000032/2015-11 PETROLEO BRASILEIRO S.A. - 17/11/2015 23/11/2015

PETROBRAS

59004/000030/2015-13 HONDA COMPONENTES DA 15/06/2015 22/06/2015

AMAZONIA LTDA
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Fonte: Processos Analisados.

Em cinco processos analisados — 59004/000343/2015-71, 59004/000527/2015-31,
59004/000457/2014-31, 59004/000326/2015-34 e 59004/000032/2015-11 — ndo consta
documentacdo comprobatdria de que ocorreram os procedimentos estabelecidos pelo Art.
35, 88 1°, 2° e 4°, da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013, apds a autorizagédo de
liberacdo dos recursos do reinvestimento junto ao Basa.

Causa

Insuficiéncia de normas, critérios e padrdes de analise de projetos para verificacdo quanto
ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de
2013. Conforme o art. 10, inciso 11l do Regimento Interno e os art. 48 e 49 da Portaria Ml
n° 283, de 04 de julho de 2013, compete a Diretoria Colegiada editar normas para
solucionar os casos omissos e dar fiel cumprimento ao que dispde a referida Portaria.

Manifestacio da Unidade Examinada

Para os itens, a Sudam informou:

1. Quanto a vedagdo constante no art. 26 da Portaria M1 n® 283, de 04 de julho de
2013 — item 3 do Oficio GAB n° 237/2016 — SUDAM, de 12 de julho de 2016:

“[...] informamos que com vistas ao cumprimento do requisito contido no art. 26 do
Regulamento de Incentivos Fiscais, se encontra em discussao a necessidade de alteracdo
do Manual de Instrucdes para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais,
com a introducdo de declaracdo das empresas pleiteantes, no Requerimento inicial que
capeia o projeto, da ndo participacdo de servidores da SUDAM e do Banco da Amazdnia
S/A, na elaboracdo dos respectivos projetos.

2. Requisitos constantes no art. 5°, incisos 1V e VI da Portaria M1 n° 283, de 04 de
julho de 2013, para projetos nas modalidades de implantacéo e diversificacdo — item
4 do Oficio GAB n° 272/2016 — SUDAM, de 21 de julho de 2016:

“[...]1 temos a esclarecer que a analise do pleito comeca antes da emissdao do Parecer
Técnico, quando da andlise documental, oportunidade na qual o exame das modalidades
pleiteadas (implantacdo e diversificacdo) é avaliado e emitido, se for o caso, o despacho
técnico, em atencdo a determinacdo da Coordenacdo-Geral, afirmando se o pleito esta ou
ndo em consonancia com o Regulamento dos Incentivos Fiscais. Caso contrario, sequer é
determinada a realizacdo da vistoria prévia para emissdao de parecer de analise. O parecer
de andlise, portanto, quando emitido, ja considera que o pedido atendeu ao que preceitua
o0 regulamento em suas condicdes preliminares.

3. Alcance de resultados mais racionais, requisito constante no art. 5 ©, inciso VII,
alinea “a” da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013, para projetos na
modalidade “modernizag¢iao total” — Oficio GAB n° 425/2016 — SUDAM, de 31 de
outubro de 2016:

“..com relagdo ao caso especifico da empresa mencionada e todos 0s outros casos de
analises de projetos de modernizacdo total, o critério utilizado pela SUDAM sempre foi
baseado nos conceitos gerais de uso racional dos meios de producdo relacionados a
aumento de produtividade ou reducdo dos custos ou utilizacdo de recursos ou, ainda, a
melhoria da qualidade dos produtos ou servicos e ndo o somatdrio dessas variaveis.

Observe-se que os critérios ndo sdo excludentes entre si, podendo coexistir de maneira
positiva, ou manifestarem resultados contrarios em apenas um destes requisitos, conforme
o conceito regulamentar, atender a modalidade modernizacéo.
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Entende-se que todos os critérios utilizados séo transparentes para os pleiteantes aos
incentivos fiscais quanto aos conceitos regulamentares e estas condicdes sdo devidame nte
descritas nos pareceres técnicos emitidos. Nunca houve qualquer questionamento
direcionado a Sudam referente ao ndo conhecimento dos critérios adotados. Ressalte-se,
também, que a Sudam recepciona pleitos dos mais variados tipos de empreendimentos
que fazem jus aos incentivos, o que requer andlises especfficas caso a caso.

Vale acrescentar que estudos realizados no ano corrente conduziram a alteracdo do
Manual de InstrucGes Para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais,
consubstanciados na remocdo do critério de reducdo de custos, como integrante dos
denominados meios mais racionais de producdo, de que trata o Art 5° Inciso VII,
permanecendo validos os demais critérios, considerados alternativamente como: aumento
da produtividade, introducdo de novas tecnologias ou novos métodos ou meios mais
racionais de producéo, alteracdes no produto, visando melhorias no processo produtivo
ou no produto final, eis que de fato eles expressam a modalidade de modernizagdo. ”

4. Verificacdo do critério de que o empreendimento estd em operacdo, conforme
estabelece o artigo 27 da Portaria n° 283, de 04/07/2013, para fins de concesséo do
beneficio — Oficio GAB n° 425/2016 — SUDAM, de 31 de outubro de 2016:

“Em relagdo a solicitacdo 1, temos a esclarecer que a verificacdo voltada a checar se o
empreendimento se encontra em operagéo € feita por meio da vistoria prévia regulamentar
realizada em cada empreendimento, atestada por relatério de vistoria acompanhado de
relatorio fotografico identificando cada item vistoriado e anexado ao respectivo processo.
Cabe ressaltar que, antes mesmo da realizacdo da vistoria prévia para subsidiar a emissdo
do parecer de andlise, por ocasido da pré-andlise documental, também sdo verificados
documentos emitidos por outros orgaos (alvara de funcionamento, licenca ambiental e até
Certiddo do IBGE), que ja indicam que o empreendimento esta funcionando.

Para projetos de Reinvestimento do IRPJ de que trata o art. 27 da Portaria 283/2013,
considerando o contexto em que se encontra o termo “em opera¢ao” e a natureza do pleito
em questdo, o dispositivo condiciona o funcionamento do empreendimento na &rea de
atuacdo da Sudam. Nao ha paralelo com o termo “em operagao” tratado nos §§2° e 3° do
art. 13 da Portaria 283/2013, exclusivamente para os casos de Reducdo de 75% do IRPJ.
Para pleitos de Reinvestimento do IRPJ, ndo hd percentual de funcionamento
regulamentar, como no caso de projetos de Reducdo do IRPJ.

Para melhor esclarecimento, ndo € pré-requisito que determinado empreendimento tenha
pleito de Reducdo do IRPJ previamente aprovado para vir a obter o incentivo do
Remvestimento do IRPJ. Isto torna cristalino que o termo “em opera¢do” do art. 27 da
Portaria 283/2013 refere tdo somente ao simples funcionamento do empreendimento na
area de atuacdo da Sudam.

Alids, sobre 0 assunto é conveniente argumentar que 0s recursos destinados ao beneficio
do Reinvestimento se direcionam exclusivamente para aquisicOes/ressarcimentos de
aquisiches de maquinas e equipamentos de empresas em funcionamento, na area da
Amazonia Legal, que explorem segmentos econdmicos definidos como prioritarios para
o desenvolvimento da Regido, nos termos estabelecidos pelo Decreto n® 4.212/2002. Ja
0s recursos destinados ao beneficio da reducdo do IRPJ e adicionais ndo restituiveis é
direcionado diretamente a estimular a producéo.

Nesse passo, convém ponderar também a diferenca existente entre o termo “entrar em
operacao” que estabelece o art. 13 da Portaria n 283/2013 e “empreendimentos em
operagdo” ou em funcionamento na Amazonia Legal, que dispde o art. 27 do mesmo
regulamento. O primeiro trata especificamente da reducéo fixa do IRPJ, onde precisa estar
caracterizado que o graus de producdo superou 20% da Capacidade real instalada. Tanto
existe essa diferenca, que o 83 do art. 13, diz claramente:
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“Para fins do disposto neste artigo, considera-se que o empreendimento
entrou em operacdo quando, mediante inspecdo e analise dos dados de
producdo realizada, resultar constatado que a producdo ultrapassou o indice
de 20%(vinte por cento) da capacidade real instalada prevista no projeto.” (0
destaque € nosso).

Isso quer dizer essa condicdo € valida especificamente para fins do disposto neste artigo
e, portanto, ndo € extensivel a mesma circunstancia aos demais beneficios contidos no
Regulamento. ”

5. Vedacao constante no art. 27 da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013 - itens
2 e 3 do Oficio GAB n° 260/2016 — SUDAM, de 18 de julho de 2016:

“Em relagdo ao item 2. da solicitacdo, a checagem do cumprimento do que estabelece o
art. 27, 85° da Portaria n° 283, de 04.07.2013 é feita através da vistoria dos equipamentos
e da conferéncia das respectivas notas fiscais de suas aquisicbes emitidas pelos
fabricantes.

Quando da anélise documental dos pleitos encaminhados a Sudam, é possivel verificar se
as maquinas e/ou equipamentos para 0s quais a interessada requer o direito ao incentivo
sdo usados ou recondicionados, Verificando-se 0s documentos anexados ao processo
como as notas fiscais, descrices adicionais e demais informacgdes. Nesse caso, a empresa
é notificada a proceder as devidas correcdes, encaminhando documentos de aquisicdo de
itens novos para a analise do pleito.

A Sudam verifica por meio da vistoria prévia para subsidiar a emissdo do parecer de
analise, se osequipamentos possuem dados referidos nas notas fiscais de aquisicdo e, caso
isso ndo seja verificado, o parecer conclui pela ndo aprovacéo do pleito.

Quanto a requisicdo de n° 3., informamos que, por ocasido da vistoria realizada no
empreendimento, é feita a conferéncia dos codigos de identificacdo e dos nimeros de
série constantes dos equipamentos em cotejo com 0s cddigos e as numeragdes integrantes
dos itens contidos nas notas fiscais de aquisicdo dos equipamentos. Na grande maioria
das ocorréncias o citado procedimento tem sido suficiente para comprovar essa condicéo.
Excepcionalmente, entretanto ja foram identificados alguns casos onde alguns
equipamentos ndo trazem em suas estruturas uma identificacdo precisa. Nessas
circunstancias, avista de outras caracteristicas de funcionamento e de suas utilizagbes nas
operacdes que integram 0 processo produtivo, as correspondentes associacdes de cada
equipamento instalado no parque industrial com os discriminados nas respectivas notas
fiscais podem ser admitidas, considerando ainda a existéncia do principio da presuncdo
de veracidade”

6. Aprovacdo de pleitos de reinvestimento sema documentacdo exigida no Roteiro
para Elaboracdo de Projetos — item 4 do Oficio GAB n° 260/2016 — SUDAM, de 18
de julho de 2016:

‘“Referentemente a indaga¢do de n° 4., temos a esclarecer que o documento identificado
como Declaracdo de Importagcdo contém os dados necessarios e suficientes para subsidiar
a analise dos pleitos de reinvestimento, quanto ao exame de maquinas e equipamentos
importados, exercendo, por conseguinte, a mesma funcdo da guia de importacdo, que
entendemos tratar-se do mesmo documento com nomenclatura diferente.

Conforme o Manual de Importacdo da Unesp — Universidade do Estado de Sdo Paulo
(2014), dentre os documentos emitidos para importacdo de produtos ndo consta a “Guia
de Importagdo” mencionada no regulamento, mas a “Declaragdo de Importagdao”. Ha que
se propor, numa proxima edicdo do regulamento, a verificacdo e atualizacdo das
nformacgdes deste e outros itens, inclusive.”
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7. Verificagdo do cumprimento do requisito de que os recursos liberados
correspondentes a exercicios anteriores foram aplicados nas condi¢bes previstas no
projeto aprovado pela SUDAM, conforme estabelece o art. 29, 8§3° da Portaria n°
283, de 04/07/2013 — Oficio GAB n° 425/2016 — SUDAM, de 31 de outubro de 2016:

‘Relativo ao item 5., também objeto da presente solicitagdo, informamos que, com vistas
ao cumprimento do requisito contido no art. 29, §3° da Portaria n° 283, de 04.07.2013, a
propria vistoria realizada nos empreendimentos, “de per si’, € capaz de constatar a
aplicacdo dos recursos, uma vez que esta € representada pela presenca e funcionamento
dos equipamentos adquiridos pela empresa e em funcionamento no empreendimento.

Além da existéncia das maquinas e equipamentos, a comprovacdo da aplicacdo dos
recursos do Reinvestimento se complementa com a vinculagdo das notas fiscais no sitio
da SUDAM e com as informagOes sobre a incorporacdo dos recursos ou a manutengao
destes em conta denominada ‘“Reserva de Incentivos Fiscais”, conforme prescrito no
Regulamento dos Incentivos Fiscais.

A documentacdo comprobatoria, portanto, se faz presente nos relatérios de vistoria e
relatorios fotograficos contidos nos processos, assim como pela documentacdo referente
a incorporacdo ou manutencdo dos recursos em reserva, que sdo documentos contabeis
e/ou alteragdes de contrato social com registro nas juntas comerciais respectivas.

Esse procedimento comprova que a SUDAM ndo considera 0 processo perfeitamente
concluido conforme estabelece a legislagdo, enquanto ndo recepciona as informacGes de
que trata 0 Art. 35 881° e 2° da Portaria MI n® 283/2013, assim como a empresa nao
podera obter novo beneficio concedido pela SUDAM, enquanto ndo houver cumprido o
requisito acima mencionado. ”

8. Avaliacdo deficiente do cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 35, 88
1° e 2° da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013 — item 6 do Oficio GAB n°
260/2016 — SUDAM, de 18 de julho de 2016:

“Quanto ao item 6 da solicitacdo, que trata da checagem da incorporacdo dos recursos ao
capital, na forma da legislacdo vigente, o corpo técnico da CGIF/SUDAM verifica
regularmente essa exigéncia no curso da andlise dos pleitos de reinvestimento, atraves da
existéncia de documentos comprobatérios da incorporacdo dos recursos ou,
alternativamente, através do exame dos balancos, onde a legislagdo permite que os
recursos possam estar lancados na forma de reserva de incentivos fiscais.

Relativamente as empresas relacionadas na vertente solicitacdo, trata-se de pleitos de
reinvestimento, aprovados em 2015, ndo se encontrando estabelecido na legislacéo
vigente uma data limite para a efetivacdo da incorporacdo dos recursos. Como algumas
dessas empresas ndo informaram ter havido aincorporacdo dos recursos, ficam as mesmas
obrigadas a manter 0s recursos incorporados ao capital ou, na conta reserva de incentivos
fiscais, conforme determina a legislacao.

A iniciativa de incorporacdo dos recursos € uma prerrogativa ligada adecisdo empresarial
prépria de cada empresa. Assim, algumas empresas efetivam aincorporacdo antes mesmo
da aprovacdo do projeto, outras adotam esse procedimento em data imediatamente
posterior a aprovacdo do projeto e encaminham a SUDAM tal documentacdo, que é
anexada aos autos e finalizam os processos correspondentes. Finalmente existe outro
grupo de empresas que mantem 0S recursos em conta Reservas de Incentivos Fiscais.
Nesses casos a SUDAM fica no aguardo do encaminhamento da citada documentagao,
para que seja procedido o encerramento da tramitagdo processual e seu consequente
arquivamento. ”

Por fim, por meio do Oficio GAB n° 425/2016 — SUDAM, de 31 de outubro de 2016, a
unidade informa:
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“De forma sintética, tanto pelos motivos anteriormente argumentados quanto pelos
presentemente acrescentados, conclui-se que ndo se considera devidamente adequado o
termo empregado na constatagdo 2.1.1.1, de “Auséncia de Avaliagdo” e sim somente

“Avaliacdo msuficiente de requisitos para concessao de incentivos fiscais constante na
Portaria n° 283, de 04 de julho de 2013.”

Analise do Controle Interno

As informacgfes prestadas pela Sudam em cada item sdo analisadas a sequir.
1. Vedacgéo constante no art. 26 da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013:

A unidade informa que se encontra em discussdo a alteracdo do ‘Manual de Instrucoes
para Elaboragdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais” para inclusao de
declaracdo relacionada ao tema. Apesar de ter realizado recentes alteracdes no referido
Manual, publicadas por meio da Resolucdo n° 66, de 02 de junho de 2016, nenhuma
contempla a avaliacdo deste item e, em nenhum dos processos concedidos em 2015, seja
de ‘“Reducao fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis” ou de
“Depositos para reinvestimento” houve avaliagdo do cumprimento deste critério,
conforme ja descrito no campo “Fato”.

Registre-se que a criacdo da exigéncia de declaracdo emitida pela empresa ndo exclui a
responsabilidade da Sudam de comprovar a veracidade das informagdes prestadas pelas
empresas.

Tendo em vista que a CGIF ndo possui padroes de analise definidos para a verificacao
desta vedacdo e que ainda esta em discussdo a criacdo de declaracdo relacionada ao tema,
ficou demonstrado que a Sudam vem aprovando projetos sem realizar analise quanto ao
cumprimento desta exigéncia.

2. Requisitos constantes no art. 5°, incisos 1V e VI da Portaria M1 n° 283, de 04 de
julho de 2013, para projetos nas modalidades de implantacdo e diversificacéo:

A unidade afirma que realiza o exame quanto ao enquadramento das modalidades
pleiteadas (implantacdo e diversificacdo) no despacho técnico, no qual afirma se o pleito
esta ou ndo em consonancia com o Regulamento dos Incentivos Fiscais.

A andlise aos despachos técnicos constantes nos oito processos de implantacdo e
diversificacdo, daamostra de “Redugdo fixa de 75% do imposto sobre arenda e adicionais
ndo restituiveis”, demonstrou que em sete dos oito processos ndo ha qualquer registro de
que a analise quanto ao enquadramento da modalidade foi realizada.

Além disso, de maneira geral os despachos consignam o seguinte: A documentacao
encaminhada pela empresa [...] atendeu a pré-analise documental referente ao artigo 19
da Portaria MI n°283/2013” (ex: fl. 167 do processo 59004/000285/2015-86; fl. 173 do
processo 59004/000115/2015-00). O referido artigo consigna que a analise se inicia pela
verificacdo da existéncia da documentacdo exigida, conforme estabelecido no Manual de
Instrucbes para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais, ou seja, o
despacho técnico registra se a documentacdo apresentada pelas empresas esta ou ndo
adequada as exigéncias do Manual, e ndo a consonancia do pleito com o Regulamento
dos Incentivos Fiscais, como informa a Sudam.

O Unico processo em que foi encontrado registro formal de que houve avaliacdo quanto a
modalidade do pleito foi o processo 59004/000423/2015-27, da empresa Mejer
Agroflorestal Ltda. No despacho técnico do referido processo consta o sequinte: “No
requerimento apresentado, a empresa esta pleiteando beneficio para a modalidade
“Diversificacdo”, o mesmo deve ser retificado uma vez que a empresa ndao possui
nenhum beneficio aprovado de incentivo fiscal da Reducéo fixa de 75% do Imposto de
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Renda nesta Autarquia”. Apds o0 despacho técnico, a empresa alterou o pleito para
modalidade “Implantacdo” (fls. 151 e 153).

Observa-se que, por ndo possuir padrées de andlise definidos, a Sudam ndo realizou
analise sob o aspecto de introducdo uma nova unidade produtora no mercado ou de uma
ou mais linhas de producdo que resultem em produtos diferentes dos produzidos pela
empresa, como preceitua o art. 59, incisos 1V e VI da Portaria MI n° 283, de 04 de julho
de 2013. A analise da Sudam, conforme consta no supracitado “despacho técnico”, se
vincula a existéncia ou ndo de pleito anterior, pressuposto ndo elencado pela Portaria Ml
n° 283, de 04 de julho de 2013.

A andlise quanto ao correto enquadramento das modalidades dos projetos aprovados,
além de constituir obrigacdo do 6rgdo, que deve analisar 0s projetos quanto ao
atendimento das exigéncias legais (art. 23 da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013),
gera informacdo importante para Sudam quanto a atracdo de novas empresas para regiao
em que atua e, portanto, auxilia a Sudam na verificagdo da sua contribuicdo para o
desenvolvimento regional, objetivo consignado na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) para concessao dos incentivos fiscais.

3. Alcance de resultados mais racionais, requisito constante no art. 5°, inciso VII,
alinea “a” da Portaria MI n°® 283, de 04 de julho de 2013, para projetos na
modalidade “modernizacio total”:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201601699/005, de 19 de julho de 2016, foi
solicitado a Sudam justificativas sobre o seguinte:

- Inclusdo de melhoria da qualidade como um dos critérios para afericdo de resultados
mais racionais;

- Auséncia de juizo critico ou ponderacdo na concessdo do beneficio a empresa Panasonic
do Brasil Limitada (processo 59004/000122/2015-01); e

- Falta de transparéncia quanto aos padrfes que serdo utilizados para concluir o alcance
de resultados mais racionais.

Apesar de ter sido exposto na Solicitagdo de Auditoria n° 201601699/005 que a “melhoria
da qualidade™ ¢ pressuposto para o enquadramento do pleito na modalidade modernizacao
total e que a partir desta melhoria, seja no processo ou no produto, € que seria possivel
aferir se foi ou ndo capaz de alcancar resultados mais racionais; a Sudam ndo justifica a
inclusdo deste critério para afericdo de resultados mais racionais e, adicionalmente,
afirma que o critério estd mantido no novo “Manual de instrucbes para elaboracdo de
incentivos e beneficios fiscais da Sudam”, aprovado por meio da Resolugdo n° 66, de 02
de junho de 2016.

Embora na analise da amostra ndo tenha sido identificada aconcessdo de beneficio fiscal
com base apenas em melhoria da qualidade, a Sudam deve se abster de utilizar a
“melhoria da qualidade” como critério para verificacdo do alcance de ‘resultados mais
racionais”, uma vez que a concessdo com base apenas neste critério nio comprova que a
empresa atendeu a exigéncia de apresentar resultados mais racionais em relacdo a
producédo anterior, disposta no art. 5 °, inciso VII, alinea “a” da Portaria MI n® 283, de 04
de julho de 2013.

Em relacdo a auséncia de juizo critico ou ponderacdo na concessdao do beneficio no
processo 59004/000122/2015-01, a Sudam ndo traz justificativas para a falta de
ponderacdo entre os resultados positivos e negativos encontrados no processo, apenas
informa que utilizou critérios baseados em conceitos gerais de uso racional dos meios de
producéo, sem informar onde estes conceitos estdo consignados.

Quanto a falta de transparéncia, a Sudam informa entender que os critérios utilizados séo
transparentes aos pleiteantes e que nunca houve qualquer questionamento referente ao
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ndo conhecimento dos critérios adotados pelo 6rgdo. No item 5 do Oficio GAB n°
237/2016, de 12 de julho de 2016, a Sudam também informa que “/.../] a metodologia
apresentada passou a integrar o acervo normativo interno do Orgdo, através da
apresentacao das informacoes solicitadas para analise, nos quadros de dados constantes
do Manual de Instrucdes para elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais
e Financeiros. ”. Logo, 0 meio que a unidade utiliza para afirmar que oS critérios
utilizados sdo transparentes aos pleiteantes € o “Manual de instrucdes para elaboracdo de
incentivos e beneficios fiscais da Sudam”, no entanto, a Sudam ndo aponta o item do
Manual em que estariam expressos 0s critérios utilizados e sua forma de analise que,
segundo a unidade, sdo considerados alternativamente.

Em analise ao novo “Manual de instru¢cbes para elaboracdo de incentivos e beneficios
fiscais da Sudam”, aprovado por meio da Resolucdo n° 66, de 02 de junho de 2016,
verificou-se que consta no formulario 2.5 (fl. 13) a exigéncia de que, para projetos de
modernizacdo, a empresa preencha informacdes como: discriminacdo dos investimentos
realizados no processo produtivo, modificacBes tecnologicas no processo produtivo ou
no produto que foram capazes de apresentar resultados mais racionais, e produtividade
em relacdo aos principais recursos produtivos; no entanto, ndo esclarece ao publico
(pleiteantes, possiveis pleiteantes e sociedade geral) como sera realizada a analise do
requisito “resultados mais racionais” pela Sudam, apenas expde as iformacdes que
devem ser apresentadas pelas empresas por ocasido dos pedidos de concessdao do
incentivo de ‘“Reducdo fixa de 75% do imposto sobre arenda e adicionais nio restituive is”
na modalidade modernizacdo total, ndo esclarecendo como usara estas informagdes para
analisar a concessao do beneficio fiscal.

Por ndo possuir critérios normatizados, a transparéncia da metodologia que vem sendo
utilizada pela Sudam encontra-se prejudicada, tanto para processos concedidos em 2015
(antes da edicdo do novo Manual) quanto para os concedidos em 2016.

4. Verificacdo do critério de que o empreendimento estd em operacdo, conforme
estabelece o artigo 27 da Portaria n° 283, de 04/07/2013, para fins de concessao do
beneficio:

Com relacdo ao ponto 4, a unidade afirma que a verificacdo de que o empreendimento
entrou em operacao é feita em dois momentos distintos: a) por meio da vistoria prévia; b)
na pré-analise documental, através da Licenca de Operacdo, alvard de funcionamento e
Certiddao do IBGE que ja indicam que o empreendimento esta funcionando.

A unidade afirma, ainda, que considerando o contexto em que Se encontra O termo “em
operagdo” e a natureza do pleito em questdo, o dispositivo condiciona o funcionamento
do empreendimento na area de atuacdo da SUDAM.

Observa-se que em fungdo do normativo ndo definir com clareza o termo “estd em
operagdo”, em relacdo a concessdao do beneficio de reinvestimento, a unidade adota
interpretacdes sem base legal, ja que apropria Portaria n° 283, de 04/07/2013, € deficie nte
nesse sentido.

Ressalta-se que, diante dessa omissdo, evidenciada no caput do art. 27 da Portaria 283,
de 04 de julho de 2013, compete a unidade envidar esforgos para propor normas, critérios
e padrdes de andlise internos com o objetivo de suprir essa lacuna, em conformidade com
0 que estabelece o inciso 1X, do art 53 do Regimento Interno da Sudam, aprovado pela
Diretoria Colegiada, por meio da Resolugdo n° 33, de 29/10/2014.

5. Vedacéo constante no art. 27 da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013

Em relacdo ao ponto 5, relativo ao item 2 do Oficio GAB n° 260/2016 - SUDAM, de 18
de julho de 2016, a unidade afirma que realiza a verificagdo de que as maquinas e
equipamentos ndo sdo usados ou recondicionados através da andlise das notas fiscais e
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por meio da vistoria prévia ao empreendimento. Entretanto, no relatério de vistoria prévia
dos processos analisados ndo apresenta o registro de que a checagem foi realizada e,
portanto, ndo € conclusivo com relagdo a vedacdo do art. 27, §85° da Portaria n° 283/2013.

O procedimento adotado pela unidade ndo permite comprovar que as maquinas e
equipamentos objeto do reinvestimento, ndo sdo usados ou recondicionados, por ndo
registrar de forma expressa nas pecas técnicas elaboradas relativas a analise do pleito, o
atendimento ao requisito imposto pela legislacdo para concessao do beneficio.

Em todos os processos analisados, o0s despachos emitidos pelos técnicos da Sudam,
limitam-se a informar ao coordenador da unidade que foi realizada a pré-analise
documental, sem mencionar que foi verificado o requisito estabelecido no art. 27, §5° da
Portaria n° 283, de 04.07.2013, ou seja, o0 posicionamento formal contido na amostra dos
processos analisados ndo expressa o procedimento descrito na resposta da unidade. Por
outro lado, as demais pecas elaboradas pelos analistas apés a vistoria prévia: Relatorio de
vistoria e o Parecer de andlise, ndo informam que as maquinas e equipamentos adquiridos
ndo sdo usados ou recondicionados.

Por fim, frisamos que o relatorio fotografico elaborado pela empresa, anexado ao projeto
técnico e econbmico, ndo apresenta informacdes suficientes que possam subsidiar uma
analise conclusiva a respeito do atendimento do requisito do art. 27, 85° da Portaria
283/2013. Na amostra dos processos analisados, verificou-se que somente no pProcesso
59004/000032/2015-11, h& registro fotogréfico do ndmero de série das maquinas e
equipamentos objeto do reinvestimento, nos demais processos, o relatério fotografico nao
registra o nimero de série ou chassi das maquinas e equipamentos adquiridos. Nos
processos 59004/000326/2015-34 e 59004/000032/2015-11, as imagens das maquinas e
equipamentos que constam no Relatério fotografico ndo estdo vinculadas aos ndmeros
das notas fiscais de aquisicdo. Compete a unidade envidar esforcos para propor normas,
critérios e padrdes de andlise internos com o objetivo de reunir elementos de convicg¢ao
suficientes paraa concessdo do beneficio, em conformidade com o que estabelece o inciso
IX, do art. 53 do Regimento Interno da Sudam, aprovado pela Diretoria Colegiada, por
meio da Resolugdo n° 33, de 29/10/2014.

Em relacdo ao ponto 5, relativo ao item 3 do Oficio GAB n° 260/2016 - SUDAM, de 18
de julho de 2016, a unidade afirma que por ocasido da vistoria realizada no
empreendimento, é feita a conferéncia dos codigos de identificacdo e dos numeros de
série constantes dos equipamentos em cotejo com 0s codigos e as numeragdes integrantes
dos itens contidos nas notas fiscais de aquisicdo dos equipamentos. Entretanto, essas
informacGes ndo constam registradas no relatorio de vistoria prévia e no relatorio
fotografico, elaborados pelos analistas da Sudam apds as vistorias realizadas aos
empreendimentos que pleiteiam o reinvestimento. Frisamos que, na amostra de processos
analisados, nos processos 59004/000457/2014-31 59004/000032/2015-11, ndo constam
relatorios fotograficos elaborados pelos técnicos da Sudam por ocasido da vistoria prévia.
Nos processos 59004/000326/2015-34 e 59004/000032/2015-11, as imagens das
maquinas e equipamentos registrados no relatério ndo estdo vinculadas as notas fiscais e
nos processos 59004/000031/2015-68, 59004/000028/2015-44 e 59004/000029/2015-99,
0s técnicos da Sudam vinculam as maquinas e equipamentos ao numero do ativo
imobilizado.

A unidade ndo encaminhou documentos que comprovem que existem normas internas
disciplinando os procedimentos de vistoria prévia, desse modo, conclui-se que ndo ha um
padrdo formal de coleta de dados e informacdes das maquinas e equipamentos vistoriados.
Sdo adotados procedimentos tacitos, necessarios e suficientes para comprovar que as
maquinas e equipamentos vistoriados sdo os listados nas notas fiscais apresentados pela
empresa por ocasido do pleito, entretanto, ndo ha registro no relatorio de vistoria prévia e
no relatério fotografico dos dados de comprovacdo enumerados em sua resposta pela
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unidade auditada. 1sso posto, compete a unidade envidar esforcos para propor normas,
critérios e padrGes de analise internos com o objetivo de suprir essa lacuna, em
conformidade com o que estabelece o inciso 1X, do art. 53 do Regimento Interno da
Sudam, aprovado pela Diretoria Colegiada, por meio da Resolugcdo n° 33, de 29/10/2014.

6. Aprovacao de pleitos de reinvestimento sema documentacéo exigida no Roteiro
para Elaboracdo de Projetos:

Em relacdo ao ponto 6, a unidade confirma que aceita a Declaracdo de Importacdo em
substituicdo a Guia de Importacdo, para o caso de aquisicbes de bens importados,
justificando que a mesma contém os dados necessarios e suficientes para subsidiar a
analise dos pleitos de reinvestimento, quanto ao exame de maquinas e equipamentos
importados. A unidade afirma que adota esse procedimento por acreditar que se trata do
mesmo documento com nomenclatura diferente.

Para efeito de esclarecimento deste ponto, cabe informar que desde a implantacdo do
Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX, o processo de importacdes no
Brasil adota o sistema de Licenciamento das Importacbes (LI) em substituicdo ao
processo anterior, no qual era exigido o documento chamado de Guia de Importacdo (GlI).
A Portaria SECEX n° 10/2010, de 24/05/2010, que consolida as norma e procedimentos
aplicaveis as operacbes de comércio exterior, estabelece, como regra geral para as
importacGes brasileiras, a dispensa do licenciamento, devendo os importadores téo
somente providenciar o registro da Declaracéo de Importacéo - DI - no SISCOMEX, com
0 objetivo de dar inicio aos procedimentos de Despacho Aduaneiro junto a unidade local
da Receita Federal do Brasil.

O Manual de InstrucBes para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais,
disponivel eletronicamente no sitio na Sudam, quadro 5 - Documento a anexa ao Projeto,
item 5.13, exige, porém, a apresentacdo da Guia de Importacdo. Esse manual passou por
alteracBes recentes, aprovadas pela Resolucdo 66, de 02/06/2016 e publicadas no Diario
Oficial da Unido em 22/06/2016, entretanto, permanece exigindo 0 documento em
comento para comprovacdo de aquisicdo de bens importados.

Verificou-se na amostra dos processos analisados, que os técnicos da Sudam ndo
justificam o acolhimento de Declaracdo de Importacdo (DI), quando da andlise
documental dos pleitos de reinvestimento, para o caso de aquisicdo de bens importados.
Por conseguinte, adotam o procedimento de substituir o documento extinto Guia de
Importacdo (Gl), pela Declaragdo de Importagéo (DI), evidenciando uma fragilidade em
seus controles administrativos relativos a observancia da documentacdo exigida no
Manual de Instrucfes para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais para
concessdo do beneficio do reinvestimento. Nesse sentido, a unidade deve envidar esforcos
para padronizar os procedimentos adotados na analise dos pleitos, objetivando mitigar
riscos associados ao uso de critérios sem embasamento legal.

7. Verificacdo do cumprimento do requisito de que o0s recursos liberados
correspondentes a exercicios anteriores foram aplicados nas condi¢bes previstas no
projeto aprovado pela SUDAM, conforme estabelece oart.29, §3°da Portaria n° 283,
de 04/07/2013:

Em relacdo ao ponto 7, a unidade afirma que realiza a comprovacdo da aplicacdo dos
recursos ja liberados e correspondentes aos exercicios anteriores de projetos de
reinvestimento na vistoria prévia, entretanto, as pecas técnicas elaboradas apos a vistoria
prévia ndo contém informacdes suficientes sobre a comprovacdo da aplicacdo dos
recursos de reinvestimento correspondentes aos exercicios anteriores, portanto, ndo sdo
conclusivas em relacdo ao atendimento do que estabelece art. 29, 83° da Portaria n° 283,
de 04.07.2013. Compete a unidade implantar procedimentos visando aprimorar 0S
procedimentos ja existentes, além de padronizar as pecas técnicas elaboradas por conta
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da vistoria prévia, haja vista que, conforme verificado, nos
59004/000326/2015-34 e 59004/000032/2015-11, os relatorios
apresentam as mesmas informacfes observadas nos demais processos.

processos
de \vistoria ndo

8. Avaliacdo deficiente do cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo art. 35, 88
1°9e 2° da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013:

Com relacdo ao ponto 8, a unidade afirma que verifica 0 cumprimento dos requisitos
estabelecidos pelo art. 35, 8§ 1°, 2° e 4°, da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013,
no curso das analises dos pleitos de reinvestimento, através da existéncia de documentos
comprobatorios da incorporacdo dos recursos ou através do exame dos balancos, no caso
em gue a empresas mantenha 0s recursos em conta de reserva de incentivos fiscais.

Inicialmente, cabe frisar que em todos os processos analisados, ndo fica claro que foram
realizados os procedimentos indicados na resposta da unidade. O item 1ll do Parecer de
Analise de todos os pleitos de reinvestimento analisados estabelece que aempresa devera
fazer prova junto a Sudam, encaminhando documentos referentes a incorporacédo dos
recursos ao capital, naforma da legislacdo vigente, a partir da data da emissdo do oficio
de autorizacéo de liberacdo ao Banco da Amazoénia S/A, ou seja, procedendo a unidade
de acordo como descreve em sua resposta, conclui-se que, em nenhum dos pleitos foi
realizada a incorporacdo dos recursos ao capital daempresa. Por outro lado, ndo fica claro
que foi feita verificacdo de que 0S MesmMOS recursos encontram-se em conta de Reserva
de incentivos fiscais, como estabelece a legislagéo vigente.

Verificou-se ainda que, em todos 0s processos analisados, consta oficio de notificacdo da
liberacdo dos recursos do reinvestimento, estabelecendo que a empresa obrigar-se-4 a
efetivar a incorporagdo dos recursos ao seu capital ou, caso ndo realize a incorporacao,
“os recursos serdo mantidos na conta denominada Reserva de Incentivos Fiscais". AS
datas de emiss@o e recebimento dos oficios pelas empresas sdo apresentadas no quadro
abaixo:

Quadro — Oficios de notificacao da liberagdo de recursos de reinvestimento

Processo Empresa Data de Data de
emissao Recebimento
59004/000343/2015-71 VALE S/A 28/12/2015 20/01/2016
59004/000527/2015-31 SAMSUNG ELETRONICA DA 28/12/2015 -
AMAZONIA LTDA
59004/000457/2014-31 VALE MANGANES S/A 17/11/2015 01/12/2015
59004/000031/2015-68 MOTO HONDA DA AMAZONIA LTDA 15/06/2015 22/06/2015
59004/000326/2015-34 VOTORANTIM CIMENTOS S/A 28/12/2015 13/04/2016
59004/000028/2015-44 MOTO HONDA DA AMAZONIA LTDA 15/06/2015 22/06/2015
59004/000029/2015-99 HONDA COMPONENTES DA 15/06/2015 22/06/2015
AMAZONIA LTDA
59004/000032/2015-11 PETROLEO BRASILEIRO SA. - 17/11/2015 25/11/2015
PETROBRAS
59004/000030/2015-13 HONDA COMPONENTES DA 15/06/2015 22/06/2015
AMAZONIA LTDA

Fonte: Processos Analisados.
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Nos processos 59004/000032/2015-11, 59004/000457/2014-31 e 59004/000343/2015-
71, verificou-se que as empresas receberam a notificagdo a mais de 180 (cento e oitenta)
dias em relacdo a data de elaboracdo deste relatério. A empresa Votorantim Cimentos
S/A (59004/000326/2015-34), s6 foi notificada em 13/04/2016, entretanto, recebeu o
oficio de notificacdo de liberacdo dos recursos a mais de 90 (noventa) dias, até a data de
elaboracdo do presente relatério. No processo 59004/000527/2015-31, ndo consta a data
em que a empresa recebeu o oficio de notificacdo. Verificou-se nos processos
59004/000031/2015-68, 59004/000028/2015-44, 59004/000029/2015-99 e
59004/000030/2015-13, que as empresas encaminharam adocumentacdo da incorporagao
dos recursos do beneficio recebido.

Conclui-se que, em todos os casos, que a unidade notifica as empresas da obrigacdo de
efetivar a incorporacdo dos recursos ao seu capital, ou, manter em conta de Reserva de
Incentivos Fiscais, entretanto, ndo realiza o acompanhamento para comprovar o
cumprimento das obrigacdes estabelecidas pelo art. 35, 88 1°, 2° e 4°, da Portaria MI n°
283, de 04 de julho de 2013 e, consequentemente, realizar o encerramento dos processos.

A unidade argumenta que ndo ha “na legislacdo vigente uma datalimite para a efetivagéo
da incorporagdo dos recursos” € que existem empresas que efetivam a incorporacdo
antes mesmo da aprovagdo do projeto, outras incorporam depois de aprovado o pleito e
outras que mantém 0S recursoS em reservas de incentivos fiscais. Prosseguem,
informando que “SUDAM fica no aguardo do encaminhamento da citada documentagdo,
para que seja procedido o encerramento da tramitacdo processual e seu consequente
arquivamento. Ou seja, conclui-se que ndo ha normativos internos estabelecendo prazos
para que a empresa apresente a documentacdo comprovando que realizou a incorporacao
dos recursos do beneficio ao capital ou que 0s recursos estdo em conta de reserva de
incentivos fiscais. Compete a unidade envidar esfor¢os para propor normas, critérios e
padrdes de andlise internos com o objetivo de suprir essa lacuna, em conformidade com
0 que estabelece o inciso IX, do art. 53 do Regimento Interno da Sudam, aprovado pela
Diretoria Colegiada, por meio da Resolucdo n° 33, de 29/10/2014.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implantar processo estruturado e sistematizado de avaliagdo de riscos,
que envolva a identificagdo e tratamento dos riscos associados a emissdo dos atos que
subsidiam a concessdo ou usufruto dos incentivos fiscais pelas empresas beneficiarias,
promovendo o aprimoramentos dos controles internos, de modo a reduzir os riscos de
auséncia de normas, auséncia de critérios padronizados nas analises, falhas na
fiscalizacdo dos projetos, comprovacdo das obrigacbes empresariais baseadas em
autodeclaracbes e auséncia de sistemas informatizados de suporte as atividades de
controle.

Recomendacéo 2: Realizar levantamento dos requisitos que devem ser verificados pela
Sudam na concessdo de incentivos e beneficios fiscais, em conformidade com a Portaria
MI n° 283, de 04 de julho de 2013, alterada pela Portaria MI n° 15, de 16 de fevereiro de
2016, e, estabelecer os critérios e os padrdes de andlise de projetos que se fizerem
necessarios para que a Sudam dé fiel cumprimento ao Regulamento dos Incentivos
Fiscais.

Recomendacdo 3: Estabelecer padrbes de andlise para verificagdo da vedacao constante
no art. 26 da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013 e dos requisitos constantes no
art. 5°, incisos 1V e VI da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013, para projetos nas
modalidades de implantacdo e diversificacdo; realizando alteragdo no Manual de
Instrucdes para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais se houver
necessidade de apresentacdo de novos documentos para verificagdo deste requisito.
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Recomendacdo 4: Estabelecer critérios para verificagdo do requisito “alcance de
resultados mais racionais”, constante no art. 5°, inciso VII, alinea "a" da Portaria MI n°
283, de 04 de julho de 2013, para projetos na modalidade modernizacéo total.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Declaragéo, que reconhece direito a depreciacdo acelerada incentivada e ao
desconto dos créditos da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, nao
delimita a incidéncia do beneficio conferido a empresa.

Fato

O art. 1° combinado com o art. 4° do Decreto n° 5.988, de 19 de dezembro de 2006,
estabelece que terdo direito a depreciacdo acelerada incentivada e ao desconto dos
créditos da contribuicdo parao PIS/PASEP e da COFINS asempresas que tenham projeto
(s) aprovado (s) na Sudam e que a fruicdo desses beneficios € condicionada a fruicdo do
incentivo de Reducdo fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis.
Ou seja, para ter direito a concessao deste beneficio é necessario que a empresa ja tenha
laudo constitutivo para concessdo do incentivo de Reducéo fixa de 75% do imposto sobre
a renda e adicionais nao restituiveis, que atesta que o projeto de instalacdo, ampliacdo,
modernizacdo ou diversificagdo foi aprovado pela Sudam, e que o incentivo ja tenha sido
reconhecido pela Secretaria da Receita Federal (SRF).

Para verificar o atendimento destes requisitos, a Sudam exige das empresas a entrega de
“Copia dos Laudos/Declaragoes/Atos homologatorios de concessdo do beneficio fiscal
emitido pela Secretaria da Receita Federal”, conforme estabelece o Manual de instrucfes
para elaboragdo de incentivos e beneficios fiscais da Sudam (pagina 58).

A analise do tnico processo de ‘“Depreciacdo acelerada incentivada e Desconto dos
créditos da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS” concedido em 2015 —
59004/000461/2015-80, da empresa Votorantim Cimentos N/NE SA (CNPJ:
10.656.452/0068-97) — demonstrou que a empresa pleiteante apresentou, em seu
requerimento, dois laudos constitutivos referentes a incentivos fiscais concedidos pela
Sudam e os respectivos atos homologatorios da SRF (fls. 115 a 120).

Apesar de a Declaracdo n° 001/2015 (fl. 135), emitida pela Sudam, registrar “Aprovado
o pleito referente ao direito ao beneficio da Depreciacdo Acelerada Incentivada dos Bens
Adquiridos no periodo de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2018 [...] e o desconto
no prazo de doze meses contado da aquisicdo desses bens, dos créditos da contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins, em favor da empresa [...] reconhecendo que o
empreendimento faz jus ao beneficio [...] ” (grifos acrescidos), ndo ha qualquer referéncia
ou vinculacdo aos laudos apresentados pela empresa, ou seja, ndo ha detalhamento de
quais empreendimentos da empresa fazem jus ao beneficio.

Conforme consta no art. 3° do Decreto n° 5.988, de 19 de dezembro de 2006, o direito ao
desconto dos créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS aplica-se as
maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, relacionados aos projetos ja
aprovados.

Causa
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Apesar dos dispositivos constantes nos artigos 1°, 3° e 4° do Decreto n° 5.988, de 19 de
dezembro de 2006, a Sudam interpreta que ndo hd necessidade de registrar informacao,
na Declaracdo, que delimite a incidéncia do beneficio conferido as empresas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio GAB n° 272/2016 — SUDAM, de 21 de julho de 2016, a Sudam
informou:

“[...] mformamos que todas as empresas que possuem projetos de redugdo do IRPJ
aprovados pela Sudam recebem Laudo que deve ser encaminhado & Receita Federal do
Brasil para o reconhecimento do direito a fruicdo do incentivo. A Declaracdo emitida pela
Sudam reconhece o direito ao gozo do incentivo fiscal da Depreciacdo Acelerada por
parte da empresa ja beneficiaria do incentivo da Reducéo do IRPJ, conforme consignado
no parecer técnico que sugere a aprovacao e expedicdo da referida declaracéo.

Ademais, entendemos que ndo ha vinculagcdo entre as linhas de producdo com pleitos
aprovados de reducdo do IRPJ e os itens passiveis de obter a depreciagdo acelerada. A
detentora do direito a depreciacdo acelerada € a pessoa juridica com projetos de reducéo
do IRPJ ja aprovados, enquadrados pelo Decreto 4.212/2002, em microrregides menos
desenvolvidas na area de atuagdo da Sudam.”.

Anéalise do Controle Interno

A Sudam informa que a Declaracdo reconhece o direito do beneficio a empresa e que
entende ndo haver vinculacdo entre as linhas de producdo com pleitos aprovados de
Reducdo fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis e os itens
passiveis de depreciacdo acelerada.

Apesar de a unidade afirmar que reconhece o beneficio aempresa, a Declaracdo consigna
que reconhece o direito do beneficio ao empreendimento, conforme destacado no campo
“Fato”.

A vinculagdo com os laudos constitutivos, apresentados pela empresa, torna-se necessaria
para delimitar a incidéncia do beneficio, tendo em vista que:

- O direito ao desconto dos créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
aplica-se as maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, relacionados a
projetos ja aprovados, conforme dispde o art. 3° do Decreto n° 5.988, de 19 de dezembro
de 2006;

- A Declaracdo, emitida pela Sudam, € o documento habil que concede o beneficio;

- A Diretoria Colegiada compete conceder o incentivo de “Depreciagio acelerada
incentivada e Desconto dos créditos da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS”,
conforme dispbe o art. 3° da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar modelo de Declaracdo que vincule aincidéncia dos beneficios
aos laudos constitutivos apresentados pelas empresas em seus processos de concessao do
beneficio de depreciacdo acelerada e de desconto dos créditos da contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS.
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2.1.1.3 CONSTATACAO

Deficiéncias na avaliacdo da capacidade real instalada e na apuragdo da producéo
informada pela empresa.

Fato

Para avaliar o cumprimento do requisito de alcance do indice de 20% da capacidade real
instalada prevista no projeto, disposto no art. 13, 8§ 2° e 3° da Portaria MI n° 283, de 04
de julho de 2013, a Sudam solicita as empresas que apresentem 0S projetos em
conformidade ao que estabelece o “Manual de Instrucdes para Elaboracdo de Projetos de
Incentivos e Beneficios Fiscais da Sudam” e, adicionalmente, editou duas notas técnicas:

- Nota Técnica CGIF/DGFAI N°001/2015;
- Nota Técnica CGIF/DGFAI N°01/2016.

A Nota Técnica CGIF/DGFAI N° 001/2015, aprovada pela Resolucdo n° 12, de 30 de
abril de 2015, disciplina os procedimentos a serem observados na apuracdo do indice de
20%.

O normativo estabelece que a afericdo do grau de producdo de 20% da capacidade
instalada dos empreendimentos deve ser realizada por meio de mapa de producéo,
elaborado com base nos dados nos dados extraidos do Livro de Registro de Inventario,
do Livro de Saida e das respectivas notas fiscais, conforme transcrito a seguir:

“Para efeito de apuracéo do percentual alcancado de producdo em relacéo a capacidade
real instalada, devera ser exigido das empresas pleiteantes de beneficios fiscais a
comprovacao do volume produzido, através do mapa de producéo, elaborado com base
nos dados extraidos do Livro de Registro de Inventario, do Livro de Saida e das
respectivas notas fiscais, conforme expresso no Manual de Instru¢fes para Elaboragdo
de Projetos, assinado pelo contador e pelo Gerente de Produgdo da empresa.”

Posteriormente, foi emitida a Nota Técnica CGIF/DGFAI n° 001/2016, que inclui a
possibilidade da elaboracdo de mapa de producdo com base nos dados extraidos da
escrituracdo fiscal digital, e excluiu a possibilidade de obtencdo de dados por meio de
notas fiscais.

Com o objetivo de verificar o procedimento de andlise da Sudam nos processos de
concessdo de incentivos fiscais, em especial quanto ao cumprimento do requisito de
alcance do indice de 20% da capacidade real instalada prevista no projeto, foram
analisados doze processos de incentivo “Reducdo fixa de 75% do imposto sobre a renda
e adicionais nao restituiveis”, concedidos em 2015, que envolvem o0s maiores montantes
de rendncia tributaria, segundo a estimativa do valor do incentivo 1° ano de fruicdo,
fornecida pela Sudam:

Quadro — Amostra de “Reducéo fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionaisnao restituiveis ”.

3 [0)
Redugao I‘;e 75% do Beneficiérias Modalidade CNPJ

GBR Componentes da
Amazonia Ltda
Novamed Fabrica de Produtos

59004/000115/2015-00 L. Implantacédo 12.424.020/0001-79
Farmacéuticos Ltda

59004/000285/2015-86 Diversificacéo 05.370.795/0001-43

Modernizagéo

59004/000122/2015-01 | Panasonicdo Brasil Limitada 04.403.408/0001-65

Total
59004/000189/2015-38 | Tractebel Energia S.A Implantacéo 02.474.103/0018-67
59004/000021/2015-22 | HUMax do Brasil Industria Implantagéo 13.645.478/0001-65

Eletronica Ltda
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3 0,

Reducao I‘;e 75% do Beneficiarias Modalidade CNPJ

50004/000372/2015-33 | |cherina Comer. dePresentes |y Gricacso | 84.453.844/0001-88
e Artig. para decoragio

50004/000374/2015-22 | cllerina Comer. de Presentes | Modemizagao | o) 1oa 04/0001-88
e Artig. para decoracéo Total

59004/000321/2015-10 | Masada Amazonia Ltda Implantacéo 04.454.120/0004-62
Vi im Ci N/NE | Modemizaca

50004/000462/2015-24 | ororantim - Cimentos N/ 0demizagdo | 4 656.452/0068-97
SIA Total

59004/000423/2015-27 | Mejer Agroflorestal Ltda Implantacéo 03.044.969/0001-52

ibson 1 i Brasil | Modemizaca

50004/000298/2015-55 | Coson Innovations do Brasi 0deMizagdo | 17 263 847/0001-03
Indust. Eletrbnica Ltda Total
Gibson Innovations do Brasil —

59004/000288/2015-10 | ~oon NNOVAtons GOS0 gificacdo | 17.783.547/0001-03
Indust. Eletrdnica Ltda

Fonte: Oficio GAB N° 212/2016 — Sudam, de 27 de junho de 2016.
A analise da amostra demonstrou o seguinte:

1. Apuracdo do alcance do indice de 20% da capacidade real instalada prevista no
projeto, com base na Ordem de Servigo n° 01/2013-Sudam, emitida pela Diretoria
de Gestao de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos — DGFAI, em 30 de
outubro de 2013

Embora o “Manual de Instrucdes para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios
Fiscais da Sudam” estabeleca, nos quadros de preenchimento obrigatério pelas empresas
(fls. 15 e 16), que a apuracdo da capacidade real instalada é anual, no processo n°
59004/000115/2015-00 (Novamed Fabrica de Produtos Farmacéuticos Ltda), que trata de
implantacdo, a apuracdo foi efetuada pela Sudam de forma proporcional, e ndo anual,
tendo como fundamento a Ordem de Servico n° 01/2013-Sudam, emitida pela Diretoria
de Gestdo de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos — DGFAI, em 30 de
outubro de 2013 (fis. 197 a 199 — Parecer Técnico n° 19/2015 e fl. 207 — Laudo
Constitutivo n° 19).

A referida Ordem de Servico n® 01/2013 estabelece critérios diferenciados para a afericdo
da capacidade real instalada nas modalidades “implantacdo” e “diversificacdo”, definindo
que, nesses casos, a afericdo serd proporcional ao periodo da producdo realizada, e nao
anual como consta no “Manual de Instru¢cdes para Elaboragdo de Projetos de Incentivos
e Beneficios Fiscais da Sudam”.

Tendo em vista que o art. 49 da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013, estabelece
que as instrucdes necessarias para o cumprimento do Regulamento ocorrerdo por meio de
Resolucdo, a Sudam foi questionada se a Ordem de Servico n°® 01/2013 havia sido
aprovada por resolucdo. A unidade informou, por meio do Oficio GAB n° 237/2016 —
SUDAM, de 12 de julho de 2016, que:

“[...] oart. 53, inciso IX do Regimento Interno da Autarquia estabelece que:

A Coordenacao-Geral de Incentivos e Beneficios Fiscais e Financeiros —
CGIF, com parte integrante da estrutura organizacional da Diretoria de
Gestéo de Fundos, de Incentivos e de Atragéo de Investimentos, compete:

IX - Propor normas, critérios e padrGes de analise de projetos que
demandem os incentivos fiscais e financeiros administrados pela Sudam;
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Nesse sentido, a Ordem de Servigo 01/2013 - SUDAM acima mencionada, foi elaborada
no ambito da competéncia da Unidade de Coordenacdo CGIF, aprovada pelo
Superintendente. ”

Apesar de competir a CGIF propor normas, critérios e padrdes de analise de projetos, o
Regimento Interno consigna que a Diretoria Colegiada compete editar normas sobre
matérias de competéncia da Sudam (art. 10, inciso IlI). O dispositivo do Regimento
Interno &, inclusive, coerente ao que estabelece o ja mencionado art. 49 da Portaria MI n°
283, de 04 de julho de 2013.

2. Auséncia de verificacdo da veracidade das informacdes prestadas pelas empresas
quanto a capacidade real instalada, parametro essencial para definicdo do valor do
indice de 20% a seralcancado pelas empresas

Para projetos de infraestrutura, a Sudam definiu, por meio do item 3 da Nota Técnica
CGIF/DGFAI N° 001/2015, que a capacidade real instalada do projeto sera considerada
com base em documento emitido por agéncia reguladoras ou similares.

Dos doze processos analisados, apenas o processo n° 59004/000189/2015-38, da empresa
Tractebel Energia S.A, trata de projeto de infraestrutura. Isto é, para este processo o item
3 da Nota Técnica foi aplicado.

Para os demais projetos, a Nota Técnica CGIF/DGFAI N°001/2015 estabelece, no item
2, que a capacidade real instalada deverd ser calculada de acordo com a rotina
estabelecida no Manual de Instrucdes para Elaboragdo de Projetos.

O “Manual de Instru¢des para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e Beneficios Fiscais
da Sudam” exige que as empresas preencham quadros com a informacdo da capacidade
real instalada anual, bem como apresentem a memodria de calculo correspondente (fls. 15
e 16); mas ndo esclarece como a Sudam verificard a veracidade das informacdes
prestadas.

Os quadros preenchidos pelas empresas ndo esclarecem como elas chegaram aos valores
unitarios que servem de base para o célculo efetuado da capacidade real instalada anual,
tais como: capacidade de producdo horéria/diaria. A localizacdo dos quadros nos
processos € relacionada a seguir.

Quadro — Localizagdo dos quadrossobre capacidade real instalada anual.

Redugdo de 75% do IR Beneficiarias Localizagdo dos
quadros

59004/000285/2015-86 GBR Componentes da Amazbnia Ltda fl. 63

59004/000115/2015-00 Novamed —Fabrica de  Produtos fl. 146
Farmacéuticos Ltda

59004/000122/2015-01 Panasonic do Brasil Limitada fls. 459 a 461

59004/000021/2015-22 Humax do Brasil IndGstria Eletronica Ltda fls. 172 e 173

50004/000372/2015-33 TeIIerlna~ Comer. de Presentes e Artig. para fls. 195 e 196
decoracéo

50004/000374/2015-22 TeIIerlnal Comer. de Presentes e Artig. para fls. 187 e 188
decoracgéo

59004/000321/2015-10 Masada Amazonia Ltda fls. 103 e 104

59004/000462/2015-24 Votorantim Cimentos N/NE S/A* fls. 65 e 222

59004/000423/2015-27 Mejer Agroflorestal Ltda fls. 9, 66 e 156 a 159
Gib I ti do Brasil Indust.

59004/000298/2015-55 bson —Innovations - o Brastl - Indus fls. 204 ¢ 205
Eletrbnica Ltda

50004/000288/2015-10 GIbS?n. Innovations do Brasil Indust. fls. 196 ¢ 197
Eletronica Ltda

Fonte: Processos analisados.
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Nos processos analisados, que nao estdo relacionados a projetos na area de infraestrutura,
ndo foi verificada analise expressa quanto a veracidade das informacdes prestadas pelas
empresas sobre capacidade real instalada anual.

Ao ser questionada sobre a confirmacdo da veracidade das informacdes, a Sudam
informou, por meio do OFICIO GAB r° 237/2016 — SUDAM, de 12 de julho de 2016,
gue a assinatura do dirigente daempresa e do economista responsavel pela elaboracdo do
projeto, agregam confiabilidade ao processo e que deve ser considerada a existéncia do
principio da presuncéo de veracidade.

3. Auséncia de verificacdo da veracidade das informacgdes constantes nos mapas de
producdo apresentados pelas empresas

Em todos os processos analisados foram emitidos laudos constitutivos em que a Sudam
afirma que as empresas cumpriram 0s requisitos da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de
2013, sem constar nos processos exame da Sudam quanto a veracidade das informacdes
constantes no mapa de producdo fornecido pela empresa, conforme detalhamento do
quadro a sequir.

Quadro — Localizacdo do Parecer Técnico da amostra de “Redugdo fixa de 75% .
Localizagdo do | Localizagdo do

Reducdo de 75% do IR Beneficiarias Laudo Parecer
Constitutivo Técnico

GBR Componentes da Amazbnia

59004/000285/2015-86 | fl. 211 fls. 200 a 202

50004/000115/2015-00 | Novamed Fabrica de  Produtos fl. 207 fls. 197 a 200
Farmacéuticos Ltda

59004/000122/2015-01 Panasonic do Brasil Limitada fls. 546 a 548 fls. 528 a 533

59004/000189/2015-38 | Tractebel Energia S.A fl. 500 fls. 489 a 491

50004/000021/2015-22 | HUmax do  Brasil ndstria | o o0 oon | . 311 a 313

Eletronica Ltda
59004/000372/2015-33 | clerina Comer.  de Presentes e l. 305 fls. 204 a 296
Artig. para decoragéo

Tellerina Comer. de Presentes e

59004/000374/2015-22 ) . fl. 321 fls. 309 a 312
Artig. para decoracédo

59004/000321/2015-10 Masada Amazonia Ltda fls. 257 e 258 fls. 243 e 244

59004/000462/2015-24 | Votorantim Cimentos N/NE S/A fl. 301 fls. 283 a 286

59004/000423/2015-27 Mejer Agroflorestal Ltda fls. 423 a 432 fls. 400 a 402

50004/000298/2015-55 | Gbson  Innovations —do - Brasil fl. 336 fls. 323 a 326

Indust. Eletronica Ltda

50004/000288/2015-10 | OPson  Innovations o Brasil | 400 403 | fis. 406 2 408
Indust. Eletronica Ltda

Fonte: Processos analisados.

Nao constam nos processos documentos que evidenciem que as informacdes constantes
nos mapas de producdo foram extraidas do Livro de Registro de Inventario e do Livro de
Saida da empresa, conforme estabelece a referida Nota Técnica CGIF/DGFAI n°
001/2015.

Ao ser questionada sobre a confirmacdo da veracidade das informacdes, a Sudam informa
por meio do OFICIO GAB n° 237/2016 — SUDAM, de 12 de julho de 2016, que a
assinatura do dirigente da empresa e do economista responsavel pela elaboracdo do
projeto, agregam confiabilidade ao processo e que deve ser considerada a existéncia do
principio da presuncéo de veracidade.
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Causa

Insuficiéncia de padrbes de andlise de projetos para verificacdo quanto ao cumprime nto
dos requisitos estabelecidos pela Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013. Conforme o
art. 10, inciso 11l do Regimento Interno e o art. 49 da Portaria MI n° 283, de 04 de julho
de 2013, compete a Diretoria Colegiada editar normas para dar fiel cumprimento ao que
dispde a referida Portaria.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 272/2016-Sudam, de 21 de julho de 2016, a unidade se manifestou
conforme segue:

“Em relacdo a solicitacdo 1, temos a esclarecer que, ndo obstante possa ser identificada a
prevaléncia de um vies juridico no questionamento sobre a questdo, a analise da
probleméatica ndo pode prescindir de um exame de cunho técnico dos procedimentos
praticados, eis que, em Ultima analise, a implementacdo do procedimento tem raizes em
operacOes nitidamente matematicas. Nesse sentido, pelo fato de a empresa, em seu
primeiro ano de funcionamento néo ter gerado producdo em todos os meses, na hipétese
de ndo ser considerada a capacidade anual proporcional, o calculo consideraria meses sem
producdo para a afericdo do percentual de uso da capacidade instalada e, por
consequéncia, produziria resultados distorcidos da realidade num cenario de avaliagdo
cientifica que o caso reclama.

Em outras palavras, nenhum regulamento genericamente estabelecido, na ocasido de sua
concepgdo e emissdo, é capaz de abranger todas as circunstdncias passiveis de ocorréncia
e, ndo € por outra razdo que consta ressalva no art. 49 do Regulamento aprovado pela
Portaria n® 283/2013, voltada a conceder prerrogativa a Diretoria Colegiada, no sentido
de proceder regulamentacdo complementar, de tal maneira que fiqgue garantido o fiel
cumprimento do citado regulamento, consoante o fragmento da portaria a seguir
transcrito:

“Art. 49. Para o fiel cumprimento deste Regulamento, podera a Superintendéncia
de Desenvolvimento Regional baixar, mediante Resolucéo, as instrucdes que se
fizerem necessarias.

Por outro lado, os requisitos de competéncia para a emissdao da ordem de servico n°
01/2013, por parte do Diretor de Gestdo de Fundos, sdo corroborados através do
entendimento desposado pela Procuradoria Geral Federal da SUDAM, que o consignou
em Nota n° 0008/2016/GAB/PFSUDAM/PGF/AGU, constante do processo n° CUP
50004/000155/2015-43, conforme fragmento abaixo transcrito:

“6. Ressaltamos que a metodologia de andlise e atuagdo da Coordenagdo Geral
de Incentivos Fiscais, unidade integrante da Diretoria de Fundos conforme anexo
do Decreto n. 8275/2014, ou de qualquer outra Unidade Técnica da Autarquia
ndo é competéncia do Superintendente, nem tampouco da Diretoria Colegiada
aprovar, com fulcro nos artigos 49, V e art. 53, IX do Regimento Interno da
SUDAM vigente compete ao Diretor de Fundos e/ou ao Coordenador Geral de
Incentivos e Beneficios Fiscais e Financeiros aprovar referida metodologia
devidamente fundamentada, pois trata-se de matéria técnica referente a
competéncia da Diretoria e da Coordenacao Geral. Podera o intento ser por meio
de Ordem de Servico ou Nota Técnica emitida pelas autoridades que aqui citamos
conjuntamente ou ndo. ”’

Em relacdo ao item 2. da solicitagdo, 0 processo de checagem da capacidade instalada,
também sofre forte influéncia dos aspectos técnicos nele envolvidos e € determinada por
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um célculo especifico para cada tipo de producdo, considerando que o processo envolve
a existéncia de diversas variaveis, com mdltiplas especificidades envolvidas em cada
processo produtivo para a qual se calcula o valor.

Nédo ha uma fonte especifica de onde se possa confirmar a veracidade da expressao
numeérica referente a capacidade instalada de uma empresa para determinado produto ou
servico. Os empreendimentos que fazem jus aos incentivos administrados pela Sudam
possuem diversas areas de atuacdo, com 0s mais variados produtos e servicos, que
envolvem célculos especificos para cada situacéo.

N&o ha sequer uma férmula pré-concebida para a determinacdo de uma capacidade
instalada para determinado produto ou execucdo de determinado servi¢o. Este raciocinio
sO seria possivel, caso certa producdo se resumisse a uma SO maquina, em que seu
fabricante determinasse a producdo maxima em catalogo, por exemplo, o que refletiria
uma situacdo de absoluta excepcionalidade aos casos em que a Sudam recepciona para as
anélises técnicas.

No caso de empresas que trabalham com linhas de producdo, por exemplo, para a
constatacdo da performance produtiva, seria necessario a equipe de vistoria proceder
contagem horéria da produtividade horaria durante varios dias para ser possivel alcangar
uma média de producédo confiavel, para cada linha.

Ocorre que 0s projetos apresentados a andlise da SUDAM, informam performances
produtivas pretéritas, ou seja, perfis de producéo alcangados em exercicios anteriores as
datas das vistorias, ndo havendo condi¢cbes operacionais de ser constatada a precisdo das
informacGes, a ndo ser pela presuncdo da veracidade das informagdes, em cotejo com a
avaliagdo do desempenho atual constatado no decurso das vistorias.

Assim, durante as vistorias prévias para emissdo dos pareceres de analise, as equipes
designadas para vistoria, no proprio exame visual realizado no seu decurso, ttm a
possibilidade de avaliar se os nimeros referentes as capacidades instaladas, que sdo
informados pelas empresas no projeto, guardam coeréncia com a realidade da producéo
vistoriada, 0 que se consubstancia na emissdo do parecer técnico.

Quanto a requisicdo de n® 3., a SUDAM desposa do entendimento que a veracidade das
informacdo € comprovada pelo préprio documento (mapa de producdo) disponibilizado
pela Empresa, uma vez que este ndo é um documento awvulso qualquer, mas trata-se de
documento oficial elaborado com papel timbrado da empresa e assinado pelo seu
dirigente e representante, o que confere a ele seguranca, eis que confeccionado com base
em documentos fiscais, conforme determina a Nota Técnica 001/2015, além de estar
amparado no principio da presuncdo de veracidade.

Ressalte-se que, outra eventual vistoria realizada a qualquer tempo, que venha aconstatar
a existéncia de quantitativos de producdo divergentes daqueles informados a SUDAM a
empresa e seus dirigentes serdo devidamente responsabilizados civel e penalmente na
forma da lei.

Afora o que foi acima consignado, €é de se ponderar que a manipulacdo desses valores ndo
traz vantagem alguma para uma empresa que se candidata a obter beneficios fiscais, tendo
em vista que abaixo do percentual de 20% de utilizacdo da capacidade instalada nenhuma
empresa auferiria lucro e, consequentemente, ndo se tornaria apta a usufruir do incentivo
da Reducdo de 75% do IRPJ. Ou seja, qualquer numero inveridico apresentado resultaria
em prejuizo & empresa, com perdas de anos de fruicdo do beneficio, pois sem lucro nos
primeiros anos, a empresa ndo poderia obter nenhum tipo de vantagem. ”
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Anéalise do Controle Interno

A andlise quanto a cada um dos itens é detalhada a sequir:

1. Apuracado do alcance do indice de 20% da capacidade real instalada prevista no
projeto, com base na Ordem de Servico n° 01/2013-Sudam, emitida pela Diretoria
de Gestao de Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos — DGFAI, em 30 de
outubro de 2013

A Sudam justifica a apuracdo proporcional da capacidade real instalada nos processos de
implantacdo e diversificacdo no fato de que “a empresa, em seu primeiro ano de
funcionamento ndo ter gerado produ¢do em todos os meses” € que “o cdlculo
consideraria meses sem produgdo para a afericdo do percentual de uso da capacidade
instalada e, por consequéncia, produziria resultados distorcidos da realidade ” (grifos
acrescidos).

Dos doze processos analisados, oito estdo enquadrados nas modalidades de implantacéo
e diversificacdo, ou seja, estariam abrangidos pela Ordem de Servico n® 01/2013. Destes
oito, apenas no processo n° 59004/000115/2015-00, da empresa Novamed Fabrica de
Produtos Farmacéuticos Ltda, foi wverificado o uso da capacidade real instalada
proporcional.

No quadro a sequir consta a localizacdo dos laudos constitutivos emitidos pela Sudam,
gue demonstram o uso da capacidade real instalada anual nos demais processos das
modalidades de implantacdo e diversificacéo.

Quadro — Localizagdo dos Laudos Constitutivos nos processos de implantacdo e diversificacéo.

Reducdo de 75% do . . Localizacdo do
IR Beneficiarias Modalidade Laudo Constitutivo
BR

50004/000285/2015-86 | OOk Componentes da |y iticacdo fl. 211
Amazbnia Ltda

59004/000189/2015-38 | Tractebel Energia S.A Implantacéo fl. 500
Humax do Brasil IndUstria

59004/000021/2015-22 | - o 1 Inaustr Implantago fls. 323 & 324
Eletronica Ltda

50004/000372/2015-33 | |cerina Comer. de Presentes | . ideaco fl. 305
e Artig. para decoragéo

59004/000321/2015-10 | Masada Amazbnia Ltda Implantacéo fls. 257 e 258

59004/000423/2015-27 | Mejer Agroflorestal Ltda Implantacdo fls. 423 a 432
Gib | ti do Brasil

59004/000288/2015-10 | —-oon Innovations GO BIaSIL |y o ificacao fls. 420 a 423
Indust. Eletrénica Ltda

Fonte: Processos analisados.

Alem disso, no processo n° 59004/000285/2015-86, de diversificagdo, foi verificado que
0 laudo constitutivo emitido pela Sudam, para o produto telefone celular digital, utilizou
como base para apurar o alcance do indice de 20% a producdo do periodo de janeiro a
julho de 2015, e relacionou esta producdo a capacidade real instalada anual, e ndo
proporcional (fls. 200 e 201 — Parecer Técnico n® 49/2015 e fl. 211 — Laudo Constitutivo
n° 26/2015).

O mesmo ocorreu no processo n° 59004/000321/2015-10, de implantagdo, em que foi
verificado que, para o produto receptor de sinal de televisdo, a Sudam emitiu laudo
constitutivo com base na producao do periodo de maio a dezembro de 2014, e relacionou
esta producdo a capacidade real instalada anual, e ndo proporcional (fis. 243 e 244 —
Parecer Técnico n® 98/2015 e fl. 258 — Laudo Constitutivo n° 111/2015).

Nesses processos, a capacidade real instalada foi apurada de forma anual, mesmo a
producéo tendo ocorrido apenas em alguns meses. N&o houve nesses processos alegacGes
quanto a possiveis “resultados distorcidos” pela apuragao ter sido anual. Diferentemente
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do que ocorreu no processo nN° 59004/000115/2015-00, da empresa Novamed Fabrica de
Produtos Farmacéuticos Ltda, de implantacdo, em que foi verificado que o laudo
constitutivo emitido pela Sudam, para o produto medicamentos, utilizou como base para
apurar o alcance do indice de 20% a producédo do periodo de julho a dezembro de 2014,
e relacionou esta producdo a capacidade real instalada proporcional (fls. 197 a 200 —
Parecer Tecnico n° 19/2015 e fl. 207 — Laudo Constitutivo n® 19/2015).

Registre-se que se a Sudam tivesse utilizado a capacidade real instalada anual que consta
no Laudo Constitutivo n® 19/2015 da Novamed Féabrica de Produtos Farmacéuticos Ltda
(fl. 207), aempresa teria alcancado um indice de 12,34%, ou seja, ndo teria cumprido o
indice de 20% previsto no art. 13, 88 2° e 3° da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de
2013.

Sobre 0 mesmo assunto, a Sudam afirma que “renhum regulamento genericamente
estabelecido, na ocasido de sua concep¢do e emissdo, € capaz de abranger todas as
circunstdancias passiveis de ocorréncia” e afirma que o art. 49 da referida Portaria MI n°
283, de 04 de julho de 2013, concede prerrogativa a Diretoria Colegiada para editar
regulamentacdo complementar.

No entanto, a Ordem de Servico n° 01/2013-Sudam, emitida pela Diretoria de Gestdo de
Fundos e Incentivos e de Atracdo de Investimentos — DGFAI, em 30 de outubro de 2013,
gue alicercou a aprovacdo do processo n° 59004/000115/2015-00 (Novamed Fabrica de
Produtos Farmacéuticos Ltda), ndo foi aprovada por Resolucdo pela Diretoria Colegiada,
como preceitua a Portaria, situacdo inclusive ratificada pela Sudam no Oficio GAB n°
237/2016 — SUDAM, de 12 de julho de 2016, em que a unidade afirma que a Ordem de
Servigo foi aprovada pelo Superintendente.

Assim, apesar da competéncia da Diretoria Colegiada para emitir a normatizacdo
necessaria (art. 48 e 49 da Portaria MI n® 283, de 04 de julho de 2013, combinado com o
art. 10, Il do Regimento Interno), foi emitida pela DGFAI ordem de servico para
normatizar a apuracdo da capacidade real instalada em processos de implantacdo e
diversificacdo, sem constar Resolucdo da Diretoria Colegiada aprovando essa
normatizacao.

No que se refere a afirmacdo da Sudam de que a competéncia da DGFAI para a emissdo
da referida ordem de servico é corroborada pelo item 6 da Nota n°
0008/2016/GAB/PFSUDAM/PGF/AGU, ndo é o que se verifica pela leitura integral da
referida Nota.

O item 6 da Nota trata da competéncia para aprovar a metodologia de anélise e atuacdo
da Coordenacgdo-Geral de Incentivos Fiscais, e ndo da competéncia para a alteracdo do
roteiro de elaboracdo de projetos ou de qualquer outro normativo da Sudam, o que
compete a Diretoria Colegiada, conforme registra os itens 7 e 8 da Nota n°
0008/2016/GAB/PFSUDAM/PGF/AGU:

7. Caso haja no estudo realizado pelo GT a necessidade de alterar-se o roteiro de
elaboracdo de projetos ou qualquer outro normativo existente no ambito da SUDAM
compete a Diretoria Colegiada, no exercicio da competéncia disposta no artigo 6°, 111 do
anexo ao Decreto n° 8275/2014 fazé-lo.

8. Registramos que pela redacdo que se apresenta no estudo constante as folhas 22 a 26,
em especial na segunda Acéo a ser implementada (fls 24), deve ser esclarecido se esta
sendo proposta alteracdo na “rotina estabelecida no Manual de instru¢oes para
elaboragdo de projetos”, pois na justificativa em quadro ao lado é tida como proposta
na oportunidade, quanto ao dimensionamento da capacidade real instalada com faz
supor o estudo. Caso afirmativo deve ser encaminhada a Diretoria Colegiada minuta de
alteracdo no roteiro que consiste em normativo no ambito da SUDAM devendo ser
alterado na forma em que foi aprovado.
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No caso em analise, houve alteracdo da forma de apuracdo da capacidade real instalada
constante no “Manual de Instrucbes para Elaboracdo de Projetos de Incentivos e
Beneficios Fiscais da Sudam”, de anual para proporcional. Logo, aalteracdo deve ocorrer
por ato da Diretoria Colegiada.

Por todo exposto, Vverifica-se que a Sudam utilizou, para verificacdo do alcance do indice
de 20% previsto no art. 13, 88 2° e 3° da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013,
critérios diferenciados em um mesmo contexto (processos pertencentes a mesma
modalidade — implantacdo e diversificacdo), devendo a Sudam se abster de utilizar
critérios diferenciados, sob risco de ferir o principio da isonomia.

2. Auséncia de verificacdo da veracidade das informacGes prestadas pelas empresas
quanto a capacidade real instalada, parametro essencial para definicdo do valor do
indice de 20% a seralcancado pelas empresas

A Sudam argumenta que o processo de checagem da capacidade instalada € determinado
“por um cdlculo especifico para cada tipo de produgdo”. Entretanto, ainda que a
apuracdo se dé por meio de célculo especifico, como alega a Sudam, ndo consta em
nenhum dos processos analisados® esse calculo especifico.

O que consta nos processos sdo operacdes matematicas padrdes (multiplicacbes) que
levam em consideracdo essencialmente dois parametros: capacidade de producédo diaria e
dias trabalhados no ano, para que a empresa obtenha o valor da capacidade real instalada
anual. Apenas no processo n° 59004/000462/2015-24 ha descricdo da forma de obtengdo
destes parametros, nos demais processos ndo ha informacdes sobre a forma de obtencdo
dos parametros utilizados para obter a capacidade real instalada anual.

A Sudam afirma também que ndo hd ‘‘fonte especifica onde se possa confirmar a
veracidade da expressdo numérica referente a capacidade instalada ”. Entretanto, o fato
da Sudam ndo conseguir apontar fonte especifica para confirmar a veracidade das
informacOes prestadas pelas empresas, nao inviabiliza que a confirmacdo seja efetuada
com base em fonte apontada pelas empresas.

Como dito anteriormente, no processo n° 59004/000462/2015-24, da Votorantim
Cimentos N/NE S/A, a empresa apresenta memoria de célculo em que descreve 0 modo
que utilizou para definir a capacidade instalada anual (fl. 65). No entanto, ndo consta
expresso nem no Relatoério de Vistoria e nem no Parecer de Técnico que a Sudam tenha
realizado verificacdo quanto a veracidade das informacdes prestadas pela empresa em sua
memoria de calculo (fl. 282 — Relatorio de Vistoria e fls. 283 a 285 — Parecer Técnico n°
82/2015).

Nos outros dez processos analisados, as memdrias de calculo apresentadas pelas empresas
ndo identificam nenhuma fonte para as informacOes de capacidade real instalada
prestadas, o que prejudica a compreensdo da origem das informacdes prestadas.

Quadro — Informacdes sobre capacidade real instalada anual prestada pelasempresas da amostra.

i li I
Reducdo de 75% do IR Beneficiarias C-:apaudade real instalada
informada pela empresa

59004/000285/2015-86 | GBR Componentes da Amazbnia Ltda fl. 63

N Féabri P
59004/000115/2015-00 | Novamed ~ Fabrica de  Produtos fl. 146

Farmacéuticos Ltda
59004/000122/2015-01 Panasonic do Brasil Limitada fls. 459 a 461
59004/000021/2015-22 Humax do Brasil Indlstria Eletrénica Ltda fls. 172 e 173

5 Excluido o processo n2 59004/000189/2015-38, da empresa Tractebel Energia S.A que, conforme j3
informado no campo Fato, se refere a projeto de infraestrutura e possui parametro préprio,
estabelecido na Nota Técnica CGIF/DGFAI N2 001/2015, para defini¢do da capacidadereal instalada
anual que sera considerada paraefeito de emissdao delaudo constitutivo.
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Capacidade real instalada

Reducdo de 75% do IR Beneficiarias .
informada pela empresa

Tellerina Comer. de Presentes e Artig. para

59004/000372/2015-33 N fls. 195 e 196
decoragéo

59004/000374/2015-22 | |cherina Comer. de Presentes e Artig. para fls. 187 e 188
decoragdo

59004/000321/2015-10 Masa da Amazonia Ltda fls. 103 e 104

59004/000423/2015-27 | Mejer Agroflorestal Ltda fls. 156 a 159

50004/000298/2015-55 Gibson Innovations do Brasil Indust fls. 204 & 205

Eletronica Ltda

50004/000288/2015-10 Glbs?n. Innovations do Brasil Indust. f
Eletronica Ltda

s. 196 e 197

Fonte: Processos analisados.

Quanto a alegacdo de que os projetos apresentados a andlise da Sudam informam perfis
de producdo alcancados em exercicios anteriores as datas das vistorias, 0 que segundo a
Sudam ndo permite “condi¢bes operacionais de ser constatada a precisdo das
informagoes ”, cabe ponderar que a alteragdo da capacidade instalada informada no
momento de apresentacdo do projeto, para a verificada no momento de vistoria, deve ser
precedida da ocorréncia de algum evento entre essas datas, tais como inser¢do de novo
maquinario ou acréscimo de mais um turno de trabalho, que justifique essa alteracéo.
Inclusive, consta na Nota Técnica CGIF/DGFAI n° 001/2015, que o aumento do turno de
producdo sera considerado aumento da capacidade real instalada.

Estas ocorréncias poderiam ser verificadas na vistoria realizada pela Sudam, ocasido em
que seria possivel a Sudam realizar, se necessario, ajustes na capacidade real instalada
considerada na concesséo do beneficio.

Por todo exposto, ndo consta expresso, nos processos analisados, que a unidade realizou
verificacdo quanto a veracidade das informacGes prestadas pelas empresas em relacdo a
capacidade real instalada anual. A auséncia desta verificacdo pode trazer distorgdes ao
valor do indice de 20% que deve ser analisado para concessdo do incentivo fiscal de
“Reducdo fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis”, prejudica
a adequada analise quanto ao cumprimento do requisito previsto no art. 13, 88 2°e 3° da
Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013.

3. Auséncia de verificacdo da veracidade das informagdes constantes nos mapas de
producdo apresentados pelas empresas

A unidade afirma que a veracidade da informacdo é comprovada pelo proprio mapa de
producdo, pois este é “confeccionado com base em documentos fiscais” € amparado no
“principio da presun¢do de veracidade”.

Quanto a informacdo de que o mapa de producdo é confeccionado com base em
documentos fiscais, ndo consta em nenhum dos processos analisados provas documentais
de que a Sudam realizou cotejamento das informacdes constantes nos mapas de producao
com as informacfes constantes nos alegados “documentos fiscais”, ou seja, ndo ha
evidéncias de gue as informacfes foram extraidas dos documentos previstos no item 4 da
Nota Técnica CGIF/DGFAI n° 001/2015.

Em cinco, dos doze processos analisados, as empresas sequer apontam a fonte utilizada
para obtencdo das informagfes prestadas no mapa de producdo, conforme detalhado no
quadro a sequir.

Quadro — Mapasde producgao sem fonte.
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Localizagé@o dos

Localizacdo do

Redugdo de 75% do IR Beneficiarias mapas de Relatorio de Vistoria
producéo e Parecer Técnico

P i Brasil

50004/000122/2015-01 | "anasonic do - Brasi fls. 482 a 485 fls. 525 a 533
Limitada

59004/000189/2015-38 | Tractebel Energia S.A fl. 481 fls. 488 a 491
H Brasil Indastri

50004/000021/2015-22 | umax doBrasil Industria | g o) o 07g fls. 310 a 313
Eletronica Ltda
Votorantim Cimentos

59004/000462/2015-24 N/NE S/A fl. 266 fls. 282 a 286

59004/000423/2015-27 Mejer Agroflorestal Ltda fls. 305 a 309 fls. 398 a 402

Fonte: Processos analisados.

Registre-se que nos processos em que 0s mapas de producdo ndo possuem fonte, tanto
nos Relatérios de Vistoria quanto nos Pareceres Técnicos, que consignam os documentos
adicionais que foram solicitados pela Sudam, ndo consta que a Sudam solicitou o Livro
de Registro de Inventario, o Livro de Saida e as respectivas notas fiscais, como estabelece
a Nota Técnica CGIF/DGFAI n° 001/2015, para realizar analise quanto a veracidade das

informacBes que constam nos mapas de producao.

Nos outros sete processos analisados, 0 que se observou foi que apesar de 0s mapas de
producdo apresentarem fonte, esta ndo estava em consonancia as fontes estabelecidas pelo
item 4 da Nota Técnica CGIF/DGFAI n° 001/2015, quais sejam: o Livro de Registro de

Inventario, o Livro de Saida e as respectivas notas fiscais.

Além disso, como o Relatério de Vistoria e o Parecer Técnico consignam os documentos
adicionais que foram solicitados pela Sudam, o que foi observado é que sequer o Livro
de Registro de Inventario, o Livro de Saida e as respectivas notas fiscais foram solicitados
pela Sudam para que fosse realizado o cotejamento com as informacdes prestadas pelas

empresas nos mapas de producdo. Cada caso é detalhado no quadro a seguir:

Quadro — Processo com mapas de produgao com fontes ndo constantes na Nota Técnica.

Reducdo de 75% do

Localizacdo dos

Localizagcdo do

Fonte: Processos analisados.

Sobre 0 mesmo assunto, a Sudam argumenta que sua analise estd amparada no “princ ip io
da presungdo de veracidade”. Em relacdo a este aspecto cabe registrar que o principio da
presuncdo de veracidade é um atributo dos atos praticados pela Administragdo Publica e

Ltda

IR Beneficiarias mapas de Relatério de Vistoria
producédo e Parecer Técnico
50004/000285/2015-86 | OO Componentes da | g g fls. 199 a 202
Amazdnia Ltda
Novamed  Fabrica de
59004/000115/2015-00 | Produtos Farmacéuticos fl. 192 fls. 175 ea127(6)30e fls. 197
Ltda
Tellerina Comer. de
59004/000372/2015-33 | Presentes e Artig. para fl. 264 efls. 267 a | fls. 283 € 269 e fls. 294
u 287 a 296
decoracdo
Tellerina Comer. de
fl. 267 efls. 2 fls. 304 fls.
59004/000374/2015-22 | Presentes e Artig. para 67 efls. 283 a 5. 304 € 305 efls. 309
. 303 a312
decoragdo
59004/000321/2015-10 | Masada Amazbnia Ltda fls. 229 e 230 fls. 242 a 244
Gibson Innovations do
59004/000298/2015-55 | Brasil Indust. Eletronica FI. 309 Fls. 323 a 326
Ltda
Gibson Innovations do
59004/000288/2015-10 | Brasil Indust. Eletronica Fls. 389 e 390 Fls. 405 a 408
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ndo dos atos praticados pelas empresas. Logo, o fato de os mapas de producéo
apresentarem assinatura do dirigente da empresa e do economista responsavel, nao
dispensa a Sudam de verificar a veracidade das informacdes prestadas, inclusive, esta
verificacdo € necessaria para que a propria Sudam tenha sequranca quando afirma em
seus laudos constitutivos que as empresas atendem as condicdes e requisitos legais e para
gue a Sudam cumpra o rito, previsto no art. 13, 83° da Portaria MI n® 283, de 04 de julho
de 2013, para verificacdo do atendimento do requisito de 20% - [...] considera-se que 0
empreendimento entrou em operacao quando, mediante inspecéo e analise dos dados de
producdo realizada, resultar constatado que a producéo ultrapassou o indice de 20% da
capacidade real instalada (grifos acrescidos).

Em outro argumento a Sudam informa que em outra eventual vistoria realizada a qualquer
tempo que venha a constatar a existéncia de quantitativos de producdo divergentes dos
informados a Sudam a empresa sera responsabilizada. Entretanto, a afirmacdo contradiz
o informado pela propria unidade no Oficio GAB n° 207/2016-Sudam, de 23 de junho de
2016, no qual a unidade alega ndo possuir rotina de fiscalizagdo, conforme transcrito
abaixo:

N&o, a SUDAM néo detém prerrogativas institucionais para promover fiscalizagdo em
projetos que obtiveram beneficios fiscais. As atividades desenvolvidas pelo corpo técnico
sdo voltadas a analise dos projetospleiteantes de incentivos fiscais, onde se inclui apenas
uma vistoria prévia para subsidiar o processo de analise. Apds a aprovacao do projeto,
todos os demais mecanismos de concessdo e controle dos beneficios passam a ser
exercidos pela Receita Federal do Brasil.

Por todo exposto, em todos 0s processos analisados, a Sudam ndo conseguiu demonstrar
que realiza a verificacdo da veracidade das informacGes constantes nos mapas de
producdo apresentados pelas empresas. A auséncia desta verificacdo prejudica aadequada
analise quanto ao cumprimento do requisito previsto no art. 13, 8§ 2° e 3° da Portaria Ml
n° 283, de 04 de julho de 2013.

Importa salientar que os laudos constitutivos da SUDAM e os despachos declaratorios da
Receita Federal que concedem os beneficios, s&o atos administrativos vinculados, ou seja,
vinculados ao cumprimento dos requisitos previstos em lei para concessdo dos incentivos.

Na mesma linha, o Cddigo Tributario Nacional dispde no §2° do art. 179, sobre a
inexisténcia de direito adquirido relativo ao ato concessério de isencdo de tributos,
aplicando-se quando cabivel, o disposto no art. 155, abaixo indicado:

Art. 155 - A concessao da moratéria em carater individual ndo gera direito adquirido e
sera revogada de oficio, sempre que se apure que o0 beneficiado néo satisfazia ou deixou
de satisfazer as condi¢cbes ou ndo cumpria ou deixou de cumprir 0s requisitos para a
concessdo do favor, cobrando-se o crédito acrescido de juros de mora:

I - com imposicao da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacéo do beneficiado,
ou de terceiro em beneficio daquele;

Il - sem imposicao de penalidade, nos demais casos. (grifos acrescidos).

Assim, o descumprimento das exigéncias para a concessao e usufruto dos beneficios pode
acarretar a anulagdo ou revogagdo de oficio do ato concessorio quando verificado que o
beneficiario ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condicbes previstas em lei, motivo
pelo qual estes atos devem ser emitidos com base elementos de conviccdo fidedignos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estabelecer rotinas e padrGes de anélise para verificar a veracidade das
informacdes prestadas pelas empresas quanto a capacidade real instalada e as producdes
realizadas, visto que estas informacGes sdo parametros essenciais para andlise quanto ao
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cumprimento do requisito  de alcance do indice de 20% previsto no art. 13, 8§ 2°e 3°da
Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Atuacdo insuficiente na verificacdo do cumprimento, pelas empresas beneficiadas
com incentivos fiscais, das obrigacGes estabelecidas na Portaria M1 n° 283, de 04 de
julho de 2013.

Fato

Tendo em vista que a Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013, define obrigacbes a
serem cumpridas pelas empresas beneficiadas com incentivos e beneficios fiscais apos a
sua concessao e que 0 mesmo normativo estabelece em seu art. 50 que 0 ndo cumprime nto
do que dispde o normativo implica a inclusdo do empreendimento e de seus sOcCi0S
majoritarios em cadastro de inadimplentes financeiros ou ndo financeiros da Sudam, foi
realizada analise quanto a atuacdo da Sudam na verificacdo do cumprimento das seguintes
obrigacBes pelas empresas beneficiadas com incentivos e beneficios fiscais:

- Manter no local do empreendimento placa mencionando o beneficio recebido, conforme
modelo estabelecido pelo Governo Federal (art. 45, caput);

- Informar anualmente os dados pertinentes ao incentivo de reducdo do imposto devido,
além de registros contabeis, sociais e ambientais (art. 46, inciso 111);

- Porocasido dadeclaracdo anual do imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ), informar
0 valor do imposto que deixou de ser recolhido em razdo da reducdo do IRPJ (art. 47).

Para selecionar a amostra para realizacdo da analise, foram considerados dois aspectos:
empresas que tiveram incentivos e beneficios fiscais concedidos em 2015 e que ainda
mantinham incentivos e beneficios fiscais, de outros exercicios, vigentes em 2015. A
amostra € relacionada a seguir.

Quadro — Amostra para andlise quanto a atuagdo da Sudam.

Beneficiarias CNPJ
GBR Componentes da Amazbnia Ltda 05.370.795/0001-43
Panasonic do Brasil Limitada 04.403.408/0001-65
Tellerina Comer. de Presentes e Artig. para decoragdo 84.453.844/0001-88
Votorantim Cimentos N/NE S/A 10.656.452/0068-97
Gibson Innovations do Brasil Indust. Eletronica Ltda 17.783.547/0001-03
Vale S/A 33.592.510/0370-74
Samsung Eletrdnica da Amazonia Ltda 00.280.273/0001-37
Moto Honda da Amazonia Ltda 04.337.168/0001-48
Votorantim Cimentos S/A 01.637.895/0184-22
Honda Componentes da Amazbnia Ltda 05.541.925/0001-63
Petrdleo Brasileiro S.A — PETROBRAS 33.000.167/0793-79

Instada a informar qual procedimento adotado pela Sudam para realizar o
acompanhamento do cumprimento das obrigacdes, a unidade informou, por meio do
Oficio GAB n° 237/2016 — SUDAM, de 12 de julho de 2016, o seguinte:

“[...] informamos que por ocasido das vistorias realizadas nas empresas é feita
checagem do cumprimento do que estabelece o art. 45 do Regulamento de Incentivos
Fiscais [...]. A comprovacao desses atos é feita por meio de fotografias integrantes dos
relatdrios de vistoria.
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Por outro lado, informamos que uma parte das pessoas juridicas beneficiarias de
reducdo e isencdo de imposto de renda ja vem apresentando regularmente os dados
informativos de que trata o art. 46 da Portaria n° 283/2013.

[..] em face ao ndo cumprimento da obrigacdo pela maioria das beneficiarias, a
SUDAM, através da Coordenacédo de Incentivos e Beneficios Fiscais e Financeiros —
CGIF, procedeu a notificacdo de todas as empresas beneficiarias de incentivos, no
sentido de preencherem questionario elaborado pelo Ministério da Integracdo Nacional
(MI), com as informac6es voltadas ao atendimento do que estabelece o art. 46, item lI,
da Portaria n° 283/2013, obtendo, no entanto, um retorno de informagdes abrangendo
apenas 40% dessas empresas.

[...] por meio do processo n°® CUP 59004/000371/2016-70 e de forma articulada com
outras unidades, desencadeou acBes no sentido de elaborar formulario a ser preenchido
pelas empresas beneficiarias de incentivos fiscais, com as informacdes previstas no art.
46 do Regulamento de incentivos fiscais, bem como atuou, com apoio da Coordenacéo
Geral de Tecnologia de Informatica, na elaboracdo de minuta de resolucdo visando a
criacdo de um banco de dados, que permitira as empresas beneficiarias de incentivos,
acesso direto ao site da SUDAM, para preenchimento das informac0es acima referidas.”

A analise demonstrou o seguinte:
1. Quanto & manutencdo da placa no empreendimento (art. 45, caput)

Tendo em vista que a Sudam informa que este item € verificado durante as vistorias, foi
realizado exame nos relatérios de vistorias constantes nos processos de “Reducédo fixa de
75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis” e “Depodsitos de
reinvestimento”, concedidos, em 2015, as empresas da amostra.

O exame evidenciou que em alguns casos ndo consta registro de placa nos Relatérios de
Vistoria e que nos Relatorios de Vistoria que possuem os registros de placas, estas ndo
seguem os padrdes estabelecidos no Anexo Il da Resolucdo Sudam n° 15, de 26 de junho
de 2013, norma que estabelece os procedimentos relativos ao uso de Placas de Identidade
Visual em projetos e convénios aprovados pela Sudam. O detalhamento da situacéo
verificada em cada empresa é demonstrado a seguir.

a. GBR Componentes da Amazonia Ltda.

- 59004/000285/2015-86: No quadro 1.6 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”
(fl. 04), aempresa informa ser beneficiaria de dois incentivos fiscais de “Reducdo fixa de
75% do imposto sobre a renda e adicionais nao restituiveis”, concedidos em 2014. No
relatério fotografico, que compde o Relatorio de Vistoria, consta registro de uma placa
(fl. 190) que esta fora dos padrdes estabelecidos no Anexo Il da Resolucdo n° 15, de 26
de junho de 2013 (ex: auséncia de informacGes referentes ao projeto beneficiado), e
nenhum registro sobre isto é feito no Relatorio de Vistoria (fl. 199).

b. Panasonic do Brasil Ltda.

- 59004/000122/2015-01: No quadro 1.6 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”
(fls. 466 a 468), a empresa informa ser beneficiaria de 25 incentivos fiscais, concedidos
entre 1972 e 2013. Apesar de o Relatério de Vistoria (fils. 525 a 527) fazer referéncia ao
relatério fotografico, ndo foi identificado no processo este documento, constando apenas
relatorio fotogréafico produzido pela prépria empresa, que ndo traz registro de placa (fls.
494 a 509).

¢. Votorantim Cimentos N/NE SA

- 59004/000462/2015-24: No quadro 1.6 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”
(fl. 07), a empresa informa ser beneficiaria de um incentivo fiscal de “Reducdo fixa de
75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis”, concedido em 2010. Apesar
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de o Relatério de Vistoria (fl. 282) fazer referéncia ao relatério fotografico, ndo foi
identificado no processo este documento, constando apenas relatorio fotografico
produzido pela propria empresa, que nao traz registro de placa (fls. 275 a 281).

d. Gibson Innovations do Brasil IndUstria Eletrénica Ltda.

- 59004/000298/2015-55: No quadro 1.6 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”
(fl. 203), a empresa informa ser beneficiaria de oito incentivos fiscais de ‘Reducdo fixa
de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis”, concedidos em 2014. No
relatério fotografico, que compde o Relatdrio de Vistoria, consta registro de uma placa
(fl. 316) que esta fora dos padrbes estabelecidos no Anexo 1l da Resolucdo n° 15, de 26
de junho de 2013 (ex: auséncia de informacGes referentes ao projeto beneficiado), e
nenhum registro sobre isto é feito no Relatério de Vistoria (fl. 323).

- 59004/000288/2015-10: No quadro 1.6 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”
(fl. 195), aempresa informa ser beneficiaria de oito incentivos fiscais de ‘Reducgdo fixa
de 75% do imposto sobre a renda e adicionais ndo restituiveis”, concedidos em 2014. No
relatorio fotografico, que compGe o Relatério de Vistoria, consta registro de uma placa
(fl. 393) que esta fora dos padrdes estabelecidos no Anexo Il da Resolucdo n° 15, de 26
de junho de 2013 (ex: auséncia de informacOes referentes ao projeto beneficiado), e
nenhum registro sobre isto é feito no Relatério de Vistoria (fl. 405).

e. Vale S/IA

- 59004/000343/2015-71: No quadro 1.6 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”
(fl. 08), a empresa informa ser beneficiaria de sete incentivos fiscais concedidos entre
2009 e 2014.

Considerando a existéncia do beneficio de “Depdsito de reinvestimento” concedido em
2014, por meio da Resolucdo 018/2014 (informacdo constante no quadro 1.6), a placa que
consta no relatdrio fotografico (fl. 413), que compde o Relatorio de Vistoria, esta fora dos
padrdes estabelecidos no Anexo Il da Resolugdo n° 15, de 26 de junho de 2013 (ex:
auséncia de informacdes referentes ao projeto beneficiado), e nenhum registro sobre isto
é feito no Relatério de Vistoria (fl. 402).

f. Samsung Eletronica da Amazonia Ltda.

- 59004/000527/2015-31: No quadro 1.6 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”
(fis. 12e13), aempresa informa ser beneficidria de 25 incentivos fiscais concedidos entre
2004 e 2014.

Considerando a existéncia do incentivo de “Redugdo fixa de 75% do imposto sobre a
renda e adicionais ndo restituiveis” concedido em 2014, por meio do Laudo Constitutivo
162/2014 (informacdo constante no quadro 1.6), a placa que consta no relatorio
fotografico (fl. 586), que compde o Relatério de Vistoria, esta fora dos padrbes
estabelecidos no Anexo 1l da Resolucdo n° 15, de 26 de junho de 2013 (ex: auséncia de
informacOes referentes ao projeto beneficiado), e nenhum registro sobre isto € feito no
Relatério de Vistoria (fl. 590).

g. Moto Honda da Amazbnia Ltda.

- 59004/000028/2015-44: No quadro 1.6 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”

(fl. 13), a empresa informa ser beneficiaria de dezessete incentivos fiscais concedidos
entre 1978 e 2013.

Considerando a existéncia de beneficios de “Depositos de reinvestimento” concedidos
em 2013 (informacdo constante no quadro 1.6), aplaca que consta no relatério fotografico
(fl. 231), que compde o Relatdrio de Vistoria, esta fora dos padrdes estabelecidos no
Anexo Il da Resolugdo n° 15, de 26 de junho de 2013 (ex: auséncia de informacdes
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referentes ao projeto beneficiado), e nenhum registro sobre isto é feito no Relatorio de
Vistoria (fl. 229).

- 59004/000031/2015-68: No quadro 1.5 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”
(l. 13), a empresa informa ser beneficidria de dezessete incentivos fiscais concedidos
entre 1978 e 2013.

Considerando a existéncia de beneficios de “Depdsitos de reinvestimento” concedidos
em 2013 (informacdo constante no quadro 1.5), aplaca que consta no relatério fotografico
(fl. 253), que comple o Relatdrio de Vistoria, esta fora dos padrbes estabelecidos no
Anexo Il da Resolucdo n° 15, de 26 de junho de 2013 (ex: auséncia de informacdes
referentes ao projeto beneficiado), e nenhum registro sobre isto é feito no Relatério de
Vistoria (fl. 251).

h. Votorantim Cimentos S/A

- 59004/000326/2015-34: No quadro 1.6 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”
(fl. 07), a empresa informa ser beneficidria de cinco incentivos fiscais concedidos entre
2013 e 2014.

No relatorio fotografico (fl. 385), que compde o Relatorio de Vistoria, ndo ha nenhuma
placa mencionando que a empresa é beneficiaria de incentivos fiscais. No Relatorio de
Vistoria (fl. 384), a equipe da Sudam consigna o seguinte: “[...] foi cobrada a instalacao
da placa de incentivos fiscais concedidos pela Sudam, conforme estabelece o art. 45 da
Portaria M1 283/2013 . No entanto, ndo consta ao final do processo qualquer evidéncia
de que a cobranca tenha sido atendida pela empresa.

i. Honda Componentes da Amazonia Ltda.

- 59004/000029/2015-99: No quadro 1.6 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”
(fl. 11), a empresa informa ser beneficiaria de seis incentivos fiscais concedidos entre
1986 e 2013.

Considerando a existéncia de beneficio de “Depdsito de reinvestimento” concedido em
2013 (informacdo constante no quadro 1.6), a placa que consta no relatorio fotografico
(fl. 266), que compde o Relatério de Vistoria, esta fora dos padrdes estabelecidos no
Anexo Il da Resolucdo n° 15, de 26 de junho de 2013 (ex: auséncia de informacdes
referentes ao projeto beneficiado), e nenhum registro sobre isto é feito no Relatério de
Vistoria (fl. 263).

- 59004/000030/2015-13: No quadro 1.6 — “Incentivos Fiscais concedidos pela Sudam”
(fl. 10), a empresa informa ser beneficiaria de seis incentivos fiscais concedidos entre
1986 e 2013.

Considerando a existéncia de beneficio de “Depdsito de reinvestimento” concedido em
2013 (informacdo constante no quadro 1.6), a placa que consta no relatério fotografico
(fl. 182), que compde o Relatério de Vistoria, esta fora dos padrdes estabelecidos no
Anexo Il da Resolucdo n° 15, de 26 de junho de 2013 (ex: auséncia de informacdes
referentes ao projeto beneficiado), e nenhum registro sobre isto é feito no Relatério de
Vistoria (fl. 181).

2. Quanto ao cumprimento das obrigacGes constantes no art. 46, inciso Il e art. 47
da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013

Em relacdo a entrega de informacdes anuais pelas empresas, a Sudam informou no Oficio
GAB n° 237/2016 — SUDAM, de 12 de julho de 2016, que apenas uma parte das empresas
vinham apresentando estas informacdes. Visando a obtencdo das citadas informacdes, a
Sudam informa ter criado um questionario e notificado todas as empresas beneficiarias
para preenchimento do questionario com as informacfes necessarias a avaliacdo da
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concessdao dos incentivos fiscais, tendo obtido resposta de 40% dessas empresas. No
entanto, para nenhuma das empresas listadas houve apresentacdo de documentacéo.

Causa

Fragilidades nos controles internos de verificagdo do cumprimento, pelas empresas
beneficiadas com incentivos fiscais, das obrigacfes estabelecidas na Portaria M1 n® 283,
de 04 de julho de 2013.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio GAB n° 272/2016 — SUDAM, de 21 de julho de 2016, a Sudam
informou:

1. Quanto a manutencdo da placa no empreendimento (art. 45, caput):

“[...] a SUDAM tem verificado rigorosamente o cumprimento da existéncia das placas de
incentivos fiscais, entretanto tem direcionado sua preocupacdo para o0 cumprimento da
finalidade maior das placas, que é o de dar publicidade as acdes do Governo Federal
voltadas ao desenvolvimento da Regido. Entende-se que, considerando as frequentes
mudancas introduzidas na padronizacdo dificultam a implementacdo das acdes de
adequacdo das placas por parte das empresas beneficidrias. Ja em 2015, nova
padronizacdo entrou em vigor (Resolucdo 64 de 16 de novembro de 2015) e precisa-se de
considerar um intervalo de tempo necessario para que as empresas possam readaptar-se
aos requisitos necessarios ao cumprimento das especificaces das placas.

2. Quanto ao cumprimento das obrigacOes constantes no art. 46, inciso Il e art. 47 da
Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013:

“[...] esclarecemos que em complemento as informacGes prestadas anteriormente, é
possivel aditar que todas as empresas beneficiarias sdo conhecedoras da obrigacdo da
apresentacdo anual da declaracdo de rendimentos, pois nos Laudos emitidos pela Sudam
esta expressamente consignada esta obrigatoriedade.

A Sudam disponibiliza em seu site, na area destinada aos Incentivos Fiscais, o link para
baixar 0 Questiondrio para Empresa Beneficidria dos Incentivos  Fiscais
(http/Awww.sudam.gov.br/index.php/incentivos-fiscais). Cabe informar, também, que a
cada apresentacdo de novo pleito a Sudam, as empresas prestam as informacfes dos
valores incorporados referentes ao incentivo da Reducdo do IRPJ nos ultimos 5 anos (vide
roteiro de apresentacdo de projetos), além das prdprias 5 Utimas declaracfes anuais de
IRPJ, dentre os documentos a serem anexados ao projeto.

Alem disso, € possivel afirmar que as informagdes tém sido encaminhadas & Sudam pela
grande maioria destas empresas, uma vez que, de forma recorrente, estas encaminham
novos pleitos a esta Superintendéncia. Conforme dito em oportunidade anterior, nova
Coordenacéo foi criada com o objetivo de dar cumprimento a esta determinagcdo, de forma
especifica e javem trabalhando no sentido de garantir o cumprimento da citada exigéncia.

Cumpre esclarecer, ainda que as empresas apresentaram, a época da analise documental,
todos os documentos exigidos pelo regulamento. Aquela época, 0 prazo para apresentagio
das declaracbes anuais a Receita Federal do Brasil ano 2015 ainda ndo havia sido
esgotado. Por seu turno, todas as demais declaracbes das empresas mencionadas,
referentes aos anos anteriores a 2015, estdo anexas aos processos e, também, foi
apresentado o quadro do roteiro dos projetos contendo os valores referentes as reducdes
anuais do IRPJ a que as empresas fizeram jus, devidamente assinados por dirigentes e
representantes da empresa, conforme prescreve o regulamento. .
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Andalise do Controle Interno

A analise quanto a cada um dos itens ¢ detalhada a seguir:
1. Quanto a manutencdo da placa no empreendimento (art. 45, caput)

A Sudam informa que tem verificado rigorosamente aexisténcia das placas dos incentivos
fiscais. No entanto, ndo esclarece a inexisténcia de registro das placas nos processos
59004/000122/2015-01, 59004/000462/2015-24 e 59004/000326/2015-34.

Informa ainda que entende que as frequentes mudancas introduzidas na padronizacdo das
placas dificultam a implementacdo das acdes de adequacdo das placas por parte da
empresa. No entanto, a obrigatoriedade de que as placas das empresas beneficiarias
atendam ao padrdo estabelecido pelo Governo Federal advém do art. 45, caput, da Portaria
MI n° 283, de 04 de julho de 2013, ato editado pelo Ministro da Integracdo, logo, dada a
existéncia da regra no momento da fiscalizacdo, a Sudam deve tdo somente verificar o
cumprimento da obrigatoriedade pelas empresas nos moldes do que dispde as normas
vigentes.

Caso o cumprimento da Portaria tenha permitido a Sudam detectar deficiéncias na norma,
cabe a propria unidade fazer uso da sua competéncia regimental de avaliar as atividades
desenvolvidas na area de incentivos e beneficios fiscais e propor mudancas no normativo
(art. 49, incisos 111 e X1l do Regimento Interno). Nao cabe a Sudam realizar juizo critico,
no momento da fiscalizacdo, quanto a necessidade do cumprimento, pelas empresas, da
obrigatoriedade prevista no art. 45 da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013.

Tendo em vista 0 exposto, a falta de padronizacdo observada em todos 0S pProcessos
analisados que possuiam placa, citados no fato, demonstra a auséncia de verificacdo da
Sudam quanto ao atendimento dos padrdes estabelecidos no Anexo Il da Resolugcdo
Sudam n° 15, de 26 de junho de 2013.

Registre-se que a Resolucdo Sudam n° 15, de 26 de junho de 2013, foi utilizada como
padrdo de verificacdo das placas porque os beneficios fiscalizados foram concedidos entre
2013 e 2015, ou seja, esta era a norma em vigor a época do cumprimento da
obrigatoriedade pelas empresas. A nova resolucdo foi editada em 16 de novembro de
2015, portanto, s6 poderia ser cobrada para beneficios concedidos a partir deste periodo.

2. Quanto ao cumprimento das obrigacGes constantes no art. 46, inciso Il e art. 47
da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013

A Sudam informa que:
- As empresas sdo conhecedoras de suas obrigacdes;

- Disponibilizou em seu sitio questionario para empresa beneficidria dos incentivos
fiscais;

- E possivel afirmar que a grande maioria das empresas tém encaminhado as informacdes
a Sudam, pois de forma recorrente apresentam novos pleitos e, nesta ocasido, as empresas
apresentam informacdes dos valores incorporados referentes ao incentivo da Reducédo do
IRPJ nos cinco Ultimos anos, bem como anexam as declaragdes anuais destes cinco
Ultimos anos;

- Foi criada Coordenacdo com o objetivo especifico de garantir o0 cumprimento destas
obrigacdes.

Primeiramente, cabe esclarecer que apesar danorma dispor obrigacdes para as empresas,
incumbe a Sudam verificar seu cumprimento. Note-se o que dispde o art. 46, inciso 1lI:
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“[...] informar anualmente os dados pertinentes ao incentivo de reducdo do imposto
devido, além de registros contabeis, sociais e ambientais para efeito de avaliacdo dos
beneficios. ” (grifos acrescidos).

Dessa forma, apesar de ser obrigacdo da empresa encaminhar os dados anualmente, a
informacdo deve ser utilizada para avaliacdo dos beneficios, conforme dispde a norma.
Em consonancia ao disposto no referido artigo, o Regimento Interno da Sudam estabelece
gue a Diretoria de Gestdo de Fundos, de Incentivos e de Atracdo de Investimentos
compete avaliar as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com a aplicacdo dos
recursos dos beneficios e incentivos fiscais e financeiros (art. 49, inciso 111 do Regimento
Interno).

Ja o art. 47 da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013, dispde:

“Por ocasido da declaracdo anual de imposto de renda da pessoa juridica, as empresas
beneficiarias deverdo apresentar a Superintendéncia de Desenvolvimento Regional a
informacéo do valor do imposto que deixou de ser recolhido, em razéo da isencéo ou
redugdo do IRPJ. ” (grifos acrescidos).

Novamente, apesar de constituir obrigacdo das empresas apresentar a informacdo do valor
que deixou de ser recolhido, a fiscalizacdo quanto ao cumprimento da obrigagdo cabe a
Sudam, a quem a empresa deve apresentar a referida informacéo.

Inclusive, no caso de ndo cumprimento das obrigacdes dispostas na Portaria Ml n° 283,
de 04 de julho de 2013, a Sudam deveria incluir o empreendimento e seus SOcioS
majoritarios no cadastro de inadimplentes financeiros e ndo financeiros, como estabelece
o art. 50 da Portaria.

Relativamente ao questionario, apesar de a Sudam ter notificado todas as empresas
beneficiarias, ela obteve retorno de apenas 40% das empresas, segundo informacdes
prestadas por meio do Oficio GAB n° 237/2016 — SUDAM, de 12 de julho de 2016.
Portanto, a iniciativa ndo se mostrou plenamente efetiva e ndo resultou em inclusdo dos
beneficiarios no cadastro no cadastro de inadimplentes financeiros e ndo financeiros, uma
vez que a Sudam informa que este cadastro ndo existe (item 1.19 do Oficio GAB n°
207/2016 — SUDAM, de 23 de junho de 2016).

Por fim, a Sudam informa que a grande maioria das empresas encaminha as informacdes
por ocasido da apresentacdo de novos pleitos. Apesar de o “Manual de instrucdes para
elaboracdo de incentivos e beneficios fiscais da Sudam” de fato solicitar a apresentacdo
de documentacdo comprobatéria referente a incorporacdo dos recursos anteriormente
aprovados (balancos e declaracdes do IRPJ dos cinco Ultimos anos, quando for o caso,
atas/alteracdes contratuais etc.), a obrigacdo é existente apenas para empresas que
apresentarem novos pleitos, ou seja, a iniciativa de pedir esta documentacdo apenas por
ocasido da apresentacdo de novos pleitos deixa a Sudam sem informacdes das empresas
gue possuem apenas um pleito, o que gera prejuizos a propria Sudam na avaliacdo dos
resultados obtidos com a aplicacdo dos recursos dos beneficios e incentivos fiscais e
financeiros (art. 49, inciso 11l do Regimento Interno).

Por todo exposto, ficam demonstradas as deficiéncias existentes na Sudam quando da
verificacdo do cumprimento das obrigacOes constantes no art. 45, caput, art. 46, inciso Il
e art. 47 da Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Definir rotinas, que especifiquem fluxos, responsabilidades e prazos,
para a verificagdo do cumprimento, pelas empresas beneficiadas com incentivos fiscais,
das obrigacOes estabelecidas na Portaria M1 n® 283, de 04 de julho de 2013, de forma a
possibilitar 0 acompanhamento dos resultados obtidos com a aplicacdo dos recursos dos
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incentivos e beneficios fiscais e amanutencdo de banco de dados acerca das informagdes
relativas ao acompanhamento dos incentivos fiscais administrados pela Sudam (art. 56,
incisos | e VII do Regimento Interno).

Recomendacdo 2: Instituir o cadastro de inadimplentes financeiros ou ndo financeiros,
previsto no art. 50 da Portaria MI n°® 283, de 04 de julho de 2013, em caso de
descumprimento da norma.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na construcdo dos indicadores da &rea de incentivos e beneficios fiscais da
Sudam.

Fato

A concessao de incentivos fiscais € prevista no art. 151, inciso I da Constituigdo Federal
para promocdo do equilbrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes
regides do pais.

Neste sentido, os incentivos fiscais administrados pela Sudam s3o instrumentos da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e visam estimular a formagdo
do capital fixo e social na regido da Amazonia, com objetivo de gerar emprego e renda e
estimular o desenvolvimento economico e social, conforme informacgdo retirada do sitio
do Ministério da Integragdo®.

A fim de avaliar os resultados que vem sendo obtidos com a aplicacdo dos beneficios e
mncentivos fiscais, bem como as atividades desenvolvidas para operacionalizar a
concessdo de beneficios e incentivos fiscais, a Sudam instituiu seis indicadores
operacionais e oito indicadores de desempenho, conforme detalhado a segquir:

Quadro — Indicadores operacionais.

Indicador Formula
Capacidade Geral de Vistoria " devistorias realizadas
(CGV) Total de pleitos processados no exercicio
Produtividade da Funcéo Vistoria N¢ devistorias realizadas no exercicio 100
*
(PFV) N2 de técnicos que realizaram as vistorias
indice de cumprimento dos Planos N® de laudos emitidos no exercicio
de Vistoria (IPV) N¢ de vistorias realizadas no exercicio
Volume de pleitos Atendidos N2 de laudos e portarias emitidos no exercicio « 100
(VA) Ne@ de pleitos existentes
C idade de atendi ¢ N¢ de laudos e portarias emitidos no exercicio 100
*

apacidade de atendimento N?@ de pleitos com entrada no exercicio
Tempo Médio de Tramitagdo de Soma a duragio dos processos solucionados com sucesso £ 100
Processos (TI\/ITP) N2 de processos solucionados com sucesso

Fonte: Oficio GAB N° 239/2016 — SUDAM, de 11 de julho de 2016.

Quadro — Indicadoresde desempenho.

6 http://www.mi.gov.br/apresentacao-incentivos-fiscais
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Indicador Formula

Taxa de ESfOI’(;O Fiscal do Valor total previsto dos gastos tributarios fruto do Incentivo Fiscal
A *
Incentivo (TEFI) PIB Regional

Gasto Tributario Per Capita Valor total previsto dos gastos tributarios fruto do Incentivo Fiscal .

100

100

(GTPC) Populagdo Amazodnica

NUmero Total de Projetos

0 1 1 1 11 1
Incentivados (NTPI) N° total de projetos incentivados em gozo do beneficio (em carteira)

Taxa de Variacdo da Carteira de | (N°deprojetos emcarteira em A1 — N° de projetos em carteira AQ)
*

Projetos (TVCP); N2 de projetos em carteira A0 100
Indice de Custo Beneficio Geral Total do Valor Adicionado distribuido 100
*
do Incentivo (ICBGI) Total do Beneficio Fiscal concedido
indice de Custo Beneficio Social Total do Valor Adicionado distribuido a Pessoal e Tributos 100
*
do Incentivo (ICBSI) Total do Beneficio Fiscal concedido

> Valores Adicionados dos projetos incentivados em gozo do

Valor Total Adicionado (VTA) beneficio

Valor Adicional Investido
(VADI)

Fonte: Oficio GAB N° 212/2016 — SUDAM, de 27 de junho de 2016.

Para andlise dos indicadores quanto a sua capacidade de representar, com a maior
proximidade possivel, a situacdo a qual pretende medir e quanto a confiabilidade da fonte
de dados das variaveis que compdem a metodologia de calculo, foram selecionados um
indicador operacional e sete indicadores de desempenho.

> Investimentos fruto dos projetos incentivados

A anélise demonstrou que os indicadores possuem falhas em sua construcdo, detalhadas
a sequir:

1. Tempo Médio de Tramitacdo de Processos (TMTP)

Soma da duragio dos processos solucionados com sucesso’
* 100

N@ de processos solucionados com sucesso

Informagdes sobre o indicador, prestadas por meio do Oficio GAB n° 239/2016 —
SUDAM, de 11 de julho de 2016:

Finalidade do indicador na visdo da instituicdo: Indicar o tempo médio de aprovagdo de
um incentivo fiscal,

Fonte dos dados: Planilha de controle interno dos pleitos da Sudam.

A finalidade do indicador, de verificar o tempo médio de tramitacdo do processo, €
plenamente atingida pela aplicagdo da formula de calculo proposta. No entanto, a
avaliacdo quanto a consisténcia dos valores retirados da planilha de controle em relagao
ao que consta nos processos de concessdo de beneficios e incentivos fiscais (amostra
constante no item “Avaliacio do processamento interno dos pedidos de concessdo de
incentivos e beneficios fiscais” deste relatorio) evidenciou que em 100% dos processos
analisados ha divergéncia entre as datas constantes na planilha e as datas constantes nos
processos, o que demonstra a fragilidade da fonte de dados e a falta de metodologia formal
para coleta dos dados, ocasionando a falta de confiabilidade do indicador. A seguir
detalham-se todas as divergéncias encontradas.
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Quadro — Divergéncias entre datas constantes na planilha de controle e nos processos.

Data de er}trada do Data de entrada do Data de emissio do Data de emissio do
Processo plglto pleito docul'nento documento
(planilha de (planilhade
controle) (processo) controle) (processo)

59004/000343/2015-71 22/07/2015 25/06/2015 (1. 03) 23/12/2015 24/12/2015 (1l. 429)
59004/000527/2015-31 05/11/2015 27/10/2015 (fl. 02) 23/12/2015 24/12/2015 (1. 607)
59004/000457/2014-31 17/10/2014 09/10/2014 (1. 02) * *
59004/000031/2015-68 20/01/2015 26/12/2014 (1. 02) * *
59004/000028/2015-44 20/01/2015 26/12/2014 (1. 02) * *
59004/000326/2015-34 15/07/2015 08/07/2015 (. 03) 23/12/2015 24/12/2015 (1. 403)
59004/000029/2015-99 20/01/2015 26/12/2014 (1. 02) * *
59004/000030/2015-13 20/01/2015 26/12/2014 (1. 02) * *
59004/000032/2015-11 20/01/2015 18/12/2014 (1l. 02) * *
59004/000227/2015-52 11/04/2015 05/05/2015 (1. 02) * *
59004/000121/2015-59 17/0372015 10/03/2015 (1I. 02) * *
59004/000499/2014-71 12/11/2014 05/11/2014(f1. 02) * *
59004/000604/2015-53 19/11/2015 16/11/2015 (1. 02) * *
59004/000074/2015-43 12/02/2015 09/02/2015 (1. 02) * *
59004/000111/2015-13 11/03/2015 27/02/2015 (1. 02) 29/12/2015 16/11/2015 (fl. 249)
59004/000492/2015-31 11/03/2015 08/10/2015 (1. 03) * *
59004/000285/2015-86 09/06/2015 01/06/2015 (1. 02) * *
59004/000115/2015-00 12/03/2015 09/03/2015 (1. 02) 04/08/2015 06/08/2015 (. 207)
59004/000122/2015-01 17/03/2015 09/03/2015 (1. 02) * *
59004/000189/2015-38 17/04/2015 15/04/2015 (1. 02) * *
59004/000021/2015-22 19/01/2015 16/12/2014 (fl. 02) * *
59004/000372/2015-33 12/08/2015 04/08/2015 (1. 02) * *
59004/000374/2015-22 12/08/2015 04/08/2015 (1. 02) * *
59004/000321/2015-10 09/07/2015 03/07/2015 (1. 02) * *
59004/000462/2015-24 24/09/2015 17/09/2015 (fl. 03) * *
59004/000423/2015-27 10/09/2015 04/09/2015 (1. 04) * *
59004/000298/2015-55 16/06/2015 03/06/2015 (1. 02) * *
59004/000288/2015-10 09/06/2015 03/06/2015 (11. 02) * *

Legenda: * Nao houve divergéncia entre as datas constantes na planilha e no processo.

Fonte: Processos analisados e Planilha de Controle da CGIF.

2. Taxa de Esforco Fiscal do Incentivo (TEFI)

Valor total previsto dos gastos tributarios fruto do Incentivo Fiscal 100
*

Produto Interno Bruto (PIB) Regional

Informagdes sobre o indicador, prestadas por meio do Oficio GAB n° 212/2016 —
SUDAM, de 27 de junho de 2016:

Finalidade do indicador na visdo da institui¢do: Indicar qual o tamanho do esforco fiscal
para os incentivos em relagdo ao PIB,

Fonte dos dados: O numerador ¢é retrado do Demonstrativo dos Gastos Tributarios
(DGT), da Receita Federal do Brasil (RFB); e o denominador ¢ retirado do Produto

Interno Bruto das Contas Regionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Em relacdo as fontes de dados das variaveis que compdem o indicador, como as duas
fontes sdao externas a Sudam, a apuragdo do indicador fica vinculada a periodicidade de
divulgagdo das varidveis pela RFB e pelo IBGE. Nesse contexto, em consulta ao sitio do
IBGE®, foi verificado que s6 ha disponibilidade do valor do dado PIB Regional para os
exercicios de 2010 a 2013, ou seja, a aplicacdo do indicador ndo permite a Sudam obter
um panorama atual do esforco fiscal para os incentivos em relacdo ao PIB, fato que
compromete a tomada de decisdes tempestivas ao acompanhamento deste indicador.

3. Numero Total de Projetos Incentivados (NTPI)
NC total de projetos incentivados em gozo do beneficio (em carteira)

Informagdes sobre o indicador, prestadas por meio do Oficio GAB n° 212/2016 —

8 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasregionais/2013/default_xls_especiais.shtm
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SUDAM, de 27 de junho de 2016:

Finalidade do indicador na visdo da instituicdo: Indicar se a carteira de projetos
incentivados tem crescido nos ultimos anos;

Fonte dos dados: Planilha de controle interno dos pleitos.

Apesar de objetivar acompanhar o ndmero total de projetos incentivados em gozo dos
beneficios, o dado que a Sudam possui permite a unidade visualizar a evolugdo
quantitativa de laudos, resolucdes ou atos emitidos pela Sudam. Tendo em vista que, em
relacdo aos incentivos de “Reducdo Fixa de 75% do imposto sobre a renda e adicionais
ndo restituiveis”, a emissdo do laudo constitutivo pela Sudam ndo confere a empresa o
direito ao beneficio; que o direito ¢é reconhecido pela unidade da Secretaria da Receita
Federal (art. 2° da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013); que a Sudam n&o recebe
nenhuma comunicacdo sobre o reconhecimento ou ndo dos incentivos, conforme
informado no Oficio GAB n° 207/2016 — SUDAM, de 23 de junho de 2016; e que,
conforme informado no Oficio GAB n° 237/2016-Sudam, de 12 de julho de 2016, nem
todas as empresas prestam informacdo anual quanto ao beneficio que vem sendo
usufruido; o dado sobre o nimero total de projetos incentivados que a Sudam possui pode
ndo espelhar a realidade quanto ao gozo do beneficio.

4. Taxa de Variacdo da Carteira de Projetos (TVCP)

(N2 deprojetos em carteira em A1 — N2 de projetos em carteira A0) 100
*

N2 deprojetos em carteira A0

Informag¢des sobre o indicador, prestadas por meio do Oficio GAB n® 212/2016 —
SUDAM, de 27 de junho de 2016:

Finalidade do indicador na visdo da istitui¢do: Indicar qual a velocidade de crescimento
da carteira de projetos incentivados no ultimo ano;

Fonte dos dados: Planilha de controle nterno dos pleitos.

Apesar de ter por objetivo verificar a velocidade de crescimento da carteira de projetos
mcentivados, a fonte de dados da variavel ¢ baseada nos dados que a Sudam possui e,
portanto, possui amesma restricdo descrita no indicador NTPI (uma vez que a Sudam nao
possui informacdo completa sobre o gozo oundo do beneficio dos incentivos de “Reducao
Fixa de 75% do imposto sobre arenda e adicionais ndo restituiveis”, conforme informado
no Oficio GAB n° 237/2016-Sudam, de 12 de julho de 2016). Logo, a aplicacdo da
formula proposta demonstra se a emissdo de laudos, declaragdes, resolugdes ou atos esta
crescendo ou ndo ao longo do tempo, ndo atingindo a finalidade proposta.

5. Indice de Custo Beneficio Geral do Incentivo (ICBGI), indice de Custo Beneficio
Social do Incentivo (ICBSI) e Valor Total Adicionado (VTA)

Quadro — Indicadoresde desempenho.

Indicador Formula
Iindice de custo beneficio geral do Total do Valor Adicionado distribuido 100
*
incentivo (ICBGI) Total do Beneficio Fiscal concedido
Indice de custo beneficio social do Total do Valor Adicionado distribuido a Pessoal e Tributos 100
*
incentivo (ICBSI) Total do Beneficio Fiscal concedido
.. Valores Adicionados dos projetos incentivados em gozo do
Valor total adicionado (VTA) X be%efjicio g

Fonte: Oficio GAB N° 212/2016 — SUDAM, de 27 de junho de 2016.

Informacdes sobre o indicador, prestadas por meio do Oficio GAB n° 212/2016 —
SUDAM, de 27 de junho de 2016:

Finalidade do indicador na visdo da institui¢ao:
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ICBGI: Indicar se os projetos incentivados tém criado riqueza superior ao beneficio
recebido;

ICBSI: Indicar se os projetos incentivados tém gerado riqueza social;
VTA: Indicar se os projetos incentivados tém criado riqgueza para a regido.

Fonte dos dados: Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), enviado pelas empresas a
Sudam, e Demonstrativo dos Gastos Tributarios (DGT), da Receita Federal do Brasil.

Os trés indicadores buscam gerar informacdes quanto aos projetos incentivados pela
Sudam. No entanto, o uso da DVA como fonte de dados para aplicacdo de todas as
formulas desconsidera o fato de que nem todo o publico-alvo dos incentivos fiscais
possuem obrigatoriedade legal de apresentacdo deste demonstrativo.

A obrigatoriedade de apresentacdo desta demonstracdo, DVA, é apenas para Sociedade
por Acdes, conforme dispde a Lei n 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o que ndo abarca
todo o publico-alvo dos beneficios e incentivos fiscais administrados pela Sudam, qual
seja, qualquer pessoa juridica, sob qualquer forma de constituicdo. Ou seja, os dados
gerados por estes indicadores ndo permitem a Sudam avaliar, de maneira geral, todos os
projetos incentivados.

Outro fator que impacta na apuracdo destes indicadores € que a DVA deve ser enviada
pelas empresas que, apesar de terem obrigacdo de encaminharem anualmente os registros
contabeis pertinentes ao incentivo concedido (art. 46, inciso 1ll da Portaria M1 n° 283, de
04 de julho de 2013), ndo vem encaminhando estas informacdes a Sudam, conforme
informado por meio do Oficio GAB n° 237/2016-Sudam, de 12 de julho de 2016. Logo,
este fato também compromete a apuracdo do indicador.

6. Valor Adicional Investido (VADI)
> Investimentos fruto dos projetos incentivados

Informagdes sobre o indicador, prestadas por meio do Oficio GAB n® 212/2016 —
SUDAM, de 27 de junho de 2016:

Finalidade do indicador na visdo da instituicdo: Indicar se os projetos tém contribuido
para elevagdo do investimento privado na regidao,

Fonte dos dados: Balango das empresas.

A apuracdo deste indicador também é comprometida pela sua fonte de dados, tendo em
vista que a apuracdo depende do envio dos balancos das empresas que, conforme
informado por meio do Oficio GAB n° 237/2016-Sudam, de 12 de julho de 2016, a
maioria das empresas ndao vém encaminhando este documento. Fato que compromete a
apuracdo do indicador e, portanto, a visualizacdo do investimento que vem sendo feito
em decorréncia dos projetos incentivados pela Sudam.

Causa

Deficiéncia no gerenciamento das informagdes sobre incentivos e beneficios fiscais que
sdo utilizadas como fonte de dados dos indicadores.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Por meio do Oficio GAB n° 279/2016 — SUDAM, de 25 de julho de 2016, a Sudam
informou:

“[...] temos a esclarecer que o indicador “Tempo Médio de Tramitagdio de Processos
(TMTP)” ¢é um instrumento de avaliagio de desempenho operacional interno da
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Coordenacdo Geral de Incentivos Fiscais e € medido com o propoésito de aferir o grau de
desempenho que alcancou a unidade responsavel pela administracdo dos Incentivos
fiscais da SUDAM. Alias, o carater de instrumento de avaliagdo de desempenho interno
daquela Coordenacdo ja havia sido plenamente evidenciado através do Oficio n°
239/2016, que assim descreve a funcdo do indicador supra referenciado:

“O objetivo desses indicadores acima referenciados ¢ avaliar o
desempenho da unidade responsavel pelos Incentivos Fiscais na
SUDAM, na conducdo de suas atividades operacionais internas,
focalizando a identificacdo e a avaliacdo do esforco e da eficiéncia
governamental.

Em decorréncia da conotacdo de indicador medido pela propria Unidade técnica e voltado
unicamente para avaliacdo interna do seu desempenho, esse instrumento ndo € sequer
divulgado ao publico externo, visto que serve apenas para orientar a escolha de um arranjo
administrativo capaz de garantir mais eficiéncia nas agdes praticadas durante a tramitagao
processual de responsabilidade da CGIF/SUDAM.

A avaliacdo interna desse indicador, por consequéncia, tem alcancado resultados
plenamente positivos, revelando a progressiva diminuicdo do tempo de tramitagdo dos
processos como um todo, indicando que o instrumento de avaliacdo interna tem atingido
0 proposito para o qual foi instituido.

Nesse sentido, na avaliagdo do destacado instrumento, atualmente é considerado o tempo
compreendido desde a recepcdo do projeto pela CGIFSUDAM até a data em que é
emitido o documento de aprovagéo pela Diretoria Colegiada. Por tal raz&o as identificadas
divergéncias encontradas entre as datas constantes da planilha citada e as datas constantes
nos respectivos processos, derivam das diferencas das datas de entrada no protocolo da
SUDAM e de entrada na Unidade técnica.

Por outro lado, a identificagdo de diferengas ocorridas entre datas constantes de cinco dos
processos mencionados, € decorrente de dificuldades administrativas internas geradoras
de pequeno lapso de tempo, registrado entre a data de aprovacdo do pleito e a data de
emissdo do documento de aprovacéo.

N&o obstante as circunstancias ora expostas e com o propésito de suprir as lacunas
guestionadas, a SUDAM, a partir de 2016, passara a elaborar dois tipos de indicadores: o
de natureza interna, que ja vem sendo produzido, envolvendo o tempo de tramitacdo
processual interna na Coordenacdo de Incentivos fiscais, e outro, abrangendo o tempo
total compreendido desde a recepcao formal do pleito no protocolo da SUDAM até a data
de emissdo final do documento de aprovacdo ou do oficio comunicando seu
arguivamento. .

Em relacdo aos demais indicadores, por meio do Oficio GAB n° 425/2016 — SUDAM, de
31 de outubro de 2016, a Sudam informou:

“[...] no que concerne a metodologia em que os indicadores se baseiam, na literatura s&o
encontradas avaliagdes que verificam os impactos da acdo governamental, onde analisa-
se cada nivel de desempenho e segue-se uma matriz logica de avaliacdo. O Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) em 2010 formulou uma matriz de estrutura logica do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) sob uma ética ex post®: Objetivo >
Acbes > Produtos > Resultados —> Impactos, no qual detalha os objetivos gerais do
FNE, enumera as agdes e subprogramas implementados, cita os produtos gerados, como

9 Existem dois tipos de periodos em que uma avaliacdo podeser aplicada. A ex ante, antes da
implantagdodo plano, para projetar possiveisretornos, resultados eimpactos para viabilizara decisdao
de investir oundo. A outra é a ex post, efetuada durante e apds a intervengdo para aferigdao dos
impactos e resultados obtidos (BNB, 2010).
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empresas implantadas, os resultados gerados, como aumento da producédo e os impactos
verificados na regido, a exemplo da elevacdo do PIB.

Antes disso, 0 TCU estruturou um marco logico para estrutura do governo (Portaria n°
39/2001-TCU), que dividia em etapas os ciclos de avaliacdo, em economicidade,
exceléncia, execucdo, eficiéncia, eficAcia e efetividade, o que deu origem aos 6 Es.
Seguindo esta linha, 0 MPOG publicou em 2009 um guia referencial para medicdo de
desempenho e manual para construcdo e indicadores (MPOG, 2009), para balizar as
avaliagbes existentes no Brasil, o qual serd exposto na figura que segue:

Figura 1 — Cadeia de valor e os 6 Es de desempenho

Dimensces

. Eficiéncia cacia
do Resultado RE“ N./ -E“m“,"/

e —

Insumos Produtos Impactos |
(inputs) (outputs) (outcomes)

\ Economicidade ) Excolincia_J e
Fonte: BRASIL (2009)

Os elementos da avaliagio mostrados na figura partem da premissa dos seis ES:
Economicidade, Exceléncia, Execucdo, Eficiéncia, Eficacia e Efetividade. A logica do
método é adivisdio em dimensbes e aformacdo deuma cadeia de valor. Ostrés primeiros
Es medem o esforco necessario paraimplantagdo da politica, enquanto os dltimos avaliam
os resultados. A soma dos esforgos mais 0s resultados geram o desempenho, cujo objetivo
é gerir e melhorar o processo de tomada de decisdo. A cadeia de valor mostra as etapas
que representam a agdo governamental, desde a obtencdo de recursos até a geracdo de
impactos provenientes dos produtos gerados pela politica, e € apresentada junto com as
dimensBes, por essas apresentarem como as etapas se relacionam.

A dimensdo de esforco mensura os custos de implantagdo da politica, ligados aos
insumos, acles e atividades. As andlises sdo de execucdo, referente a realizacdo dos
processos, projetos e acdes conforme os regulamentos estabelecidos; economicidade que
objetiva a obtencdo de recursos com o menor 6nus possivel para a gestdo dos recursos
financeiros e fisicos; exceléncia que é a conformidade das acGes com os padrdes
estabelecidos no mercado para uma melhor execucdo e economicidade da acdo
governamental.

Na dimensdo de resultado, estdo as analises de eficiéncia, eficacia e efetividade.
Avaliacdes de eficiéncia agem sobre aetapa de acdes e atividade, de como 0s insumos se
transformam em produtos. S&o necessarias para saber o melhor resultado possivel com os
recursos disponiveis, se 0s beneficios prevalecem sobre 0s seus custos e se 0s produtos
foram obtidos nos prazos e custos projetados. Analises de eficacia avaliam o0s produtos
(outputs) gerados pela politica, para verificar se as metas do programa foram atingidas e
0 grau de alcance dos resultados previstos e programados em um determinado periodo de
tempo. A efetividade avalia a fase dos impactos (outcomes) do programa sobre a
populacdo. S&o as mudancas em longo prazo resultantes da intervencdo governamental e
respondem quais mudancas foram trazidas para os beneficiarios e a sociedade em geral,
além de verificar se os resultados geraram os impactos perseguidos pelos objetivos.

Informamos que a Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA) é varidvel de grande
importancia na avaliacdo do custo-beneficio referente aos 6E’s e a Matriz de Estrutura
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Logica no ambito dos Incentivos Fiscais como politica publica. Tal peca contabil mostra
ariqueza gerada por uma empresa de forma absoluta ou distribuida entre Salarios, Lucros
e Impostos, resumidamente. Assim sendo, a despeito da ndo existéncia de obrigatoriedade
de entrega da Demonstracdo pelas empresas do tipo Sociedade Limitada (LTDA), a
Sudam vem obtendo éxito na coleta de tal informacdo. Em uma iniciativa piloto realizada
em 2016, dentre as 47 empresas que entregaram a DVA, verificou-se que 32
(aproximadamente 70%) sdo empresas LTDAS.

Ademais, 0 processo de avaliagdo das politicas da Sudam é recente. A criacdo da CGAV
data de Outubro de 2014, o que pressupde que a metodologia de avaliagdo tende a ser
aperfeicoada na medida em que for implementada. No momento acredita-se que a
metodologia dos 6 E’s e da Matriz de Estrutura Logica estio em consondncia com o
elenco de informacGes e recursos disponiveis paraa sua aplicacdo, visto que metodologias
mais avancadas demandam melhor expertise além de maior ndmero de recursos humanos
e/ou financeiros.

Acrescentamos também que o PIB regional é uma informacdo oficial fundamental para
avaliar o esforco fiscal do Governo Federal. Pretende-se verificar se o insumo para 0s
incentivos fiscais enquanto politica publica séo representativos e condizentes com as
necessidades da regido amazbnica. Portanto, apesar da defasagem temporal verificada,
acredita-se que o indicador analisado a partir de uma série histérica pode mostrar a
trajetoria do esforco fiscal e manter relevancia para a tomada de decisdo.

Ademais, o relatorio de auditoria afirma que o PIB regional somente esta disponivel para
os anos de 2010 a 2013. Na realidade existe uma série historica do PIB regional a contar
do ano de 200210, Ressalta-se ainda que indicador de esforco fiscal ja é calculado pela
CGAV e sua série historica pode ser obtida no 1° Relatério de Avaliacdo dos Incentivos
Fiscais Concedidos disponivel na pagina da Sudam na internet.

Comunicamos ainda que ja estdo sendo tomadas medidas para o aperfeicoamento da fonte
de dados dos indicadores citados. O processo 59004/00371/2016-70 trata da
normatizacdo da cobranga de informacGes as empresas beneficiadas com incentivos
fiscais e construgdo de um banco de dados.

Segundo manifestacdo da CGTI/SUDAM, a construcdo do banco de dados tem previsdo
de inicio em Novembro de 2016 e término em 2017.

Paralelamente a construcdo do sistema serd submetida a diretoria colegiada uma
Resolucdo que detalhe as informacdes a serem entregues pelas empresas anualmente.

Ademais, 0 processo 59004/000493/2015-85 trata do convénio entre a SUDAM e a
Receita Federal do Brasil (RFB) com vistas ao compartilhamento de informacGes por
parte da RFB referentes aos incentivos fiscais da Sudam. Entre elas: Numero total de
empresas e valor da rendncia tributdria por UF e atividade econ6mica. O processo
atualmente estd em tramitacdo na Procuradoria Geral da Sudam.”.

Analise do Controle Interno

Em relacdo ao indicador Tempo Médio de Tramitacdo de Processos (TMTP), a Sudam
mforma que este ¢ um instrumento de avaliagdo de desempenho interno da CGIF e que
ndo ¢ “sequer divulgado ao publico externo”.

Embora ndo se tenha questionado sobre a divulgagdo desses indicadores, importa avaliar
que a informagdo apresentada pela Sudam diverge da prestada pela unidade no Oficio n°

10ver
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasregionais/2012/default ods 2002 2012.sht
m
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239/2016-SUDAM, de 11 de julho de 2016, no qual ¢ afirmado que ha disponibilizagao
das mformagoes sobre os indicadores, conforme transcrito abaixo:

“Quanto a divulgac¢do dos resultados dos indicadores, considerando que eles se tratam
de pardmetros voltados a avaliagdo do desempenho operacional interno, ndo teriam a
necessidade de divulgagdo externa. Mesmo assim a SUDAM disponibiliza em seu site,
através do link: http://www.sudam.gov.br/index.php/documentos-institucionais?id=151,
os relatorios de gestdo dos periodos compreendidos de 2013 a 2015, de onde os
indicadores referenciados sdo integrantes.”

Quanto as diferencas verificadas entre a data considerada como inicial pela Sudam, para
fins de apuracdo do indicador, e a data de entrada do pleito, a Sudam registra que na
medicdo do indicador ¢ considerada a data de recepgao do projeto na CGIF, e ndo a data
de entrada do projeto na Sudam, visto que o indicador € “medido pela propria Unidade
técnica e voltado unicamente para a avalia¢do interna do seu desempenho”.

Entretanto, no Oficio n° 239/2016-SUDAM, de 11 de julho de 2016, ¢ informado que o
mndicador apresenta como resultado o “tempomédio de aprovagdo de um pleito na Sudam,
durante o exercicio”, ou seja, o indicador deve apresentar o tempo médio de tramitacdo
na Sudam e ndo o tempo de tramitagdo em um setor especifico da Sudam para que se
obtenha o resultado pretendido pela propria unidade. Logo, para que se obtenha essa
mnformacdo, o indicador deve considerar como data micial a data de entrada do projeto na
Sudam e ndo a data de entrada em um setor especifico.

Ademais, se o objetivo do indicador ¢ unicamente medir o desempenho da unidade
técnica (CGFI), como afirma a Sudam no Oficio GAB n° 279/2016 — SUDAM, de 25 de
julho de 2016, a data final para fins de apuragdo do indicador deveria ser a data de
encaminhamento do pleito pela CGFI para a Diretoria Colegiada, data em que se conclui
as atividades da CGFI. No entanto, conforme planilha de controle enviada pela CGIF a
CGU, a data final que estd sendo considerada para apuragdo do indicador ¢ a data de
aprovacao do pleito, a qual ¢ realizada pela Diretoria Colegiada e nao pela CGIF, o que
gera resultados distorcidos para o objetivo alegado para a apuracdo (medir o desempenho
da unidade técnica).

Ou seja, as datas consideradas pela Sudam para apuragdo do indicador ndo apresentam
resultados validos para verificar “o tempo médio de aprovagdo de um pleito”, resultado
buscado pelo indicador conforme mnformado no Oficio n® 239/2016-SUDAM, e nem para
verificar o desempenho da unidade técnica, objetivo do indicador informado no Oficio
GAB n° 279/2016 — SUDAM, de 25 de julho de 2016.

Em outra anilise, a data informada na resposta da Sudam como a data inicial para fins de
apuracdo do indicador (data de recepgao do projeto na CGIF) ¢ de dificil validacdo, visto
que essa informacdo ndo consta de forma clara nos processos. O que se verifica nos
processos ¢ a data em que o processo ¢ encaminhado para a CGIF e a data em que a CGIF
solicita a abertura do processo, no entanto, ndo consta a data de entrada na CGIF,
conforme detalhado no quadro a seguir.

Quadro — Data apuradas nos processos e na Planilha de Controle da CGIF.

Data de entrada do Data de entrada
Processo pleito do pleito Observacio
(planilha de controle) (processo)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos e de Atragdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 17/07/2015 (fL
59004/000343/2015-71 22/07/2015 25/06/2015 (. 03) | 3). Nao consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitagdo de

abertura do processoem 22/07/2015.

11 E-mail encaminhado pelo Coordenador-Geral de Incentivos e Beneficios Fiscais e Financeiros (CGFl) 3
CGU, em 18 de julhode 2016.
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Processo

Data de entrada do
pleito
(planilha de controle)

Data de entrada
do pleito
(processo)

Observacio

59004/000527/2015-31

05/11/2015

27/10/2015 (fl. 02)

Consta no processo que a Chefe de Gabinete
encaminhou o processo & CGIF em 27/10/2015 (fl
2). Nédo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitacdo de
abertura do processo em 29/10/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

59004/000457/2014-31

17/10/2014

09/10/2014 (1. 02)

Consta no processo que a Chefe de Gabinete
encaminhou o processo & CGIF em 13/10/2014 (fl
2). Nédo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitagdo de
abertura do processo em 15/10/2014. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

59004/000031/2015-68

20/01/2015

26/12/2014 (fl. 02)

Consta no processo que o Diretor de Planejamento e
Articulag@o de Politicas - Substituto encaminhou o
processo a CGIF em 29/12/2014 (f1. 2).Nao consta
a data em que a CGIF recebeu o processo,
entretanto, constana fl 1 que a CGIF encaminhou
para o protocolo a solicitacdo de abertura do
processo em 19/01/2015. Ou seja, data anterior a
constantena planilha.

59004/000028/2015-44

20/01/2015

26/12/2014 (f.. 02)

Consta no processo que o Diretor de Planejamento e
Articulag@o de Politicas - Substituto encaminhou o
processo a CGIF em 29/12/2014 (f1. 2). Nao consta
a data em que a CGIF recebeu o processo,
entretanto, constana fl 1 que a CGIF encaminhou
para o protocolo a solicitagdo de abertura do
processo em 19/01/2015. Ou seja, data anterior a
constantena planilha.

59004/000326/2015-34

15/07/2015

08/07/2015 (fl. 03)

Consta no processo que a Diretora de Fundos, de
Incentivos e de Atragdo de Investimentos-Subst ituta
encaminhou o processo & CGIF em 10/07/2014 (fl
3). Ndo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitacdo de
abertura do processo em 14/07/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

59004/000029/2015-99

20/01/2015

26/12/2014 (fl. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos e de Atragdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 29/12/2014 (.
2). Nao consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitagdo de
abertura do processo em 19/01/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

59004/000030/2015-13

20/01/2015

26/12/2014 (fl. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos ¢ de Atracdo de Investimentos
encaminhou o processo & CGIF em 29/12/2014 (fl
2). Ndo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitagdo de
abertura do processo em 19/01/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

59004/000032/2015-11

20/01/2015

18/12/2014 (fl. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos e de Atragdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 08/01/2015 (fl.
2). Nédo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitacdo de
abertura do processo em 19/01/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

59004/000227/2015-52

11/04/2015

05/05/2015 (fl. 02)

Consta no processo que a Chefe de Gabinete
encaminhou o processo & CGIF em 07/05/2015 (fl
2). Nédo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo.

59004/000121/2015-59

17/03/2015

10/03/2015 (1l. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos e de Atragdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 11/03/2015 (fl
2). Nédo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo.

59004/000499/2014-71

12/11/2014

05/11/2014 (f1. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos e de Atragdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 10/11/2014 (fl
2). Nao consta a data em que a CGIF recebeu o
processo.
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Processo

Data de entrada do
pleito
(planilha de controle)

Data de entrada
do pleito
(processo)

Observacio

59004/000604/2015-53

19/11/2015

16/11/2015 (1. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos ¢ de Atragdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 17/11/2015 (fL
2). Nao consta a data em que a CGIF recebeu o
processo.

59004/000074/2015-43

12/02/2015

09/02/2015 (fl. 02)

Consta no processo que a Chefe de Gabinete
encaminhou o processo & CGIF em 11/02/2015 (fl
2). Nédo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo.

59004/000111/2015-13

11/03/2015

27/02/2015 (fl. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos e de Atragdo de Investimentos- Subst ituto
encaminhou o processo & CGIF em 05/03/2015 (fl
2). Nédo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo.

59004/000492/2015-31

11/03/2015

08/10/2015 (fl. 03)

Consta no processo que a Chefe de Gabinete
encaminhou o processo a CGIF em 13/10/2015 (fl
3). Néo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo.

59004/000285/2015-86

09/06/2015

01/06/2015 (1. 02)

Consta no processo que a Chefe de Gabinete
encaminhou o processo a CGIF em 03/06/2014 (fl
2). Nao consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitagdo de
abertura do processo em 09/06/2015.

59004/000115/2015-00

12/03/2015

09/03/2015 (1. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos ¢ de Atragdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 11/03/2015 (fL
2). Nao consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitagdo de
abertura do processo em 11/03/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

59004/000122/2015-01

17/03/2015

09/03/2015 (1. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos ¢ de Atracdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 11/03/2015 (fl
2). Ndo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitagdo de
abertura do processo em 17/03/2015.

59004/000189/2015-38

17/04/2015

15/04/2015 (1. 02)

Consta no processo que a Chefe de Gabinete
encaminhou o processo a CGIF em 16/04/2014 (.
2). Nao consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitacdo de
abertura do processo em 16/04/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

59004/000021/2015-22

19/01/2015

16/12/2014 (1. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos ¢ de Atracdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 18/12/2014 (L
2). Ndo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitagdo de
abertura do processo em 09/01/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

59004/000372/2015-33

12/08/2015

04/08/2015 (fl. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos ¢ de Atracdo de Investimentos
encaminhou o processo & CGIF em 06/08/2015 (fl
2). Nédo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitacdo de
abertura do processo em 07/08/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

59004/000374/2015-22

12/08/2015

04/08/2015 (1. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos ¢ de Atragdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 06/08/2015 (fl
2). Nao consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitagdo de
abertura do processo em 07/08/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

59004/000321/2015-10

09/07/2015

03/07/2015 (1. 02)

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos e¢ de Atracdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 06/07/2015 (fl
2). Ndo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitacdo de
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Data de entrada do Data de entrada
Processo pleito do pleito Observacio
(planilha de controle) (processo)

abertura do processo em 07/07/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

Consta no processo que o Diretor de Fundos, de
Incentivos e de Atragdo de Investimentos
encaminhou o processo a CGIF em 22/09/2015 (fl
3). Nao consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitacdo de
abertura do processo em 22/09/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

Consta no processo que a Chefe de Gabinete
encaminhou o processo & CGIF em 04/09/2015 (fl
4). Nédo consta a data em que a CGIF recebeu o
59004/000423/2015-27 10/09/2015 04/09/2015 (fl. 04) | processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitacdo de
abertura do processo em 09/09/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

Consta no processo que a Chefe de Gabinete
encaminhou o processo a CGIF em 05/06/2015 (fl
2). Nédo consta a data em que a CGIF recebeu o
59004/000298/2015-55 16/06/2015 03/06/2015 (fl. 02) | processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitacdo de
abertura do processo em 15/06/2015. Ou seja, data
anteriora constante naplanilha.

Consta no processo que a Chefe de Gabinete
encaminhou o processo & CGIF em 05/06/2015 (fl
2). Nédo consta a data em que a CGIF recebeu o
processo, entretanto, consta na fl 1 que a CGIF
encaminhou para o protocolo a solicitacdo de
abertura do processo em 09/06/2015.

59004/000462/2015-24 24/09/2015 17/09/2015 (11. 03)

59004/000288/2015-10 09/06/2015 03/06/2015 (fl. 02)

Fonte: Processos analisados e Planilha de controle da CGIF.

A fragilidade da fonte de dados faz com que o indicador sofra distor¢des em relagdo a
realidade, o que impacta diretamente na obtencdo do resultado esperado para o indicador
e na correta tomada de decisao pela Sudam.

Em relagio a constatacdo de que os indicadores “Indice de Custo Beneficio Geral do
Incentivo — ICBGI”, “Indice de Custo Beneficio Social do Incentivo - ICBSI” e “Valor
Total Adicionado - VTA”, utilizam a Demonstragdo do Valor Adicionado — DVA sem
considerar 0 fato de que nem todo o pulblico-alvo dos incentivos fiscais possuem
obrigatoriedade legal de apresentacdo deste demonstrativo; a unidade informa que vem
obtendo éxito na coleta da DVA para empresas que ndo possuem obrigatoriedade legal de
apresenta-la, e que das 47 empresas que entregaram a DVA, em 2016, 32 sdo empresas
LTDA.

Entretanto, em sua manifestagdo, a Sudam ndo informa se hi representatividade das
empresas que apresentaram a DVA em relacio ao universo de empresas que
receberam/recebem o beneficio fiscal, que justifique o uso da DVA como fonte de dados.

Sem o dado quanto a representatividade ndo € possivel analisar a abrangéncia das
nformacdes geradas pelos indicadores em relagdo ao universo de empresas que
receberamv/recebem 0S beneficios e incentivos fiscais.

Nesse sentido, cabe a unidade realizar andlise quanto a representatividade das empresas
que receberam/recebem beneficios e incentivos fiscais e que tém obrigatoriedade legal de
apresentaram a DVA em relagdo ao universo de empresas que receberam/recebem 0S
beneficios e incentivos fiscais, de modo a evidenciar que os indicadores atingirdo as
finalidades propostas pela Sudam.

Em relacdo a apuragdo do indicador “Taxa de Esfor¢o Fiscal do Incentivo — TEFI” estar
vinculada a periodicidade de divulgacdo das varidveis pela RFB e pelo IBGE, sendo que
o IBGE ndo apresenta dados do PIB Regional dos ultimos dois exercicios; a unidade
informa que apesar da defasagem temporal verificada, acredita-se que o indicador
analisado a partir de uma série historica pode mostrar a trajetdria do esforco fiscal e
manter relevancia para a tomada de deciséo.
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Entretanto, a Sudam ndo esclarece como serd utilizada a informag8o gerada pelo indicador
para fins de tomada de decisdo, considerando a defasagem da fonte de dados do indicador.

Nesse sentido, cabe a unidade realizar andlise quanto a utilizagdo de dado defasado como
fonte de dados do indicador, de modo a evidenciar que o indicador atingira a finalidade
proposta pela Sudam.

Quanto aos demais indicadores, aunidade informa que estdo sendo adotadas medidas para
aperfeicoamento das fontes de dados dos indicadores, as quais serdo objeto de
acompanhamento.

Recomendacgdes:

Recomendacéo 1: Definir metodologia para a coleta dos dados que compdem o indicador
Tempo Médio de Tramitacdo de Processos (TMTP), em consonancia com o objetivo que
se pretende medir com o indicador.

Recomendacdo 2: Reavaliar a utilizacdo da Demonstracdo do Valor Adicionado-DVA
como fonte de dados para os indicadores ICBGI, ICBSI e VTA, quanto a sua
representatividade em relacdo ao universo de empresas que receberam/recebem o0s
beneficios e incentivos fiscais, Vvisto que a proposta dos indicadores que utilizam essa
demonstracdo é medir fendmenos relacionados a projetos incentivados pela Sudam que
possuem publico-alvo mais abrangente do que as empresas que possuem obrigatoriedade
de apresentar a DVA.

Recomendacdo 3: Reavaliar a utilizagdo de dados do PIB Regional como fonte de dados
para o indicador TEFI, visto que, por possuir uma defasagem de dois anos, o resultado do
indicador ndo permite & Sudam obter um panorama atual do esforco fiscal para 0s
incentivos em relacdo ao PIB, fato que compromete a tomada de decisfes tempestivas ao
acompanhamento deste indicador.

Recomendacdo 4: Aperfeicoar a fonte de dados dos indicadores NTPI e TVCP, a partir
do atendimento da recomendacdo do item “Atuacdo insuficiente da Sudam na verificacao
do cumprimento, pelas empresas beneficiadas com incentivos fiscais, das obrigacdes
estabelecidas na Portaria M1 n° 283, de 04 de julho de 2013", considerando que em funcédo
da auséncia dessa verificacdo, atualmente apenas a Secretaria da Receita Federal possui
dados completos quanto a fruicdo do beneficio de "Reducdo Fixa de 75% do imposto
sobre a renda e adicionais ndo restituiveis™ pelas empresas.

Recomendacdo 5: Aperfeicoar a fonte de dados do indicador VADI, a partir do
atendimento da recomendacdo do item "Atuacdo insuficiente da Sudam na verificagdo do
cumprimento, pelas empresas beneficiadas com incentivos fiscais, das obrigacdes
estabelecidas na Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013", visto que atualmente a
maioria das empresas ndo vém cumprindo a obrigacdo de encaminhamento dos balancos.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601483

Unidade Auditada: SUPERINTEND. DO DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

Municipio (UF): Belém (PA)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e
31/12/2015 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as &reas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram o0s
resultados das a¢des de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

Iltem 2.1.1.1 — Auséncia de avaliagdo e/ou avaliacdo insuficiente de requisitos para
concessdo de incentivos fiscais constantes na Portaria M1 n® 283, de 04 de julho de 2013

Item 2.1.1.3 — Deficiéncias na avaliagdo da capacidade real instalada e na apuracdo da
producédo informada pela empresa.

4, Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre 0s atos de gestdo de cada agente e as constatagbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme
indicado a sequir:

CPF do agente Cargo ou funcao Avaliagdo do | Fundamentacdo da
publico orgdo de avaliacdo do Controle
Controle Interno
Interno

*** 028.782-** | SUPERINTENDENTE Regularcom | Item 2.1.1.1 e Item
ressalva 2.1.1.3 do Relatério de
Auditoria n°201601483
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*** 535.872-** | SUPERINTENDENTE | Regularcom | Item 2.1.1.1 e ltem
ressalva 2.1.1.3 do Relatdrio de
Auditoria n°201601483
*** 632.579-** | DIRETOR DGFAI - | Regularcom | Item 2.1.1.1 e Item
Diretoria de Gestéo ressalva 2.1.1.3 do Relatério de
g Fundos, & Auditoria 1201601483
Atracéo de
Investimentos
*** 634.432-** DIRETOR — Regularcom | Item 2.1.1.1 e Item
Diretoria de ressalva 2.1.1.3 do Relatério de
Administragao Auditoria r°201601483
*** 198.582-** DIRETOR — Regularcom | Item 2.1.1.1 e Item
Diretoria de ressalva 2.1.1.3 do Relatério de
Administragao Auditoria °201601483
*** 033.012-** | DIRETOR DIPLAN - | Regularcom | Item 2.1.1.1 e Item
Diretoria de ressalva 2.1.1.3 do Relatério de
oo Auditoria 1201601483
Politicas
*** 403.712-** | DIRETOR DIPLAN - Regularcom | Item 2.1.1.1 e Item
Diretoria de ressalva 2.1.1.3 do Relatério de
iy Auditoria. rP201601483
Politicas
Demais Regularidade | Considerando o0 escopo
integrantes do do Relatério de
Rol de auditoria, ndo foram
Responsaveis identificadas
irregularidades com
participacao
determinante destes
agentes.
5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha

agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de

contas, definido conforme art. 99, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opcao pela

certificacdo foi decidida por:

Belém (PA), 28 de novembro de 2016.

Chefe Substituta da Controladoria-Regional da Unido no Estado do Para
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601483

Unidade Auditada: Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
Ministério Supervisor: Ministério da Integracdo Nacional
Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2015
Autoridade Supervisora: Ministro Helder Barbalho

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2015, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam,
expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e

recomendacgdes formulados pela equipe de auditoria.

Os exames da auditoria de gestdo se concentraram na avaliagdo do
macroprocesso finalistico denominado “Concessdo de incentivos fiscais admmistrados
pela Sudam”. N&o foram identificados, a partir dos exames, avangos gerenciais
significativos no exercicio de 2015 que repercutissem na Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional, executada pela Autarquia.

As principais constatacfes apresentadas no Relatdrio de Auditoria que
impactaram as operacfes da Unidade Auditada dizem respeito a auséncia de avaliacdo
e/ou avaliacdo insuficiente de requisitos para concessdo de incentivos fiscais constantes
na Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013, e a deficiéncias na avaliacdo da capacidade
real instalada e na apuragdo da producéo informada pelas empresas. As medidas a serem
adotadas pelos gestores para corrigir as falhas e irregularidades encontradas constardo do

Plano de Providéncias Permanente da Unidade auditada.
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Esses achados de auditoria tém como principais causas estruturantes a
auséncia de estabelecimento de normas, critérios e padrGes para analise de projetos pela
Diretoria Colegiada da Autarquia, nos termos do Art. 10, inciso Il do seu Regimento
Interno e dos art. 48 e 49 da Portaria MI n° 283, de 04 de julho de 2013. Assim, com
vistas a aperfeicoar a atuacdo da Sudam no desempenho de suas atribuicdes, recomendou-
se: a adocdo de rotinas, que especifiquem fluxos, responsabilidades e prazos, para a
verificacdo do cumprimento, pelas empresas beneficiadas com incentivos fiscais, das
obrigacOes estabelecidas na mencionada Portaria MI n° 283, de forma a possibilitar o
monitoramento dos resultados obtidos com a aplicacdo dos incentivos e beneficios fiscais
por meio de banco de dados estruturado; a instituicio do cadastro de inadimplentes
financeiros ou ndo financeiros, previsto no art. 50 da Portaria MI n° 283, em caso de
descumprimento da norma; e o estabelecimento de rotinas e de padrdes de andlise para
verificar averacidade das informaces prestadas pelas empresas quanto a capacidade real
instalada e as producGes realizadas, para o alcance do indice de 20% previsto no art. 13,
8§ 2° ¢ 3° da Portaria MI n° 283.

Sobre as recomendacGes do Plano de Providéncias Permanente, verifica-se
que a Sudam ndo mantém rotina adequada de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes da CGU. Comprova essa afirmacdo o fato das 37 (trinta e sete)
recomendagdes em monitoramento na autarquia encontrar-se com as datas limites para
atendimento expiradas. Ressalta-se o0 caso especifico das 14 recomendacfes emitidas
para o0 Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — FDA, das quais 12 foram reiteradas
em razdo de decurso do prazo fixado para seu atendimento devido a auséncia de
manifestacdo da autarquia quanto as medidas que adotara diante das inconformidades

apresentadas.

Com relacdo aos controles internos instituidos para aferir o desempenho da
unidade na gestdo do macroprocesso avaliado, pode-se concluir a partir das fragilidades
apontadas no relatério de auditoria que a gestdo da Autarquia pode ser aperfeicoada, em
especial no que diz respeito aos processos de trabalho estabelecidos para o cumprimento
da Portaria MI n® 283.

Em relacdo as praticas administrativas que visam a melhoria dos controles
internos relacionados a area de beneficios e incentivos fiscais, cabe destacar no exercicio
de 2015 as tratativas junto a Receita Federal do Brasil para firmar convénio de
intercdmbio de informacdes entre os dois Orgdos, o qual fornecera, anualmente,

informacdes sobre os valores totais dos beneficios concedidos, numero de empresas
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beneficiadas, dentre outras. Ademais, segue em desenvolvendo o Sistema de Incentivos
e Beneficios Fiscais — SIBF que tem homologacdo prevista para dezembro de 2016, o

qual permitird uma gestdo estruturada de informacdes.

Assim, em atendimento as determinacGes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei
n°® 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n° 93.872/86 e inciso VI,
art. 13 da IN/TCU/N® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a
conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo
inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciame nto
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF,13 de dezembro de 2016.

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura
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