Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social
Exercicio: 2015

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatorio n.°: 201601927

UCI Executora: Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servi¢o n.° 201601927, e consoante 0
estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII, da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de contas anual apresentada
pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 20/06/2016 a 09/12/2016, por meio de
testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Entidade auditada, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restri¢éo foi imposta a realizacdo dos
exames.

O relatério de auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos, que
contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que contém o
detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das contas
apresentadas pela Entidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Destacamos que, ap6s 0 encaminhamento do relatério preliminar, o BNDES se manifestou por
meio da Nota Conjunta AJ/COJIN n.° 002/2017, AJ/COJOP n.° 001/2017 e AJ'DNORM
n.° 005/2017, de 18/01/2017; da Nota Técnica ACO n.° 02/2017, 18/01/2017 e das Notas
AARH/DERHU n.°002/2017, 18/01/2017, AF/DEPOL n.° 02/2017, de 19/01/2017; e AC/DECRE
02/2017, de 19.01.2017.

As manifestagdes do banco atinentes as conclusdes dos Relatorios n.° 201502184 e 201601544
foram aqui transcritas somente nos casos em que os dados e as linhas argumentativas apresentadas
inovaram em relagdo ao ja discutido no bojo dos retrocitados relatorios.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
08/12/2015, entre Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a Secretaria de
Controle Externo no Rio de Janeiro (TCU), foi efetuada a anélise do que segue:
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2.1 Avaliacao da Conformidade das Pegas

Tendo em vista a consulta realizada no sistema e-Contas do TCU, ndo identificamos
inconformidades nas pecas exigidas nos incisos I, Il e Il do art. 13 da IN TCU n.° 63/2010, a
saber:

a) Rol de responsaveis completo, todos os titulares e substitutos com natureza de responsabilidade
estabelecida nos normativos. A deficiéncia de informacéo referente aos enderecos eletrénicos dos
ocupantes de cargos foi corrigida durante os trabalhos de auditoria;

b) Relatdrio de gestdo, composto por todas as pecas exigidas na DN TCU n.° 146/2015;
c) Parecer da Auditoria Interna;
d) Pareceres dos Conselhos de Administracéo e Fiscal; e

e) Relatério do Orgéo de Correicao.

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Considerando a analise de acorddos extraidos em consulta efetuada no portal eletrénico do
Tribunal de Contas da Unido, em relacéo ao periodo de 2012 a 2015, nao identificamos decisdes
do TCU (determinacGes/recomendacBes) ao BNDES que contivessem determinacdo especifica a
CGU para acompanhamento.

2.3 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Com base no escopo analisado e nos testes de auditoria realizados, verificamos que o BNDES
possui um sistema de controles internos minimamente estruturado para viabilizar o
acompanhamento regular de suas a¢des, ressalvadas as oportunidades pontuais de aprimoramento
elencadas em trabalhos anteriores, em especial os Relatérios de Auditoria n.° 201502184 e
201601544, sumarizados nos itens 3.1.1.2 e 4.1.1.1 deste trabalho.

2.4 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Considerando que os projetos e atividades do BNDES estdo previstos no Orgamento de
Investimentos, inexistindo programas e acoes finalisticos, ressalvadas as transferéncias de capital
realizadas em atendimento a determinacdes constitucionais, legais e contratuais, os resultados da
gestdo do BNDES foram verificados por intermédio da realizacdo de duas aces de controle,
descritas abaixo:

1 - Empréstimos no &mbito do BNDES-PSI — Projetos Transformadores Voltados a Inovagao
(Relatorio CGU 201502184); e

2 - Participacdo nos Lucros e Resultados — PLR (Relatorio CGU 201601544).

Os achados de auditoria foram tratados de forma resumida nos itens 3.1.1.2 e 4.1.1.1 desse
relatério, sendo os respectivos relatérios de auditoria trazidos na integra como anexo.
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2.5 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

A escolha dos indicadores a serem analisados recaiu naqueles utilizados no calculo dos valores a
serem pagos aos profissionais do Sistema BNDES a titulo da Participacdo nos Resultados 2015
(Relatorio CGU 201601544).

Paralelamente realizamos avalia¢do dos niveis de Endividamento do banco.

Foram analisados os seguintes indicadores utilizados para a definicdo da Participacdo nos Lucros
e Resultados: Despesas Administrativas por Ativo Total Médio, Qualidade da Carteira de Crédito,
Prioridades Estratégicas e Lucro Liquido por Ativo Total Médio.

Os trabalhos realizados revelaram a inadequagéo desses indicadores para efeito de distribuicdo de
resultados e a necessidade de aprimoramento:

(i) do indicador de prioridades estratégicas, buscando avaliar o efetivo impacto da politica pablica
e ndo somente o0 montante de recursos concedidos pelo BNDES;

(if) das ferramentas de avaliacdo do desempenho do banco na gestdo administrativa, buscando
avaliar o real resultado da gestdo das despesas de custeio geral da instituicdo, com expurgo do
impacto de varidveis exdgenas;

(iii) da avaliagdo da qualidade da carteira de crédito, ponderando o impacto das garantias soberanas
na classificacdo geral da carteira do BNDES com o parametro de mercado; e

(iv) da metodologia de apuragdo do resultado do indicador Retorno sobre Ativo, evitando a
elevacdo do resultado mediante a excluséo indevida de despesas efetivamente incorridas.

Ressaltamos que, segundo legislacdo aplicavel, o pagamento de PLR decorre do desempenho
favoravel da instituicdo, ndo podendo ser encarado como uma remuneracdo adicional. Por ser uma
estatal que objetiva o fomento das politicas publicas, cujas operacGes sdo suportadas
representativamente por recursos oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, uma vez
que os recursos de seu funding tém origem nessas fontes, os indicadores utilizados devem conter
mecanismos que avaliem o resultado livre dos efeitos do relacionamento com o controlador, no
caso a Unido.

Complementarmente, em decorréncia desse trabalho, analisamos a evolugéo das transferéncias de
Recursos Publicos (subsidios implicitos e explicitos) realizadas pela Unido entre os anos de 2008
e 2015 (item 2.1.1.1).

A fim de avaliar o reflexo dessas transferéncias no Passivo, no Lucro Liquido, no Patriménio
Liquido e na PLR do BNDES, foi realizada a analise do Endividamento, considerando o periodo
de 2002 a 2015. Os trabalhos revelaram o0 aumento desse indicador, com origem no incremento da
Divida Publica Mobiliaria Federal, uma vez que as transferéncias de recursos tém origem na
emissdo de Titulos Publicos Federais, para posterior colocacdo no mercado, de acordo com a
demanda de caixa da institui¢éo.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

As recomendacdes da CGU pendentes de atendimento em 2015 constam no item 1.1.1.1 deste
relatério, sendo identificadas quinze pendéncias que implicam, a nosso ver, impactos na gestéo do
BNDES.
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Os apontamentos indicam deficiéncias nos seguintes temas: (i) avaliacao dos projetos apresentados
ao BNDES; (ii) avaliagdo do cumprimento de sua misséo institucional por meio de indicadores;
(iii) inexisténcia de rotinas de due diligence previamente a concessdo dos recursos; (iv) politicas
incipientes de transparéncia ativa; e (v) acompanhamento dos projetos apoiados.

2.7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

As andlises realizadas pela equipe de auditoria ndo identificaram a ocorréncia de dano ao Erario.
Contudo, conforme esta disposto no item 3.1.1.2 deste relatorio, deve-se destacar a necessidade de
0 banco implementar controles internos voltados para o tratamento prévio do seu resultado
contemplando a exclusao das transa¢des com o controlador, de forma a evitar ocorréncias futuras.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao Erario, quando identificadas,
foram devidamente tratadas e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo
incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle
Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
certificado de auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 24 de janeiro de 2017.

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro
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Achados da Auditoria - n.° 201601927

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Recomendacdes da CGU pendentes de atendimento.
Fato

No inicio do exercicio de 2016, foi reformulado pela CGU o Sistema de Monitoramento das A¢oes
de Controle — Monitor, que agora permite a Unidade o acompanhamento online das recomendac6es
formuladas pelo controle interno do Poder Executivo Federal, a insercdo das acdes e providéncias
para cada uma das recomendac6es consideradas pendentes de atendimento e a geracao de relatdrios
gerenciais.

Considerando a reformulacdo do sistema neste exercicio, a avaliacdo do atendimento das
recomendacgdes por parte do BNDES sera efetuada apds o encerramento do prazo para depdsito do
Relatdrio de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo referente ao exercicio de 2015.

Os dados constantes no Sistema Monitor, em 04/10/2016, registram 12 (doze) recomendagdes em
analise pela CGU e 23 (vinte e trés) recomendacOes para providéncias por parte do BNDES. Os
detalhes constam nas tabelas a seguir.

O quadro a seguir mostra as recomendacdes emanadas pela CGU que, segundo o BNDES, foram
atendidas, mas que se encontram em andlise pela controladoria (posi¢do de 31/12/2015). As
recomendacgfes em negrito representam, a nosso ver, impactos na gestdo do banco.

Quadro 1 — Recomendacdes em analise pela CGU
N.° Recomendacéo
69293 Queo Bl_\IDES se abstenha de I_ibera_r recursos para contratos firmados, entre o beneficiario e aempresa contratada,
gue estejam com o prazo de vigéncia expirado.
Abster-se de aprovar projeto sem declaracdo expressa da area técnica informando que os custos unitarios dos
servicos analisados encontram-se limitados pela mediana do SINAPI ou embasados em Parecer Técnico
Circunstanciado, de forma a demonstrar a compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, bem como
passe a exigir a apresentacdo de andlise detalhada sobre a adequacdo do BDI utilizado nas obras.
O Departamento de Politicas de Comunicacdo (GP/DEPOC) deve aprimorar, nas Informagdes Padronizadas
utilizadas para a aprovagdo das despesas, a descricdo dos servicos prestados pelas empresas a serem
subcontratadas, de forma a permitir o perfeito entendimento do objeto da subcontratacdo e a subsequente
verificacdo da comparacdo de precos fundada na mencionada descricdo realizada por meio de cotacdes.
Abstenha-se de realizar despesas com festividades, eventos comemorativos e congéneres, quando ndo condizentes
91176 | com a finalidade principal da entidade, tendo em vista a caréncia de amparo legal e a jurisprudéncia pacifica do
TCU.
Atente, na execucdo de despesas com comemoragdes, mesmo quando condizentes com 0s objetivos da entidade,
para que sejam realizadas com parcimonia, para ndo comprometer a politica de austeridade que deve ser
perseguida pela Administracdo Publica, de preferéncia, por meio do estabelecimento de limites para os gastos dessa
natureza em normativo interno.
Que 0 BNDES verifique o cumprimento das exigéncias contidas em Planos Diretores porventura firmados pela Prefeitura,
antes da liberag&o dos recursos.
Tendo em vista que as falhas apontadas constituem-se em ndo observancia a jurisprudéncia do TCU, recomenda-se que 0
109645 | BNDES estabeleca clausula padrdo em seus contratos de financiamento, reforcando junto aos beneficiarios a necessidade
de atendimento a mencionada jurisprudéncia do TCU.
141005 Avglie a possibilidade do dist_rato social regisyraqlo em cartorio de registro _civil c_;le pessoaju_rl’dica ser conside_rado habil e
valido, em se tratando de sociedade empresaria limitada, adotando as providéncias necessarias em caso negativo.
Fonte: Sistema MONITOR

69294

91169

91297

97696

O quadro a seguir mostra as recomendacfes emanadas pela CGU pendentes de atendimento em
31/12/2015.
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Quadro 2 — Recomendacdes da CGU pendentes de atendimento em 31/12/2015
N.° Recomendacdo
Fortalecer o canal disponibilizado pelo banco para o recebimento de denuncias, com instrugdes especificas,
inclusive em linguas estrangeiras, acerca de como denunciar praticas de corrupcao de funcionarios publicos
estrangeiros por parte de instituicdes que tenham sido beneficiadas com crédito/financiamento por parte do
BNDES, bem como normatizar a apuragdo dessas e de outras dendncias de irregularidades.
Recomenda-se ao BNDES que solicite a Prefeitura a apresentacéo de relatorio relativo ao referido contrato, acompanhado
de memodria de calculo detalhada, inclusive como condigdo para nova liberagdo de recursos, determinando:
- os valores das parcelas relativas ao “fornecimento” que compdem o custo unitario dos servigos de fornecimento e
assentamento de aduelas;
- 0 valor do sobrepreco resultante da ndo aplicacdo da taxa de BDI reduzida sobre os custos do “fornecimento” das aduelas
previstas no contrato;
-0 valor do superfaturamento resultante da medi¢do dos servigos de “fornecimento” com sobrepreco, devido & ndo
aplicagdo de taxa de BDI reduzida.
RECOMENDAGCAO 1: Com vistas a garantir a regularidade, a transparéncia e publicidade dos atos de pagamento
dos dividendos complementares, recomenda-se que o BNDES siga o rito previsto no Decreto n.° 2.673/98 e em seu
Estatuto Social, em especial:
a) No caso das manifestagdes do Conselho de Administracéo e do Conselho Fiscal sobre o pagamento de dividendos
complementares, especificar a fonte de recursos para o pagamento;
140983 | b) Ematenc&o ao Decreto n.° 2.673/98 e ao entendimento da PGFN por meio do Memorando n.° 3.218/2014/PGFN/CAS
de 12 de agosto de 2014, avaliar junto ao Ministério da Fazenda a atribuicdo de publicacio, ap6s a aprovagdo pelo
Ministro de Estado da Fazenda, em até trinta dias, da proposta de destinacéo do lucro do BNDES;
¢) Somente realizar o pagamento dos dividendos complementares ap6s aprova¢do do Ministro de Estado da
Fazenda (aprovacao prévia) e publicagdo da proposta de distribuicdo de lucros, conforme determina o Decreto
n.° 2.673/98 e o Parecer PGFN/CAS/N.°2425/2013.
Auvalie se a participagdo de empregados da Entidade na geréncia ou administracdo de sociedades simples enquadra-se ou
141004 | ndo nas situacdes vedadas nos itens 5.2.e e 5.2.f do seu Regulamento de Pessoal, considerando eventualmente o impacto
de tal avaliacdo nos semelhantes casos ora apontados e nas providéncias em adogéo.
Adotar mecanismos de controle adicionais que busquem mitigar a possibilidade de que o mesmo objeto seja
apoiado com sobreposicdo de mais de uma fonte de recursos.
Avaliar os impactos das falhas de execucdo apontadas neste relatério em relagdo a finalidade estipulada no respectivo
151053 | contrato de financiamento, adotando-se as corre¢des necessarias, inclusive quanto ao reflexo em relagéo a outros aspectos
atinentes a operacédo, como o limite percentual de financiamento estabelecido pela Lei das PPP.
Fonte: Sistema MONITOR

137136

140514

142106

Em acréscimo, registramos no quadro a seguir as recomendacdes emanadas pela CGU pendentes de
atendimento em 23/11/2016. Com relacdo a estas ultimas, aguarda-se a manifestacdo do BNDES.

Quadro 3 — Recomendacfes da CGU pendentes de atendimento em 23/11/2016
N.° Recomendacdo
Revisar normas afetas ao processo de negociacdo/renegociacdo, em especial no que tange a: (a) Elevar a estatura
normativa das diretrizes contidas na Nota AC/SUP 04/2011, de 23/05/2011, incorporando as Diretrizes de
Recuperacdo de Crédito em um normativo, devidamente aprovado pelo 6rgéo decisorio competente; (b) revisar os
157315 | normativos do processo de recuperagdo de crédito, a fim de aprimorar os conceitos utilizados, tais como os de
"equacionamento’ e 'renegociacao”, e clarificar os parametros de atuacéo das Areas Operacionais; e (c) elaborar
um documento que consolide os normativos pertinentes ao processo de recuperacdo de crédito, abrangendo néo sé
a Area de Crédito como também as Areas Operacionais.
Incluir no Portal BNDES Transparente informagdes referentes a recuperacéo de crédito, no que couber, de forma
consolidada e observadas as restricfes legais e negociais.
Revisar os indicadores da Area de Crédito e instituir indicadores: (i) de renegociacio consolidando as realizadas
157318 | nas Areas Operacionais e na Area de Crédito; e (ii) de inadimpléncia ampliado, isto &, com a inclusio de debéntures
e créditos baixados da carteira.
Fixar critérios para a tomada de decisdo no que tange ao disposto no art. 18 da Resolu¢cdo BNDES n° 2.448/2013,
[informacdes suprimidas por solicitacdo do BNDES, em funcéo de sigilo, na forma da Lei n.° 12.527/2011].
Normatizar os parametros relativos ao disposto no art. 26 da Resolucdo BNDES n° 2.448/2013 [informacdes
suprimidas por solicitacdo do BNDES, em funcdo de sigilo, na forma da Lei n.° 12.527/2011].
Implementar mecanismos para mitiga¢do dos riscos relacionados a participacdo societaria de empregados, e
158843 | também cdnjuge, companheiro ou parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha reta ou colateral até o
terceiro grau, nas empresas beneficiarias de financiamento pelo Sistema BNDES.
Efetuar o ressarcimento ao 6rgdo de origem dos servidores cedidos pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial e
Ministério de Minas e Energia, CPF 54990076753 e 36594377604, respectivamente.
Revisar a aderéncia aos normativos internos do banco, dos valores pagos aos beneficiarios do transporte na modalidade
seletiva.
Ao realizar atividade de acompanhamento, fazer constar do documento correspondente o registro das atividades
166401 | realizadas, incluindo a comparagdo entre o estagio de execucdo identificado e o cronograma original, tanto sob
aspectos fisicos como financeiros.
Fonte: Sistema MONITOR

157317

157319

157320

158844

158845
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Cumpre destacar que, conforme informacfes acostadas no item 7.1 do Relatério de Gestéo,
acompanhadas de evidéncias coletadas durante o acompanhamento dos trabalhos realizados,
verificamos que, para o desempenho da atividade de acompanhamento das recomendac6es dos 6rgéos
de Controle, o BNDES possui area especifica formalmente designada (Departamento de
Relacionamento e Atendimento aos Orgéos Externos de Controle — DERAT, integrado a estrutura da
Auditoria Interna), sendo utilizadas ferramentas de Tecnologia da Informacdo para registro e
acompanhamento das medidas adotadas e das comunicacdes efetuadas.

1.1.2 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos
1.1.2.1 INFORMACAO

Controles internos administrativos do BNDES.

Fato

A avaliacdo dos controles internos do BNDES abordou a qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos instituidos pela Entidade, com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes componentes:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliacéo de risco;

c) Procedimentos de controle;

d) Informacéo e comunicacéo;

e) Monitoramento.

Tendo em vista as respostas do BNDES ao questionario enviado por meio da Solicitacdo de Auditoria
n.© 201601927/002, de 17/06/2016, foram identificadas as fragilidades listadas a seguir.

A) Ambiente de controle (quesitos 1 a 12)

Conforme avaliacOes efetuadas sobre a estrutura organizacional do BNDES, ndo identificamos a
definicdo estatutaria da atuacdo do Conselho de Administracdo na nomeacdo dos diretores da
instituicdo. Ademais, considerando o documento “Organizagdo Interna do BNDES”, item II, 3,
verificamos a subordinacdo direta dos diretores ao presidente do BNDES, podendo este alterar
unilateralmente suas competéncias.

B) Avaliacdo de Risco (quesitos 13 a 18)

A organizacdo adota processo formal e sistematico de planejamento e gestdo estratégica, incluindo o
desdobramento em planos taticos e operacionais. A aderéncia das operacGes financiadas ao seu
planejamento estratégico é impactada quando o Controlador atua como garantidor das operagdes
(reduzindo o risco de crédito). Tal fato consta registrado também no Acordao TCU 1413, paragrafos
70 a 73, que trata de risco de crédito na concessao e financiamentos a exportacdo de servicos a ente
publico estrangeiro pelo banco.

Sobre o0 acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo BNDES, verificamos que a instituicao
possui um Plano de Trabalho que estabelece 0s seus objetivos, os padrfes para medir 0 progresso, a
qualidade e o desempenho desejado e os indicadores para monitorar o cumprimento desses padroes.

Entretanto, conforme apontado no Relatorio CGU de Auditoria Anual de Contas 2012, desde 2005
sdo utilizados indicadores de desembolso para aferi¢édo de desempenho corporativo. Tais indicadores
continuam sendo utilizados pelo BNDES, conforme apontado no item 1.1.1.10 do Relatério de
Auditoria n.° 201601544.

Conforme ja abordado, a importancia do BNDES no contexto das politicas publicas do governo
federal requer da instituicdo que sejam elaborados indicadores que permitam a efetiva avaliagcdo do
desempenho de sua gestdo e a tomada de decisdes, bem como o impacto e a percepc¢ao nos diversos
setores da sociedade afetados por suas intervencgdes (externalidades).
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C) Atividade de Controle (quesitos 19 a 23)

Da leitura das informagdes coletadas durante os trabalhos de auditoria, percebe-se a necessidade de
aprimoramento de suas atividades de controle, com énfase sobre os procedimentos estabelecidos para
a adequacéo ao principio da segregacdo de fungdes, adotando controles compensatorios quando nao
seja possivel.

Na mesma linha os trabalhos de auditoria realizados durante o exercicio de 2015, em especial 0s
trabalhos voltados para a avaliacdo dos créditos para exportacdo de bens e servicos, verificamos
deficiéncia no acompanhamento da execucdo dos projetos materializada pelo atesto dos servigos
mediante parecer de consultoria contratada diretamente pelo beneficiario dos recursos. Tal
problemética também é abordada pelo TCU no Aco6rddo TCU 1.413/2016 - Plenério:
“335. Em que pese o aprimoramento normativo das normas operacionais para linhas de financiamento
Pds-embarque servicos advindo da Decisdo de Diretoria 408/2015 (peca 82), no que se refere a
aprovacdo pelo BNDES da empresa de auditoria contratada pelo exportador, entende-se ser pertinente
gue o Banco de Fomento realize estudo com vistas a analisar a possibilidade de que o proprio selecione
e efetive a contratacdo da consultoria independente, de modo a restarem segregados, de forma clara e
inequivoca, os interesses entre as partes envolvidas™.

Por fim, no que diz respeito a politicas e procedimentos de integridade, verificamos que ha
oportunidade de aprimoramento pelo banco nas questBes relacionadas a prevencao de conflitos de
interesse, seja no relacionamento com agentes de outras instituicdes publicas ou na atuacdo privada
de seus colaboradores.

D) Informacéo e comunicacgao (quesitos 24 a 27)

A organizacdo divulga em seu sitio da internet informac6es de interesse geral ou coletivo em
atendimento a Lei de Acesso a Informacdo. Entretanto, conforme apontado em item especifico do
Relatério de Auditoria 201601544, o valor real da PLR paga aos funcionarios nao € informado de
forma transparente e inequivoca nas Demonstra¢des Financeiras do BNDES.

E) Monitoramento (quesitos 28 a 30)
Né&o foram identificadas fragilidades passiveis de registro envolvendo as atividades relacionadas a
certificacdo quanto a suficiéncia dos componentes de seu sistema de controles internos.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Indicador Endividamento

Fato

Em continuidade as avaliagdes contempladas no Relatério CGU 201601544, no que tange as
transferéncias de recursos publicos do Orcamento Fiscal e de Seguridade Social, e com o objetivo de
verificar o impacto em seus resultados, avaliamos o Endividamento do BNDES, considerando os
exercicios de 2002 a 2015.

Para a realizagdo dos testes de auditoria, utilizamos 0s conceitos descritos no quadro a seguir.
Quadro 4 — Conceitos pertinentes ao Indicador de Endividamento

Conceito Descricdo

Endividamento: Mostra 0 quanto uma instituicdo assumiu de crédito de terceiros para cada $ 1 de capital prdprio aplicado.

Passivos Onerosos/ Se o quociente for igual a 0,9, por exemplo, significa que, para cada $ 1.000 dos acionistas, foram

Patriménio Liguido assumidos $ 900 em dividas (90% do capital préoprio).

Passivos de E toda a obrigacéo da empresa que ndo revela, ao menos explicitamente, quaisquer encargos financeiros,

Funcionamento ou seja, que nao produz despesas financeiras. Temos como exemplo salérios a pagar, contribuicdes, taxas e
impostos a recolher, fornecedores a pagar etc.

Passivos Onerosos Produzem 6nus financeiro pelo uso de recursos de terceiros (juros, por exemplo), sendo representados
basicamente por empréstimos e financiamentos contratados. Muitas vezes, uma instituicdo pode apresentar uma
posicéo de alto endividamento em seus balangos patrimoniais, mas, para uma conclusdo correta dessa posic&o,
é importante que se identifiquem os Passivos Onerosos e os de Funcionamento.

Por esse motivo, computamos apenas 0s Passivos Onerosos no calculo do Endividamento.

Fonte: Estrutura e Andlise de Balangos - Um Enfoque Econdmico-Financeiro, 112 edicdo, Alexandre Assaf Neto
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Apresentamos na tabela a seguir a evolucdo do Passivo Total, dos Passivos Onerosos, do Patrimonio
Liquido, comparando ainda com a Divida Publica Federal no periodo mencionado anteriormente.
Como pode ser observado, os Passivos Onerosos ficaram acima de 96,2% do passivo total em todos
0s exercicios, 0 que indica a existéncia de um volume significativo de recursos de terceiros,
merecendo destaque para as transferéncias de recursos do Tesouro Nacional.

Tabela 1 - Evolugdo do Endividamento (R$ bilhGes, exceto percentuais e Endividamento)

Descrigéo 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Passivo Total 138,61| 139,27| 149,84| 159,26 168,38 177,73 252,03| 359,01) 483,12 563,81| 665,5 736,42 846,48 899,58
Passivos Onerosos 135,75 137,5| 148,12| 157,11| 165,91| 174,03| 248,17| 355,19| 464,55 550,15| 650,66 725,84 839,16 886,89
Onerosos/ Total (%) 97,90, 98,70| 98,80 98,70, 98,50| 97,90 98,50, 98,90 96,20 97,60, 97,80 98,56] 99,10 98,60
Patriménio Liquido 12,35 12,86] 14,11] 15,71 19,09 24,92| 2527 27,63 659 61,01 49,99 4563 30,74 30,99
Divida Publica Federal 893,3| 965,8/1.013,9| 1.157,1) 1.237,0| 1.333,8| 1.397,3| 1.497,4| 1.694,0| 1.866,4| 2.008,0| 2.122,8| 2.295,9| 2.793,0
Endividamento 10,991| 10,695/ 10,494| 10,000 8,690, 6,983] 9,822| 12,856, 7,049] 9,017| 13,015 15,908] 27,301| 28,616

Fonte: Tabela elaborada a partir das demonstragdes financeiras do BNDES e relatérios da divida publica federal, extraidos do sitio da STN (Com
relacédo a 2002 e ao periodo de 2003 a 2015, informagdes extraidas dos links http://wwwa3.tesouro.gov.br/divida_publica/downloads/kit_divida.pdf e
http://www.stn.fazenda.gov.br/pt/web/stn/relatorio-anual-da-divida, respectivamente).

A seguir detalhamos a composigéo dos Passivos Onerosos e dos Passivos de Funcionamento.
Tabela 2 — Constituicdo do Passivo Total (R$ bilhGes)

Descrigdo 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Passivo Total 138,61(139,27(149,84|159,26|168,38(177,73|252,03|359,01|483,12|563,81|665,50|736,42|846,48/899,58
Passivos Onerosos 135,75|137,50|148,12|157,11]165,91|174,03|248,17|355,19|464,55|550,15|650,66|725,84|839,16|886,89
Obrigagdes por Empréstimos e Repasses | 50,77| 48,88| 48,37| 42,33| 31,27| 28,38| 69,58|159,32|272,19|334,25|402,24|448,43|532,35|570,88
Outras Obrigacdes 21,40| 22,00 23,39| 25,85| 27,68| 31,52| 32,33| 33,42| 34,13| 36,00| 37,77| 42,20| 42,67 44,55
Instrumentos Hibridos de Capital e Divida | - - - - 547/ 5,66 6,02| 12,39| 13,23| 13,78| 14,12| 14,68 - -
Dividas Subordinadas 51,44| 54,31| 61,41 67,69| 74,75| 79,84| 91,32| 99,53|110,69|125,22|141,21|156,65|178,65|205,85
Instr. Divida Elegiveis ao Capital Principal| - - - - - - - - - - - |15,00| 35,54| 36,61
Outros Passivos Onerosos 12,13| 12,31| 14,95| 21,24| 26,74| 28,64| 48,91| 50,53| 34,31| 40,91| 55,34| 48,88| 49,94| 29,00
Passivos de Funcionamento 2,86| 1,76 173| 2,14] 247 3,70 3,86 3,82 18,57 13,67| 14,84| 10,58 7,32 12,69
Impostos e Contribuicdes Diferidos 0,02| 0,01 0,07 001} 0,01 0,01 0,17 0,15 1567 9,90 8,79 6,69 0,71] 3,71

Impostos e Contribuigdes sobre o Lucro 0,73/ 0,94/ 049 041 066] 122 046 137 055 1,20 1,04 0,86 1,46 4726

Passivo atuarial - FAPES e FAMS - 016] 033 036/ 044| 051 060[ 068 0,78 090] 166] 210 4,00 312
Contas a Pagar — FAPES 0,34 0,34 059 058 063 0,75 1,05 068 0,70 0,74 237 -

Outros Passivos de Funcionamento 1,78/ 0,31] 0,25/ 0,78/ 0,75 1,21| 1,558/ 0,94, 087 0,92| 0,98/ 093] 1,15 1,60

Fonte: demonstraces financeiras de 2002 a 2015

Os Passivos Onerosos, que evoluiram 555,3% no periodo analisado, passando de R$ 135,7 bilhdes
para R$ 886,9 bilhdes, tiveram o seu maior incremento em 2008, 2009 e 2010, quando cresceram
42,6%, 43,1% e 30,8%, respectivamente, em relacéo ao ano anterior.

Gréfico 1 - Evolucdo dos Passivos Onerosos (R$ bilhdes)
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Fonte: demonstracdes financeiras de 2002 a 2015

Dentre os Passivos Onerosos, destacam-se as Obrigaces por Empréstimos e Repasses e as Dividas
Subordinadas que, no periodo sob exame, representaram entre 62,2% (2007) e 87,6% (2015) do total
e tiveram variacdo de 1.024,3% e 300,2%, respectivamente.

Em 2015, as Obrigaces por Empréstimos e Repasses, que evoluiram de R$ 50,8 bilhdes, em 2002,
para R$ 570,9 bilhdes (variagdo de 1.024,3%), foram constituidas, em sua maioria, por recursos
recebidos do Tesouro Nacional, mediante a emissao de titulos publicos federais ao BNDES (R$ 487,1
bilhdes), dos quais R$ 468,4 bilhdes foram remunerados pela TJLP.
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O BNDES apresentou consideragdes, por meio da Nota Conjunta AF/DEPOL n.° 34/2016 e
ACO/DEACO n.° 03/2016, criticando a classificacdo adotada para os Instrumentos Hibridos de
Capital e Divida (IHCD), Instrumentos de Divida Elegiveis ao Capital Principal (IECP) e Outras
Obrigacdes, bem como questionou a composicao dos passivos onerosos apresentada pela equipe.

Conforme argumentacdo do BNDES, os Instrumentos Hibridos de Capital e Divida (IHCD),
Instrumentos de Divida Elegiveis ao Capital Principal (IECP) ndo devem ser considerados como
passivos para calculo de seus niveis de endividamento, pois 0 BACEN permite a sua incluséo para a
apuracdo do Patriménio de Referéncia.

Contudo, considerando a determinacdo do BACEN para a correta apresentacdo contabil desta
informacdo, que exige sua reclassificagdo para o passivo, os valores de IHCD e IECP foram
computados como passivos assumidos pelo BNDES.

No que diz respeito as criticas efetuadas pelo BNDES em relacdo a composicado do passivo oneroso,
ndo nos opomos aos ajustes propostos, ressalvada a questdo do IHCP e IECP. Destacamos, contudo,
que as alteragcdes propostas sdo imateriais para avaliagdo do Endividamento do banco, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3 — Calculo de Endividamento (ED) e dos Passivos Onerosos (PO)

Descrigéo 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

ED CGU-Regional/RJ 10,991 10,695| 10,494| 10,000{ 8,69| 6,983| 9,822|12,856| 7,049| 9,017|13,015|15,908|27,301| 28,616
ED BNDES 10,790 10,543| 10,383 9,873| 6,453| 5,390| 7,648 8,493| 5,665 7,122| 9,857 9,138|12,009| 12,447
ED BNDES ajustado ¢/IHCD e IECP | 10,834|10,578|10,372| 9,866 8,588| 6,835 9,721|12,740| 7,004 8,954|12,924|15,399|27,037|28,336
Diferenca para o ED ajustado 0,157| 0,117| 0,122 0,134 0,102| 0,148 0,101| 0,116 0,045 0,063| 0,091| 0,509| 0,264| 0,280
PO CGU-Regional/RJ 135,7| 137,5| 148,1| 157,1] 1659 174| 248,2| 3552| 464,6| 550,1| 650,7|72584| 839,2| 886,9
PO BNDES 133,8| 136| 146,4| 155| 1585 164,7| 239,6] 339,6| 4483| 5325 632| 687,9| 7955| 8416
IHCD e IECP - - - - 55 57 6,00 124| 132 138 141 29,71 355/ 36,6
PO ajustado com IHCD e IECP 133,8| 136,0| 146,4| 1550 164,0] 170,4| 2456 352,0] 4615 546,3| 646,1| 717,6] 831,0] 878,22
Diferenca em relagdo ao PO ajustado 1,9 15 1,7 2,1 1,9 3,6 2,6 3,2 3,1 3,8 4,6 8,3 8,2 8,7

Fonte: demonstragdes financeiras de 2002 a 2015 e nota conjunta citada anteriormente.

Com base na tabela anterior, observamos que, em 2015, o Endividamento do BNDES atingiu o
patamar de 28,616, significando que, para cada R$ 1.000,00 de recursos de capital, corresponderam
a R$ 28.616,00 de recursos do Tesouro.

O BNDES informa, ainda, com relacéo ao atendimento ao indice de Basileia, que vem cumprindo 0s
indices de enquadramento exigidos pelo BACEN e que, em que pese a reducdo em seu Patriménio
Liquido identificada, o Patrimonio de Referéncia apresentou crescimento.

Com relagio & observancia ao Indice de Basileia, ressaltamos que uma anélise mais aprofundada
exigiria a avaliagcdo da composicdo do Patrimonio de Referéncia e da classificacdo de risco de sua
carteira de crédito, que fogem ao escopo deste trabalho. Contudo, ndo se pode deixar de observar que
o IHCD e o IECP melhoram o Patrimdnio de Referéncia e, consequentemente, o indice de Basileia.

Retornando as andlises do Endividamento, mas agora com enfoque sobre os Passivos de
Funcionamento, ocorre a elevacdo de R$ 2,9 bilhdes para R$ 12,7 bilhdes no periodo de 2002 a 2015,
em patamar bem inferior ao dos Onerosos (343,7%).

Observamos, ainda, a mudanca do perfil de financiamento das atividades de fomento do BNDES,
pois, até o exercicio de 2008, sua principal fonte advinha de recursos do Tesouro, via arrecadagéo de
tributos (FAT, PIS-PASEP, Adicional ao Frete para Renovacgdo da Marinha Mercante-AFRMM). A
partir de 2009, as transferéncias do Tesouro Nacional mediante contratos de mutuo se intensificaram,
dentro de uma politica na qual o governo federal optou por antecipar recursos ao banco, mediante a
elevacdo da divida publica federal.
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Da leitura do grafico a seguir, pode-se visualizar melhor a evolucdo do Endividamento do BNDES
no periodo de 2002 a 2005, calculado com o cobmputo dos Passivos Onerosos, sem considerar 0s
Passivos de Funcionamento.

200 Gréfico 2 - Endividamento (considerando o Passivo Oneroso)
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Fonte: demonstrages financeiras de 2002 a 2015

Para viabilizar a comparacdo com outros bancos publicos e privados, calculamos o Endividamento
com base no passivo total, uma vez que nem todos os balangos patrimoniais elencavam o passivo de
modo que se pudesse separar 0s itens onerosos.

Tabela 4 — Endividamento do BNDES e de outros bancos publicos e privados

Instituicdo Analisada BNDES Caixa BB BNB Santander | Bradesco Itad Banrisul
Endividamento 29,025 | 51,713 16,777 13,569 13,285 10,461 10,355 9,599
Diferenca para 0 BNDES - -43,9% 73,0% | 113,9% 118,5% 177,4% 180,3% | 202,4%
Passivo Total (R$ bilhdes) 899,6 | 1.189,7 1.310,7 38,6 728,3 930,1 | 1.162,4 59,6
Patrimdnio Liquido (R$ bilhdes) 31,0 23,0 78,1 2,8 54,8 88,9 112,3 6,2
Ativo Total (R$ bilhdes) 930,6 | 1.212,7 1.388,9 414 783,1 1.019,0 | 1.274,6 65,8

Fonte: BNDES, Santander e Bradesco (demonstragdes financeiras); Ital e Banrisul (Relatério Anual Consolidado); Caixa
(Demonstracfes Contabeis Consolidadas IFRS); BB, BNB e BNDES (relatérios de gestdo)

No gréfico a sequir, essa diferenca pode ser visualizada com mais clareza.

Grafico 3 - Endividamento do BNDES e de outros bancos
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Fonte: mesma citada na tabela 4.

Outro dado que chama a atencdo é o fato de que, no periodo de 2002 a 2015, as transferéncias do
Tesouro Nacional apresentaram crescimento (3.314,9%) bem superior a evolugdo dos recursos do
FAT (249,5%), do PIS-PASEP (72,9%) e do Fundo da Marinha Mercante — FMM (1.056,4%).

Tabela 5 — Comparativo das evolugdes ocorridas de 2002 a 2015 (Valores em R$ bilhdes)

EvolugBes Ocorridas  [2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Tesouro Nacional 153| 18,1 20,6| 19,6| 151| 13,9| 43,2| 144,2| 253,1| 310,8| 376,0| 428,2| 506,2| 523,7
FMM 1,9 2,1 2,4 2,4 2,7 2,9 48 52 72| 96| 11,8 13,6| 156 22,2
FAT 63,1| 66,3| 76,0/ 885| 100,5| 105,9| 116,6| 122,5| 132,3| 146,3| 161,9| 176,2| 195,5| 220,7
PIS-PASEP 195 20,4\ 215| 23,7| 258| 279| 295 300| 308| 31,7 32,8| 33,6/ 33,6 33,7

Fonte: demonstragdes financeiras de 2002 a 2015

O grafico a seguir apresenta com mais clareza a diferenca existente nas evolucdes das transferéncias
do Tesouro Nacional (TN), dos recursos do FAT, do PIS-PASEP e do FMM.
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Gréfico 4 - Evolugao das Transferéncias do Tesouro Nacional, do FMM, do FAT e do PIS-PASEP (R$ bilhdes)
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Fonte: demonstrages financeiras de 2002 a 2015

Por meio da Nota AF/DEPOL 02/2017, de 19/01/2017, o BNDES manteve a discordancia quanto ao
apontamento deste relatorio e afirmou que os indicadores utilizados neste item ndo sdo adequados
para analisar a alavancagem das instituicGes financeiras.

Destacou, ainda, que a analise do indice de Basileia — segundo essa nota, principal indicador de
capitalizacdo aplicado a industria bancaria no mundo, com apuracdo normatizada pelo Conselho
Monetério Nacional e monitorada pelo Banco Central — indica que foram sempre foram cumpridos
com folga os niveis de capitalizacdo requeridos, tanto para o Patrimonio de Referéncia Total quanto
para o Capital Nivel | e Capital Nivel I1.

Com relagdo as informacdes apresentadas, deve-se ressaltar que o indice de Basileia visa a mitigar a
alavancagem excessiva dos bancos e minimizar seus riscos de crédito. O calculo do indicador
Endividamento, por sua vez, demonstrou que a politica de aumento das transferéncias de titulos publicos
ao BNDES acarretou o incremento do seu endividamento e o da prépria Uniao.

Com base no exposto acima, entendemos que a analise do Endividamento nédo invalida as conclusdes
do indice de Basileia, devendo esses indicadores ser analisados de forma complementar, razéo pela
qual mantemos as consideragfes apresentadas.

Por fim, mencionamos que a Nota Técnica ACO n.° 02/20017 reforcou a divergéncia de interpretacao
quanto aos Instrumentos Elegiveis a Capital Principal, ja tratada neste trabalho, e apontou a
necessidade de ajustes em trechos do presente trabalho. Registramos o0s ajustes efetuados na tabela 4,
alinhando o tratamento dos IHCD e IECP no BB e na CEF, e a exclusdo de conclusdes quanto aos
efeitos desses instrumentos nos bancos publicos.

3 GESTAO FINANCEIRA

3.1 ANALISE DA EXECUCAO
3.1.1 ANALISE DA EXECUCAO
3.1.1.1 INFORMACAO

Gastos com pessoal no BNDES.
Fato

Conforme demonstrado na tabela abaixo, no exercicio de 2015, a relagdo entre as despesas de pessoal

e 0 guantitativo de profissionais do Sistema BNDES (D), bem como aquela entre os gastos com

pessoal e as despesas administrativas (E), € superior a de diversos bancos, publicos e privados.
Tabela 6: Comparativo entre 0 BNDES e bancos publicos e privados

Quant Despesas Despesas (D) = (B) =
NOME_INSTITUICAO (A) Pessoal (B) | Administrativas | (B)/(A) | (C)/(B)
R$ mil (C) R$ mil R$ mil %
BNDES* 2.864 | 1.605.328,00 507.993,00 560,5| 31,6
CAIXA ECONOMICA FEDERAL* 97.471 | 19.757.035,00 11.529.003,00 202,7 58,4
BANCO DO NORDESTE DO BRASIL* 7.233 | 1.409.007,00 995.362,00 1948 | 70,6
BANCO DO BRASIL S.A* 109.191 | 21.329.593,00 10.380.962,00 1953 | 487
BANCO BRADESCO S.A.** 92.861 | 14.328.559,00 15.641.694,00 154,3 | 109,2
BANCO DO ESTADO DO RS S.A.*** 11.098 | 1.684.362,00 1.396.369,00 151,7 | 829

Fonte: *Relatério de Gestdo 2015 e Relatério de Administragdo de 27/01/2016** e 4/02/2016***
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A tabela abaixo apresenta a composicao analitica dos valores integrantes da rubrica “despesas de
pessoal” constante da DRE Consolidada para os exercicios de 2014 e de 2015, conforme anexo a
Nota Técnica ACO/DESOC n.° 05/2016, de 8/09/2016:

Tabela 7: Despesas de Pessoal do BNDES (R$ mil)

Detalhamento Despesas de Pessoal Valor em 31/12/2014 Valor em 31/12/2015
Salario 646.795,00 745.488,00
Beneficios 219.207,00 255.647,00
Encargos sociais 259.849,00 305.840,00
Previdéncia complementar 92.728,00 107.837,00
Férias 57.248,00 77.633,00
13° Salario 64.636,00 70.029,00
Ajuste de participacao no resultado - empregados 15.797,00 24.515,00
Treinamento 17.991,00 18.332,00
Outros 1.751,00 7,00

Total 1.376.002,00 1.605.328,00

Considerando o volume representativo de gastos alocados nas rubricas de “salarios” e “beneficios”,
aprofundamos as avalia¢es buscando identificar a natureza destas despesas.

Iniciamos pela verificagdo das rubricas que compunham as folhas de pagamento de 2014 e 2015, de
2.881 e 2.864 profissionais do Sistema BNDES, respectivamente, encaminhadas em resposta a
SA201601544/03. Nao foram realizados testes de validacdo dos valores individuais pagos, bem como
sobre a regularidade da folha de pagamento da instituicéo.

Algumas rubricas chamaram a atencéo pela representatividade dos valores, outras pela especificidade,
sendo, portanto, tratadas a seguir. A Nota ARH/DERHU 014/2016, de 21/07/2016, apresentou 0s
montantes consolidados por rubrica e a Nota ARH/DERHU 18/2016, de 8/08/2016, informou quando
eram aplicadas e os normativos internos que amparavam cada pagamento.

Cabe informar que coexistem no Sistema BNDES dois planos de cargos e salarios, o Plano Uniforme
de Cargos e Salarios — PUCS e o Plano Estratégico de Cargos e Salarios - PECS, aprovados pela
Resolucdo BNDES 743/91 e pela Deciséo de Diretoria 95/1998, respectivamente. Conforme Resolucéao
747/91, 0 PUCS passou a denominar-se Quadro Permanente de Pessoal Unificado, QPPU, e a Decisdo
de Diretoria 95/1998 determinou a extin¢do dos cargos deste plano a medida que vagarem. Como sera
visto adiante, alguns beneficios séo restritos aos profissionais que ndo aderiram ao plano atual (PECS).

Quanto aos proventos merecem destaque 0s seguintes gastos:

1. O adicional de fun¢do/cargo confianca atingiu o patamar de R$ 91.650,14 mil em 2015, sendo
R$ 80.961,25 mil referentes a rubrica “gratificagdo de fungdo”. Outra rubrica dentro deste
enquadramento é a “manutencdo de gratificagdo de fungao”, no montante de RS 10.449,09 mil,
que, conforme Resolucdo BNDES 766/91, é destinada aos empregados PUCS que ocuparam
funcédo de confianga como titulares, por periodo de, no minimo, seis anos, consecutivos ou nao,
enquanto ndo vierem a exercer outra funcdo. Caso venham a ocupar outra fungéo e o valor desta
seja inferior ao da func¢do anteriormente mantida, existe a rubrica de “Complementacdo de
Incorporagdo de Gratificagdo”, de baixa materialidade em 2015 (R$ 199,62 mil).

2. Todos os empregados do BNDES fazem jus ao Adicional de Tempo de Servigo (ATS), sendo o
Anuénio para os PECS e o Biénio para os PUCS, totalizando R$ 80.353,94 mil em 2015.

3. Os gastos com Substituicdo de Funcdo de Confianca atingiram o patamar de R$ 9.087,26 mil em
2015. Deste montante, R$ 3,0 milhdes correspondem a um adicional de 40% incidente sobre a
gratificacdo da funcéo que o substituto estiver exercendo, referente ao final de semana, descanso
semanal remunerado (DSR), segundo as Resolugfes BNDES 1.674/2008 e 1.675/2008.

4. A gratificacdo mensal, executada no montante de R$ 144.079,07 mil em 2015, corresponde ao
percentual de 25% incidente sobre o valor do Salario Base, ATS, Substituicdo de funcdo
gratificada, gratificacdo de funcdo (que inclui a funcdo incorporada, e a diferenga entre a
gratificagdo de funcdo anteriormente incorporada e a fungéo exercida atualmente), bem como, o
adicional noturno, a hora extra, o adicional por quebra de caixa, o pro-labore e o adicional de
consultor.
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5. Arubrica de “Gratificacao Salarial paga por forga de acordo coletivo de trabalho” caiu do montante
de R$ 1.525,75 mil em 2014 para R$ 5,04 mil em 2015. Segundo a Nota ARH DERHU 027/2016,
de 16/08/2016, e a copia dos Acordos Coletivos de Trabalho — ACT 2008 a 2015 encaminhados
em anexo, esta gratificacdo esteve prevista até 0 ACT de 2012, conforme quadro a seguir:

Quadro 5: Evolucéo da rubrica Gratificagdo Salarial paga por forga de acordo coletivo de trabalho

Ano

Valor
(R$ mil)

Clausula/ Objeto

2007

20.679,84

Né&o disponibilizado

2008

31.015,04

Reajustes Complementares (2%)=ajuste na tabela e Gratificacdo Salarial (3% = uma
remuneragao contratual

2009

48.528,61

Gratificacdo Salarial (2% = 100% da remuneracdo contratual e Gratificacdo Salarial Especial
(3%) = 50 % da remuneracdo contratual

2010

55.678,55

Gratificacdo Salarial (3% = 100% da remuneracdo contratual e Gratificacdo Salarial Especial
(4%) = 50 % da remuneracdo contratual

2011

43.318,54

Gratificagdo Salarial Extraordinria (3%) = 100% da remuneragédo contratual

2012

33.662,70

2013

19.420,90

Gratificacdo Salarial Extraordinaria (3%) = até 31/12/2012, 70% da remuneragédo contratual e
até 25/09/2013, 40% da remuneragéo contratual

2014

1.525,75

Diferenga relativa a acerto da remuneracdo setembro 2013

2015

5,04

Reprocessamentos pagamentos anteriores devido a pleitos de empregados

Questionado sobre a razdo da reducdo/suspensdo do pagamento dessa parcela, 0 BNDES se limitou
a responder que esta ndo foi prevista no novo acordo, sem apresentar elementos que indicassem 0s
motivos que levaram a tal. Observamos, entretanto, um gradual incremento da PLR simultanea a
reducdo/extincdo do pagamento desta rubrica, conforme demonstrado no gréafico abaixo. Cabe
informar que os valores da PLR lancados no gréfico, por terem sido retirados das demonstracdes
financeiras da instituicdo, sdo valores de provisdo e ndo aqueles efetivamente pagos, conforme
sinalizado no item 1.1.1.8 do Relatério CGU 201601544 (PLR).

300.000.000

250.000.000

200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000

o

Gréfico 5 - Composicdo das remuneracfes extraordinarias

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Gratificacho ®WPLR

Fonte: demonstrac6es financeiras de 2007 a 2015

No tocante aos gastos com beneficios aos empregados de valores mais significativos em 2015
figuram:

1- O Programa de Assisténcia Educacional — PAE destinado aos dependentes tanto dos
empregados quanto dos cedidos ao banco, que se efetiva por meio de reembolso das despesas
conforme tabelas vigentes (valor por dependente R$), totalizando R$ em 2015 [informagdes
suprimidas por solicitacdo do BNDES, em fungéo de sigilo, na forma da Lei n.° 12.527/2011].
A Resolucdo BNDES 1.770/2009 e a Instrucdo de Servico ARH/SUP 2/2013 preveem o
Auxilio Baba (até 2 anos e onze meses de idade); o Auxilio Creche (até 5 anos e onze meses
de idade); e o Auxilio Ensino Fundamental e Médio (até 17 anos e onze meses de idade,
prorrogavel até o término do ano letivo).
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2- Dentre os demais beneficios apontamos a “Assisténcia Médica”, o “Plano de Assisténcia
Médica/Odontologica — Autogestdo”, a “contribui¢do patronal da Previdéncia complementar”, o
“Vale-transporte” e o “Ticket Alimentag¢ao ”, que atingiram os montantes de R$ 11.557,15 mil,
R$ 21.122,09 mil, R$ 64.441,57 mil, R$ 3.037,87 mil, R$ 54.365,31 mil em 2015,
respectivamente. Ressaltamos que o vale transporte, tratado no Relatério CGU 201503088, é
integralmente pago pelo banco, inclusive na modalidade transporte seletivo. Vale mencionar,
ainda, que a “contribuicdo patronal da Previdéncia complementar” foi objeto do Acérdao TCU
1.922/2016 Plenario, que determina ao BNDES que se abstenha de efetuar, em favor do plano de
beneficios previdenciarios administrado pela Fundacdo de Assisténcia e Previdéncia Social do
BNDES - Fapes, aportes e contribui¢fes ndo paritérias, em obediéncia ao disposto no art. 202, §3°,
da Constituicdo Federal e no art. 6°, 88 1° e 3°, da Lei Complementar 108/2001.

Ressaltamos que, considerando a materialidade dos valores pagos a titulo de Participacdo dos
Resultados do banco, e conforme acordado com o Tribunal de Contas da Unido na ata de reunido
voltada para definicdo do escopo dos trabalhos da Auditoria de Avaliagdo da Gestdo, foi realizada
uma auditoria especifica para o caso, consubstanciado no Relatério CGU 201601544 anexado ao final
deste trabalho e sintetizado no item 3.1.1.2 deste relatorio.

3.1.1.2 INFORMACAO

Resultado da auditoria relativa ao pagamento de Participacdo nos Resultados aos profissionais
do Sistema BNDES tratado no Relatério CGU 201601544.

Fato

Apbs a realizacdo das avaliages consignadas no Relatério CGU 201601544, identificamos
impropriedades no processo de pagamento de remuneracdo extraordinaria pelo BNDES a titulo de
Participagdo em Lucros ou Resultados — PLR, em decorréncia das fragilidades pormenorizadas nos
paragrafos seguintes.

Os trabalhos realizados evidenciam as seguintes deficiéncias:

(i) inadequacdo dos indicadores utilizados para avaliagdo dos resultados, marcada pela falta de
elementos que considerem na sua analise: as externalidades obtidas com a destinagdo de recursos
publicos para acfes de fomento; o real resultado da gestdo das despesas de custeio geral da instituicao,
com expurgo do impacto de varidveis exdgenas; o efeito das garantias soberanas na classificacdo
geral da carteira de crédito;

(ii) Auséncia de Comité de Remuneracao responsavel pela defini¢do da politica de remuneracédo de
seus administradores, em afronta a Resolucdo CMN n.° 3.921/2010; e

(iii) pagamento antecipado de PLR aos dirigentes, também desalinhada com os mandamentos da
Resolucdo CMN n.° 3.921/2010.

(iv) ganhos para a instituicdo em razdo do desbhalanceamento entre as taxas de captacdo e aplicacdo
previstas nos contratos de mutuo firmados com a Unido, majorando, em Ultima instancia, o limite
méaximo de PLR a ser distribuido.

Por oportuno e considerando a inexisténcia de controles para excluir as transacdes com o controlador
do resultado passivel de distribuicdo, estimamos em R$ 65.233.080,00 o pagamento efetuado a mais
no exercicio de 2015.

Para essa estimativa, consideramos o salario médio consolidado, apresentado na Nota Explicativa
n.27.6 das Demonstragdes Financeiras de 2015, e a informagdo complementar ao Relatério
n.© 201601544, constante da Nota AARH/DERHU n.° 001/2017, de 06/01/2017, a qual destaca que,
caso excluido apenas o resultado de tesouraria, 0 PLR de 2015 teria sido 1,1 salario menor, sendo
pagos 3,378 salarios de referéncia em lugar de 4,478.

Ressaltamos que os calculos efetuados utilizaram pardmetros conservadores, principalmente por
considerar apenas o resultado de tesouraria e o salario médio em lugar do valor base, sendo certo que
este é mais elevado, conforme destacado na informacgéo n.° 1.1.1.10 do Relatério CGU n.° 201601544.
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De forma complementar, no curso dos trabalhos de avaliagcdo da gestéo, verificamos o aumento do
Endividamento do BNDES, decorrente da elevagdo no volume de repasses governamentais para o seu
funding entre 2009 e 2015, materializado em contratos de mituo com a Unido. Ressaltamos, contudo,
que a colocagdo direta de titulos da Divida Publica Mobiliéaria Federal, mediante a celebragdo desses
contratos, foi objeto de autorizacdo legislativa.

Para cada uma das fragilidades identificadas, foram propostas recomendacges voltadas para mitigar
as respectivas causas, levantar os valores a restituir aos cofres publicos e apurar responsabilidades.
Essas recomendacOes serdo acompanhadas pela Controladoria-Geral da Unido no Estado do Rio de
Janeiro, no programa de Plano de Providéncias Permanente.

Por meio da Nota AF/DEPOL 02/2017, de 19/01/2017, o BNDES posicionou-se contra a afirmativa desta
equipe tocante a inexisténcia de controles para excluir as transa¢des com o controlador, destacando que
inexiste irregularidade no procedimento, pois, segundo a resposta, ndo ha recomendagdes anteriores nesse
sentido e 0 DEST (atual SEST) anuiu a formulacédo de proposta de acordo da PLR sem qualquer ressalva.

Com relacdo a resposta apresentada nessa nota, deve-se ressaltar que a inexisténcia de recomendacdes
anteriores da CGU e de objecdes da SEST a formulacdo de proposta de acordo da PLR ndo muda o
fato de que o célculo da PLR foi elaborado com base em premissas inadequadas, detalhadas no
Relatdrio n.° 201601544 e neste documento.

4 DESENVOLVIMENTO SOCIAL - BNDES

4.1 PROG MODERNIZ ATIV TRIBUT E DOS S.SOC.B&SICOS

4.1.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1.1 INFORMACAO

Resultado da auditoria realizada em dois contratos celebrados no &mbito do Programa
BNDES de Sustentacdo do Investimento tratado no Relatério CGU 201502184.

Fato

Foi realizada auditoria destinada a avaliacdo de dois contratos celebrados no dmbito do Programa

BNDES de Sustentacdo do Investimento (BNDES PSI), no periodo de 24/02/2015 a 24/06/2016,
alternando com outras atividades.

Foram objeto de analise o Contrato n.° 12.2.0206.1, assinado em 19/11/2012, no valor de
R$ 201.806.600,00; e o Contrato n.° 13.2.0416.1, assinado em 19/09/2013, no valor de
R$ 73.556.752,00. Os dois projetos foram celebrados no ambito do subprograma BNDES PSI
Projetos Transformadores, voltados para estimulo a inovacdo, e tiveram recursos adicionais por meio
de operacg0es indiretas, realizadas por agente financeiro do BNDES, além de crédito concedido pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e participacdo nas empresas.

O BNDES PSI — Projetos Transformadores tem por objetivo desenvolver os setores de alta
intensidade de conhecimento e que apresentem ganhos de encadeamento. Podem ser financiados
projetos de investimento destinados a constituicdo de capacidade tecnoldgica e produtiva em setores
de alta intensidade de conhecimento e engenharia relativos a bens ndo produzidos no pais e que
induzam encadeamentos e ganhos de produtividade e qualidade. Pode ter o apoio de forma direta ou
mista, que combina as formas direta e indireta ndo automatica, caso em que o BNDES e a instituicao
financeira credenciada compartilham o risco da operacao.

De forma sintética, foram identificadas as seguintes falhas, apresentadas por contrato:
a) Contrato n.° 12.2.0206.1, de 19/11/2012, celebrado entre 0 BNDES e a empresa Six, em operagéo
direta no valor de R$ 266.666.400,00, complementado por operacdo indireta e financiamento Finep:
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- ndo observacdo do limite de exposicéo a risco de crédito, definido pelo proprio BNDES;- falha na
transparéncia ativa da instituicdo com deficiéncia na divulgacdo de dados de contratos no Portal
BNDES Transparente;

- celebragéo de garantia conjunta, adocdo de garantia evolutiva associada com dispensa de garantia
pessoal e baixo valor de garantia assegurado apds a assinatura do contrato de financiamento;

- alteracdo no Quadro de Usos e Fontes do Projeto, demonstrando fragilidade no acompanhamento
do projeto.

b) Contrato n.° 13.2.0416.1, de 19/09/2013, celebrado entre 0 BNDES e a empresa Biomm, em
operagéo direta no valor de R$ 73.556,752,00, complementado por operagéo indireta e financiamento
Finep

- ndo observacdo do limite de exposicdo a risco de crédito, definido pelo proprio BNDES, e
informacdes insuficientes sobre 0 acompanhamento do projeto; e

- celebracdo de garantia conjunta, adocéo de garantia evolutiva associada com dispensa de garantia
pessoal e baixo valor de garantia assegurado apds a assinatura do contrato de financiamento.

Em funcéo do sigilo, a compatibilidade da analise de risco ndo foi verificada e houve prejuizo na
analise referente ao andamento do projeto e a regularidade do pagamento.

Compete destacar que foi celebrado Acordo de Cooperacdo entre 0 BNDES e a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), em 2016, com o objetivo de compartilhar informacdes. Todavia, o presente trabalho
se restringiu as informacdes disponiveis no periodo de analise de documentos e as apresentadas até
maio de 2015.

Por meio da Nota Conjunta AJ/COJIN 002/2017, AJ/COJOP 001/2017 e AJJDNORM 005/2017, a
instituicdo afirmou que, no ambito dos trabalhos realizados por demanda da OS 201502184, foi
registrado que haveria um parecer do BNDES sobre garantia conjunta que permitia sua utilizacdo nas
suas operacbes e qual tal pratica também ocorre em outras instituicdes. Nesse trabalho foi
recomendada a atualizacdo do parecer.

Assim, argumenta 0 BNDES que os trabalhos de auditoria ndo apontaram como falha a utilizacédo de
garantia conjunta e informa que as medidas para a atualizacdo do parecer estdo sendo adotadas.

Em que pese essa argumentacdo, a leitura do Relatério n.° 201502184 revela, em seu item 1.1.1.7,
que a fragilidade da utilizacdo de garantia conjunta, acompanhada de garantia evolutiva associada a
dispensa de garantia pessoal, elevou a exposi¢do de risco do banco, razéo pela qual mantemos o
apontamento. Esse relatdrio se encontra anexado ao presente documento.
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ANEXO | - RELATORIO DE AUDITORIA 201601544



SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
Unidade Auditada: Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES

Municipio - UF: Rio de Janeiro — RJ
Relatdrio n°: 201601544
UCI Executora: Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Rio de Janeiro

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201601544, apresentamos 0s
resultados dos exames realizados sob atos e consequentes fatos de gestdo ocorridos no BNDES, no
periodo de 01/01/2015 a 04/04/2016.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na CGU-Regional/RJ, no periodo de 25/04/2016 a 30/09/2016, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico federal, objetivando aferir a
adequacdo do pagamento da Participacdo nos Lucros ou Resultados referente ao exercicio de 2015.

Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos exames, realizados sobre as normas, 0s registros e as
informacdes pertinentes a Participacdo nos Lucros ou Resultados e as demonstracdes financeiras da
instituicao.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

1 GESTAO FINANCEIRA

1.1 ANALISE DA EXECUCAO

1.1.1 ANALISE DA EXECUCAO

1.1.1.1 INFORMACAO

Legislacdo aplicavel e perfil da Participacédo nos Lucros ou Resultados do BNDES.

Fato

A Participacdo nos Lucros ou Resultados (PLR) esta prevista no art.7°, inciso XI, da Constituicdo
Federal de 1988, sendo regulamentada pela Lei n.° 10.101/2000, aplicavel as empresas privadas e
estatais, sendo que, para estas, a Resolu¢do CCE n.° 10/1995 fixa diretrizes especificas, ao estabelecer
regramentos sobre a matéria, no sentido de proibir abusos e desvios de finalidade e de proteger os
interesses de seu acionista, a Uniéo.

A resolucdo disciplina a apuracdo do lucro liquido e limita o quanto desse lucro pode ser
comprometido com a PLR. Além disso, a norma estabelece critérios de elegibilidade, contetdo
minimo e de verificacdo dos 6rgdos internos e externos de supervisdo e de fiscalizacdo, zelando pela
aderéncia da PLR a sua finalidade.

As condicionantes do art. 3° da Resolu¢do CCE n.° 10/1995 determinam que uma empresa s6 podera ter
um programa de PLR se ndo depender do Tesouro para 0 pagamento de despesas correntes ou de capital
(inciso 1), se ndo possuir dividas vencidas (inciso I1) e prejuizos acumulados (inciso I11) e se os resultados
positivos ndo decorrerem de medidas de excepcionalizagdo autorizadas pelo governo (inciso V).
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Sobre a exigéncia de o resultado positivo ndo ser decorrente dessas medidas, mencionamos a
identificacdo de impacto relevante no resultado global do banco, decorrente do relacionamento entre
controlador e controlada (Unido e BNDES). Tais ressalvas estdo consignadas nos itens 1.1.1.3,1.1.1.4
e 1.1.1.5 deste trabalho.

O Decreto n.° 2.673/1998 estabelece a obrigatoriedade de as empresas estatais federais ajustarem seus
estatutos de forma a prever a distribui¢do de, no minimo, 25% do lucro liquido apurado de cada exercicio
social aos seus acionistas. A leitura do estatuto do BNDES revela o seu alinhamento com essa previsao.

O acordo de Participacdo nos Lucros ou Resultados (PLR) do exercicio de 2015 foi assinado em
23/03/2016, depois de negociado entre o grupo BNDES (BNDES, BNDESPAR e FINAME) e seus
empregados, mediante comissdo paritaria integrada por representantes desse grupo, da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro (Contraf-Cut) e dos sindicatos dos empregados em
estabelecimentos bancérios de Brasilia, do Municipio do Rio de Janeiro e dos Estados de S&o Paulo,
Pernambuco e Para, conforme esté previsto no art. 2°, | e 11, da Lei n.° 10.101/2000.

A Participacdo nos Lucros ou Resultados foi aprovada pelo Secretario Executivo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, conforme estd previsto no art. 1° do Decreto
n.° 3.735/2001, apos avaliacdo do DEST, conforme Oficio SEI n.° 13.971/2015-MP, de 06/10/2015,
nos termos da Nota Técnica SEI n.° 2.870/2015-MP.

Com base nas informac6es relativas aos pagamentos de PLR de 2015 e 2014, efetuamos cruzamento
entre as guias de recolhimento de imposto de renda e os valores retidos dos funcionarios,
evidenciando a adequada tributacdo na fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no més,
de acordo com a normas inerentes ao Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Os valores de PLR atingem montantes elevados, tendo os valores brutos alcancado o patamar de
R$ 265,0 milhdes e R$ 293,7 milhdes, nos exercicios de 2014 e 2015, respectivamente, com o seguinte
perfil de distribuicao:

Tabela 1 — Distribui¢do dos valores brutos pagos de PLR por faixa (Valores em R$ mil)

2014 2015
Faixa de valor pago por profissional Quantidade de Valor total por Quantidade de Valor total por
profissionais faixa (R$ mil) profissionais faixa (R$ mil)
375(2015) e 336 (2014) > x > 300 11 3.416,1 3 1.091,4
300 >x>250 13 3.352,4 46 12.288,7
250 >x>200 118 26.399,8 140 31.831,8
200>x>150 170 29.465,3 220 37.164,6
150 >x>100 730 86.549,8 829 101.539,5
100>x>50 1.407 101.941,2 1.248 96.029,2
50>x>15 425 13.500,3 399 13.540,4
<15,0 41 395,5 22 202,5
Total 2.915 265.020,4 2.907 293.688,1

Fonte: planilha encaminhada pelo Departamento de Relacionamento e Atendimento aos Orgéos Externos de Controle em resposta ao
item g da SA201601544/01

Cabe informar que 102 beneficiados ingressaram ou se desligaram durante o exercicio de 2015,
sendo, portanto, o valor da PLR proporcional ao periodo trabalhado. Identificamos os seguintes
pontos que merecem anotacao:
o seis profissionais com valor bruto superior a R$ 40,0 mil tiveram vinculo com o banco inferior
a quatro meses;
e 0 menor valor pago referente ao periodo de 12 meses foi de R$ 12,6 mil; e
e 0s valores inferiores a R$ 10 mil foram pagos a profissionais que ingressaram no exercicio.
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1.1.1.2 INFORMACAO
Contratos de Mutuo com o Tesouro Nacional para concessao de crédito ao BNDES e subvencéo
econbmica aos financiamentos, por meio da entrega de titulos publicos, com incremento do
endividamento publico.

Fato

O BNDES realizou contratos de mituo com o Tesouro Nacional, cabendo-lhe a aplicagdo dos
recursos e a elaboracdo, desde marco de 2009, de relatério detalhado sobre as operaces realizadas
com tais fontes, com encaminhamento trimestral ao Congresso Nacional do Relatério Gerencial
Trimestral dos Recursos do Tesouro Nacional, conforme explicitado na Nota AF/DECAP
n.° 14/2016, de 16/08/2016.

Conforme foi explicitado no documento, as Leis n.° 11.948/2009 (alterada pela Lei n.° 12.249/2010),
12.096/2009 (alterada pelas Leis n. 12.385/2011, 12.453/2011 e 12.712/2012), 12.397/2011,
12.453/2011 (alterada pela Lei n.° 12.712/12), 12.872/2013, 12.979/2014, 13.000/2014 e 13.126/2015
autorizaram a Unido a conceder créditos ao BNDES.

H4, ainda, a Lei n.° 12.788/2013, que concede crédito aos agentes financeiros do Fundo da Marinha
Mercante (FMM), no montante de até R$ 15 bilhGes de reais, conforme disposto na Nota Explicativa
16-c Repasses no Pais — Tesouro Nacional.

Verificamos que as leis listadas autorizaram a Unido a conceder créditos ao banco em montante
superior a R$ 424 bilhdes e a realizar financiamentos com limite de subvencao de até R$ 452 bilhdes,
sendo o valor compartilhado com a Finep, em limites definidos pelo Conselho Monetario Nacional.

Né&o foram considerados valores autorizados para renegociacdo de operacdes de crédito anteriores
realizadas com o BNDES ou aumento de crédito relacionado a leis ndo listadas. Na maior parte, 0s
valores foram concedidos ao banco por meio da emissao e transferéncia de titulos pablicos, conforme
descrito na nota citada anteriormente:

“[...] Cabe informar, ademais, que, exceto por duas tranches captadas em 2008 que somaram R$ 12,5
bilhdes e foram liberadas ao BNDES em espécie, as demais captacOes realizadas entre 2008 e 2014
ocorreram por meio da emissdo e transferéncia de titulos publicos Federais pela Unido ao BNDES [...]”.

O BNDES divulga, na &rea BNDES Transparente de seu sitio institucional, as captacdes realizadas
com recursos do Tesouro Nacional, contendo a posicdo dos saldos contabeis. Com posicdo em
31/12/2015, foram listados 46 itens de contratos firmados, com data de captacdo entre 09/04/1997 e
22/12/2014, incluindo valores ndo relativos as leis listadas.

N&o houve contratos de mutuo celebrados com o Tesouro Nacional em 2015, mas foram firmados
dois contratos em 2014, ambos com custo em TJLP e valor original de R$ 30 bilhdes, totalizando
R$ 60 bilhdes, conforme detalhamento a seguir, disponibilizado na Nota AF/DECAP n.° 14/2016:

Quadro 1 — Contratos de matuo celebrados com o Tesouro Nacional (Valores em R$ bilhdes)

Contrato MP Lei Tipo Qtd. Emissdes Vencimento Valor
LTN 5 01/10/2014 a 01/07/2017 15,0
PGFN 962/2014 633 13.000/14 NTN-F 3 01/01/2021 a 01/01/2025 7,0
NTN-B 4 15/08/2018 a 15/08/2030 8.0
LTN 5 01/07/2015 a 01/01/2018 16,0
1017/PGFN/CAF 661 13.126/15 NTN-F 1 01/01/2023 4,0
NTN-B 6 15/08/2016 a 15/08/2040 10,0

Fonte: Nota AF/DECAP n.° 14/2016, de 16/08/2016, do Departamento de Captacéo Interna.

Dinheiro publico é da sua conta \L www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Os contratos de mutuo correspondem ao relacionamento do banco com o seu proprietario (a Unido).
Tém inicio com a edicdo de medidas provisorias, posteriormente convertidas nas leis listadas e séo
lancados no passivo, configurando a obrigatoriedade de pagamento, enquanto os titulos publicos
representam o ativo, com o acompanhamento e registros independentes dos contratos de mutuo que
Ihes deram origem.

Os titulos recebem a valorizagdo correspondente, enquanto ndo transformados em dinheiro (pela
venda antecipada ou pelo vencimento).

Em sintese, a instituicdo recebe titulos governamentais em troca de pagamentos a longo prazo para o
governo, auferindo a rentabilidade (em média Selic) correspondente enquanto ndo o converte em
dinheiro, ao passo que remunera o Tesouro Nacional com custo médio de TJLP.

Assim, ha o endividamento governamental para a emissdo de titulos publicos entregues com a
finalidade de realizacdo de financiamentos, mas esses titulos geram aumento do resultado para o
préprio banco (rentabilidade dos titulos menos os custos do contrato de matuo), as custas do aumento
da divida bruta governamental, enquanto ndo destinados aos financiamentos. Assim, verifica-se 0 uso
de arbitragem pelo BNDES, em que este aumenta o seu resultado em operacgdes caracterizadas pela
baixa exposicao a riscos.

Os comentarios do BNDES a respeito da concluséo apresentada nos dois paragrafos anteriores, por
meio da Nota Conjunta AF/DEFIX 09/2016, AF/DEPOL 32/2016 e AF/DERES 22/2016, de
23/09/2016, em resposta a SA201601544/17, foi tratada no item 1.1.1.4 deste relatorio.

1.1.1.3 INFORMACAO
Participacdo da Unido na composicéo de receitas do BNDES.
Fato

Efetuamos anélise das contas que compdem a Demonstracdo do Resultado Consolidada do BNDES
para os exercicios de 2014 e 2015.

Em uma primeira avaliacdo, identificamos nas contas de receita aquelas que indicam rendas oriundas
do relacionamento entre o banco e o seu controlador, a Unido. Com base neste critério, identificamos
as seguintes rubricas: Resultado com Aplicacdes em Titulos e Valores Mobiliarios, Rendas de
Operacdes Vinculadas ao Tesouro Nacional e Rendas com administracédo de fundos e programas.

Identificadas essas rubricas, efetuamos analises visando a ampliar o entendimento da natureza das
receitas ali registradas. Em resumo, obtivemos as seguintes informagdes:

a) Rubrica Resultado com Aplica¢fes em Titulos e Valores Mobiliarios

Nessa conta sdo registrados os valores decorrentes de aplicacdes do banco em titulos e valores
mobiliarios, ai incluidos titulos pablicos (LTN, LFT, NTN-B, NTN-F, TDA), fundos de investimento,
acOes e debéntures.

Toma relevancia para a nossa analise a renda decorrente da aplicacdo das disponibilidades da
instituicdo em titulos publicos emitidos pelo controlador, considerando que a remuneracdo dos
recursos aportados por este no BNDES ocorre a uma taxa inferior a remuneracdo paga pelo
controlador em seus titulos publicos negociados em mercado.

b) Rubrica Rendas de Operacdes Vinculadas ao Tesouro Nacional

Nessa conta sdo registrados os valores a receber referentes a equalizacdo de taxas de juros de
programas incentivados pelo governo federal, em especial o Programa de Sustentacdo do
Investimento — PSI - 2015.
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Conforme informacdes constantes da Nota Explicativa 9.2 das Demonstracbes Financeiras
Individuais e Consolidadas referente ao exercicio de 2015, sdo registrados nessa rubrica 0s valores
de custeio da diferenca entre o custo de captacdo em TJLP acrescido da remuneracdo do BNDES e
as taxas fixas estabelecidas para o mutuario final, indicando que o spread bésico é financiado com
recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

¢) Rubrica Rendas com administragéo de fundos e programas:

Nessa conta sdo registrados os valores recebidos pelo BNDES a titulo de taxa de administracdo de
Fundos Governamentais cuja administracdo esteja a cargo da Instituicdo. Conforme Informacdes
disponiveis no portal do BNDES, a instituicdo é responsavel pela administracdo do Fundo de
Participacdo PIS-PASEP e agente financeiro do Fundo da Marinha Mercante.

A partir desses esclarecimentos, elaboramos o quadro a seguir com a demonstracdo do impacto das
transacdes com o controlador na composicao das receitas do banco, ressalvando-se o ajuste efetuado
na rubrica Resultado com Aplicacbes em Titulos e Valores Mobiliarios, na qual segregamos 0s

valores auferidos com titulos pablicos federais (com base na Nota Explicativa n.° 27.2):
Tabela 2 — Impacto das transagGes com o controlador na composicgdo das receitas (R$ mil).

RECEITAS DA INTERMEDIA(;AO FINANCEIRA 2015 % 2014 %
Operacdes de crédito e repasses interfinanceiros

. Moeda nacional 34.570.427,0 | 32,8% | 27.095.582,0 | 46,1%
. Moeda estrangeira 43.899.535,0 | 41,7% | 13.833.405,0 | 23,5%
Resultado com Aplicagdes em Titulos e Valores Mobiliarios (Titulos Publicos) 8.815.610,0 | 8,4% | 6.869.149,0 | 11,7%
Resultado com Aplicagdes em Titulos e Valores Mobiliarios (Demais Operacoes) 4.885.358,0 | 4,6% | 1.762.687,0 | 3,0%
Rendas de operagdes vinculadas ao Tesouro Nacional 12.350.660,0 | 11,7% | 8.682.906,0 | 14,8%
Rendas com administracdo de fundos e programas 820.832,0 | 0,8% 557.847,0 1,0%
TOTAL 105.342.422,0 58.801.576,0

Fonte: Demonstracdo de Resultados do Exercicio e na Nota Explicativa n.° 27.2 das Demonstragfes financeiras Individuais e
Consolidadas 31/12/2015 e 2014.
O levantamento efetuado evidencia o impacto relevante do relacionamento com a Unido no resultado
da instituicdo, atingindo 20,9% e 27,5% da receita bruta indicada na DRE em 2015 e 2014,
respectivamente. Para facilitar o entendimento, e observando o critério de materialidade,
apresentaremos as consideracdes sobre as rubricas Resultado com Aplicacdes em Titulos e Valores
Mobiliarios e Rendas de OperacGes Vinculadas ao Tesouro Nacional nas constatacdes abaixo.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Lucro decorrente do desbalanceamento entre as taxas de captagéo e aplicacdo previstas nos
contratos de muatuo firmados com a Unido.

Fato

Considerando os apontamentos do item 1.1.1.3, iniciamos as analises sobre o resultado com Titulos
Publicos transferidos ao BNDES pelo Tesouro mediante contratos de matuo.

A leitura da DRE revela que esses recursos contribuem para a formagéo do resultado do BNDES,
necessitando, contudo, de ajustes, considerando que nascem de uma operacdo ndo usual no mercado,
decorrente da influéncia significativa do controlador, caracterizada pela existéncia de operacfes
materiais entre o investidor e a investida, nos termos dos itens 5 e 6 do Pronunciamento n.° 18 do
Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC.

Ademais, os aportes da Unido, efetuados por meio de transferéncia de titulos da Divida Publica
Mobiliaria Federal, provocaram, em esséncia, a realizacdo de uma operacao de arbitragem do BNDES
sobre a Unido, tendo em vista a existéncia de ganhos econdmicos calcados na diferenca entre as taxas
de captacdo e aplicacdo do banco para ativos de mesmo nivel de risco.
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De forma mais especifica, de 2009 a 2015, houve a transferéncia nominal de R$ 424 bilhdes do Tesouro
Nacional para o banco, em titulos publicos da Unido, amparada por contratos de muatuo firmados com
0 Ministério da Fazenda ap0s autorizagdo legislativa. Contudo, os contratos de matuo firmados fixam
a remuneracdo da Unido com a Taxa de Juros de Longo Prazo - TILPY, hoje em torno de 7,76% a.a.,
enquanto os titulos publicos recebidos tém como referéncia a Taxa Selic, hoje em 14,0% a.a.

Ressaltamos que esse fato é reconhecido pelo proprio BNDES que, em manifestacdo apresentada na
Nota AF/DEPOL n.°28/2016, de 17/08/2016, em razdo de questionamentos efetuados sobre o Indicador
Retorno sobre Ativo (ROA), informou que “a possivel antecipagdo do pagamento de empréstimos
concedidos ao BNDES com funding em TJLP reduzira o patamar da carteira de tesouraria e, dada a
atual diferenga entre Selic e TJLP, impactara de forma negativa o resultado do Banco em 2016”.

Importante observar que, para uma avaliacdo acertada do resultado de tesouraria do BNDES, devemos
considerar também o valor proporcional ao custo de captacdo da carteira de titulos publicos do banco
registrados na rubrica Despesas da Intermediacdo Financeira da demonstracdo do resultado do
exercicio de 2015.

Nesse sentido, considerando que ndo ha informacbes detalhadas nas Demonstracfes Financeiras
Individuais e Consolidadas referentes ao exercicio, estimamos as despesas com contratos de mutuo
firmados com a Unido utilizando o saldo médio da carteira de titulos publicos do BNDES no exercicio

e a respectiva TJLP, conforme detalhado a seguir:
Tabela 3 — Base de calculo da estimativa das despesas com contratos de mituo (R$ mil)

Descrigdo

2014

2015

Ativo Circulante

46.080.158,00

51.709.533,00

Ativo Néo Circulante

39.146.102,00

32.637.977,00

Total 85.226.260,00 84.347.510,00
Saldo Médio de titulos publicos em carteira* 74.970.172,50 84.786.885,00
TJLP 5,12% 6,43%
Despesa com contratos de mutuo — estimado 3.835.930,23 5.453.440,22

Fonte: demonstraces financeiras de 2015

* 0 Saldo Médio de titulos publicos em carteira considera a totalidade de titulos mantidos em tesouraria pelo BNDES,
independentemente das fontes de captacéo de recursos.

Considerando a estimativa de despesas com 0s contratos de mutuo, efetuamos avalia¢do do resultado
liquido do saldo de tesouraria mantido pelo BNDES nos exercicios de 2014 e 2015 oriundos da

diferenca entre as taxas de captacao e aplicacdo, conforme tabela a seguir:
Tabela 4 — Estimativa resultado liquido com Titulos Publicos Federais (R$ mil)

Descricao 2014 2015
Receita Bruta com TPF! 6.869.149,00 8.815.610,00
Despesa com contratos de mituo — estimado 3.835.930,23 5.453.440,22
Resultado Liquido com TPFs 3.033.218,77 3.362.169,78

1 — Valores conforme Nota Explicativa n® 27.2 das Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2015.

E importante ressaltar que o resultado apresentado pela equipe de auditoria é uma estimativa,
elaborada com base no saldo médio de titulos publicos mantidos na carteira e a TILP do respectivo
exercicio, sendo necessario, portanto, que 0 BNDES demonstre pormenorizadamente o custo efetivo
dos recursos mantidos em tesouraria com marcagdo mais ajustada (diaria).

Na sequéncia, apresentamos tabela com as autorizac@es legislativas de transferéncia de valores do
Tesouro Nacional. Em tempo, informamos que, conforme Nota Explicativa n.® 16 das Demonstra¢des
Financeiras Individuais e Consolidadas, o BNDES contratou R$ 424 bilhées com a Unido e o saldo
atualizado frente ao Tesouro é de R$ 466 bilhGes.

1 Fonte: http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-de-longo-prazo-tjlp
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Tabela 5 — Autorizagdes legislativas de transferéncia de valores do Tesouro Nacional para 0 BNDES (R$ milhGes)
Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Lei 11.948 12.249 | 12.397 | 12453 | 12.712 | 12.788 | 12.872 | 12,979 | 13.000 | 13.126
Valor 100.000 | 80.000 | 30.000 | 55.000 | 45.000 | 15.000 | 15.000 | 24.000 | 30.000 | 30.000 | 424.000
Fonte: Demonstra¢fes Financeiras Individuais e Consolidadas de 2015

Ressaltamos que o impacto no resultado ocorre para todo o saldo ndo desembolsado pelo BNDES,
uma vez que, quando o valor é transferido para o mutuério, ambos sdo indexados a TJLP.

Por fim, indicamos que a representacéo contébil do resultado com titulos publicos em seu resultado
afigura-se apropriada. Mas deveria 0 BNDES estabelecer controles internos capazes de impedir a
distribuicdo do resultado com recursos oriundos do esforco fiscal de toda a sociedade brasileira,
notadamente aqueles do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social previstos no art. 165, 85°, | e 1lI,
da Constituicao Federal.

Causa
e Tratamento inadequado dos resultados oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

e Deshalanceamento entre as taxas de captacdo e de aplicacdo previstas em contratos de mutuo
firmados com a Unido.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Apresentamos a manifestacdo conjunta das Areas Financeira e Internacional e de Controladoria do

BNDES, emitida em resposta aos apontamentos efetuados, conforme Nota Conjunta AF/DEPOL

n. 35/2016 e ACO/DEACO n.° 04/2016, de 04/10/2016.
“l..1]
Resumidamente, pode-se afirmar que:
1. Nao ha fundamentacéo para caracterizar receitas com a carteira de Titulos e Valores Mobiliarios
(TVM), parte dela composta por Titulos Publicos Federais, e as receitas de equalizacdo provenientes do
Tesouro Nacional, como beneficios concedidos pela Unido ao BNDES na condigdo de controladora e
controlado.
2. Os resultados apurados pelo BNDES nas suas operagfes ordinarias sao mais do que suficientes para
custeio integral de suas despesas administrativas e de pessoal, pagamento de tributos e para remuneragdo
do acionista por meio do pagamento de dividendos.
3. Ainda que fosse adotada a abordagem de ‘reapurar’ o resultado do BNDES, expurgando todos os
efeitos do relacionamento com a Unido, o impacto seria um aumento no resultado do Banco em 2014 e
2015: o efeito liquido das rubricas de relacionamento com a Unido foi negativo em R$ 21,1 bi em 2015
e R$ 11,9 bi em 2014 [...].
Na Secéo a seguir, mediante comentarios sobre pontos destacados do relatério da equipe de auditoria da
CGU, ficard demonstrada a procedéncia das afirmagdes feitas acima.
2 - Comentarios sobre pontos destacados do relatério de auditoria da CGU.
2.1 Constatagdo: Impacto das relagcdes com o Controlador (Uni&o) no resultado do Banco
¢ ‘Toma relevancia para a nossa analise a renda decorrente da aplica¢do das disponibilidades do
Banco em Titulos Publicos emitidos pelo controlador, considerando que a remuneragdo dos
recursos aportados pelo Controlador no BNDES ocorre a uma taxa inferior a remuneracao paga
pelo Controlador em seus Titulos Publicos negociados em mercado’[grifo no original].
O BNDES recebeu recursos da Unido, conforme autorizagdo legislativa, para a execucdo de suas
atividades de apoio financeiro, execucéao de politicas governamentais e recomposicao patrimonial, caso
dos instrumentos hibridos de capital e divida.
Os recursos ingressaram mediante a celebracdo de contratos de financiamento, os quais previram a
entrega, a0 BNDES, de dinheiro e/ou titulos publicos federais.
Cumpre ressalvar, preliminarmente, que as captacdes de recursos em tela se destinaram ao apoio a
projetos de investimentos e execucdo de programas oficiais de crédito, com uso integral dos recursos
até o 1° trimestre de 2015.
Trata-se de politica transitéria, com aportes de recursos feitos na expectativa de elevagdo do orcamento
de desembolsos do Banco, de forma sustentada, com uma visao de longo prazo, com retorno compativel
com tal premissa.
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O retorno das operagdes de crédito, desde aquela data, vem sendo maior do que os desembolsos em
funcdo do quadro econdmico e politico desfavoravel a assuncéo de riscos de longo prazo.

Esses fatores explicam a situacdo de carteira de tesouraria do BNDES, ora acima do minimo prudencial.
Observa-se que, além de prévia autorizacdo legal, as operagdes de financiamento da Unido ao BNDES
foram no interesse da sociedade, com o objetivo de propiciar a execucdo de politicas publicas de
manutencdo da atividade econdmica, e do Tesouro Nacional, por resultarem em retorno, por meio do
pagamento de juros, de dividendos, de tributos ou mesmo pelo aumento do valor do patriménio da
instituicdo, integralmente detido pela Unido. Em outras palavras, a destinacdo de tais recursos ao
BNDES, tem o conddo de viabilizar o comando previsto na Lei n°. 13.242, de 30 de dezembro de 2015,
que no seu art. 111, IV, estabelece, inter alia, que 0 BNDES devera priorizar o financiamento de
Programas do Plano Plurianual, que promovam as politicas publicas de reducdo das desigualdades:
financiamento a infraestrutura, mobilidade, transporte urbano.

Destaque-se também que os recursos foram recebidos com custos, pois em todos os contratos esta
prevista a remuneragdo considerada adequada as finalidades as quais se destinam, i.e., compativel com
a aplicacdo no longo prazo pelo BNDES em suas opera¢es de crédito, ao referencial de custo financeiro
adotado em suas politicas operacionais, a TILP.

O diferencial entre a rentabilidade dos titulos e a TILP s&o variaveis fora do controle do BNDES: é um
dado externo ao Banco e de conhecimento prévio por parte da Unido quando da celebracéo dos contratos
com o0 BNDES. Portanto, ndo se pode falar em arbitragem de taxas por parte do BNDES. O Banco néo
estabelece essas taxas, tampouco pode antecipar seu comportamento ao longo do tempo. Em uma
conjuntura — possivel — de convergéncia entre essas taxas, a questdo deixaria de existir.

Feitas essas consideracdes, cabe esclarecer que a forma e a velocidade de reaplicagdo dos recursos em
apoio a projetos de investimentos e, consequentemente, o tamanho adicional ao minimo prudencial e ao
limite estabelecido na politica financeira da carteira de tesouraria do Banco, dependem da demanda de
recursos para projetos de longo prazo. E sabido que tal demanda foi enormemente afetada pela
conjuntura desfavoravel de final de 2014, o que se intensificou ao longo de 2015.

Enquanto ndo alocados para a finalidade de concessao de crédito, os recursos recebidos pelo BNDES,
que retornaram e ndo foram reaplicados em suas operacdes de crédito, precisam ter seus valores
preservados, de acordo com a Politica de Gestdo da Tesouraria do BNDES.

A gestdo da tesouraria do BNDES é compativel com o observado em qualquer outro banco. Seu
tamanho é proporcional as obrigaces contratuais, que incluem os desembolsos para operacbes de
crédito e os pagamentos de despesas e custos, bem como para outras finalidades estabelecidas na sua
Politica Financeira.

O tamanho da carteira de tesouraria do BNDES se mostra bem menor do que a de bancos comerciais —
como ltad, Bradesco e Banco do Brasil, cuja participagdo média no total dos ativos é da ordem de 30%
- e compativel com a de outros bancos de fomento, como BID, Banco de Desenvolvimento da China e
Banco Mundial, conforme o grafico 1 a seguir.

Gréfico 1: Disponibilidades, aplicacfes interfinanceiras e TPFs

Disponibilidade, Aplicagdes Interfinanceiras e Titulos Publicos Federais/ Ativo Total (26)
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Os bancos comerciais precisam ter uma carteira de tesouraria proporcionalmente maior porque mantém
depdsitos a vista, exigindo uma maior provisdo de liquidez. De maneira semelhante, dado o crescimento
mais acelerado dos desembolsos do BNDES a partir de 2008, naturalmente as operagdes de tesouraria
foram ampliadas, visando principalmente prover a liquidez necesséria a atuacéo bancéria.

Nada ha de essencialmente diferente na gestdo e no tamanho da tesouraria do BNDES. Ela exerce as
mesmas funcdes que em qualquer outro banco. No caso do BNDES, o excesso de recursos em carteira
de tesouraria acima do minimo requerido prudencialmente e pela sua politica financeira, decorreu da
frustracdo da expectativa de demanda previamente existente, sendo a demanda afetada pela conjuntura
econbmica e politica desfavoravel observada mais fortemente a partir de 2015.

E fundamental, portanto, esclarecer que o BNDES precisa manter uma carteira de titulos compativel
com o seu tamanho e a expectativa de desembolsos. Portanto, a rentabilidade gerada por esta carteira
independe do fato de ter sido originada a partir de captacfes em espécie ou em titulos publicos. Se o0s
recursos fossem entregues em moeda — e ndo o foram por escolha do Tesouro Nacional — 0 BNDES
precisaria comprar titulos para preservar a rentabilidade & espera dos momentos de cumprir com 0s
desembolsos de suas operagdes de crédito e demais obriga¢Oes contratuais.

Recebendo em titulos, o Banco precisa monetiza-los nos momentos apropriados. A monetizacdo pode
ser feita em definitivo, com a venda dos papéis, ou de maneira temporéaria, por meio de operacbes
compromissadas (venda com compromisso de recompra, ao final resultando na manutencdo da carteira),
que podem ser roladas até ser oportuna a venda definitiva.

Assim, a manutengdo de titulos publicos obedece a critérios de preservagéo de valor das disponibilidades
sob critérios da gestdo de tesouraria, dada a demanda corrente e projetada por desembolsos. Sua
remuneracdo tem como base a Selic e seus ganhos retornam ao Tesouro pelo pagamento de tributos,
dividendos e pela capitalizagcdo do Banco, que é integralmente da Unido.

Os Titulos Publicos Federais, portanto, s&o o principal instrumento de aplicacéo das disponibilidades de
qualquer instituicdo financeira em virtude de suas caracteristicas de risco, rentabilidade e liquidez. A
aplicacéo das disponibilidades nestes ativos independe de a Unido, emissora dos titulos, ser ou ndo a
controladora da instituicdo detentora dos papéis. Como informado acima, h& bancos de controle privado
gue detém montantes de TPFs muito superiores aos detidos pelo BNDES. [...]

InstituicBes financeiras buscam aplicagdes rentaveis, liquidas e seguras. Empresas com maiores
obrigacdes escolhem manter carteiras de tesouraria também maiores, para fazer frente as suas saidas
financeiras de igual magnitude.

A evolucdo da Carteira de Titulos Publicos pode ser um bom indicativo da evolucdo do tamanho da
empresa, ou da sua necessidade de liquidez. Contudo, caso existissem opg¢des no mercado mais seguras,
liquidas e rentaveis do que titulos publicos, os agentes financeiros em geral, pessoas fisicas ou pessoas
juridicas, optariam por aplicar nessa op¢do em detrimento daqueles papéis. Portanto, a manutencao de
carteira de titulos publicos por uma instituicdo financeira ndo pode ser caracterizada como fato atipico,
tampouco o impacto da receita obtida com essa carteira.

A alternativa a isso, aqui invocada apenas a titulo de argumentacéo, seria aplicar os recursos livres em
titulos privados ou ativos de outra espécie

Observe-se, finalmente, que o funding que sustenta a Carteira de Tesouraria do BNDES, ndo somente a
de Titulos Publicos Federais, ndo se resume aos recursos captados junto ao Tesouro Nacional ou outras
fontes publicas. O BNDES também possui captacfes domésticas e externas, estando parte dos recursos
alocados, igualmente, na tesouraria do Banco.

¢ ‘De forma mais especifica temos que de 2009 a 2015 houve a transferéncia nominal de R$ 424
bilhdes do Tesouro Nacional para o Banco, mediante a transferéncia de Titulos Publicos da Uni&o
para o BNDES amparados por contratos de mutuo firmados com o Ministério da Fazenda apds
autorizacao legislativa. Contudo os contratos de mutuo firmados fixam a remuneracdo da Unido
como a Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, hoje em torno de 7,76% a.a., enquanto que os Titulos
Pablicos recebidos tém como referéncia a Taxa SELIC, hoje em 14,25% a.a.’ [grifo no original].
Como ja mencionado, a carteira de Titulos Publicos Federais é parte do conjunto de instrumentos
financeiros de aplicacdo de liquidez utilizados pelas instituicGes financeiras, composto por:
disponibilidades, aplicacdes interfinanceiras e titulos e valores mobiliarios (onde se incluem os TPFs).
Dentre as principais institui¢ces financeiras, sejam publicas ou privadas, 0 BNDES é, historicamente,
quem apresenta a menor propor¢do de seus ativos investidos em instrumentos de liquidez, ou seja, € a
instituicdo que investe a maior parcela das suas captacdes nas atividades operacionais (operacdes de
crédito e renda variavel).
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Como demonstrado no Gréfico 1 entre 2011 e 2015, o BNDES manteve aplicado em opera¢fes de
liquidez uma meédia de 13% dos ativos, percentual muito inferior aos principais bancos comerciais
(publicos e privados) com média de 30%. Ao final de 2015, a carteira remanescente de TPFs no BNDES
representava apenas 9% dos ativos totais.

Destaca-se que ndo procede a afirmacao de que toda a carteira de titulos de publicos detida pelo BNDES
tem como custo financeiro a TILP: parte dela é lastreada por captacdes a custo de mercado (taxa Selic
ou equivalente, captagdes externas, etc).

As operacdes de financiamento realizadas entre a Unido e o BNDES se efetivaram por meio da
transferéncia de titulos puablicos em decorréncia, exclusivamente, de restri¢des por parte do Tesouro
Nacional para o repasse de numerério (liquidez em espécie).

Alis, o foi por meio de financiamento em alternativa a capitalizacdo via investimento direto dado o
caréater transitorio da destinacdo dos recursos, bem como para nao gerar impacto no resultado primario
do Tesouro Nacional.

Sendo o principal objetivo das captagdes com a Unido a realizacdo de operacfes de crédito, o
recebimento em titulos demandou ao BNDES esforcos adicionais para conversao em liquidez para o
repasse aos mutuarios. Um exemplo desses esfor¢cos € a contratacdo de operacdes compromissadas a
custo de mercado, que compdem parte do funding da carteira de TPFs no periodo.

Dessa forma, o resultado atribuido a titulos publicos em 2014 e 2015 e sua comparagdo com a
rentabilidade dos financiamentos concedidos pelo Tesouro Nacional no relatério tem um peso
superestimado [...]".

Apo6s o encaminhamento do relatdrio preliminar, o BNDES também se manifestou sobre este ponto
por meio da Nota Conjunta AF/DEPOL 01/2017 e AJ/JJUAF 01/2017, de 06/01/2017. O banco
reiterou parcela da argumentacdo outrora apresentada, motivo pelo qual ndo reproduzimos a
integralidade de sua manifestacdo nesse momento.

De forma resumida, o banco defendeu que (i) a aplicacdo dos recursos em operacoes de crédito € feita
nos termos previstos em suas politicas operacionais; (ii) os valores recebidos em empréstimos da
Unido de 2008 a 2014 foram integralmente empregados em financiamentos do BNDES; (iii) em
virtude da recessdo da economia brasileira, houve queda da demanda por financiamentos em 2015;
(iv) ndo se deve confundir preservacdo de valores com arbitragem planejada; e (v) a composicdo da
carteira de tesouraria do BNDES néo se deu exclusivamente em funcdo dos recursos advindos do
Tesouro, mas também devido a rolagem dos recursos proprios e pré-existentes, bem como de outras
captacdes. O banco conclui, assim, que: “[...]ndo procedem ou pelo menos merecem ser relativizadas
as afirmativas constantes no relatorio, no sentido de que o BNDES auferiu ganhos extraordinarios,
atipicos, as custas da Unido, decorrentes de suposta arbitragem sobre o Tesouro Nacional[...]”.

Adicionalmente, o BNDES indicou a existéncia de impropriedades formais no relatério, as quais

foram pontualmente corrigidas. Além disso, o banco afirmou que:
“As tabelas 3 e 4 estimam o efeito dos TPFs sobre o resultado em 2014 e 2015, reportando um total de
R$ 6,4 bilhdes como efeito liquido do periodo. Este célculo merece dois reparos: i) ndo leva em
consideracdo a carga tributéria incidente sobre rendimento com titulos publicos (4,65% de
PASEP/COFINS e 45% de IR/CSLL); ii) considera que toda a carteira de titulos publicos é custeada em
TJLP, o0 que ndo € correto: como ja mencionado, para monetizar os papéis sem recorrer a venda abrupta
de grandes volumes, o banco realiza operacGes compromissadas a custo de mercado (Selic) e assume
passivos de diferentes origens e custos. As operagOes compromissadas representavam cerca de 27% do
saldo de TPFs em 2014 e 15% em 2015. Considerando estas duas correcdes, o efeito liquido estimado
para o periodo cai para R$ 2,7 bilhdes”.

Por fim, discordando de trechos da “Analise do Controle Interno”, o banco argumentou que (i) a
atividade fim do BNDES é justamente a intermediacéo financeira e o resultado dessa atividade deve
ser creditada ao seu patriménio; e (ii) ap6s manifestacdo do TCU, a administracdo do BNDES
aprovou o pagamento antecipado de dividas no montante de R$ 100 bilhdes, o que demonstraria a
sua atuacao responsavel em relagcdo a adequacéo do volume de sua tesouraria.
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Anélise do Controle Interno
Considerando as informagdes constantes na Nota Conjunta AF/DEPOL 35/2016 e ACO/DEACO

04/2016, apresentamos nossas andlises sobre as ponderagdes apresentadas pelo BNDES.

A nota inicia com uma argumentacdo resumida de que as receitas com a carteira de Titulos e Valores
Mobiliarios (TVM) do BNDES, parte dela composta por titulos publicos federais, ndo podem ser
tratadas como beneficios concedidos pela Uniéo.

Tal argumentacdo alinha-se ao afirmado pela equipe de auditoria, pois 0s apontamentos sobre as
transacOes entre controlada e controlador ndo foram tratadas como beneficios, mas sim como
transacOes atipicas decorrentes da relagdo entre as duas figuras, o que gera distor¢cdo no resultado a
favor do BNDES.

Em seguida, a nota informa que o resultado apurado pelo BNDES em suas operacfes ordinérias sao
mais do que suficientes para suas despesas de custeio, ai incluidas despesas administrativas, de
pessoal, tributarias e para remuneracdo do acionista por meio do pagamento de dividendos.

Sobre essa afirmacdo, trazemos para o debate a observacdo de que o resultado das operacdes
ordindrias é decorrente da concessdo de crédito ao mercado privado mediante a transferéncia de
recursos de capital do Tesouro Nacional, atuando o BNDES como intermediador.

Assim, considerando a existéncia de recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social no funding do
banco, intensificada a partir de 2009 com o incremento das transferéncias mediante contratos de mdtuo,
determinadas cautelas devem ser aplicadas no trato desses recursos e do produto deles decorrentes.

Em outras palavras, considerando que o BNDES ndo empresta 0s seus proprios recursos (seu
patrimonio liquido), mas sim os recursos de terceiros, colocados a sua disposi¢édo por obrigacao legal
ou por transferéncias de recursos decorrentes de contratos firmados com entes publicos e privados,
sendo relevante a participacdo do Tesouro, ndo poderia a instituicdo tratar o saldo positivo da
exploracdo do patrimdnio publico como recursos ordinarios decorrentes da exploracao de seu proprio
patrimonio.

Retornando a manifestacdo apresentada, o0 BNDES argumenta, na sequéncia, que, caso adotada
proposta de “reapurar” o seu resultado, com o expurgo de todos os efeitos do relacionamento com a
Unido, teriamos, na verdade, um aumento do resultado da instituicdo nos exercicios de 2014 e 2015.

Ocorre que a argumentacdo do banco se apresenta inadequada, pois considera o expurgo total das
despesas com contratos de mutuo frente ao resultado com titulos publicos federais, sem incluir as
receitas decorrentes dos contratos de empréstimos firmados e com recursos ja desembolsados.

Assim, expurgar integralmente o resultado com a Unido ndo nos parece, de fato, a solugdo mais
adequada, pois devem ser consideradas apenas as transa¢fes em que a diferenca de taxas de captacéo
e aplicacdo oneram o controlador. As demais transagdes, em que as taxas se anulam, (operacdes de
crédito ja concedidas) ndo podem ser tratadas da mesma forma em que o0 modelo de concesséo de
crédito gera uma arbitragem de taxas sobre o controlador.

Apds a argumentacdo sucinta sobre os trés aspectos acima, a nota conjunta traz consideracdes
pontuais sobre determinados trechos da constatacdo apresentada. Novamente apresentaremos
comentérios especificos para cada uma das consideracdes, iniciando sobre a manifestacdo acerca da
arbitragem de taxas decorrente do modelo de transferéncia de recursos adotado pelo Tesouro
Nacional.
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Inicialmente, 0 BNDES traz breve contextualizacdo sobre o recebimento extraordinario de recursos
do Tesouro Nacional, reconhecendo, inclusive, que a sua carteira de titulos vem sendo mantida acima
do limite prudencial. Acrescenta que as operag¢Ges foram objeto de autorizagdo legal especifica e estdo
alinhadas com o interesse da sociedade.

Importante notar, nesse momento, que ndo se ataca a decisdo discricionaria do ente politico em
fomentar determinada atividade econdmica, mas simplesmente destacamos que o modelo de
transferéncia de recursos provocou vantagem para 0 BNDES decorrente da diferenca entre as taxas
de juros cobradas pela Unido nos contratos de muatuo e a remuneragdo dos titulos publicos federais
transferidos também pela Uni&o.

Neste sentido, considerando a natureza bilateral dos contratos de mdtuo, o BNDES poderia ter
alertado o Tesouro Nacional sobre a questdo e proposto a adogédo de cautelas suficientes para mitigar
tais distorcoes.

Acrescenta 0 BNDES, que as transferéncias realizadas revelam uma politica transitdria, com efeitos
de longo prazo. De forma mais simples, isso quer dizer que as transferéncias se intensificaram no
periodo entre 2009 a 2015, mas produzirdo efeitos até 2040, caso nao ocorram futuras alteracdes nas
condicdes inicialmente pactuadas.

Retornando a manifestacdo apresentada, ainda acerca da diferenca de taxas, argumenta o BNDES que
a diferenca entre as taxas de captacéo e de aplicacdo junto a Unido ndo trouxe prejuizo ao controlador,
uma vez que o superdvit dos contratos de mutuo teria retornado na forma de juros, de dividendos, de
tributos ou mesmo pelo aumento do valor do patriménio da instituicéo.

Sobre essa argumentacdo, os fatos econémicos indicados pelo banco ndo mitigam os efeitos da
diferenca de taxas identificada, primeiro porque ndo eliminam de forma integral a arbitragem, por
serem parciais (0 pagamento de juros e dividendos segue outra marcacdo, o pagamento de tributos
incide sobre 0 ganho auferido, e a capitalizacdo do banco néo caracteriza retorno financeiro imediato
para o controlador) e segundo porque tém obrigacGes de natureza distinta, a saber:

(i) dividendos: decorrentes do resultado de operac¢des do banco;

(i) juros: decorrentes da remuneragdo dos contratos firmados com a Unido ou do capital investido na
entidade;

(iii) tributos: incidentes sobre o ganho apurado, sendo ajustados inclusive em regimes distintos; e
(iv) integralizacdo de capital: além de ser uma decisdo discricionaria do controlador, de natureza distinta
da celebracdo de contratos de mituo, o eventual retorno somente ocorreria em exercicios futuros,
enquanto o resultado seria imediatamente identificado no resultado e nas disponibilidades da instituicéo.

Continua o BNDES acrescentando que as transferéncias estariam alinhadas a sua missao institucional,
com a citacdo de trecho especifico da Lei Orcamentaria Anual de 2016 (Lei n.° 13.232/2015), que
define a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Novamente ndo discordamos dessa argumentacdo, simplesmente criticamos o resultado
extraordinario atipico, oriundo do modelo de financiamento adotado, destacando, em especial, que
tal modelo, ao final, onera o préoprio destinatario das politicas defendidas pelo banco, qual seja a
sociedade brasileira, uma vez que o custeio da diferenca entre as taxas de captacdo e de aplicacao,
considerado o caso especifico dos titulos pablicos federais mantidos em carteira, ocorre com recursos
do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.
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Retomando ao texto da nota conjunta, verificamos trecho no qual informa o BNDES que 0s recursos
recebidos possuem custos alinhados a suas operac6es, dado que estdo marcados a Taxa de Juros de
Longo Prazo — TJLP.

Neste ponto, criticamos que a remuneragdo dos contratos firmados com a Unido passa a ser compativel
com a despesa de juros para 0 BNDES apenas quando as operacdes de crédito sdo efetivamente
firmadas, momento em que ambos os ajustes caminham referenciados pela TILP. Enquanto 0s recursos
sdo mantidos em tesouraria, existe diferenca entre as taxas de captacdo e de aplicacdo (frise-se, no
mesmo ente), gerando resultado extraordinario para 0 BNDES as custas do controlador.

Apenas a titulo ilustrativo, citamos que, como forma de mitigar o resultado atipico enquanto os titulos
sdo mantidos em tesouraria, 0 modelo ajustado poderia ser similar ao atualmente existente para a
rubrica FAT Depositos Especiais, na qual a divida € remunerada pela TILP a partir da liberacéo dos
empréstimos aos beneficiarios finais. Enquanto ainda se encontram disponiveis para o banco
(tesouraria), os recursos sdo remunerados pelas mesmas taxas aplicadas na remuneragdo das
disponibilidades de caixa do Tesouro Nacional, atualmente a taxa Selic.

Ainda sobre o tema, 0o BNDES argumenta que o diferencial entre a rentabilidade dos titulos e a TILP
foge a seu controle, sendo de responsabilidade da Unido, e que, portanto, ndo caberia falar em
arbitragem.

Novamente reforcamos que a diferenca de taxas provocou vantagem ao BNDES, configurando operacao
de arbitragem sobre a Unido. Ademais, conforme ja informado neste trabalho, caberia a instituicao, dar
tratamento diferenciado ao ganho extraordinario decorrente da diferenca de taxas de captacéo e aplicacdo
junto a Unido, propondo, inclusive, a ado¢do de um modelo que mitigasse esse resultado enquanto 0s
titulos estivessem em tesouraria, tal qual o modelo adotado na rubrica FAT Depositos Especiais.

Ainda sobre a questdo, 0 BNDES acrescenta que houve queda na demanda de recursos para projetos
de longo prazo, impactando assim o saldo de aplicagBes em titulos publicos. Nesse sentido, a
manutencdo dos recursos em titulos publicos federais teria como objetivo, inclusive, preservar o valor
econémico do montante disponibilizado pelo Tesouro e estaria alinhada com a sua Politica de Gestao
de Tesouraria.

Sobre os esclarecimentos adicionais acerca da conjuntura econdmica gque levou ao incremento das
disponibilidades, atrelada a necessidade de manutenc¢éo do valor econdmico dessas disponibilidades,
tais fatos ndo justificam a concentracdo do resultado decorrente da diferenca de taxas no BNDES sem
a adocdo de medidas compensatorias que atribuam tratamento diferenciado a esses recursos, sendo
forcoso recordar a existéncia de ja mencionada situacao analoga em que essa ocorréncia é mitigada
(FAT Depésitos Especiais).

Ademais, se a conjuntura econémica trouxe reducdo na demanda de recursos para financiamento de
projetos de longo prazo, caberia a0 BNDES avaliar a possibilidade de devolugéo dos titulos ao
Tesouro Nacional, anulando os ganhos extraordinarios ora apontados e reduzindo seus niveis de
endividamento.

Em seguida, o BNDES argumenta que sua gestdo de tesouraria esta alinhada com a praticada pelos
demais bancos brasileiros, destacando que o volume de sua carteira € menor que a de bancos
comerciais (citando bancos privados e publicos) e compativel com outros bancos de fomento.
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De toda a argumentacdo apresentada, apesar de 0 montante de recursos ser compativel com outros
bancos comerciais, ha uma diferenca crucial para o perfeito alinhamento da atividade de fomento com
as regras orcamentérias a que esta submetido qualquer agente que aplique recursos publicos: a fonte
de recursos.

De forma mais objetiva, a carteira de tesouraria de bancos comerciais tem origem em recursos
privados de seus acionistas ou de seus clientes, situacdo distinta do BNDES, cujo financiamento
global tem origem predominante em recursos publicos integrantes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, classificados como recursos de capital sob a 6tica da categoria econdmica.

O reconhecimento da fonte de recursos se faz necessario para atender ao j& mencionado no inicio da
presente andlise: adocdo de determinadas cautelas no trato desses recursos publicos transferidos e do
produto deles decorrentes.

Com relacéo a compatibilidade da carteira de tesouraria do BNDES com a expectativa de desembolsos,
ndo efetuamos apontamentos contrarios, simplesmente alertamos para a necessidade de adotar medidas
para mitigar ganhos oriundos da diferenca de taxas de captacao e aplicagdo com a Unido.

Aqui vale recordar que, na manifestacdo ora analisada, o banco cita como um dos fatores para o
incremento do saldo de titulos publicos em tesouraria a reducdo da demanda por recursos para
financiamento de projetos de longo prazo, mas ndo informa as medidas adotadas para a adequacao
desse saldo.

Na sequéncia, a nota conjunta apresenta, argumentacdes sobre a necessidade de manutencdo do valor
econdmico dos recursos no momento do desembolso e o retorno ao controlador mediante o
pagamento de tributos e dividendos e a capitalizacdo da instituicdo. Por ja termos abordado esses
temas, ndo nos prolongaremos nas analises.

Ao final do primeiro tdpico da nota conjunta, o BNDES argumenta que ha outras possibilidades de
aplicacdo de suas disponibilidades além de titulos publicos e que seu financiamento ndo advém
somente de transagdes com o seu controlador.

Sobre a questdo, reforcamos que ndo questionamos a politica de aplicacdo das disponibilidades, mas
sim o resultado extraordinario que a captacdo de recursos com a Unido marcados a TJLP e a
reaplicacdo desses recursos na prépria Unido, mas com marcacdo a Taxa Selic, gera para o banco e
para a sociedade brasileira.

Partindo para o segundo tdpico da manifestacdo, 0 BNDES novamente traz argumentagdes sobre a
diferenca entre as taxas de captacdo com a Unido e de aplicacdo dessas captacOes na propria Unido, de
forma que as informacdes apresentadas abordam pontos ja tratados na presente analise, notadamente
temas relacionados ao volume de recursos mantidos em titulos publicos e ao modelo de transferéncia
de recursos da Unido para a institui¢éo, razdo pela qual ndo serdo objeto de novas ponderacoes.

Neste mesmo item, o BNDES critica a informacéo de que toda a sua carteira de titulos publicos tem
como custo financeiro a TILP. De fato, ha captacdes com outros entes, incluindo agentes privados,
mas tais recursos sdo pouco representativos em seu financiamento global, ficando em torno de 8% da
captacgdo total no exercicio de 2015, de forma que tem baixa materialidade para impactar a presente
analise.

A fim de ilustrar a argumentacgéo apresentada no paragrafo anterior, apresentamos o comportamento
das captacdes do BNDES de 2002 e 2015.
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Tabela 6 — Perfil de captacdo do BNDES (Valores em R$ bilhdes)

Descricéo 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Rec.Privados-RPv 300 249| 213| 159| 147 141| 2872 33,8 25,8 36,0 52,3 55,4 69,8 66,6
Rec.Publicos-RPb 98,0| 104,8| 1181| 131,7| 1413| 147,7| 189,3| 296,8| 416,1| 488,7| 570,7| 638,0| 7353| 7781
Captagdo Total-CT 127,9] 129,7] 139,4| 147,6| 156,0| 161,9| 2175| 330,6| 4419| 5248| 623,0| 693,4| 8051| 844,7
RPv/ICT 23,4%)| 19,2%| 153%]| 10,8%| 9,4%| 8,7%| 13,0%| 10,2%| 58%]| 6,9%| 8,4%| 80%| 87%| 7,9%
RPb/CT 76,6% | 80,8% | 84,7%]| 89,2%| 90,6% | 91,3%| 87,0%| 89,8%| 94,2%| 93,1%| 91,6%| 92,0%| 91,3%| 92,1%

O BNDES argumenta, ainda, que teve de empreender esforcos adicionais para converter os titulos em
recursos financeiros e repasséa-los aos mutuarios, citando como exemplo a contratacdo de operacfes
compromissadas, e que tais esforcos elevaram seu custo de captacdo e resultaram em uma
superestimativa do resultado atribuido a titulos publicos em 2014 e 2015 por parte da CGU.

Contudo, ndo h4, na manifestacdo e nos demonstrativos financeiros da instituicdo, dados objetivos
estruturados de forma ordenada que evidenciem o montante de recursos a serem considerados como
custos atrelados a esses esforcos de conversdo dos titulos em recursos financeiros disponiveis, o que
inviabiliza a avaliacdo em quanto teriamos superestimado o resultado com titulos publicos.

Por fim, entendemos que ajustes sugeridos pelo BNDES nas tabelas 3 e 4 sdo adequados. Como parte
da implementacdo das recomendacGes expedidas neste relatério, a expectativa do 6rgao de controle
é que o BNDES proceda a minuciosa apura¢do dos valores auferidos em razdo do desbalanceamento
entre as taxas de captacdo e aplicacdo com a Unido, disponibilizando, em conjunto, a meméria de
calculo para analise e mitigando, assim, as lacunas informacionais de suas demonstragdes financeiras.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Implementar, nos sistemas contabeis, ferramentas que permitam a identificacéo e
o tratamento diferenciado das fontes de financiamento do banco.

Recomendacdo 2: Instituir rotinas internas que garantam que os resultados oriundos de transagdes
ndo decorrentes apenas do esfor¢o do banco sejam expurgados (i) da base de célculo utilizada para a
apuracdo do dividendo e, consequentemente, do limite maximo de lucros ou resultados a serem
distribuidos a empregados e administradores, e (ii) da apuracdo dos indicadores que sustentam tal
distribuicéo.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Superavit contébil oriundo de transac¢des equalizadas pelo Tesouro Nacional.

Fato

Em continuidade ao tratado na informacéo 1.1.1.3, tratando agora das receitas registradas na conta
“Rendas de Operagdes Vinculadas ao Tesouro Nacional”, recorremos a consulta as ordens bancarias
sacadas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), visando a identificar o programa
e a acdo correspondentes e, consequentemente, 0 orcamento a que esses programas estao vinculados.

Os levantamentos realizados revelam o montante de R$ 38,4 bilhdes (R$ 38.401.820.238,66) em ordens
bancarias sacadas nos exercicios de 2014 a 2016 (07/06/2016), destinadas ao BNDES, emitidas pela
Coordenacdo-Geral de Operacdes de Crédito do Tesouro Nacional - COPEC (UG 170700) em nove
programas e doze acgles, todas classificadas como Operages Especiais na Estrutura Programatica da
Despesa (Vide Manual Técnico de Orcamento — 2016), cujas fontes de recursos indicadas s&o Recursos
do Tesouro — Exercicio Corrente e Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores (Fontes 100, 300 e 188),
com dotacgdo no Orcamento Fiscal.
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Os levantamentos efetuados revelam que as receitas de equalizacdo tem origem no Orgamento Fiscal,
conforme se verifica na consulta ao Cadastro de AcOes para as agdes n.° 0281, 0294, 0301, 000K, 009J
e O0EI. Os valores de equalizacdo ocorrem majoritariamente no Programa Sustentacéo do Investimento
(PSI) (“Programa 0909 Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais” / “A¢ao 000K Subvencao
Econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em Operagdes de
Financiamento (Lei n.° 12.096/09 ¢ 12.409/11”).

Desse modo, tal como na avaliagdo do resultado com titulos publicos, identificamos a existéncia de
recursos oriundos do esforco fiscal de toda a sociedade contribuindo para a formacao de resultado no
BNDES, tendo em vista que nas operagdes sujeitas a equalizacdo o BNDES acrescenta sua
remuneracao (spread basico e demais comiss@es), registrando um lucro em operacOes atipicas
duplamente subvencionadas.

Causa
e Tratamento inadequado das receitas oriundas do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social.
e Insuficiéncia dos controles internos voltados para o controle das fontes de financiamento do banco.

Manifestacéo do Auditado:

Apresentamos a manifestacdo conjunta das Areas Financeira e Internacional e de Controladoria do
BNDES, emitida em resposta aos apontamentos efetuados, conforme Nota Conjunta AF/DEPOL
n.c 35/2016 e ACO/DEACO n.° 04/2016, de 04/10/2016, cujos pontos relacionados ao tema tratado
neste item sdo a seguir transcritos:

“I..]1
o Sobre equalizacéo de juros
¢ ‘Neste caso, tal como na avaliacio do resultado com titulos publicos, identificamos a existéncia
de recursos oriundos do esforco fiscal de toda a sociedade contribuindo para a formacdo de
resultado no BNDES’ [grifos no original].

Os repasses de equalizagdo decorrem de subsidios, definidos em lei, concedidos pela Unido em beneficio
dos mutudrios dos programas [...], pois propiciam a reducdo das taxas de juros.

Nos programas beneficiados, a taxa de juros paga pelo mutuario ao BNDES é inferior a TILP gerando,
portanto, inicialmente, remuneracdo negativa.

O subsidio da reducdo da taxa é integralmente repassado ao mutuario automaticamente no momento da
contratacdo da operacdo de crédito.

Assim sendo, é imperioso destacar, a bem da realidade dos fatos, que 0 BNDES nédo se apropria de
qualquer ganho adicional, eis que o subsidio é inteiramente repassado ao tomador final do empréstimo.

A receita de equalizagdo, calculada conforme definido em leis, resolu¢des do Conselho Monetério
Nacional e portarias do Ministério da Fazenda, expressa, exatamente, o ressarcimento ao BNDES da
diferenca entre a remuneracdo negativa obtida junto ao mutuario do programa subsidiado e a
remuneracdo que seria obtida caso o programa ndo contasse com subsidio de reducédo da taxa.

Em resumo, o repasse da receita de equalizagdo pela Unido ao BNDES néo decorre da relagdo de
controlador e controlado entre as duas instituigdes, mas sim da reparticdo, definida em lei, do papel de
cada um na concessao do subsidio de reducéo de taxa aos beneficiarios dos referidos programas, a saber:
i) a0 BNDES, coube o papel de realizar as operacdes de crédito com os mutuarios, praticando as taxas
reduzidas determinadas em lei e obtendo, como consequéncia, remuneragdo negativa, ou seja, abaixo
do seu custo de captacdo; e ii) a Unido competiu ressarcir o BNDES da remuneragdo negativa causada
pelas taxas subsidiadas aos mutuérios nos referidos programas.

O que se tem, ao final, é o subsidio de taxas de juros concedido pela Unido aos tomadores do crédito
nos programas beneficiados, tendo 0 BNDES cumprido papel de intermediador no repasse do referido
beneficio da Unido ao mutuério.
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Portanto, ndo € correto afirmar que a receita de equalizacdo visa a conceder ao BNDES ganhos
destinados a suportar as suas necessidades de recursos para custeio.

[..]

Como também ja demonstrado, ndo ha fundamento para o expurgo da receita de equalizacdo (R$ 12,4
bi em 2015 e R$ 8,7 bi em 2014), ja que a referida receita apenas cumpre o papel de neutralizar a
remuneracdo negativa gerada pela cobranca de taxas subsidiadas nos programas beneficiados, conforme
definido em lei: ora, sem o subsidio determinado por lei para os referidos programas, o BNDES néo
cobraria taxas reduzidas geradoras de remunerac¢ao negativa e ndo faria, portanto, jus a nenhuma receita
de equalizagéo”.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pelo banco traz informacdes sobre a forma como os subsidios séo
repassados ao mutudrio, esclarecendo que a receita de equalizagdo representa o ressarcimento do
BNDES pela concessao de operacao de crédito pactuada com taxa de juros inferior ao custo de captacao.

Acrescenta que esses recursos nao devem ser excluidos da composicdo das receitas, tendo em vista
que o BNDES atua apenas como intermediador do repasse do beneficio financeiro ao mutuario e que,
por ndo configurarem beneficio que lhe foi concedido, ndo seria adequado entender que tais recursos
fazem frente a suas necessidades de recursos de custeio.

Sobre os argumentos apresentados, de fato o entendimento inicial da equipe de que 0S recursos
recebidos a titulo de equalizagdo ndo deveriam compor as receitas do banco ndo se alinha a melhor
técnica contabil. Entretanto, ndo podemos deixar de analisar a distribuicao, pelo BNDES, dos recursos
recebidos da Unido a titulo de subsidio crediticio explicito.

Em resumo, de um lado, o tomador de recursos recebe créditos a taxas de juros mais baixas que as
condigdes de mercado e, de outro, 0 BNDES concede recursos para esses mutuarios e cobra da Unido
a diferenca de taxas previstas na politica de fomento e o seu custo de captagdo, incluindo seu spread
béasico e demais comissdes, conforme estabelecido na Lei n® 12.096/20009.

Vale notar, que as operacfes sujeitas a equalizacdo s existem em funcdo da decisdo politica de
fomento as atividades de um setor especifico. Caso admita-se que, mesmo sem a politica de subsidio
explicito, o banco firmaria as transacdes, temos que essa transferéncia de recursos seria desnecessaria,
revelando, assim, a antieconomicidade da politica publica de fomento.

Toma relevancia observar que o eventual resultado superavitario dessas transacdes nasce da soma dos
recursos arrecadados do mutuério e da Equalizacdo oferecida pelo Tesouro Nacional, sensibilizando
as rubricas contabeis “Receitas de Intermediag¢do Financeira” ¢ “Rendas de operagdes vinculadas ao
Tesouro Nacional” da sua DRE. Assim, considerando a existéncia de recursos do Orgamento Fiscal
e da Seguridade Social, temos que um resultado superavitario das opera¢des equalizadas ndo pode
receber 0 mesmo tratamento do resultado de transacfes ordinarias do banco.

De outro modo, considerando que o eventual resultado superavitario de transacdes afetadas por subsidio
crediticio explicito e implicito decorre em parte da transferéncia de recursos arrecadados pela sociedade
e registrados no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social e que essas operagGes nédo existiriam sem a
determinacéo politica de fomento, é necessario o tratamento adequado dessas receitas, impedindo que
sejam distribuidas a um determinado grupo. Tal entendimento alinha-se aos principios republicanos
assentados na Constituicdo Federal de 1988, notadamente o da moralidade, bem como aos ditames
atuais de Administrac@o Publica que buscam combater praticas patrimonialistas.
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Sobre as informacgdes constantes nesse item, 0 BNDES, ap0s a Reunido de Busca Conjunta de
Solucdes realizada em 22/12/2016, trouxe, por meio da Nota Conjunta AF/DEPOL 01/2017 e
AJ/JUAF 01/2017, de 06/01/2017, consideragdes adicionais as informaces ja apresentadas durante
os trabalhos auditoriais. Assim, considerando a inexisténcia de informag0es novas capazes de alterar
0 posicionamento da equipe de auditoria, ndo nos debrucaremos em andlises sobre fatos ja tratados.

Recomendacdes
Recomendacéo 1: Dar transparéncia, publicando em seu portal eletrénico, aos resultados decorrentes
das transacdes sujeitas a equalizacdo em razao de programas governamentais de fomento.

1.1.1.6 INFORMACAO
Estrutura de financiamento das atividades de fomento do BNDES.
Fato

Considerando a relevancia das receitas do BNDES em transacdes assistidas pelo controlador, conforme
apontado no item 1.1.1.3 desse trabalho, passamos a analisar o0 comportamento da PLR, dos repasses
do Tesouro Nacional, do FAT, do PIS-PASEP, do Resultado com Titulos Publicos Federais, do Lucro
Liquido e do Patrimdnio Liquido.

Os dados e informacdes utilizados foram obtidos em consulta aos sitios do BNDES? e do Banco
Central®. Conforme pode ser observado na tabela a seguir, 0s componentes mencionados tiveram um

crescimento nominal acentuado no periodo de 2002 a 2015.

Tabela 7 — Evolucéo da PLR e de outros itens do balango e da DRE (valores em R$ milhdes)
Exercicio [ 2002 [ 2003 | 2004 [ 2005 ] 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 [ 2015
PLR Total 295 408 635 622 745 694 539 863 1593 1195 1455 1737] 2405 298,0
TN/FAT/PP'[97.991,9104.763,9]118.079,9] 131.745,8| 68.537,2| 147.745,5|189.294,9| 296.753,7| 416.148 4 488.721,1| 570.696,6|637.997,6| 735.291,9| 778.134 4

RTPF? - - - - - - 1.546,6| 3.138,9] 5.895,1| 3.959,3|10.251,2| 7.540,1| 6.869,2| 8.815,6
LL? 5496/ 1.0378 14978 3.2025| 6.331,3] 7.313,8] 53130 6.7352| 9.9133 9.0479 81259 8.150,3] 85937 6.1985
pL3 12.350,2| 12.856,9| 14.114,7] 15.710,9{19.091,9] 24.923,3| 25.266,6| 27.628,0] 65.899,2] 61.012,4| 49.993,3| 60.626,1] 30.737,5 30.993,3

Fonte: demonstraces financeiras (2002 a 2015), extraidas do sitio do BNDES

Legenda: (1)TN/FAT/PP — Transferéncias do Tesouro Nacional, do FAT e do PIS-PASEP / (2)RTPF — Resultado com Titulos Publicos
Federais (Nota Explicativa 27.2 das Demonstragdes Financeiras referentes ao exercicio de 2015) e LL — Lucro Liquido / (3) PL —
Patrimdnio Liquido (alinhando-se & determinacéo do BACEN, os Instrumentos Elegiveis ao Capital Principal ndo foram incluidos no PL).

No grafico a seguir, mostramos a varia¢cdo ocorrida na Participacdo nos Lucros ou Resultados, que
teve crescimento nominal de 927,6% de 2002 a 2015.
300 Grafico 1 - Participagdo nos Lucros ou Resultados (R$ milhdes)
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Fonte: demonstragdes financeiras dos exercicios de 2002 a 2015

Deve-se ressaltar que, no exercicio passado, a diferenca entre a PLR per capita do BNDES, que
evoluiu de R$ 34,3 mil para R$ 104,1 mil de 2007 a 2015 (203,5%), chegou a até 1.853,1% em relacdo
a praticada por outros bancos, sejam publicos ou privados.

2http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/ondes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/download/planilha_series_historicas.xlsx e
http:/Aww.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Relacao_Com_Investidores/Informacoes_Financeiras/demonstrativos_bndes.html#dcbndes
3https://www3.bcb.gov.br/sgspub/consultarvalores/telaCvsSelecionarSeries. paint
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Tabela 8 — Diferenca entre a PLR paga pelo BNDES e por outros bancos (valores em R$ mil)

Instituico PLR Total Quant.ida(’je: de PLR.per Diferenca entre 0 BNDES
Funcionarios capita € 0S outros bancos

BNDES!3 298.066 2.864 104,1 -

Banco Ita(? 3.387.000 90.320 375 177,5%

Banco Santander? 1.180.148 50.024 23,6 341,1%

Banco do Brasil (BB)! 1.827.984 109.191 16,7 521,7%

Banco Bradesco® 1.318.839 92.861 14,2 632,8%

Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul)? 106.161 11.098 9,6 988,0%

Banco do Nordeste do Brasil (BNB)! 52.834 7.233 7,3 1.324,8%

Caixa Econdmica Federal (Caixa)! 519.391 97.471 5,3 1.853,1%

Fonte: relatérios de gestdo (1), Relatério Anual Consolidado (2) e demonstraces financeiras (3)

No grafico a seguir, pode-se visualizar de forma mais clara a diferenca existente entre 0 BNDES e 0s
outros bancos, no que se refere a préatica de pagamento de PLR.

1050 Gréfico 2 - PLR per capita paga pelo BNDES e por outros bancos em 2015 (R$ mil)
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Fonte: j4 citada na tabela 8

Vale ressaltar que, embora 0 BNDES atue no fomento das atividades de servigos, comércio e
industria, diferentemente das atividades desenvolvidas pelos outros bancos, essa comparacao visa a
evidenciar a discrepancia entre os programas de distribuicdo de resultados do BNDES e 0s outros
bancos, publicos ou privados.

Em que pese suas atividades serem notadamente distintas, o desempenho da instituicdo depende
fundamentalmente da disponibilidade do Tesouro Nacional para a realizacao de atividades de fomento,
enquanto os outros bancos, com caracteristicas comerciais, necessitam empreender esforcos adicionais
para a obtencéo de resultados com a comercializacéo de seus produtos.

Com base nas informacdes até aqui elaboradas, 0 BNDES apresentou consideracGes por meio da Nota
Conjunta AF/DEPOL n.° 34/2016 e ACO/DEACO n.° 03/2016. A mencionada Nota informa,
basicamente, que o percentual do lucro distribuido pelo BNDES como PLR em 2015 foi 0 menor
entre os bancos apontados.

O BNDES informa ainda sobre a existéncia de deficiéncias na comparagdo com outros bancos, visto
que “(1) compara atividades e responsabilidades muito distintas, ao invés de comparar com as
atividades correlatas daquelas instituicdes ou mesmo com bancos de investimento cuja estrutura seja
mais similar a do BNDES; (ii) ndo considera que bancos comerciais oferecem outras fontes de
remuneracao variavel relacionadas a metas de producdo e pagamento de comissdes; e (iii) o BNDES
ndo possui agéncias nem distribui qualquer outro tipo de remuneragdo variavel a seus funcionérios”.

Finaliza o0 BNDES, indicando que o percentual da sua Receita de Intermediacdo Financeira obtido
com Titulos e Valores Mobiliarios (incluidos os TPFs) foi o menor entre bancos apontados pela
equipe, destacando que nesses a receita registrada foi o dobro da auferida pelo BNDES.

Com base nas informagdes apresentadas pelo BNDES, temos que o fato de os montantes relativos de
distribuicdo do resultado pelo BNDES serem inferiores aos observados por outros bancos nédo afasta
as argumentacOes até aqui apresentadas, visto que identificamos a existéncia de recursos publicos na
distribuicéo, servindo a presente apenas para dimensionar a razoabilidade dos valores distribuidos.
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N&o se pode deixar de observar que bancos comerciais e bancos de investimento privados possuem sua
fonte de orcamento marcada pelos recursos privados de seus clientes e acionistas, enquanto, o funding do
BNDES, notadamente é composto por recursos publicos, razéo pela qual questionamos a possibilidade
de distribuigdo do resultado obtido com Titulos PUblicos Federais e com operacdes equalizadas.

De fato, a comparacdo com os bancos comerciais, ndo deve ser considerada isoladamente para efeito
de entendimento da estrutura de remuneragdo do banco, sendo valida a expanséo do benchmark com
a inclusdo de outros agentes do Sistema Financeiro Nacional. Deve-se ressaltar ainda, que, na resposta
apresentada, 0s gestores apontam a inexisténcia de comparacdo da PLR em exame com a de outros
bancos de investimento, mas néo trazem essa comparag¢do em sua anélise.

Retornando para os trabalhos de auditoria empreendidos, partimos para a avaliacdo do resultado com
titulos publicos e o lucro do banco frente aos recursos repassados pela Unido. Observamos que no
periodo de 2002 a 2015, o volume dos recursos federais, nas transferéncias do Tesouro Nacional, do
FAT e do PIS-PASEP, evoluiu de R$ 98 bilhGes para R$ 778 bilhdes, elevando a representatividade
dos recursos governamentais de 70,7% para 86,5% de seu Passivo, tendo em vista a evolugdo desse
de R$ 138 bilhdes para R$ 900 bilhdes, conforme se verifica no grafico a seguir.

Gréfico 3 - Comparacao entre as transferéncias e o Passivo
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De 2008 a 2015, os resultados bruto e liquido com titulos pablicos federais (TPFs) e o lucro liquido
evoluiram de R$ 1,5 bilhdo para R$ 8,8 bilhdes (470,0%), de R$ 1,2 bilhdo para R$ 3,4 bilhdes (186,9%)
e de R$ 5,3 bilhdes para R$ 6,2 bilhGes (16,7%) e tiveram seu apice em 2012 (R$ 10,3 bilhdes e R$ 6,9
bilhdes) e 2010 (R$ 9,9 bilhdes), respectivamente.

105 Gréfico 4 - Evolucéo dos Resultados com TPF e do Lucro Liquido (R$ bilhdes)
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Fonte: demonstraces financeiras do BNDES (2002 a 2015)

Do grafico acima, percebemos que parte relevante dos lucros do BNDES advém de operagdes atipicas
firmadas com o controlador, notadamente aquelas ja criticadas no item 1.1.1.4 deste relatorio,
evidenciando financiamento do resultado global da instituigdo com recursos Publicos. Toma relevancia
os exercicios de 2012 e 2015, onde o resultado bruto com TPF’s supera o resultado liquido do banco.
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Chamamos a atencdo, também, que a evolucao do resultado com TPFs observada no grafico acima,
coincide com a elevagéo do volume de transferéncia desses titulos nos contratos de mutuo celebrados
com a Unido no periodo de 2008 a 2015.

Para melhor esclarecer os apontamentos ora apresentados, reforcamos a informacgao registrada no item
1.1.1.4 deste relatorio, de que o valor do resultado liquido com TPFs foi calculado com base na despesa
estimada com utilizacdo do saldo médio da carteira de titulos publicos federais (TPFs) do BNDES no
exercicio e a respectiva TJLP, da forma demonstrada na tabela a seguir.

Tabela 9 — Demonstrativo de calculo do resultado liquido com titulos publicos federais (R$ milhdes, exceto percentuais)

Item 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo Médio de TPFs em carteira 5.826,34 | 23.258,45 | 30.777,37 | 38.483,51 | 56.426,75 | 63.119,37 | 74.970,17 | 84.786,89
Taxa de Juros de Longo Prazo 6,43% 6,30% 6,17% 6,17% 5,90% 5,12% 5,12% 6,43%
Despesa Estimada 374,74 1.465,21 1.898,28 2.373,58 3.331,29 3.229,57 3.835,93 5.453,44
Resultado Bruto com TPFs 1.546,57 3.138,93 5.895,06 3.959,32 | 10.251,18 7.540,09 6.869,15 8.815,61
Resultado Liquido com TPFs 1.171,83 1.673,72 3.996,78 1.585,74 6.919,88 4.310,52 3.033,22 3.362,17

Fonte: demonstrages financeiras de 2008 a 2015

Com base nas informacdes até aqui apresentadas 0 BNDES apresentou informagfes complementares
por meio da Nota Conjunta AF/DEPOL n.° 34/2016 e ACO/DEACO n.° 03/2016. Em resumo, a
manifestacdo trouxe criticas ao Resultado com Titulos Publicos, destacando divergéncias entre as
tabelas 7 e 9, fato que ensejou corregdes na tabela 7.

Argumentou ainda sobre eventual impropriedade na classificacdo dos Instrumentos Elegiveis a
Capital; o saldo de recursos do Tesouro Nacional no Balanco da instituicdo; o custo da carteira de
tesouraria, reforcando que o banco também capta recursos no mercado privado; e falhas na analise
efetuada pela equipe de auditoria por desconsiderar o saldo de disponibilidades mantidos em fundos
exclusivos da Caixa Econémica Federal e do Banco do Brasil ap6s o seu ingresso no Sistema
Brasileiro de Pagamentos.

Por fim, informou o BNDES que todas as transferéncias de recursos obedeceram ao processo
legislativo brasileiro, com a aprovacdo dos aportes em leis ordinarias ja mencionadas no item 1.1.1.4.

Considerando as informagdes apresentadas pelo BNDES, iniciando pela questéo da classificagcdo dos
Instrumentos Elegiveis ao Capital Principal no Passivo, temos que o trabalho realizado leva em conta
a determinacdo do Banco Central para que, a partir de 29/04/2015, o saldo de Instrumentos Elegiveis
ao Capital Principal passasse a integrar o Passivo. Tal determinacdo gerou mudancas nos balancos
patrimoniais de 2014 e 2015, conforme ja foi mencionado anteriormente.

Assim, para haver consonancia com o Pronunciamento Técnico CPC 23, emitido pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis, o célculo do Endividamento computou os Instrumentos Elegiveis ao
Capital Principal como uma conta de Passivo em todos 0s exercicios abrangidos, garantindo a
comparabilidade das demonstracdes financeiras.

No que tange ao saldo de TN/FAT/PP, temos que estes representam a posicdo patrimonial
(apresentada no Balanco Patrimonial do BNDES) referente ao saldo final do volume de recursos do
Tesouro Nacional transferidos ao BNDES, seja diretamente mediante contratos de mutuo ou
transferéncias constitucionais, ndo cabendo nenhuma correcao.

Neste mesmo item, o BNDES informa que os levantamentos efetuados subestimam seu custo de
tesouraria, acrescentando que também capta recursos por outras fontes que ndo o Tesouro Nacional. De
fato, ha captacfes com outras fontes, incluindo agentes privados, mas, como ja afirmado neste trabalho,
tais recursos sdo pouco representativos em seu financiamento global, ficando em torno de 8% da
captacdo total no exercicio de 2015, de forma que possui baixa relevancia para a presente analise.
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Adicionalmente, registramos que podem existir inconsisténcias nas estimativas efetuadas sobre o
custo dos recursos mantidos em tesouraria pelo BNDES uma vez que ndo ha informacdes disponiveis
em suas demonstracdes que deem transparéncia a esse resultado. Merece anotagédo, contudo, que o
préprio banco reconhece que as informacgdes sobre sua gestdo de tesouraria apresentadas em suas
demonstragdes financeiras sdo deficientes, conforme a seguir:

[...] O Resultado com Titulos Pablicos ndo é divulgado nas Demonstracdes Financeiras do Banco,
citadas como fonte da tabela. [...]

No que se refere a alegacao de que, antes das captacOes junto ao Tesouro Nacional, no periodo de
2002 a 2007, a carteira de titulos era menor do que o indicado por esta equipe, o enfoque apresentado
concentrou-se nos anos de 2008 a 2014, nos quais as informagdes sobre a composic¢éo da carteira de
tesouraria, e o respectivo resultado, estavam parcialmente disponiveis na Nota Explicativa 27.2 de
suas demonstracdes financeiras.

Acrescente-se, ainda, que a argumentacdo de que, entre 2002 e 2007, a carteira de titulos publicos
teve pouca representatividade frente ao Ativo Total do BNDES corrobora os apontamentos até aqui
efetuados sobre os impactos em sua estrutura de capital da instituicdo e seu resultado, decorrentes das
transferéncias de titulos publicos realizados por meio de contratos de mutuo a partir de 2008.

Tratando da questdo da manutenc&o de titulos em tesouraria pelo BNDES, temos que a receita obtida
com a carteira de titulos publicos pode ser caracterizada como uma operagdo atipica no mercado, haja
vista a influéncia do controlador ja abordada nos itens 1.1.1.3 e 1.1.1.4 deste relatério, razdo pela qual
ndo teceremos comentarios adicionais.

Quanto as aprovacOes legislativas para a alocacdo direta de titulos publicos no BNDES, néo
questionamos a decisdo politica, mas alertamos para a necessidade de tratamento diferenciado a ser
atribuido a esses recursos, sob pena de criar um sistema de privilégios incompativel com o regime
juridico vigente.

Retornando as avaliacGes empreendidas pela equipe de auditoria desta CGU, passamos a avaliar a

evolucdo do saldo de titulos publicos federais de 2002 a 2015.

Tabela 10 — Evolugdo do saldo de titulos publicos federais de 2002 a 2015 (R$ milhdes, exceto percentuais)
Descricio | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 [ 2015

éitll‘\clﬁlante 1199| 1129 2953| 2434 9326 9776| 21253| 4.1306| 87149 17.6238| 18.772,2| 24.617,2| 46.080,2| 51.709,5
éit:‘\éﬁlg?]ct)e 40685| 35615 22149 7968 89,6 74,7\ 84751| 31.7859| 16.923,3| 33.7051| 42.752,5 40.096,9| 39.146,1| 32.638,0

Total 4.1884| 3.674,5] 25102 1.040,2| 1.022,2| 1.052,3] 10.600,3] 35.916,6] 25.638,2| 51.328,8| 61.524,7| 64.714,1] 85.226,3| 84.347,5

Evolugao de 123 401 -752| 758|749 1531 7575|5121 11255 13689 14451 19348 19139
TPFs (%)

Fonte: demonstracdes financeiras de 2002 a 2015

N&o se pode deixar de observar que, apés um decréscimo de 74,9% de 2002 a 2007, o saldo de titulos
publicos federais decuplicou em 2008 e aumentou 1.913,9% até 2015, acompanhando a politica de
capitalizacdo via celebracdo de contratos de matuo para a transferéncia desses titulos. De forma gréfica,
apresentamos, a seguir, a evolucdo do saldo de Titulos Publicos Federais mantidos pelo BNDES:

90.000,0 Grafico 5 - Saldo de Titulos Publicos Federais (R$ milhGes)
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Fonte: demonstracdes financeiras de 2002 a 2015
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No grafico a seguir, tracamos um comparativo entre as transferéncias do Tesouro Nacional (TN)
registradas no Passivo do banco e o Patriménio Liquido, que variaram 3.314,9% e 151,0% no periodo
analisado, passando de RS 15,3 bilhdes para R$ 523,7 bilhdes e de R$ 12,4 bilhdes para R$ 31,0
bilhdes, respectivamente.

Gréfico 6 - Evolucdo do Patriménio Liquido e das Transferéncias do Tesouro (R$ milhdes)
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Fonte: demonstraces financeiras do BNDES (2002 a 2015)

Da andlise do grafico anterior, verifica-se que as transferéncias do Tesouro Nacional ndo variaram
significativamente nos exercicios de 2002 a 2007 (181,7%), mas tiveram incremento acentuado de
2007 a 2015, impactando o endividamento do BNDES.

O Patrimdnio Liquido, por sua vez, em vista de apresentar uma queda expressiva em 2015 (53,2%),
teve variacdo mais timida no periodo em analise, o que reforca o argumento de que, com as
transferéncias do Tesouro Nacional, as exigibilidades evoluiram em patamar muito superior ao do
capital préprio do BNDES.

Toma relevancia analisar o Relatério de Subsidios do 6° Bimestre de 2015, emitido pela Secretaria
do Tesouro Nacional, que analisa as operagdes de financiamento do BNDES efetuadas pelo Tesouro
Nacional, concedidas com a finalidade de aumentar a disponibilidade do banco para realizar
empréstimos ao setor privado.

Tal relatério mencionou que esses empréstimos possuem montante superior a R$ 520 bilhdes e que a
maioria é contratada a taxas inferiores ao custo de oportunidade do Tesouro Nacional, resultando em
um subsidio crediticio (ou implicito) nessas operacgdes, cujo impacto fiscal € informado anualmente,
por meio das informag6es complementares do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA, sem uma
rubrica especifica no orcamento.

Esse fato encontra-se estritamente alinhado com a argumentacdo apresentada no item 1.1.1.4 deste
relatério, que aborda o resultado do BNDES decorrente do desbalanceamento entre as taxas de
captacao e aplicagdo no mesmo agente.

Também foi registrado que o subsidio financeiro, derivado do Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI), é denominado explicito por possuir rubrica especifica para essa finalidade no
orcamento federal, enquanto o subsidio crediticio, originado da diferenca entre o custo de financiamento
do Tesouro Nacional e a remuneracdo dos empréstimos ao BNDES, é chamado de implicito por ndo
possuir rubrica especifica, de modo que seus impactos nao tém destaque proprio no orcamento.
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Ressaltou-se, ainda, que o subsidio financeiro (explicito), gerado no ambito do PSI e criado pela Lei
n. 12.096, de 24/11/2009, autorizou a Unido a conceder, ao BNDES e a Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP, subvencdo econdmica sob a modalidade de equalizacdo de taxas de juros, que
consiste na diferenca entre o custo de captacdo em TJLP mais remuneracao e taxas fixas estabelecidas
pelo banco para o mutuério final.

O relatorio destacou que essa equalizacao € o diferencial entre o encargo do mutuério final e o custo
da fonte de recursos (definida pela TILP nas operacdes de equalizacdo da maioria dos programas, a
qual se acrescenta eventualmente uma porcentagem fixa), acrescido da remuneragdo do BNDES e,
no caso de operacOes indiretas, da remuneracao dos agentes financeiros credenciados.

Por fim, a STN observou que, entre 2009 e 2015, tiveram crescimento muito elevado a emissao de
titulos publicos (283,5%) e o repasse de recursos advindos da equalizacdo de juros (951,2%),

realizados pelo Tesouro Nacional em favor do BNDES, mostrados na tabela a seguir.
Tabela 11 — Comparativo recursos equalizaveis e emissdo de titulos publicos (R$ bilhdes)

Exercicio 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Emisséo de Titulos do Tesouro Nacional ao BNDES 127 234 294 358 395 468 487
Recursos Equalizaveis 43 134 209 312 372 402 452
Total Apurado 170 368 503 670 767 870 939

Fontes: Relatorio de Subsidios do 6° Bimestre de 2015 (STN) e demonstrages financeiras do BNDES (2009 a 2015)

Finalizando, temos que, de fato, os recursos recebidos como equalizagdo pelo BNDES, tratados no
item 1.1.1.5 desse trabalho, ndo se traduzem em uma vantagem direta ao BNDES. Contudo, ndo ha
duvidas que, indiretamente, esses recursos elevam o resultado do banco, uma vez que caso nao
existisse a decisdo politica de fomentar extraordinariamente mediante subsidio crediticio explicito
determinado setor, 0 mutuario ndo tomaria crédito e consequentemente o0 BNDES ndo auferiria seu
spread basico nessas operacoes.

Além dessa questdo, ndo é demais recordar que este trabalho de auditoria ndo teve por objetivo
questionar a decisdo politica da Unido transferir recursos via titulos pablicos federais, mas sim
apontar que o modelo de transferéncia adotado gerou resultado extraordinario para o BNDES,
financiado com recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, conforme foi apontado na
Constatacdo 1.1.1.4.

Sobre as informagBes constantes nesse item, 0 BNDES, apds a Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes realizada em 22/12/2016, trouxe, por meio da Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de
06/01/2017, consideracbes adicionais esclarecendo ser relevante considerar o impacto na PLR dos
Acordos Coletivos de Trabalho negociados e aprovados no periodo, 0 aumento do numero de
empregados, a evolugdo desses na carreira, a expatriagdo de empregados e 0s ajustes salariais
verificados. Contudo, em que pese as informac6es apresentadas, ndo identificamos elementos novos
capazes de alterar os registros efetuados nessa informagéo.

As informacbes apresentadas também reforcaram elementos j& apresentados anteriormente,
especialmente sobre a impossibilidade de comparacdo do BNDES com outros bancos. Considerando
que essas informacdes ja foram objeto de andlise durante os trabalhos de auditoria, ndo efetuaremos
novas avaliagoes.

1.1.1.7 INFORMACAO

Equalizacdo em empréstimos do BNDES, participagdo no resultado do banco e atrasos no
recebimento do valor devido pelo Tesouro Nacional.

Fato

O BNDES dispde do mecanismo de equalizacdo de taxa de juros, como decorréncia de leis
autorizativas, aplicaveis a algumas linhas de financiamento, a exemplo do BNDES Programa de
Sustentacao do Investimento (PSI) e do Proex Equalizagéo, adotado em exportacdes brasileiras.
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As Demonstracdes Financeiras Individuais e Consolidadas, relativas a 31/12/2015 e 2014,
mencionam o termo “equalizacdo” nas seguintes notas explicativas: 9.2 Créditos Especificos —
Vinculados ao Tesouro Nacional; 19 Outras obrigagfes — Vinculadas ao Tesouro Nacional; 27.2
Transagdes com o Tesouro Nacional — acionista unico do BNDES; e 33 Eventos subsequentes.

No tocante a demonstracdo de resultado, a equalizacdo estd apresentada nos itens Rendas de
operacdes vinculadas ao Tesouro Nacional e Despesas com opera¢Ges vinculadas ao Tesouro
Nacional, que apresentam, respectivamente, receitas e despesas da intermediacéo financeira.

De acordo com a Nota Técnica ACO/DESOC n.° 02/2016, de 15/08/2016, o item Rendas de
Operac0es Vinculadas ao Tesouro Nacional considera apenas os valores apurados em decorréncia de
equalizacdo da taxa de juros de programas incentivados pelo governo federal, estabelecidos por
portarias emitidas pelo Ministério da Fazenda, correspondendo a diferenca entre o custo de captacao
pelo BNDES (TJLP mais remuneracgdo) e as taxas fixas estabelecidas para o mutuério final.

N&o considera, portanto, os resultados obtidos com o Proex Equalizagdo, que gera a emisséo de titulos
publicos NTN-B.

O resultado com Equalizacdo, considerando os itens Rendas de operacGes vinculadas ao Tesouro
Nacional e Despesas com Opera¢des Vinculadas ao Tesouro Nacional, foi de R$ 3.497.131 mil, em
31/12/2015, e de R$ 2.160.355 mil, em 31/12/2014, no BNDES; e de R$ 12.324.529 mil, em
31/12/2015, e de R$ 8.605.874, em 31/12/2014, no Consolidado.

Conforme descrito na Nota AF/DECOB n.° 18/2016, de 15/08/2016, o BNDES reconhece
mensalmente os valores a receber a titulo de equalizagdo de taxa de juros pelo regime de competéncia,
independente do periodo de apuracdo autorizado em portarias ministeriais. Os valores apurados sao
informados a Secretaria do Tesouro Nacional apds o fechamento do periodo de apuracdo da
subvencdo, em um prazo de até cinco dias dessa concluséo.

O reconhecimento do valor a receber pelo regime de competéncia é compativel com as praticas de
contabilidade aplicadas no Brasil, mas esse reconhecimento gera receita, embora ndo haja ingresso
de recursos financeiros no mesmo exercicio, 0 que ocorreu no recebimento de créditos de exercicios
mais antigos.

De acordo com o disposto nas notas explicativas, durante os exercicios de 2015 e de 2014, havia
valores de equalizacdo a receber apurados em outros exercicios. Foi informado, ainda, que, durante
0 exercicio de 2015, o BNDES e a FINAME receberam R$ 8.600.035 mil e R$ 22.083.491 mil,
respectivamente, do Tesouro Nacional, dos creditos a receber referentes a equalizacdo de taxas de
juros de programas incentivados pelo governo federal.

Em janeiro de 2016 o BNDES e a FINAME receberam R$ 3.264.401 mil e R$ 3.995.658 mil,
respectivamente, do Tesouro Nacional e dos créditos a receber referentes a equalizacdo de taxas de
juros de programas incentivados pelo governo federal.

Na apropriacdo da equalizacdo pelo regime de competéncia, com a respectiva geragédo de resultado
no exercicio, nos casos de atraso para o efetivo pagamento pelo Tesouro, temos a ocorréncia de receita
sem o correspondente ingresso do recurso financeiro. Nesses casos, havendo resultado positivo no
exercicio, ha participacdo no lucro, com o desembolso sem que tenha ocorrido o ingresso financeiro
correspondente. Sobre a questdo, o banco apresentou a seguinte manifestagdo, por meio da Nota
Teécnica ACO/DESOC n.° 02/2016, de 15/08/2016:
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“[...] O BNDES e suas subsidiarias apuram seu resultado de acordo com o regime contabil da
competéncia. A aplicacdo deste principio deve ser estendida a qualquer alteracdo patrimonial,
independentemente de sua natureza e origem. De acordo com este principio, os efeitos financeiros das
transacdes e eventos sdo reconhecidos nos periodos em que ocorrem, independentemente de seu
recebimento ou pagamento. Este regime esta estabelecido na Lei n.° 6.404/76, art. 177, e de acordo com
as regras do Banco Central do Brasil previstas no Plano Contabil das Institui¢fes Financeiras (instituido
por meio da Circular BACEN n.° 1.273/87) [...]".

A partir do exposto, o reconhecimento da equalizacdo observa o regime de competéncia, conforme pratica

contabil aplicada no Brasil, registrando-se que o atraso do efetivo pagamento pelo Tesouro Nacional para

0 banco pode fragilizar o fluxo de caixa da instituicdo financeira, tendo em vista a geracao de resultado

sem o correspondente ingresso de recursos financeiros no exercicio correspondente.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 201601544/17, esse fato foi descrito ao BNDES, que
apresentou a seguinte manifestacao, por meio da Nota Técnica Conjunta ACO/DEACO n.° 02/2016,
ACO/DESOC n.°07/2016 e ACO/DCONT n.° 03/2016, de 23/09/2016:
“[....] Conforme exposto na Nota Técnica ACO/DESOC 02/16, o BNDES e suas subsidiarias apuram
seu resultado de acordo com o regime contabil da competéncia. A aplicagdo deste principio deve ser
estendida a qualquer alteracdo patrimonial, independentemente de sua natureza e origem. De acordo
com este principio, os efeitos financeiros das transagdes e eventos sdo reconhecidos nos periodos em
que ocorrem, independentemente de seu recebimento ou pagamento. Este regime esta estabelecido na

Lei n.° 6.404/76, art. 177, e de acordo com as regras do BACEN previstas no Plano Contabil das
Instituicdes Financeiras (instituido por meio da Circular BACEN n.° 1.273/87).

Isto posto, pode-se inferir que, assim como no caso das receitas de equalizagdo, que sdo apropriadas de
acordo com o0 mesmo regime de competéncia, independentemente de seu recebimento, identificar-se-
do, por exemplo, despesas de juros decorrentes de captacGes de recursos apropriadas independentemente
de seu pagamento. Esse ‘descasamento tempordrio’ entre apropriagdo contabil e o fluxo financeiro
(pagamentos/recebimentos) é objeto da gestdo de fluxo de caixa, que € realizado para as empresas do
Sistema BNDES [....]".

A partir da manifestacéo, a instituicdo identifica que hd o descasamento temporario, em virtude da

utilizacdo do regime de competéncia, conforme praticas contabeis aplicadas no pais, ocorrendo gestao

de fluxo de caixa por empresas do Sistema BNDES. Tal situagdo demonstra a existéncia de reflexos

decorrentes de atrasos no pagamento por parte do controlador.

Sobre este item, 0 BNDES, apds a Reunido de Busca Conjunta de Soluges realizada em 22/12/2016,
trouxe, por meio da Nota Técnica ACO/DESOC 02/2017, de 05/01/2017, consideracOes
complementares as informacdes ja apresentadas durante os trabalhos auditoriais, que contudo, nédo
contém elementos novos que levem a alteracdo dos registros aqui efetuados.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Insuficiéncia de informacdes nas demonstracdes financeiras, em relacéo ao valor efetivamente pago
de Participacao nos Lucros ou Resultados, e auséncia de informacéo sobre a Remuneracao Variavel
paga aos Administradores, resultando em insuficiéncia na transparéncia ativa do BNDES.

Fato

A Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) tem o seu montante definido a partir do valor
individual a ser pago para cada empregado, que considera um fator de multiplicacdo em relagéo ao
seu salario. Constitui um prémio pelo desempenho da institui¢cdo (calculado com base no resultado
dos indicadores previstos no Acordo de PLR) e ndo a distribuicdo do lucro por meio da aplicacdo de
um percentual sobre o resultado apurado.
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Ha dois limitadores ao valor de PLR: no méximo podem ser desembolsados 25% do montante pago
como dividendos ao acionista e ha o limite anual de 4,5 salarios para cada empregado, a depender do
resultado dos indicadores.

Tendo em vista o limite de distribui¢do de 25% dos dividendos pagos, o BNDES considera que “é
necessario atingir um nivel determinado de lucro liquido, para que seja possivel pagar o montante de
PLR, ainda que o banco apresente bom desempenho nos indicadores”, conforme explicitado na Nota
ARH/DERHU n.° 024/2016, de 12/08/2016.

Os administradores participam do resultado por meio de Remuneracéo Varidvel dos Administradores
(RVA), que teve calculo especifico para o exercicio de 2015. De acordo com informacao apresentada
pelo BNDES, na Nota Técnica ACO/DESOC n.° 03/2016, de 24/08/2016, o valor é registrado em
conta propria, especifica para a finalidade e apresentado na linha da DRE Participacdo no Lucro,
correspondendo a menos de 1% do valor total alocado nessa linha para o consolidado.

O BNDES distribuiu R$ 293.688 mil a titulo de Participacdo nos Lucros referente ao exercicio de
2015, conforme informado na Nota ARH/DERHU n.° 021/2016, de 09/08/2016, mas as
demonstragdes financeiras de 31/12/2015 apresentaram o valor de R$ 298.066 mil na demonstracao
de resultado do exercicio, superior ao valor informado como efetivamente pago.

Por meio da Nota ARH/DERHU n.° 013/2016, de 13/07/2016, o BNDES esclareceu a diferenca,
informando que “o valor apresentado (PLR e RVA) na Demonstracdo de Resultados do exercicio de
2015 refere-se ao simples provisionamento contabil (base e fator estimados), enquanto os valores
processados na folha abril de 2016 foram os apurados em definitivo”.

Dessa forma, o valor de R$ 298.066 mil corresponde apenas & provisdo para o posterior pagamento
da PLR. Nos termos informados na Nota ARH/DERHU n.° 021/2016, de 09/08/2016, os ajustes
contébeis para refletir o valor efetivamente pago séo realizados no exercicio seguinte:
“[...] Em abril de 2016, realizamos a reversdo da provisao contabil de PLR e RVA feita em dezembro
de 2015, debitando o valor provisionado na conta de passivo e creditando o valor na conta de despesa
de provisdo para PLR e RVA. Em seguida, os valores de reversdo de PLR foram transferidos para conta
propria de receita devido ao saldo credor (4159000131) [...]".
Assim, o resultado do exercicio de 2015 tem o valor de PLR e de RVA provisionados no ano, mas
efetivamente apurados no exercicio seguinte, quando ocorrem 0s ajustes contabeis, com a atribuicéo
da receita ou da despesa referente a diferenca ao resultado daquele exercicio.

Todavia, ndo ha qualquer informacdo nas demonstragdes financeiras, incluidas as notas explicativas,
referente a diferenca entre a Participacdo nos Lucros indicada e o valor efetivamente pago.

Também na Nota ARH/DERHU n.° 021/2016, de 09/08/2016, foi indicado que a RVA teve o valor de
R$ 1.766.177,81, pago em 2016, além de R$ 588.725,93 diferidos para 2017, R$ 294.362,97 diferidos
para 2018 e R$ 294.362,97 diferidos para 2019, alcancando, portanto, 0 montante de R$ 2.943.629,68,
que representa 4,53% dos R$ 6.496.592 mil de resultado antes da participagdo sobre o lucro.

Né&o identificamos nas demonstrac6es financeiras 2015/2014 qualquer mencao a RVA, contrariando
o disposto no art. 187, VI, da Lei n.° 6.404/1976:
“[...] Art. 187. A demonstra¢ao do resultado do exercicio discriminara:

[..]

VI — as participacdes de debéntures, empregados, administradores e partes beneficidrias, mesmo na
forma de instrumentos financeiros, e de instituicdes ou fundos de assisténcia ou previdéncia de
empregados, que ndo se caracterizem como despesa |[...]”.
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Uma vez que o valor da Participacdo nos Lucros dos Empregados e da RVA se constitui em proviséo
na DRE, buscamos a contrapartida no passivo referente ao pagamento a realizar para empregados e
administradores, mas ndo verificamos a conta correspondente ou nota explicativa relacionada ao tema.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201601544/13, de 19/08/2016, por meio da Nota Técnica
ACO/DESOC n.° 03/2016, de 24/08/2016, o banco esclareceu que “os valores correspondentes a
provisao para pagamento da PLR e RVA foram agregados na linha de ‘Outras Obrigagdes —
Diversas’, por conta de seu valor pouco significativo em relagao aos demais itens do passivo”.

A composicdo do grupo Outras Obrigacdes — Diversas foi apresentado no documento, incluindo as
contas Participacdo Resultado — Empregado, com saldo de R$ 295.175 mil, e Participacdo Resultado
— Dirigentes, com valor de R$ 1.734 mil, ambos relativos ao consolidado.

Considerando tal fato, solicitamos ao BNDES apresentar manifestacdo a respeito da agregacéo de
contas contéabeis sob o titulo “Diversas”, considerando art. 176, §2°, da Lei n.° 6.404/1976, segundo
0 qual, nas demonstracOes, as contas semelhantes poderdo ser agrupadas, e 0os pequenos saldos
poderdo ser agregados, desde que seja indicada a sua natureza e ndo ultrapassem 0,1 (um décimo) do
valor do respectivo grupo de contas, mas € vedada a utilizacdo de designacGes genéricas, como
“diversas contas” ou “contas-correntes”.

Em resposta, no mesmo documento, foi apresentada a lista de contas consolidadas como diversas,
indicando que representam 3,2% do total consolidado, se considerados o0 passivo circulante e 0 ndo
circulante, além da seguinte manifestacéo:

“[...] Conforme disposto no quadro a seguir, na agregagao de contas do passivo circulante e ndo circulante,
considerando as contas de mesmo grupo, o grupo de titulo ‘Diversas’ representa 3,1% e 3,2% do grupo de
contas ‘Outras Obrigacdes’ para o BNDES e Consolidado, respectivamente. A aplicacdo do §2° do art.
176 da Lei n.° 6.404/1976 baseou-se na interpretagdo de agregacdo considerando-se os valores de curto e
longo prazos. O quadro a seguir apresenta a composi¢éo do item ‘Diversas’. Em demonstra¢des financeiras
subsequentes serd observada abertura similar no balango patrimonial e/ou em notas explicativas [...]”.

Diante do exposto, as demonstragdes financeiras ndo contém informacoes suficientes sobre o valor
pago a titulo de PLR relativa ao exercicio (ndo ressaltam que o registro na demonstracéo de resultado
do exercicio corresponde apenas ao provisionamento nem explicitam os ajustes relativos a PLR do
exercicio anterior) e as provisdes constituidas, além de ndo possuir registros sobre a RVA.

Causa
Supervisdo geral insuficiente para assegurar a divulgacéo de informagdes completas no conjunto das

demonstracdes financeiras, no que se refere a distribuicdo de resultado a empregados e
administradores.

Manifestacdo da Unidade Examinada
O fato foi descrito por meio da Solicitacdo de Auditorian.® 201601544/17 ao BNDES, que apresentou

a seguinte manifestacdo, por meio da Nota Técnica Conjunta ACO/DEACO n.° 02/2016,
ACO/DESOC n.° 07/2016 e ACO/DCONT n.° 03/2016, de 23/09/2016:

“[...] As demonstragdes financeiras do BNDES sao elaboradas de acordo com as regulamentagdes do
Banco Central do Brasil - BACEN e do Conselho Monetério Nacional - CMN, além das disposi¢des da
Lei das Sociedades por Acdes (Lei 6404/76) e das normas da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM,
guando ndo conflitantes com as regulamentagdes do BACEN e CMN, sendo apresentadas em
conformidade com o Plano Contabil das InstituicBes Financeiras do Sistema Financeiro Nacional -
COSIF. Subsidiariamente, também sdo observados, quando ndo conflitantes com as regras supracitadas,
0s pronunciamentos contabeis emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis - CPC.
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Aliado as regras de divulgacéo é realizada a avaliacdo quanto a relevancia da informacao, considerando
a materialidade e utilidade para usuarios de modo geral. Nesse contexto, essa avaliacdo esta prevista na
propria Lei 6.404/76 que, nos 88 4° e 5° do seu art. 176, estabelece:

‘Art. 176 [...]

§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstracdes contabeis necessarios para esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados do
exercicio.

8§ 5% As notas explicativas devem: [...]

1) fornecer informacBes adicionais ndo indicadas nas proprias demonstracbes financeiras e
consideradas necessarias para uma apresentacao adequada’. (Grifo nosso)

Adicionalmente, no CPC 00 (R1), que trata da Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de
Relatorio Contébil-Financeiro, esta previsto o objetivo deste relatério de proposito geral, qual seja:
‘[...] fornecer informacdes contébil-financeiras acerca da entidade que reporta essa informacéao
(reporting entity) que sejam Uteis a investidores existentes e em potencial, a credores por empréstimos
e a outros credores, quando da tomada de decisdo ligada ao fornecimento de recursos para a entidade
[...]". (Grifo nosso)

Complementando, no CPC 26, que trata da Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, ‘a entidade ndo
precisa fornecer uma divulgacdo especifica, requerida por Pronunciamento Técnico, Interpretacdo ou
Orientacdo do CPC, se a informac&o resultante da divulgacéo ndo for material’.

Em relacdo aos valores objetos da analise, observa-se que:

A diferenca relatada entre o valor provisionado de participacdo no lucro de empregados e
administradores em 2015 (R$ 298.066 mil) e o valor pago em 2016 (R$ 293.688 mil), de R$ 4.378 mil,
corresponde a 0,067% do Resultado antes da Participagdo sobre o Lucro de 2015 (R$ 6.496.592 mil) e
a 0,00047% do total do ativo em 31/12/2015 (R$ 930.575.889 mil);

O valor pago a titulo de RVA relatado, de R$ 2.943 mil, representa 0,0453% dos R$ 6.496.592 mil de
Resultado antes da participagdo sobre o lucro (e ndo 4,53%, como mencionado na Solicitacdo de
Auditoria em referéncia) e 0,0003% do total do ativo.

Assim, dada a imaterialidade dos valores para fins de entendimento da situagdo patrimonial e do
resultado da instituicdo, objetivo das demonstracBes contabeis de propésito geral, julgou-se ndo haver
necessidade de divulgacdo adicional referente a esses valores, os quais foram disponibilizados por meio
das notas ARH/DERHU 021/16 e ACO/DESOC 03/16.

N&o obstante a avaliacdo quanto a relevancia para fins de divulgagdo, considerando a expectativa
manifestada de que esses itens sejam amplamente informados, proceder-se-4 a divulgacao, a partir das
demonstracdes contabeis de 31/12/2016:

i. em notas explicativas e/ou demonstracdo do resultado, dos valores da participacdo no resultado de
empregados e administradores (RVA) de forma segregada;

ii. em notas explicativas, da movimentacdo das provisGes constituidas (principalmente nas
demonstracdes intermedidrias subsequentes); e

iii. em notas explicativas, da abertura do item ‘outras obriga¢fes’, de forma a apresentar a provisao
constituida para fins de participacdo no resultado, e descri¢do da expectativa de efetivo pagamento da
RVA para 0s anos seguintes a sua provisao [...]”.

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solucgbes, realizada em 22/12/2016, o BNDES, por meio da
Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de 06/01/2017, trouxe as seguintes consideracdes sobre a
recomendacdo proposta pela equipe de auditoria conforme a seguir transcrito:

“Este item trata da insuficiéncia de informa¢des nas demonstragdes financeiras, em relagdo ao valor
efetivamente pago a titulo de Participagdo nos Lucros ou Resultados, e auséncia de informacao sobre a
Remuneracdo Variavel para aos Administradores, resultando em insuficiéncia na transparéncia ativa do
BNDES. A recomendagdo 1 menciona o seguinte:

Apresentar, nas notas explicativas das demonstrag@es contébeis, informacdes detalhadas da provisdo
para a distribuicdo de resultados, tais como memoria de calculo de cada rubrica e 0s normativos
correlatos.

Entendemos que a memoria de célculo da PLR ndo é matéria de Nota Explicativa, visto que a Nota
Explicativa é para usa geral e ndo para usa especifico. Esta recomendagdo estaria, portanto, em
desacordo com as orientacdes dos 6rgdos reguladores e normativos. Dessa forma, a sugestdo alternativa
dada para esta recomendacdo foi a disponibilizacdo do Acordo de PLR no portal do BNDES”.
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Anélise do Controle Interno

A utilizagdo da Demonstracdo do Resultado do Exercicio e das notas explicativas para identificar o
resultado apurado e os valores distribuidos, demonstrou que as informacdes divulgadas apresentam
dados insuficientes para retratar adequadamente o exercicio de 2015.

Deve-se ressaltar, ainda, que, em vista de sua relevancia, essas informagoes devem ser apresentadas
nos proximos exercicios, conforme compromisso assumido pelos representantes do banco, e também
nos demonstrativos financeiros dos exercicios anteriores a 2015, de forma a cumprir o disposto no
Pronunciamento Técnico n.° 23, do Comité de Pronunciamentos Contabeis.

Ao final, considerando as informagdes consignadas na Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de
06/01/2017, esclarecemos que o0 que se pretende com a recomendacdo 1 ndo € a inclusdo da memoria
de célculo do Acordo Coletivo de Trabalho nas Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras,
mas sim o detalhamento do valor efetivamente pago, tendo em vista que na DRE temos uma proviséo
especifica para esta despesa, mas 0s ajustes (a maior ou a menor) sdo efetuados na conta de despesas
gerais de pessoal no exercicio seguinte, dificultando o acesso a informacéo do real montante de PLR
/ RVA pago aos colaboradores do BNDES pelos usuérios da informacdo contabil. Feitos esse
esclarecimento, registramos a manutengédo da recomendacéo 1, inicialmente proposta.

Ainda sobre o tema, 0 BNDES, trouxe ainda, por meio da Nota Técnica ACO/DESOC 02/2017, de
05/01/2017, consideracdes complementares as informacgdes ja apresentadas durante os trabalhos
auditoriais, esclarecendo, basicamente, que as informagdes ndo foram apresentadas nas Notas
Explicativas em razdo da interpretacdo do banco sobre a sua baixa materialidade e, por esta razéo,
ndo serem necessarias para a correta avaliacdo da situacao patrimonial e financeira da instituicdo. Ao
final da presente manifestacdo, consta registro de medidas que serdo adotadas para atendimento as
recomendac0es 2 e 3, que serdo objeto de avaliacdo na agenda de acompanhamento da implementacéo
das recomendac0es.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Apresentar, nas notas explicativas das demonstracdes contabeis, informacdes
detalhadas da provisdo para a distribuicao de resultados, tais como mem@ria de calculo de cada rubrica
e 0S normativos correlatos.

Recomendacado 2: Fazer constar, nas notas explicativas das demonstraces contabeis, demonstrativo
detalhado do pagamento da distribuicdo de resultado provisionada no ano anterior, com registro dos
ajustes efetuados na execucéo.

Recomendagdo 3: Observar o disposto no art. 176, 8 2°, da Lei n.° 6.404/1976, no tocante ao
agrupamento de saldos de obrigacdes do Passivo, distinguindo-se o circulante do ndo circulante, de
forma a propiciar a completude da informacéo contabil.

1.1.1.9 CONSTATACAO

Insuficiéncia dos indicadores e metas utilizados para calculo da PLR e RVA.

Fato

A proposta de distribuicdo da PLR submetida ao DEST (atual SEST), segundo o art. 4° da Resolugéo
CCE n.° 10/1995, deve contemplar, entre outros fatores, (i) a produtividade, qualidade ou
lucratividade da empresa no periodo que ensejou a participacdo e (ii) a avaliacdo das metas, dos
resultados e dos prazos pactuados previamente para o periodo.

Para tal, a estatal deve definir os indicadores utilizados, conforme suas especificidades, e estabelecer
as metas a serem cumpridas. Ressaltamos que os indicadores devem demonstrar o desempenho da
empresa, desconsiderando as transagdes decorrentes do relacionamento entre controlada e
controlador, devido a natureza atipica dessas transacoes.
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Conforme Clausula 5% do Acordo PLR 2015, existindo lucro contabil, a participacao nos resultados
levard em consideracdo o desempenho do indicador das Prioridades Estratégicas (PE) e do conjunto
dos indicadores de Sustentabilidade Financeira (SF).

As metas pactuadas e os resultados alcancados para esses indicadores, informados na Nota ARH
n.2 19/2015, de 06/08/2015, e ARH/DERHU n.° 05/2016, AF/DPCO n.° 12/2016, AC/DECRE
n.2 02/2016 e AP/DEPLAN n.° 02/2016, de 05/04/2016, estdo transcritos na tabela a seguir.

Observamos que o0 banco fixou metas muito proximas aos resultados anteriores e obteve percentuais

de atingimento alto, sendo os comentarios apresentados conforme avaliacdo de cada indicador.
Tabela 12 — Metas dos indicadores utilizados no calculo da PLR

Indicador
Exercicio Sustentabilidade Financeira PE (4)
DA/ATM (1) QCT (2) LL/ATM (3)
2012 Meta (%) 0,296 - 0,700 90,0
Realizado (%) 0,244 104,00 1,220 96,2
2013 Meta (%) 0,258 - 0,700 90,0
Realizado (%0) 0,228 107,00 1,090 122,9
2014 Meta (%) 0,228 104,00 0,982 90,0
Realizado (%0) 0,226 107,08 1,055 106,7
Proposta inicial BNDES (%) 0,228 104,00 0,700 90,0
2015 | Proposto pelo DEST (%) 0,226 107,00 1,055 100,0
Meta final acordada (%6) 0,226 105,50 0,950 95,0
Realizado (%) 0,234 107,20 0,952 971

Fonte: Notas ARH n.° 19/2015, ARH/DERHU n.° 05/2016, AF/DEPCO n.° 12/2016, AC/DECRE n.° 02/2016 e AP/DEPLAN n.° 02/2016
Legenda: (1) Despesas Administrativas pelo Ativo Total médio, (2) Qualidade da Carteira de crédito, (3) Lucro Liquido pelo Ativo
Total médio e (4) Prioridades Estratégicas

1 - Indicador Prioridades Estratégicas

O Indicador das Prioridades Estratégicas (PE) é composto pela média aritmética da razdo entre o valor
realizado em face do previsto nos desembolsos em setores especificos de atuagdes prioritarias definidas
para o0 exercicio de 2015. As seis prioridades definidas e o valor previsto para cada grupo em 2015
foram Micro e Pequenas Empresas e Pessoas Fisicas (R$ 38,120 bilhdes), Inovacao (R$ 4,110 bilhdes),
Desenvolvimento Regional (R$ 34,790 bilhdes), Desenvolvimento Socioambiental (R$ 31,893
bilhdes), Infraestrutura — Logistica e Energia (R$ 33,778 bilhdes), Bens de Capital (R$ 48,085 bilhdes).

Para este indicador, referente a 2015, o DEST fixou inicialmente a meta em 100%, sendo acordada a
retificacdo da meta originalmente proposta pelo BNDES de 90% para 95%. O banco informou que o
alto desempenho nos exercicios de 2013 e 2014 foi devido aos recursos extraordinarios do Tesouro
Nacional, o que ndo deveria ocorrer no exercicio. Embora a empresa entendesse a meta proposta
desafiadora, os resultados alcangados foram superiores ao previsto.

A Unidade de Auditoria Interna do banco efetuou apontamento no Relatério de Auditoria AT n.° 07/2016,
de 04/05/2016, que teve por objeto a conformidade da distribuicdo de PLR e o Programa de RVA,
indicando a existéncia de deficiéncias internas no computo dos resultados, calcadas na auséncia de registro
de informacdes relevantes na apuracéo dos indicadores de prioridade estratégica e projetos corporativos.

Conforme Nota AP/DEPLAN n.° 11/2016, de 10/08/2016, as orientacfes emanadas pela auditoria
interna versaram, em linhas gerais, sobre a melhoria no processo de registro das informacdes, nao
estando relacionadas a existéncia de erros/vicios no processo e acarretando a adogdo de melhores
praticas de gestdo.

2 - Indicador Sustentabilidade Financeira
A sustentabilidade financeira (SF) sera demonstrada pela relagcédo entre o previsto (P) e o realizado
(R) de trés indicadores: (1) Despesas Administrativas por Ativo Total Médio, (2) Qualidade Relativa

da Carteira de Credito e (3) Retorno sobre ativo, conforme modelo a seguir:
P1,R2 RS
SF = R1 P2 P3

3
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O indicador Despesas Administrativas por Ativo Total Médio mede a razao entre as despesas com
pessoal e outras despesas administrativas em 31/12/2015 e a média aritmética do Ativo Total em
31/12/2015 e em 31/12/2014.

Segundo definido no acordo, ndo sdo computadas no calculo provisées, consultorias eventuais, efeito
de programas de desligamento de pessoal, servicos de classificacdo de risco, gastos com investimentos
corporativos cujo beneficio se estenda para além do exercicio social, impostos operacionais e
contribuicdes fiscais computadas como despesas operacionais e despesas com locacdo de imdveis
comerciais de natureza temporaria.

Quanto & motivagio para ndo contabilizagio desses tipos de despesas, a Area Financeira informa, por
meio da Nota AF/DEPCO n.° 22/2016, de 12/07/2016, que foi acordado com o DEST a néo
computacdo de gastos extraordinarios que nao fizessem parte da atividade normal das operacbes do
banco, ndo tendo sido identificados no periodo valores enquadrados nessa natureza.

Segundo a Nota Técnica ACO/DESOC n.° 01/2016, de 12/08/2016, caso 0s gastos eventuais fossem
considerados nas despesas administrativas, 0 objetivo do indice restaria prejudicado, dado que ndo
mais seria possivel comparar o resultado obtido em um determinado periodo com periodos anteriores
ou subsequentes.

Para o exercicio passado, foi pactuada com o DEST meta para que as despesas administrativas ndo
superassem 0,226% do Ativo Total Médio. Cabe apontar que a relacdo entre as despesas
administrativas e o ativo total médio do BNDES possui um percentual baixo, se comparada a outros
bancos publicos e privados em 2015, conforme pode ser observado na tabela a seguir.

Tal ocorréncia se deve, mormente, ao elevado ativo total médio do BNDES, decorrente da politica de
fomento do controlador, atrelado a seu baixo custo do financiamento estatal (TJLP). Desse modo, a
baixa representatividade das despesas administrativas, que giram em torno de 0,22 % do ATM, néo se
deve necessariamente a eficiéncia na gestdo administrativa da entidade, mas sim ao volume de recursos
aportados pelo controlador.

Acrescenta-se que as despesas com pessoal representam 76,0% das despesas administrativas, tendo

sofrido o acréscimo de 16,67% em relacdo ao exercicio de 2014.
Tabela 13 — Composicdo dos valores para célculo do indicador DAJATM de Instituicbes Financeiras (Valores em R$ mil)

NOME INSTITUICAO DA 2015 ATM DA/ATM
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social* 2.113.321,0 903.897.620,0 0,234
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A.** 143.746,0 6.882.868,5 2,088
Banco do Brasil S.A* 36.184.707,0 1.333.500.738,5 2,689
Caixa Econdmica Federal * 31.286.038,0 1.133.982.122,0 2,759
Banco Santander (Brasil) S.A.** 18.844.860,0 633.705.100,0 2,974
Banco Bradesco S.A.** 29.970.253,0 972.553.871,0 3,082
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A.** 52.374,0 1.508.702,0 3,471
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A.** 3.080.731,0 63.249.743,0 4,871
Banco do Nordeste do Brasil* 2.561.116,0 39.813.463,5 6,433

Fonte: *Demonstra¢des Financeiras, Relatorio de Gestdo 2015 e **Relatério da Administragdo

Cabe informar, que conforme demanda do DEST, ficou acordado que, em 2016, este indicador seria
substituido por Despesas Administrativas e 0 de Pessoal por Receita de Intermediacdo Financeira,
caso ndo houvesse tempo suficiente para discussdo e avaliacdo de contraproposta apresentada pela
empresa.
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A Qualidade Relativa da Carteira de Crédito (QCT) corresponde a média dos ultimos 12 trimestres
da razdo entre as carteiras de crédito classificadas com risco de crédito normal (raz&o entre a soma
dos saldos devedores classificados nos niveis AA a C na escala CMN e o saldo devedor total no
trimestre) do Sistema BNDES e o do Sistema Financeiro Nacional.

Por ocasido da analise do DEST ao pleito do banco, foi sugerido 0 aumento da meta do indicador, conforme
valores alcancados em 2013 e 2014. O BNDES argumentou, & época, estes terem sido resultados
excepcionais, embora nao tenha explicado o motivo, e acrescentou que a manutencdo de um nivel de risco
de 5,5% acima do mercado indica rigor na concesséo de crédito e protecéo adequada dos ativos. Entretanto,
embora tenha sido mantida a proposta original, o patamar de 107% foi mais uma vez atingido.

O relatério da Auditoria Interna, citado anteriormente, identificou a ndo existéncia de manual de
procedimentos descrevendo as principais bases de dados utilizadas e atividades realizadas no
processo de apuracao deste indicador, bem como de adequada formalizacdo da documentacéo suporte
e da memoria de calculo utilizada na sua apuracao.

Conforme Nota AC/SUP n.° 013/2016, de 12/08/2016, a partir dos fatos apontados nesse relatorio da
Auditoria Interna, foi elaborada a Nota Técnica AC/DECRE n.° 03/2016, de 24/06/2016, detalhando
0 procedimento de apuracao do indicador com o proposito de servir de manual para seu célculo.

O BNDES disponibilizou, por meio da Nota AC/SUP n.° 011/2016, de 13/07/2016, resolucdes e
instrucdes de servico que tratam da metodologia desenvolvida para realizar as classificac6es de riscos
de seus atuais e potenciais clientes. N&o foi realizada analise dos parametros de classificacdo de risco
contemplada nesses normativos, tendo em vista que a metodologia de classificacdo ndo € o escopo
do presente trabalho.

Entretanto, resta a ddvida quanto a adequacdo de comparar a classificacdo de risco da carteira de
contratos do BNDES com as do mercado financeiro, uma vez que o banco é uma instituicdo atipica,
inclusive por ser um instrumento de amparo a politica de investimentos do governo federal. Para tal,
entre outros aspectos, 0 BNDES conta com fontes de recursos oriundas do orgamento fiscal, alguns
financiamentos séo garantidos por Fundos do Tesouro, ou seja, 0 banco néo se orienta exclusivamente
pela racionalidade econémica de mercado.

O Retorno sobre o Ativo € obtido pela relacdo entre o lucro liquido do exercicio, antes da despesa
com a provisao para pagamento da participacdo nos lucros ou resultados e da remuneracdo dos
Instrumentos Elegiveis a Capital Principal (LL), e o ativo total médio do exercicio (ATM), calculado
pela média aritmética do ativo total em 31/12/2015 e em 31/12/2014.

Na analise do DEST ao pleito do banco, foi sugerido 0 aumento da meta do indicador conforme valores
alcancados em 2013 e 2014. O BNDES, rebatendo o valor fixado pelo DEST para retorno de 1,055%
ao ano, argumentou que 0,7% seria mais adequado, por ser a meta de longo prazo, considerando que o
objetivo ndo € a maximizagdo do retorno, mas a sua sustentabilidade garantida. Acrescentou que este
tem sido decrescente, confirmando a tendéncia de alcangar a meta no longo prazo.

Em que pese o banco utilizar o lucro liquido do exercicio para efeito de apuracdo do indicador,
verificamos que os resultados sdo fortemente impactados pelas transacdes realizadas com o seu
controlador, no caso a Unido, uma vez que as receitas decorrentes desse relacionamento (Resultado
com aplica¢bes em titulos e valores mobiliarios e Rendas de operagdes vinculadas ao Tesouro
Nacional) ndo foram expurgados do calculo.
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Causa

Insuficiéncia dos indicadores definidos para avaliagdo do desempenho do BNDES voltado para a
mensuracao da Participacdo nos Resultados e Remuneracdo Varidvel dos Administradores. Ademais,
a apuracdo do desempenho considera o efeito das atipicidades decorrentes das transacGes entre
controlada e controlador.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Nota AP/DEPLAN -11/2016, de 10/08/2016, relacionada ao Indicador Prioridades Estratégicas

“[...] T- Adequacdao do Indicador Prioridades Estratégicas:

O BNDES, na qualidade de principal agente de execu¢do das politicas de investimento do governo
federal, adotou o Indicador Prioridades Estratégias em consonancia com as diretrizes entdo vigentes.
Nesse sentido, o referido indicador foi aprovado pelo DEST, nos termos da Resolu¢do CCE n.° 10/1995,
tendo sido proposto inclusive para atender recomendacao de aprimorar o mecanismo de célculo da PLR
utilizado anteriormente.

Ressalte-se que a medicdo do desembolso é amplamente utilizada pelas principais instituicbes de
fomento e financeiras de todo o mundo e, apesar de ndo aferir diretamente os impactos esperados na
sociedade, demostra os esforcos dessas instituigdes em fomentar segmentos que consideram prioritarios
(apoio a projetos de MPME's, desenvolvimento regional, inovacéo etc).

Il - Adequacao da meta:

O desempenho alcangado com o indicador de prioridades estratégicas no ano de 2015 foi de 97,1%
frente & meta estabelecida de 95%. Tal resultado retrata o esforco adicional empreendido pelo BNDES
no atingimento do desafio inicialmente tragado e, apesar de superior, excedeu em apenas 2,2% a meta
inicial acordada (97,1/95 = 2,2%).

111 - Adequagéo dos procedimentos internos:

Na analise de pedidos de financiamento, 0 BNDES observa as normas a que estao sujeitas as entidades
da Administracdo Publica e as institui¢des financeiras. Além disso, o Banco adota procedimentos que
abrangem segregacdo de funcdes e decisdes colegiadas. A aprovagdo de uma solicitagdo de apoio ao
BNDES compreende as etapas de enquadramento e analise. Durante a etapa do enquadramento,
mediante a apresentacdo de diversos documentos, é verificada a aderéncia do projeto as Politicas
Operacionais do BNDES, bem como as suas normas de crédito.

Apo6s o enquadramento, é realizada (por uma equipe diversa da responsavel pela etapa anterior) uma
anélise detalhada sobre o projeto e o Postulante, que inclui, entre outros aspectos, a analise de viabilidade
econdmico-financeira, a classificacdo de risco de crédito, avaliacdo das garantias oferecidas para
cobertura dos riscos, analise juridica, regularidade fiscal e previdenciaria do Postulante e cumprimento
da legislacdo ambiental aplicavel. Somente ap0s esse procedimento a operacédo € aprovada pela Diretoria
do BNDES.

Como se vé, o conjunto de procedimentos adotados pelo BNDES inibe a ado¢do de comportamentos
guiados por interesses alheios as finalidades da instituicao.

Além do mais, a presente auditoria realizada pelo CGU ndo aponta qualquer indicio de que a defini¢do dos
indicadores tenha afetado a qualidade do desembolso ou o zelo dos empregados do BNDES na anélise dos
pedidos de financiamento, raz8o pela qual ndo ha motivo para se considerar que haveria um ‘incentivo
implicito a aprovagdo de financiamentos ainda que identificadas deficiéncias técnicas nos projetos’ [...]”.

Apbs os debates efetuados durante a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em
22/12/2016, acerca dos apontamentos relativos ao Indicador de Prioridades Estratégicas, o BNDES,
por meio da Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de 06/01/2017, trouxe argumentos ja reconhecidos
sobre o processo de aprovacdo dos indicadores e reforgou as informacOes apresentadas durante o
trabalho de auditoria, especialmente as relacionadas a ampla utilizacdo da metodologia em referéncia
por outros bancos de fomento no mundo. Esclareceu, ainda, que, para 2017, houve revisdo da cesta
de indicadores utilizados para efeito de avaliagdo do PLR, restando pendentes a avaliagdo do
Conselho de Administracdo e da Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais —
SEST do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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Nota Técnica ACO/DESOC n.° 01/2016, de 12/08/2016, relativa ao indicador Despesas
Administrativas/ATM

Quanto a baixa representatividade do montante de despesas administrativas em face do ATM e
impacto nos resultados do indicador:

“[...] O indicador busca medir se o percentual de gastos com despesa administrativa (inclusive Pessoal)
aumentou ou diminuiu em relacéo aos ativos que dao suporte as atividades do Banco.

A baixa representatividade das despesas frente ao elevado ativo do Banco néo interfere no calculo do
indice, ja que o que se busca ¢ um valor percentual ou relativo e ndo valores absolutos [...]”.

Apds os debates efetuados durante a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em
22/12/2016, acerca dos apontamentos relativos ao Indicador Despesas Administrativas por Ativo
Total Médio, o BNDES, por meio da Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de 06/01/2017, trouxe 0s
argumentos transcritos abaixo:

“De acordo com a Area de Controladoria, os argumentos apresentados pela CGU pressupdem que o0
indice apurado pela divisdo das Despesas Administrativas pelo Ativo Total Médio (DNATM) era
significativamente maior antes dos mutuos com o Tesouro Nacional e que caiu apés tais mituos, o que
nado procede, como sera explicado adiante.

A CGU realiza ainda a comparagdo com outras instituicdes financeiras que apresentam tal indice
superior a0 do BNDES, comparacao esta que ndo nos parece apropriada, conforme restara demonstrado.

As estruturas administrativas, os objetivos e 0s servi¢os operacionais prestados pelo BNDES sé&o
distintos daqueles prestados pelos demais bancos comerciais, 0 que por si so justificaria a diferenga
significativa entre os indices.

Em relagdo aos outros bancos de desenvolvimento, a comparagdo ndo se faz possivel em razdo da
acentuada diferenca de porte, alam da estrutura administrativa e servi¢os operacionais mencionados acima.

Ressalte-se que os indicadores sob andlise, conforme aplicados ao BNDES, foram acordados e
aprovados pelo DEST, atual SEST. O BNDES e a SEST vém discutindo esses indicadores ao longo dos
anos, com o objetivo de melhora-los e adequa-los a sua realidade, tendo sempre em conta a misséo do
BNDES de promover o desenvolvimento sustentivel e competitivo da economia brasileira, com geracéo
de emprego e redugdo das desigualdades sociais e regionais.

Entretanto, e ainda que entendéssemos a comparagdo como cabivel, se confrontarmos a evolugdo das
Despesas Administrativas, do Ativo Total Médio e do indice DA/ATM, verificaremos que as afirmagoes
da CGU nao procedem, uma vez que o referido indice sempre se manteve em niveis significativamente
inferiores aos outros bancos.

A evolucdo de tais indicadores pode ser exemplificada na tabela a seguir, a qual contempla os dados do
Banco do Brasil, do Banrisul e da Caixa Econémica Federal, além do préprio BNDES, tendo como base
a comparagado entre os anos de 2002 e 2015:

BNDES
Ano DA % variacéo ATM % variacéo DA/ATM
2002 454.590 131.585.188 0,35
2015 2.113.321 364,89% 907.897.620 586,93% 0,23
Banco do Brasil
Ano DA % variacéo ATM % variacéo DA/ATM
2002 9.644.375 184.857.316 5,22
2015 36.184.707 275,19% | 1.333.500.738,5 621,37% 2,69
Banrisul
Ano DA % variacéo ATM % variacéo DA/ATM
2002 720.948 10.066.792 7,16
2015 3.080.731 327,32% 63.249.743 528,30% 4,87
Caixa Econdmica Federal
Ano DA % variacéo ATM % variacéo DA/ATM
2002 7.389.708 114.874.293 6,43
2015 31.286.038 323,37% 1.133.982.122 887,15% 2,76
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A variacdo dos dados apresentados pelo BNDES decorreu dos novos desafios impostos ao Banco, dos
quais destacamos o aumento da oferta de credito pelo BNDES no ambito da adocdo de politica
anticiclica, com o objetivo de superar a crise econdémica a partir de 2008, resultando em maior volume
de operacdes e um consequente aumento das despesas administrativas do Banco.

Desta forma, o aumento no volume de recursos se apresenta como apenas um dos elementos
considerados na manutencgéo do indice em niveis abaixo dos encontrados no mercado, devendo-se levar
em conta que o0s ativos totais do BNDES sdo compativeis com os dos bancos de grande porte, sendo
adequados ao volume das operacdes realizadas no periodo retratado na tabela acima”.

Nota AC/SUP 013/2016, de 12/08/2016, relativa ao Indicador Qualidade Relativa da Carteira
de Crédito
“l...]
ii) [...], a CGU aponta o fato do BNDES contar com fontes de recursos publicos, inclusive sob a forma de
eventuais garantias do tesouro e que possa por vezes servir de instrumento de amparo a politica de
investimentos do governo federal, como razdes para divida quanto a comparabilidade das classificacdes de
risco atribuidas as operagdes constantes de sua carteira de crédito com as do restante do mercado financeiro.

Em relacéo a essa alegagdo, cabem duas observagdes. Primeiramente, as metodologias de classificacdo
de risco utilizadas pelo Banco ndo fazem distincdo quanto a fonte de recursos da operagdo. Sendo
infundado, portanto, o argumento de que o fato do BNDES contar com recursos publicos como parte de
seu funding possa influenciar as classificagdes de risco atribuidas as suas operagoes.

Além do mais, 0 BNDES e as demais instituicdes do Sistema Financeiro Nacional estdo igualmente
sujeitos as determinagdes da Resolucdo n.° 2682/1999, de 21.12.1999, do Conselho Monetério Nacional
(CMN), divulgada pelo Banco Central, a qual dispde sobre critérios de classificagdo das operacGes de
crédito e regras para constituicao de proviséo para créditos de liquidacdo duvidosa.

Sendo assim, as classificagdes de risco atribuidas as operagdes de crédito do BNDES contemplam,
dentre outros aspectos, a situacdo econémico-financeira e capacidade de pagamento dos respectivos
devedores e garantidores e as caracteristicas das garantias de cada operagéo, conforme estabelecido pela
Resolucdo CMN n.° 2682/1999.

Dessa forma, entende-se que as classificacGes de risco atribuidas as operacOes da carteira de crédito do
BNDES, de modo geral, seguem 0s mesmos critérios utilizados pelas demais instituigcdes financeiras.

iii) Por fim, a solicitacdo de auditoria aborda ainda a definicdo da meta do indicador de QCT, para 0 ano
de 2015. De acordo com o exposto pela CGU, o BNDES, com base no argumento de que os resultados
obtidos para os anos de 2013 e 2014 (107% e 107,08%, respectivamente) ndo se repetiriam para 0 ano
de 2015, teria acordado com o Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais
(DEST) uma meta inferior do que aquela proposta inicialmente por este tltimo. No entanto, o valor do
indicador de QCT apurado para o ano de 2015 (107,2%), acabou sendo superior ao de 2013 e 2014.

Ocorre que, na ocasido em que a meta do indicador de QCT para 2015 estava sendo pactuada com o DEST,
percebia-se uma probabilidade significativa de deterioracdo do risco da carteira do Banco, em face as
evidéncias de degradacdo da situagdo econdmico-financeira de seus tomadores de crédito. Entre essas
evidéncias, destacavam-se: a expectativa de queda do Produto Interno Bruto para os anos seguintes; o
aumento observado do nimero de pedidos de recuperacdo judicial; a tendéncia de concentracéo da carteira
de crédito do BNDES, em consequéncia de sua atuacdo como Banco de desenvolvimento e provedor de
crédito de longo prazo; a interferéncia de fatores politicos afetando os grandes grupos econdmicos
envolvidos em projetos de infraestrutura, nicho de atuagdo do BNDES, em seu papel de principal
financiador de longo prazo do Brasil; e a crescente deterioracdo financeira dos Estados.

Sendo assim, nesse contexto de adversidade do cenario da economia brasileira, com perspectiva de
evolucdo negativa, a meta pactuada para o ano de 2015 do indicador de QCT acabou sendo fixada em
um valor abaixo do que havia sido realizado nos anos anteriores.

No entanto, vale observar que o indicador de QCT consiste em uma medida relativa, cujo impacto maior
ocorre quando ha movimento oposto da carteira do BNDES em relacdo as do restante do SFN. Por isso,
ndo obstante a deterioragdo observada ao longo do ano de 2015 da carteira de crédito do Banco, como
aquela sofrida pelas demais instituicfes financeiras foi ainda mais acentuada, na comparacéo relativa
medida pela QCT, o resultado acabou sendo positivo [...]”.
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Apols os debates efetuados durante a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em
22/12/2016, acerca dos apontamentos relativos ao Indicador Qualidade da Carteira de Crédito, o
BNDES, por meio da Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de 06/01/2017, trouxe os argumentos
transcritos a seguir:

“l...]

Justificativa:

A classificacdo de risco de credito atribuida a qualquer exposicéao de credito do BNDES, tal como a de
qualquer outra instituicdo financeira do Sistema Financeiro Nacional, obedece ao padréo determinado
na Resolugédo 2682/1999-CMN que, inclusive, imp&e uma escala de risco primariamente definida por
faixas de atraso de pagamentos. O artigo 2° dessa norma especifica dois conjuntos de aspectos que
deverdo ser contemplados ao se classificar o nivel de risco das opera¢des de credito:

Art. 2° A classificacdo da operagdo no nivel de risco correspondente e de responsabilidade da institui¢éo
detentora do crédito e deve ser efetuada com base em critérios consistentes e verificaveis, amparada por
informac0es internas e externas, contemplando, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

I - em relacdo ao devedor e seus garantidores:

a) situacdo econdémico-financeira;

b) grau de endividamento;

c) capacidade de geragdo de resultados;

d) fluxo de caixa;

e) administracdo e qualidade de controles;

f) pontualidade e atrasos nos pagamentos;

g) contingencias;

h) setor de atividade econémica;

Il - em relagédo a operacéo:

a) natureza e finalidade da transagéo;

b) caracteristicas das garantias, particularmente quanto a suficiéncia e liquidez;

c) valor.

Dessa forma, entende-se que 0 BNDES segue o padrdo estabelecido pelo 6rgao regulador, bem como
age em consonancia com as préaticas crediticias tipicas de instituicdes bancarias, sejam publicas ou
privadas.

[.]

Justificativa:

Conforme apontado na Nota AC/SUP 013/2016 (citada na pag. 40), "as metodologias de classificacdo
de risco utilizadas pelo Banco ndo fazem distingdo quanto a fonte de recursos da operagdo".
Conceitualmente, a analise do risco de credito de uma entidade busca apurar a probabilidade de nédo
pagamento de um empréstimo financeiro. As fontes de recursos de endividamento ndo sdo diretamente
computadas em classifica¢fes de risco, seguindo-se o previsto na Resolucdo n° 2682/1999, do Conselho
Monetario Nacional, que regula o assunto. Os eventuais reflexos das caracteristicas das fontes de
recursos sobre o grau de endividamento do tomador, sobre a cobertura do seu servico da divida ou sobre
sua rentabilidade, sdo considerados implicitamente quando se analisam as informacg6es financeiras de
cada devedor, impactando, assim, indiretamente a classificacdo de risco da entidade.

Dessa forma, ressalta-se que instituicGes ndo financeiras e financeiras, Estados e Municipios e outras
entidades que figurem, direta ou indiretamente, nas operagdes de credito do BNDES tem seu risco de
credito avaliado, previamente a contratacdo de financiamento e apos a efetiva contratacdo, através de
modelos que ndo computam isoladamente fontes de recursos das opera¢des, mas sim um conjunto de
indicadores quantitativos e qualitativos que mensuram a capacidade da entidade em cumprir com suas
obrigacdes financeiras. Tais metodologias de risco de credito desenvolvidas e adotadas pelo BNDES
seguem padrBes do mercado bancério e sdo desenvolvidas, testadas e validadas em diferentes instancias
internas, bem como auditados por auditores internos e externos, entre eles, o0 Banco Central do Brasil,
ndo havendo registro de inconformidade quanto a ndo consideracdo das fontes de recursos diretamente
entre seus critérios.

[..]

Dinheiro publico é da sua conta \L www.portaldatransparencia.gov.br

37


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Justificativa:

Por reunir os perfis de risco de devedores e garantidores, assim coma determinados atributos intrinsecos
das operac@es de credito, a norma busca traduzir a perda esperada de cada operacdo em um nivel de
risco que requer a constituicdo de um dado nivel de provisdo. Assim, os bancos do SFN, incluindo o
BNDES, classificam suas operac¢des baseadas em uma escala Unica que possibilita a comparacao de suas
carteiras de credito. A qualidade da carteira de credito e um indicador consagrado, utilizado pelo proprio
Banco Central e por inimeros bancos para monitorar e aferir o risco dos créditos concedidos.

Outros bancos possuem créditos cobertos, parcial ou integralmente, por garantias da Unido e o Banco
Central ndo disponibiliza tais dados segregados, que possam ser utilizados para fins de comparacao.
Porém, um exercicio simulando o expurgo dos saldos cobertos par garantias da Unido da carteira de
credito do BNDES e do total das carteiras de credito de todo o SFN (base set/2016) resultou em uma
reducdo de 0,01 p.p. no indicador, que diminuiria de 1,07408 para 1,07397, em razdo de que as mesmas,
em alguns casos, foram determinantes para a concretiza¢do das opera¢es em fungéo do risco intrinseco
da mesma sem a referida garantia. Por fim, cumpre informar que as operagdes com garantia de Fundos
de Participacdo Estadual ou Municipal tem as classificacdes de risco dos respectivos entes publicos, de
acordo com os critérios estabelecidos na Resolugdo n° 2682/1999.

Em suma, temos aqui duas situacOes diferentes: um financiamento do BNDES que use recursos do
Tesouro Nacional utilizard a mesma metodologia de classificagdo de risco de outro financiamento
analogo que tenha por base outra fonte de recursos do Banco, sendo certo que as caracteristicas em cada
caso estdo expressas na analise financeira do cliente. Situacdo diversa é quando o financiamento tem a
garantia de pagamento pela Unido; nesse caso, tal como na presenca de fianca bancaria, prepondera a
classificacao de risco do garantidor em cada caso”.

Nota AF/DEPOL 28/2016, de 17/08/2016 em relacdo ao Indicador Retorno sobre Ativo
“[...]1- Importancia da meta e apuracéo

O estabelecimento da meta do Retorno sobre o Ativo (ROA) busca manter o equilibrio financeiro das
contas patrimoniais do BNDES. Dessa forma, a meta reflete o crescimento esperado pela Diretoria do
BNDES para o Patriménio Liquido (PL), considerado na meta de Spread Bésico das Operacdes de
Crédito. O crescimento do PL considerado nesse modelo é liquido de distribuicdo de Dividendos
Minimos Obrigatorios e considera uma alavancagem alvo.

A meta estabelecida pela Diretoria do BNDES para o Spread Bésico das Operac¢Ges de Crédito para
2016 e para os préximos exercicios tem como pressuposto a meta de 0,7% a.a. para 0 ROA, conforme
demonstrado a seguir:

Meta de Retorno sobre Ativo (ROA), implicita na Meta de Spread Basico das Operagdes de Crédito =
Meta de Retorno sobre Patriménio Liquido/ Meta de Alavancagem

* Retorno sobre PL: 6,5% a.a. (5% apds dividendos minimos de 25%)

* Alavancagem Alvo: 9,5 (PL = 10,5% do Ativo')

* ROA =6,5/9,5=0,7% a.a.

1 A Alavancagem Alvo reflete o requerimento minimo do indice de Basiléia 11l (PR = 10,5%). Com as
mudancas propostas por Basiléia I11, a partir de 2016 esse limite sofreu uma reducdo marginal. Contudo,
cabe destacar que ndo houve alteracdo no célculo da meta do Retorno sobre o Ativo em funcgdo de
arredondamentos realizados (ROA até 2016 = 6,5/9,1 = 0,71% a.a.; ROA a partir de 2016 = 6,5/9,5 =
0,68 % a.a.)

O indicador mostra-se relevante para a gestdo do BNDES, pois mede o lucro gerado pela utilizagdo dos
seus ativos, de forma a atingir o objetivo estratégico de fortalecer a estrutura patrimonial.

A apuracdo do Indicador consiste na aplicacdo da formula:

Resultado do Exercicio / Ativo Total Médio onde:

¢ Resultado do Exercicio € o lucro liquido do exercicio; e

¢ Ativo Total Médio € o ativo total médio do exercicio, tendo por base a média aritmética do Ativo Total
em 31 de dezembro do ano corrente e o valor na mesma data do exercicio imediatamente anterior.

Apesar de historicamente o BNDES considerar na definicéo do spread basico a meta de 0,7% a.a.? para
0 ROA, as metas aprovadas pelo DEST para fins de PLR superaram este valor nos ultimos anos.

Dinheiro publico é da sua conta \L www.portaldatransparencia.gov.br
38


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

E importante destacar que mesmo antes das operacdes de captacio junto a Unido desde 2008, o BNDES
ja trabalhava internamente com a meta de 0,7% a.a. para 0 ROA e portanto ndo existe vinculo entre essa
meta e eventuais ganhos com extraordinarios com Tesouraria.

A partir de 2014, o DEST passou a questionar, baseado em eventos extraordinarios ndo recorrentes que
contribuiram para o aumento do resultado do Banco, a meta proposta pelo BNDES e estabelecer metas
mais desafiadoras. Por outro lado, 0 BNDES manteve a proposta de 0,7% a.a., ressaltando sobre a
inadequacdo das metas, arbitradas pelo DEST, em patamar superior a estabelecida internamente.

Por diversas vezes 0 BNDES argumentou em reunides e por meio de Oficios ao DEST que essa meta
deveria ser mantida em 0,7% a.a.®

Ainda que exista um processo de consultas sobre adequacdo de propostas de metas e que se chame o
processo de ‘acordo para a distribui¢do de participacdo dos resultados’, as metas estabelecidas para os
indicadores séo, de fato, arbitradas pelo DEST.

2 A meta de 0,7% para a ROA ja se encontrava estabelecida no acompanhamento de Balanced Scorecard
do BNDES, antes de ser incluida como indicador de PLR.

3 Conforme Oficio 011/2015 — DIR6/BNDES, de 13/08/2015, anexo
2. Histérico Recente

Nos Gltimos anos, o indicador apresentou resultados acima da meta estabelecida. Contudo, o histérico
demonstra a tendéncia de queda ao longo do periodo observado. A tabela abaixo demonstra os valores
realizados de 2006 a 2015.

Indicador 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Retorno sobre 0 Ativo (% a.a.) 3,5 3,7 2,2 2,0 2,1 15 1,2 1,1 1,1 1,0

Na janela analisada, a queda anual média do ROA foi de 12% a.a.

Destaca-se que em varios anos o resultado foi influenciado positivamente por eventos extraordinarios
ndo-recorrentes.

Em 2010, houve um aumento significativo no resultado de provisdo para risco de crédito (PRC) pela
recuperacdo de créditos baixados em exercicios anteriores (Southern Eletric Brasil), além de ajustes
decorrentes do processo de convergéncia das normas contabeis brasileiras ao padrdo internacional
(IFRS).

Em 2011, houve uma reducéo do indicador em funcéo da queda na recuperacdo de créditos observada
no ano anterior. Contudo, o indicador se manteve acima da meta, reflexo do aumento das receitas com
ajuste a valor de mercado (AVM) de titulos e derivativos e equivaléncia patrimonial (JBS e Braziliana).

Por fim, em 2013 observou-se uma reducgéo da rentabilidade da carteira de tesouraria em razdo da néo
repeticdo do ganho com alienagdo de titulos e valores mobilidrios (TVM) no ano anterior em
negociacOes de NTN-B e NTN-F, que se encontravam com AVM positivo.

Como observado no Gltimo exercicio, 0 ROA do Sistema BNDES apurado foi de 0,95%* a.a. frente a
meta estabelecida também de 0,95% a.a.. Contudo, o resultado projetado para 2016 aponta para uma
gueda significativa do indicador em funcdo da expectativa de reducdo da carteira de tesouraria, do
aumento provisdes para risco de crédito (PRC), do reconhecimento de perdas em investimentos e do
aumento da carga tributaria aplicavel as instituicGes financeiras.

* O lucro liquido de 2015, considerado para apuracdo do ROA, foi ajustado pela exclusdo da despesa
com remuneragdo dos instrumentos elegiveis a capital principal (IECP) conforme acordado com o
DEST.

A possivel antecipagdo do pagamento de Empréstimos concedidos ao BNDES com funding em TJLP
reduzira o patamar da carteira de tesouraria e, dada a atual diferenca entre Selic e TILP, impactara de
forma negativa o resultado do Banco em 2016.

Além disso, no primeiro semestre de 2016 houve aumento da despesa com PRC no valor de
aproximadamente R$ 4 bilhGes, tendo em vista 0 cenario econdmico atual e a expectativa ele
deterioragéo da qualidade da carteira.

Destaca-se, ainda, como evento negativo no primeiro semestre de 2016, o reconhecimento de perdas
decorrentes da desvalorizacdo da carteira de agdes no montante aproximado ele R$ 3 bilhdes (liquidos
de efeitos tributarios).
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Por fim, a MP 675/2015 (convertida na Lei n.° 13.169/2015) elevou a aliquota de Contribui¢cdo Social
sobre o Lucro (CSSL), de 15% para 20% a partir de setembro/15, sem contrapartida na margem bruta
do BNDES (que, como banco de desenvolvimento, decidiu por ndo onerar o custo dos Investimentos
em momento de recessao).

O impacto isolado dos efeitos negativos com a PRC e com investimentos - considerando que os Ativos
Totais do Sistema BNDES eram de R$ 930,6 bilhdes em 31/12/2015 - resultaria em uma diminuicéo do
ROA em 0,75 ponto percentual, de acordo com estudos ela Area Financeira elo BNDES. Dessa forma,
caso tais perdas esperadas ndo sejam compensadas por outros eventos positivos, a projecdo do resultado
do exercicio resultara em um ROA bastante inferior & meta usualmente proposta pelo BNDES nos
altimos anos, de 0,70% a.a.

Em relacdo a elevacdo ela aliquota ele CSSL, o impacto no ROA seria negativo em 0,5 ponto percentual.
3. Comparagédo com outros bancos de desenvolvimento

N&o obstante a reducdo do ROA, o desempenho elo BNDES apresenta-se bem superior quando
comparado com grandes bancos de desenvolvimento e organismos internacionais, conforme pode ser
verificado no quadro abaixo:

Ano BNDES Média dos demais bancos BIRD BID CDB KFW
Dez-11 15 0,3 0,3 (0,3 0,8 0,4
Dez-12 1,2 0,5 0,2 1,0 0,9 0,3
Dez-13 1,1 0,7 0,1 14 1,0 0,1
Dez-14 1,1 0,4 (0,3) 0,5 1,0 0,2
Dez-15 1,0 0,3 (0,2) 0,9 - 0,3

Média 2011-2015 1,2 0,5 0,1) 0,7 1,0 0,3

A média de Retorno Sobre o Ativo dos ultimos 5 anos dos bancos de desenvolvimento analisados foi de
0,5% a.a. enquanto a média do BNDES de 1,2% a.a. Portanto, a meta estabelecida para 0 BNDES é
superior ao retorno sobre o ativo médio de outros bancos de desenvolvimento.

4. comentarios adicionais sobre a Solicitacdo de Auditoria 201601544/10, de 08/08/2016 da CGU

O documento apresenta uma afirmacéo de que:

‘Em que pese o banco utilizar o lucro liquido do exercido para efeito de apuracdo do indicador,
verificamos que os resultados sdo fortemente impactados pelas transacdes realizadas entre o banco e o
seu controlador, no caso a Unido, uma vez que as receitas decorrentes deste relacionamento (Resultado
com aplicacdes em titulos e valores mobiliarios; Rendas de operac6es vinculadas ao Tesouro Nacional;
¢ Rendas com administracdo de fundos e programas) ndo foram expurgados do calculo’.

Sobre tal aspecto, e importante ressalvar que:

i. A sugestdo de expurgo somente considera receitas, ignorando despesas, substancialmente financeiras
(juros) e tributarias (incidéncia sobre faturamento e lucro) decorrentes da relacéo entre BNDES e Unido;
ii. A origem de titulos e valores mobiliarios ndo se restringe a fonte do Tesouro Nacional e a escolha da
manutencdo de Titulos Publicos na carteira de Tesouraria do BNDES se deve a critérios de alocagdo de
carteira que levam em consideracao risco, retorno e liquidez. Os Titulos Publicos Federais sdo liquidas
e seguros, portanto representam uma escolha natural para alocacao de disponibilidades;

iii. Rendas de operages vinculadas ao Tesouro Nacional, que acredita-se referiram-se a Receitas com
Equalizacdes ndo devem ser consideradas como receita extraordinaria oferecida pelo Tesouro Nacional
como forma de potencializar o resultado. Ao contrario, a equalizagdo ¢ uma forma de compensar- a
rendncia de rentabilidade sobre recursos disponiveis uma vez que a decisdo do Governo é oferecer
financiamento em condigdes de rentabilidade inferior ao custo das fontes de recursos do BNDES [...]".

Ap0Os os debates efetuados durante a Reunido de Busca Conjunta de Soluges, realizada em
22/12/2016, acerca dos apontamentos relativos ao Indicador Retorno sobre o Ativo, o BNDES, por
meio da Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de 06/01/2017, trouxe 0s argumentos transcritos
abaixo:
“O relatorio da CGU reconhece que a proposta de Participagdo nos Lucros ou Resultados (PLR) deve por
lei ser submetida a atual Secretaria de Coordenagdo e Governangca das Empresa Estatais (Sest) do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), devendo "contemplar, entre outros
fatores, (i) a produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa no periodo que ensejou a participacao
e (ii) a avaliacdo das metas, dos resultados e dos prazos pactuados previamente para o periodo™ (pag. 35).
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De acordo com a Area Financeira, no entanto, merece ressalva a seguinte parte do relatério: Para tal, a
estatal deve definir os indicadores utilizados, conforme suas especificidades, e estabelecer as metas a
serem cumpridas. Ressaltamos que os indicadores devem demonstrar o desempenho da empresa,
desconsiderando as transac¢des decorrentes do relacionamento entre contratada e controlador, devido
a natureza atipica dessas transagdes (pag. 35).

Primeiro, é preciso deixar claro que, embora a discussdo da PLR faca parte das negociacdes trabalhistas,
cabe & SEST a definicdo dos indicadores e das metas. As regras para o pagamento da PLR também séo
aprovadas pelo Conselho de Administracdo do BNDES, que é composto integralmente por pessoas
indicadas pelo controlador, com excecédo do representante que, pela lei, deve ser eleito pelos empregados.

Segundo, a defini¢do dos indicadores e metas busca orientar os esforgos da empresa de forma que seja
ao mesmo tempo factivel e desafiador. Por natureza, esse € um processo que exige incorporar
constantemente o aprendizado acumulado e as mudancas de entendimento de cada governo acerca das
prioridades e dos objetivos para a empresa. Assim, ao contrério do que afirma o relatorio, entende-se
que ndo é obrigatorio que se desconsiderem as transacOes decorrentes do relacionamento entre
controlada e controlador. As metas sdo definidas tendo em vista as atividades e resultados que contam
para a busca de seu atingimento.

Nesse sentido, desde 2012, um dos indicadores associados ao objetivo de Sustentabilidade Financeira
(SF), o retomo sobre o ativo (ROA), teve suas metas estabelecidas levando em conta um conjunto de
atividades bancarias que inclui os resultados da tesouraria. Afinal, a Politica Financeira do BNDES
também estabelecia metas de rentabilidade para tesouraria, de forma que, se essa rentabilidade aumenta,
esse ganho deve ser repassado no periodo seguinte para os tomadores de empréstimos. Portanto, havia
um alinhamento entre o indicador e a meta consideradas para a PLR e a Politica Financeira do Banco:
um maior ganho de tesouraria impactaria 0 ROA e potencialmente a PLR referente ao ano, mas
certamente também traria uma reducédo de spread, o que tende a reduzir o ROA. Ou seja, se existissem
ganhos extraordinarios de tesouraria, seus efeitos na PLR seriam transitorios ou estariam mitigados.

Concretamente, de 2012 a 2014, mesmo expurgando integralmente os ganhos de tesouraria - algo
extremamente conservador, ja que todo banco exerce essa atividade -, 0 ROA atingiu a meta pactuada,
como mostra a tabela a seguir. Somente em 2015, quando a recessdo deprimiu a atividade de
intermediacédo financeira e as taxas de juros da economia foram elevadas, favorecendo os ganhos de
tesouraria de todo o sistema financeiro, é que o pagamento da PLR teria sido parcialmente atingido (em
cerca de 25%). Entretanto, se o indicador estivesse sendo calculado sem este impacto, fatalmente as
metas negociadas seriam de menor nivel, por conta do histdrico passado dos resultados atingidos sem
0s ganhos de tesouraria. Desta forma, ndo é possivel afirmar indubitavelmente que este impacto
ocorreria realmente.

dez/14 dez/13 dez/12 dez/11

Impacto Tesouraria nos Indicadores Consolidado Consolidado Consolidado Consolidado Consolidado Consolidado
Ativo Médio - Base PLR 903.898 829.632 748.765 670.156 586.923 467.827
Ativo Médio sem Tesouraria 793.405 743.667 672.330 601.418 536.138

ROA Efetivo 0,95% 1,07% 1,11% 1,24% 1,56% 2,15%
ROA sem Tesouraria 0,57% 0,96% 0,87% 0,99% 1,56%

PLR Efetiva 4,478 4,5 3,6 3,3 3 3
PLR sem Resultado com Tesouraria 3,378 4,5 3,6 3,3 3

Meta de ROA 0,95% 0,98% 0,70% 0,70%

Fonte: Area de Controladoria (ACO) do BNDES

No entanto, para o exercicio de 2017 a rentabilidade da tesouraria deixou de contribuir para a definicéo
dos spreads do BNDES e 0 ROA também devera deixar de ser usado coma indicador da PLR a partir
de 2017. Desta forma, o BNDES atendera a recomendacéo 2: "instituir indicadores de Sustentabilidade
Financeira que, para efeito de Participacdo nos Lucros ou Resultados, mensurem os resultados da
institui¢ao sem considerar na base de calculo o resultado das transagdes entre controlada e controlador”.

Anélise do Controle Interno

Reconhecemos que os indicadores utilizados pelo banco foram submetidos e aprovados pelo DEST.
Entretanto, cabem algumas considera¢cdes que, de modo a facilitar a analise, serdo tratadas
separadamente:
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1 - Indicador Prioridades Estratégicas

Iniciando pelas argumentacOes apresentadas pelo BNDES sobre a existéncia de um incentivo implicito
a concessao de crédito, entendemos que os esclarecimentos apresentados apontam para a existéncia de
mecanismos de controle suficientes para mitigar eventuais interferéncias nas concessdes de crédito.

Destacamos, contudo, que, em trabalhos anteriores, identificamos falhas na anélise de projetos, na
constituicdo de garantias e no acompanhamento das acGes fomentadas em contratos de inovagéao
(Relatério de Auditoria n.° 201502184).

Apesar de a medicdo do desembolso ser amplamente utilizada pelas principais instituicdes do mundo,
demonstrando, em tese, os esfor¢os dessas instituicbes em fomentar segmentos que consideram
prioritarios, a analise isolada desse dado ndo traz informac6es qualitativas, devendo, portanto, ser
complementada com um conjunto de indicadores que evidenciem a efetividade dos gastos.

Em outras palavras, mais importante seria avaliar o efetivo impacto da politica publica e ndo somente
0 montante de recursos concedidos pelo BNDES.

Entretanto, as analises efetuadas evidenciam que o indicador atualmente utilizado ndo considera o
atingimento de metas de desenvolvimento nacional tais como, empregos diretos e indiretos gerados,
impacto no PIB dos setores fomentados e impacto no desenvolvimento local das regides brasileiras
que receberam investimentos, ou seja, uma cesta de indicadores que ndo se limitassem ao volume de
desembolso, contemplando também aspectos de desenvolvimento econémico e social.

Ademais, ainda que haja observancia de critérios objetivos previamente definidos para desembolso,
a demanda por recursos do setor privado é alta, de forma que a performance desse indicador ndo
depende diretamente das agdes implementadas pelo BNDES, mas sim da disposi¢cdo governamental
para incremento das acdes de fomento.

Assim, mensurar simplesmente o desembolso, ainda que seja possivel identificar os setores definidos
como prioritarios, ndo revela uma atuacdo efetiva do banco no fomento de determinados setores
econdmicos, mas sim a transferéncia de recursos ao setor privado que é fortemente influenciada pela
disposicao do Tesouro Nacional.

Por fim, considerando as informagdes apresentadas Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de 06/01/2017,
que informa a revisdo do indicador em referéncia, registramos a manutencdo da recomendacao,
viabilizando, assim, o acompanhamento dos ajustes efetuados futuramente pelo banco.

2 - Indicador Despesas Administrativas/ATM:

A partir da argumentacdo apresentada pelo banco, indicando que a avalia¢do do resultado € efetuada
de forma relativa e, portanto, o tamanho do ativo ndo impactaria na interpretacdo do indicador,
ampliamos as andlises para o exercicio de 2008, buscando melhor entender o comportamento do
indicador em face das modificacdes ocorridas nas Despesas Administrativas e no Ativo Total Médio.

Os valores das parcelas que compdem o calculo deste indicador nos Gltimos exercicios podem ser
visualizados na tabela a seguir, sendo as colunas “%” os acréscimos ou redugdes ocorridas no ano
subsequente. Como pode ser observado, a excecdo do exercicio de 2015, desde 2008 a varia¢do do

ATM foi superior a variacao das Despesas Administrativas:
Tabela 14 — Série histérica da composicdo do calculo do Indicador DA/ATM (Valores em R$ milhdo

Outras Despesas DA .
Ano Pessoal (A) Administrativas (B) (A)+(B) Ativo ATM AD'I"A\I\I/l
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %

2015 1.605,33| 1,17 507,99 1,01 2113,32| 1,13 930.575,89| 1,06 903.897,62| 1,09 0,234
2014 1.376,00| 1,09 500,58 1,11 1.876,59| 1,10 877.219,35| 1,12 829.63191| 1,11 0,226
2013 1.261,25| 1,07 451,68 0,98 1.712,93| 1,05 782.044,47| 1,09 748.770,99 | 1,12 0,229
2012 1.17794| 1,14 460,04 0,99 1.637,97| 1,10 715.497,51| 1,15 670.162,22 | 1,14 0,244
2011 1.029,71| 1,05 463,32 1,51 1.493,04| 1,16 624.826,92 | 1,14 586.923,44| 1,25 0,254
2010 976,99 | 1,06 306,63 1,12 1.283,61| 1,08 549.019,96 | 1,42 467.826,62| 141 0,274
2009 919,46 | 1,27 274,13 1,33 1.193,60| 1,28 386.633,27| 1,39 331.963,86 | 1,38 0,360
2008 723,76 205,96 1,01 929,73 277.294,45 239.973,25
Fonte: Demonstracdes Financeiras e Relatorios de Gestdo (colunas 2, 4,5, 7 e 9)
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Para melhor entendimento, demonstramos o efeito nos resultados do indicador de quatro percentuais de
incremento dos gastos de pessoal em face de 2014. Simulamos variagOes nessa categoria de despesa
devido a sua representatividade em relacdo as despesas administrativas, por possuir valores significativos,
além de ser crescente desde 2008. A segunda linha referente ao exercicio de 2015 séo os valores realizados
retirados da DRE (17%) e as demais, simulacdo de acréscimo de 10%, 20%, 24% e 35%.

Como pode ser observado na tabela a seguir, o pior resultado deste indicador (0,864) seria oriundo
do acréscimo de R$ 479,33 milhdes em relagdo a 2014, resultando na execucdo de despesas com
pessoal na ordem de R$ 1,85 bilh&o, o que corrobora a afirmacéo de que o alto valor do ATM absorve

parte relevante das variacdes ocorridas nas despesas administrativas.

Tabela 15 — Simulag&o de resultados do indicador DA/ATM conforme variacdo dos montantes de Despesa de Pessoal
Valores em R$ milhdo

Acréscimo em Qutras Meta Resultado
Ano | Pessoal |relacdoa2014 Despesas DA ATM DA/ATM Fixada indicador
Valor % | Administrativas (%)
2014 | *1.376,00 - - 500,58 1.876,59 829.631,91 0,226
1.513,60| 137,60| 1,10 507,99 2.021,60 903.897,62 0,224 0,226 1,010
*1.605,33| 229,33| 1,17 507,99 2.113,32 903.897,62 0,234 0,226 0,967
2015 1.655,33 | 279,33| 1,20 507,99 2.163,32 903.897,62 0,239 0,226 0,944
1.705,33 | 329,33 | 1,24 507,99 2.213,32 903.897,62 0,245 0,226 0,923
1.855,33 | 479,33| 1,35 507,99 2.363,32 903.897,62 0,261 0,226 0,864

Fonte: Demonstragfes Financeiras e Relatorio de Gestdo nas linhas destacadas (*), e simulagéo de valores nas demais.

Portanto, consideramos que a alteragdo no montante realizado nessa categoria de despesa néo seria
um fator preponderante para efeito de mensuracdo dos resultados do BNDES, dada a sua baixa
representatividade frente ao elevado ativo do banco. Dessa forma, é salutar a discusséo de alteragdo
do indicador para que melhor represente o resultado da gestdo administrativa do banco.

Por fim, considerando as informacdes apresentadas Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de
06/01/2017, esclarecemos que as analises efetuadas por essa equipe de auditoria ndo apontam para a
existéncia de despesas administrativas mais elevadas antes da celebragdo dos contratos de mutuo,
mas sim que a elevacdo do saldo médio de ativo traz consigo a reducdo da representatividade das
despesas em referéncia, ndo sendo, portanto, um indicador adequado para avaliar a eficiéncia
administrativa da organizacéao.

O BNDES apresenta ainda informacdes sobre a impossibilidade de comparacdo do resultado desse
indicador frente a outras instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, alegando a
existéncia de diferencas em suas naturezas e porte. Em que pese a dificuldade de identificar
instituicdes financeiras com caracteristicas semelhantes as do banco viabilizando comparacdes diretas
e objetivas, o cotejamento com outras organizaces € valido para a analise proposta no presente
trabalho, em especial a utilidade deste indicador para a avaliacdo de metas dentro do programa de
PLR do banco.

Temos ainda que a argumentacdo sobre a inadequacdo das comparacgdes efetuadas apenas reforca 0s
apontamentos constantes deste relatorio, informando a baixa aderéncia do indicador em referéncia ao
Banco, uma vez que avaliacdo do comportamento das despesas administrativas de instituicdes bancéarias
é relevante para organizagdes com alta capilaridade e detentoras de unidades de atendimento espalhadas
pelo territdrio nacional para o alcance de seus objetivos, situagdo distinta do BNDES.

Apds as analises acima, registramos a manutencdo dos apontamentos efetuados sobre esse indicador.
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3 - Indicador Qualidade da Carteira de Crédito

Inicialmente cumpre destacar que nao foi realizada analise da classificacdo de risco da sua carteira
pelo BNDES, nem sua aderéncia aos normativos, tendo em vista que a metodologia de classificacdo
nédo é o escopo do presente trabalho.

Partindo para a andlise das manifestacdes apresentadas, verificamos que a instituicdo alega néo ser
arguivel a classificacéo de risco de sua carteira em razao da forte presenca de recursos pablicos para
o financiamento, acrescentando que néo faz distingdo entre a fonte de recursos da operagao.

Primeiramente cumpre apontar para a deficiéncia nas avaliacdes do BNDES calcadas na
desconsideracgdo da origem dos recursos. Como estatal, essa instituicdo ndo deve atuar como se agente
autdbnomo fosse, devendo estar atento as condicionantes existentes na utilizacao dos recursos oriundos
do esforco fiscal da sociedade, chamado de recursos fiscais. Alegar ser infundado um argumento pela
simples inexisténcia de controles ndo parece prosperar.

Ademais importa analisar a politica de crédito do BNDES a luz da atuagdo do Tesouro como seu
agente garantidor em diversas operacdes de crédito. Ou seja, ha recursos publicos no crédito, na
equalizacdo e na contratacdo de garantias. Estas ultimas tomam relevancia em face da classificacdo
que recebem dentro da carteira de crédito do BNDES.

Conforme manifestacdo do BNDES, as caracteristicas da garantia impactam a classificacdo de risco
atrelada as operacdes de crédito, em estrito alinhamento com a Resolu¢cdo CMN n.° 2.682/1999.

Recorrendo a leitura do Relatério de Gestdo de Riscos — 4°Trimestre 2015, disponivel no endereco
eletronico da instituicdo, observamos que a posicdo mitigada com recursos publicos (garantia prestada
pelo Tesouro Nacional ou pelo Banco Central do Brasil e pelo Fundo de Garantia a Exportacao e
garantia constituida por recursos do Fundo de Participacdo dos Estados ou do Fundo de Participacao
dos Municipios) totalizam R$ 108,5 bilhGes em face da carteira de R$ 719 bilhdes. Ademais, releva
destacar que as operagdes com estas garantias tém Fator de Ponderacdo de Risco (FPR) zero, ou seja,
ndo impactam o célculo do requerimento de capital, nos termos da Circular CMN n.° 3.644/2013.

Como consequéncia, as operacdes garantidas pelas fontes acima indicadas sdo enquadradas na melhor
classificacdo de risco prevista na Resolugdo CMN n.° 2.682/1999, afastando-se, inclusive, a
constituicdo de provisao para creditos de liquidacdo duvidosa.

Com base na argumentacédo acima, resta evidenciado o impacto das fontes orcamentarias na avaliagcdo
da qualidade da carteira de crédito, indicando, ainda, a impossibilidade de comparacao direta da
Qualidade da Carteira de Crédito do BNDES sem os ajustes ao nivel de garantia soberana existente
nos demais agentes privados.

Finalizando com as argumentacdes sobre a definicdo das metas da qualidade da carteira de crédito,
as informacdes apresentadas pelo banco apontam que as metas fixadas se manteriam atingiveis
mesmo com a eventual deterioracdo de suas expectativas. Por 6bvio, essa avaliacdo nado reflete a
eficiéncia alegada pelo BNDES na gestdo de sua carteira.

Ademais, conforme manifestacdo do proprio BNDES, o resultado do indicador acabou sendo afetado
pelo desempenho pior que o esperado das demais instituicdes financeiras e que, por se tratar de uma
medida relativa, impactou positivamente o indicador.

Novamente temos um fator exdgeno, ndo decorrente da efetiva gestdo da carteira de crédito da
instituicdo impactando um indicador de avali¢do de resultado.
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Apos a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada na sede do BNDES em 22/12/2016, o
banco, por meio da Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de 06/01/2017, trouxe novas informagdes para
consideracdo da CGU.

O BNDES discorda dos apontamentos efetuados pela equipe de auditoria, argumentando, em resumo,
que: (i) a classificacdo de risco de crédito utilizada pelo BNDES segue a Resolucdo CMN
n°® 2.682/1999, de observancia obrigatoria por todas as institui¢des financeiras do Sistema Financeiro
Nacional; (ii) é inadequada a analise das fontes de recurso para avaliacdo de risco, esclarecendo que
a analise de risco de crédito efetuada busca avaliar a probabilidade de um evento de inadimpléncia e
acrescentando que o indicador atualmente utilizado seguem padrdes do mercado bancéario, sendo
auditaveis e rastreaveis; e (iii) o efeito da excluséo de sua carteira de crédito das operagdes que contem
com garantias da Unido para efeito de PLR seria praticamente nulo.

Tomando por base as informacdes apresentadas, esclarecemos que:

(i) os apontamentos apresentados ndo requerem a alteracdo do indicador utilizado para efeito de
atendimento das regras do BACEN. Do mesmo modo, ndo questionamos a validade deste indicador
para os fins de regulacdo bancéria. Tecemos comentarios quanto a inadequacao desse indicador para
efeito de PLR, tendo em vista que as garantias oferecidas pela Unido nas transac6es firmadas pelo
BNDES podem distorcer a avaliacdo da qualidade de sua carteira de crédito, impactando assim as
metas definidas para o pagamento de PLR,;

(i) os apontamentos efetuados sobre a classificacdo das fontes de recursos ndo se referem a fonte de
funding da operacdo, mas sim a identificacdo das fontes de garantias, tendo como certo que as
garantias ofertadas pelo controlador podem distorcer a avaliacdo da qualidade de sua carteira de
crédito, impactando assim as metas definidas para o pagamento de PLR;

(iii) em que pese a argumentacdo apresentada sobre o efeito imaterial no indicador da qualidade da
carteira de crédito, apOs suposta exclusdo das operacdes que contém com garantia soberana, a
manifestacdo apresentada ndo traz consigo a memoria de célculo das analises que levaram a tal
conclusdo, sendo impossivel avaliar a compatibilidade destas.

Assim, considerando as informagdes acima apresentadas, e que a nova manifestacdo do BNDES néo
foi capaz de comprovar inequivocamente que as operagfes que contém garantia do controlador sdo
imateriais para efeito de avaliacdo da qualidade da carteira de crédito do banco, mantemos as
recomendac0es inicialmente propostas, sendo certo que nova oportunidade de debate sera exercida
na revisao de nossas recomendacdes na agenda da atividade de monitoramento.

4 - Indicador Retorno sobre o Ativo

As manifestacOes apresentadas pelo banco apresentam esclarecimentos sobre a metodologia de
calculo do indicador e as razBes que o levaram a estabelecer os pardmetros atuais, com
contextualizacdo do historico de resultados e impactos de transagdes extraordinarias nos resultados.

Chama a aten¢do a informacdo de que a antecipacdo do pagamento de empréstimos concedidos ao
BNDES pelo Tesouro, com referéncia em TJLP, trara impacto em seu resultado em fungdo da “atual
diferenca entre Selic e TJLP”, corroborando a argumentacdo de arbitragem entre taxas realizadas pelo
banco com o controlador, constante do item 1.1.1.4 deste trabalho.

Partindo para as andlises relacionadas a este indicador, verificamos a exclusdo das despesas com a
provisdo para pagamento da participacdo nos lucros ou resultados e com a remuneracdo dos
Instrumentos Elegiveis a Capital Principal, elevando o Lucro Liquido, para efeito de célculo da PLR,
para R$ 8.607.646 mil, com um incremento de R$ 2.111.054 mil no lucro liquido contabil.
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Tal medida trouxe impacto significativo no atingimento das metas pactuadas, pois, caso fosse
utilizado o lucro liquido contébil antes da distribuicdo de resultados, teriamos um ROA de 0,719%.
Né&o identificamos justificativas para a excluséo das despesas com a remuneragdo dos Instrumentos
Elegiveis a Capital Principal, prevista no Acordo PLR/2015.

Ainda sobre os Instrumentos Elegiveis a Capital Principal, abordando agora o quesito transparéncia,
verificamos que inexistem, nas Demonstracdes Financeiras Individuais e Consolidadas referentes a
31/12/2015 e 2014, informac6es sobre o custo dessa operacdo para 0 BNDES.

Seguindo com a andlise da manifestacdo, 0 BNDES traz uma breve argumentacao sobre os impactos
das transagdes com o controlador, esclarecendo que:

(i) o expurgo das receitas deve ser efetuado em conjunto com as despesas correspondentes;

(ii) a existéncia de outras fontes de financiamento diversas do Tesouro Nacional com a argumentacao
de que a alocacao de suas disponibilidades de tesouraria em Titulos do Tesouro seria uma escolha
natural, dadas as caracteristicas de risco, retorno e liquidez;

(iii) as rendas com equalizacdo de taxas de juros tratam-se, na verdade, de compensacdo a rendncia
de receitas do BNDES.

Sobre a questdo do resultado extraordinario com a aplicacdo em Titulos do Tesouro, relembramos 0s
argumentos ja apresentados no item 1.1.1.4, de que esse resultado s existe pelo relacionamento atipico
entre BNDES e Unido, no qual ocorre o financiamento indireto de toda a sociedade para o custeio das
receitas decorrente do spread entre o funding do banco e a remuneracéo dos titulos publicos.

Sobre a argumentacdo de que as fontes de financiamento do BNDES séo diversas, ndo se restringindo
ao financiamento puablico, ressaltamos que, apesar da existéncia de outras fontes de financiamento do
banco, a principal € o Orcamento Fiscal do governo federal e que o custo desse capital é forcadamente
reduzido & TILP com custeio publico.

Tais argumentacOes, em especial a identificagdo do esforgo fiscal de toda a sociedade para o custeio
dessa estrutura, ja sdo, por si s0, impeditivas a existéncia de mecanismos de distribuicdo de resultados
contaminados por esses recursos.

De outro modo, reforcamos o entendimento de que a representacdo contabil dessas receitas no resultado
afigura-se apropriada, de forma que 0o BNDES deveria estabelecer controles internos capazes de impedir
a distribuigcdo do resultado, seja na forma de PLR, RVA ou dividendos, com recursos oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, previstos no art. 165, 85°, | e 111, da Constitui¢do Federal.

Partindo-se para a questdo da equalizacao, temos novamente a forte presenca de recursos oriundos do
esforco fiscal para o custeio do intento governamental de fomento. Novamente, esse Ginico argumento
por si s6 ja é suficiente para obstar a distribuicdo de resultados contaminados por esses recursos.
Ademais, cabe recordar que, caso ndao houvesse a equalizacdo das taxas de juros, além da concessao
do crédito, provavelmente essas operagdes sequer existiriam.

Cabe destacar que nao é possivel dissociar-se 0o BNDES do governo federal. O primeiro, como controlado
do segundo, integra a sua estrutura, sendo, portanto, afetado pelas suas decisfes técnicas e politicas.

Por fim, considerando as informagfes apresentadas pelo BNDES apds a Reunido de Busca Conjunta
de Solugdes de 22/12/2016, apresentamos nossos comentarios a Nota AARH/DERHU n° 001/2017,
de 06/01/2017.

Em resumo, as argumentacOes apresentadas trazem informacdes ja conhecidas sobre o processo de
aprovacdo dos indicadores e sobre a inexisténcia de impactos nas metas pactuadas, caso as medidas
propostas de tratamento especifico para a exclusdo das transagdes com o controlador ndo fossem
consideradas, abordando exclusivamente os resultados de tesouraria. As informagdes reforcam o
entendimento do Banco sobre o alinhamento do indicador em referéncia a politica financeira da instituicao.
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Toma relevancia para efeito deste trabalho a manifestacdo que registra a discordancia do BNDES do
posicionamento da equipe de auditoria quanto a necessidade de apresentar o resultado do Banco livre
dos efeitos das transagdes com o controlador para efeitos de PLR, em que pese a ciéncia da instituicdo
de que ndo existe criacdo de riqueza nessas operacdes, mas sim transferéncia de recursos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social para o0 Orgcamento de BNDES.

Em sua argumentacdo, chama a atencdo também a afirmacdo de que, caso a exigéncia de
desconsideracdo do resultado de transagdes com o controlador existisse & época de definicdo das
metas de PLR, tais metas teriam sido alteradas, deixando em davida se as metas séo efetivamente
definidas para o estabelecimento de diretrizes norteadoras para a elevacéo de eficacia da instituicao.

Ressalte-se que, ao final das argumentacdes, consta registro de concordancia do BNDES com a
recomendacdo proposta. Neste sentido, considerando a necessidade de avaliacdo do efetivo
cumprimento da mencionada recomendacdo, esta serd mantida, sendo as analises acerca de seu
cumprimento efetuadas na agenda de monitoramento.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Aprimorar o indicador de Prioridades Estratégicas de forma que inclua o impacto
(ou retorno) econdmico-social dos desembolsos efetuados.

Recomendacao 2: Instituir indicadores de Sustentabilidade Financeira que, para efeito de Participacdo
nos Lucros ou Resultados, mensurem os resultados da instituicdo sem considerar na base de calculo
0 resultado das transacdes entre controlada e controlador.

1.1.1.10 INFORMACAO
Calculo dos valores individuais pagos
Fato
Uma vez apurada a performance dos indicadores de Sustentabilidade Financeira (SF) e Prioridades
Estratégicas (PE) em relagdo as metas estabelecidas, tratado no item 1.1.1.9 deste relatério, o valor
da Participacdo nos Lucros ou Resultados (PLR) sera calculado conforme modelo a seguir:

PR = 2,25 % VB * (% pagamento SF + % pagamento PE)
O valor base para célculo da PLR (VB) considera, conforme clausula 42, a remuneracdo contratual
denominada valor base vigente em 31/12/2015, acrescida de gratificagdes, adicionais e verbas
decorrentes, todos obedecendo a proporcionalidade dos dias trabalhados: no exercicio de funcéo de
confianga na qualidade de titulares ou substitutos (81°); adicional de transferéncia no caso de
empregados expatriados (83°); hora extra ou de sobreaviso (84°); adicional noturno (85°).

Quanto ao percentual de pagamento relativo a cada indicador, esse seré obtido conforme tabela a seguir.
Tabela 16 — Percentual aplicado ao calculo da PLR conforme metas alcangadas

Performance em relacdo a meta % pagamento Performance em relagdo a meta % pagamento
> 100% 100 <96% e>95% 95
<100% e >99% 99 <95% e>90% 75
<99% e >98% 98 <90% e > 80% 50
<98%e>97% 97 < 80% -
<97% e >96% 96

Fonte: Acordo de Participagdo nos Resultados referente ao exercicio de 2015.

Portanto, com base nessa tabela e na férmula de célculo, observamos que os funcionarios do banco
receberdo participacdo nos resultados caso ao menos um dos indicadores atinja 80% em relagdo a meta
estabelecida. O valor individual pago a cada profissional podera entdo variar de 1,125 a 4,5 vezes o
Valor Base de remuneracéo para efeitos de céalculo da PLR, limite maximo permitido no acordo.
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Entretanto, conforme paragrafo Gnico da clausula 8 do acordo, para o indicador PE, o resultado de 95%
em relacdo a meta é considerado performance de 100% para efeito do calculo da PLR. Néo fica claro no
instrumento qual seria o percentual de pagamento para resultados inferiores a esse, 0 que possivelmente
permitiria que atingimentos inferiores a 80% tambem resultassem na distribui¢do do beneficio.

O fator multiplicador do Valor Base utilizado no calculo dos valores individuais foi crescente nos
exercicios, conforme informado pela Nota ARH/DERHU n.° 10/2016, evoluindo de 3,0 em 2011, 3,3
em 2012 e 3,6 em 2013, até atingir o patamar de 4,5 em 2014, mantido em 2015.

De forma a visualizar a composi¢do da base de célculo utilizada na PLR, bem como os montantes
atingidos, realizamos o cruzamento entre as rubricas constantes da Nota ARH n.° 09/2016 e das
planilhas eletronicas com os dados das folhas de pagamento dos exercicios de 2014 e 2015,
encaminhadas em resposta a SA201601544/03, sendo os resultados transcritos na tabela a seguir:

Tabela 17 Montantes das rubricas que comp8em o célculo da PLR [informagdes suprimidas por solicitacdo do BNDES, em

funcéo de sigilo, na forma da Lei n.° 12.527/2011]
Natureza Descrigdo da rubrica Valor 2014 (R$) Valor 2015 (R$)

Natureza 1

Natureza 2

Natureza 3

Natureza 4

Natureza 5

Valor Base para PRL

Valor Base para RVA

Foram realizados testes no célculo do valor base VB utilizado na distribui¢do individual da
participacdo nos resultados do exercicio 2015, referente a 2.907 profissionais. Para tal, foi efetuado
0 cruzamento dos valores das folhas de pagamentos disponibilizadas em planilha, somente as rubricas
que compunham o célculo, com o montante de VB informado pelo banco.
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Para os profissionais desligados no exercicio e que, portanto, ndo possuiam valor de remuneracao em
dezembro, conforme a Nota ARH/DERHU n.° 014/2016, 21/07/2016:
“[...] O valor base refere-se ao nivel salarial do empregado vigente em 31/12/2015, mesmo que ele ndo
tenha recebido salario em dezembro de 2015. Isso ocorre devido a uma possivel atualizacdo da tabela
salarial decorrente do Acordo Coletivo de Trabalho (data-base setembro). Com isso, caso o empregado

tenha se desligado em algum més de abrangéncia do ACT, a remuneracdo dele sera atualizada mesmo
apos o seu desligamento [...]".

Verificamos que os valores que compunham o célculo do valor base da PLR de 2.706 profissionais
eram iguais ou muito proximos aos valores pagos em dezembro. Dos profissionais que ingressaram
ou se desligaram no exercicio, o valor obtido foi proporcional ao periodo trabalhado ou levemente
inferior (visualizamos nas analises um indicio de desconto, mas ndo realizamos testes diante da pouca
materialidade dos valores).

Ressaltamos que, embora para todas as rubricas seja obedecida a proporcionalidade de dias de efetivo
exercicio ou naquele tipo de ocorréncia, esse fator sera aplicado sobre os valores vigentes em dezembro
daquele ano, ou seja, 0 montante obtido para calculo da PLR sera superior ao pago durante o exercicio.

Ainda que os valores individuais testados estejam aderentes ao estipulado no acordo da PLR e aos
dados da folha de pagamentos disponibilizadas pelo BNDES, verificamos, a partir da realizacdo do
calculo da PLR pelo valor médio da folha, no qual foi obtido o montante de R$ 269,60 milhdes contra
0s R$ 283,23 milhdes efetivamente pagos (valor bruto) a 2.787 profissionais, que o impacto da
utilizacdo do valor com referéncia em dezembro gerou uma diferenca de R$ 13,58 milhdes.

Apos a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, realizada na sede do BNDES em 22/12/2016, o banco,
por meio da Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de 06/01/2017, apontou a existéncia de erros formais
no texto dessa informacéo. As consideracdes do banco geraram ajustes pontuais no presente relatério.

Ainda, de acordo com o BNDES, o a diferenca de R$ 13,58 milhdes, apontada pela equipe de
auditoria, ndo deve prosperar, uma vez que esse valor foi previamente acordado entre os agentes
envolvidos no processo de negociacao de PLR.

Contudo, uma vez que ndo foram estabelecidas recomendacdes para o presente topico, sendo apenas
registrada a existéncia de divergéncias entre o salario efetivamente recebido por um funcionério e o
“valor base” tomado como referéncia para a definicdo do montante a ser pago a cada colaborador,
associada a inexisténcia de novas informac6es capazes de reformar os registros aqui efetuados, nao
efetuaremos considerag6es adicionais.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Auséncia de Comité de Remuneragéo.

Fato

Com o objetivo de verificar se as deliberacdes do Conselho de Administracdo do BNDES observaram

os ditames legais, examinamos onze atas de reunido ordinaria e dez de reunido extraordinaria emitidas
entre 24/02/2012 e 24/03/2016.

Nessas analises, verificamos que, apesar de ter fixado o montante global ou individual da remuneracéo
dos administradores, inclusive beneficios e verbas de representacéo, e de ter aprovado as propostas de
acordo de participacdo nos resultados referentes a 2012 a 2015, o Conselho de Administracdo nao
instituiu normativo ou deliberagéo no sentido de criar comissé@o de remuneragéo, contrariando o art. 11
da Resolugdo CMN n.° 3.921/2010.

Em resposta a esse fato, a Auditoria Interna informou, via e-mail, que “a Remuneragao dos Dirigentes
no BNDES segue o tramite de aprovacgéo definido pelos Decretos n.° 6.021/2007 e n.° 8.189/2014
(alterado pelo Decreto n.° 8.391/2015), ou seja, 0 BNDES encaminha a sua politica de remuneragao
para aprovacgao do Conselho de Administracio do BNDES e do DEST”.
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Causa

Supervisdo inadequada do Conselho de Administracdo sobre a politica remuneratdria da Diretoria,
tendo em vista ndo ter sido observado o regramento estabelecido no art. 11 da Resolu¢do CMN
n.2 3.921/2010.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Nota SUP/AA n.° 17/2016, de 03/10/2016, o Superintendente da Area de Administracio
e Recursos Humanos informou que ““a proposta de constitui¢do da Comissdao de Remuneracdo dos
diretores do BNDES sera submetida ao Conselho de Administracdo em sua proxima reunido”.

Anélise do Controle Interno

Em que pese a alegacdo da intencdo de submeter a proposta de constituicdo da Comissdo de
Remuneracgdo dos diretores do BNDES ao Conselho de Administracdo em sua proxima reuniao, nao
se pode deixar de ressaltar que sua implantacdo, estabelecida pela legislacdo de forma bem clara ha
bastante tempo, ja deveria ter sido providenciada.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1. Instituir Comité de Remuneracdo dos Dirigentes do BNDES nos termos da
Resolucdo CMN n.° 3.921/2010.

1.1.1.12 CONSTATACAO

Pagamento de PLR aos membros da diretoria e ndo diferimento do valor conforme determina
a Resolucdo CMN n.° 3.921/2010.

Fato

Conforme fl. 10, item | da Nota ARH/DERHU n.° 019/2015, de 06/08/2015, o Programa de PLR do
BNDES é exclusivamente destinado aos empregados, em consonancia com a Lei n.° 10.101/2000.

Entretanto, os administradores (Presidente, Vice e Diretores do banco) podem ter participacdo nos
resultados da empresa, por meio do Programa de Remuneracdo Variavel dos Administradores -RVA,
amparados na Lei 6.404/1976 e na Resolugdo CMN n.° 3.921/2010.

O 81° do art.152 da Lei 6.404/1976 determina que o estatuto da companhia pode atribuir aos
administradores participacdo no lucro, limitado ao valor da sua remuneracdo anual ou a um décimo
dos lucros (artigo 190), prevalecendo o menor limite, desde que observe o dividendo minimo
obrigatorio de 25%, estabelecido no art.25, |11, do Decreto n.° 4.418/2002, Estatuto do BNDES.

A Decisdo do Conselho de Administracdo, CA02/2016-BNDES de 24/03/2016, manifesta-se
favoravelmente a aprovacdo da proposta de destinacdo do lucro acumulado no exercicio
(R$ 6.198.526.256,38), sendo 25% do montante, apds a constituicdo de reserva legal, pago a titulo de
dividendos minimos obrigatorios (R$ 1.472.149.985,89).

A Resolucdo CMN n.° 3.921/2010, que dispde sobre a politica de remuneracdo de administradores
das instituicOes financeiras, corrobora esse entendimento no inc. Il do §2° do art.1° e acrescenta,
quanto & remuneracao variavel:

1. Fatores a serem considerados (art.4°), entre outros: 0s riscos correntes e potenciais (I); o resultado
geral da instituicdo, em particular o lucro recorrente realizado (11) (lucro liquido contabil do periodo
ajustado pelos resultados ndo realizados e livre dos efeitos de eventos ndo recorrentes controlaveis
pela instituicdo); a capacidade de geracdo de fluxos de caixa da instituicdo (I11); o ambiente
econdmico em que a instituicdo esta inserida e suas tendéncias (IV); e as bases financeiras
sustentaveis de longo prazo e ajustes nos pagamentos futuros em fungédo dos riscos assumidos, das
oscilagdes do custo do capital e das projecdes de liquidez (V).
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2. Critérios a serem considerados (art.5°): desempenho individual (I); o desempenho da unidade de
negaocios (I1); o desempenho da instituicdo (111); e a relagdo entre os desempenhos mencionados e 0s
riscos assumidos (1V).

3. Aremuneracdo variavel deve ser paga em proporc¢do que leve em conta o nivel de responsabilidade
e a atividade do administrador (art.6°). No caso especifico do BNDES, por ndo possuir acfes
negociadas no mercado ou mesmo emitir instrumentos baseados em acdes, 0s pagamentos devem
tomar como base a varia¢do ocorrida no valor contabil de seu patriménio liquido, livre dos efeitos
das transagdes realizadas com os proprietarios (83°), no caso a Unido.

4. O Diferimento para pagamento futuro de no minimo 40% da remuneracédo variavel, aumentando
com o nivel de responsabilidade do administrador (art.7°) destacando-se:

a) 0 seu periodo ndo inferior trés anos, deve ser estabelecido em funcgéo dos riscos e da atividade do
administrador (819);

b) os pagamentos devem ser realizados de forma escalonada em parcelas proporcionais ao periodo de
diferimento (8§ 2°);

c) no caso de reducdo significativa do lucro recorrente realizado ou de ocorréncia de resultado
negativo da instituicdo/ unidade de negdcios durante o periodo de diferimento, as parcelas ainda nao
pagas devem ser revertidas proporcionalmente a reducao no resultado (§ 3°).

O montante pago a 11 profissionais a titulo de RVA 2015 atingiu o patamar de R$ 2,9 milhdes,
conforme tratado em item especifico deste relatorio.

Entretanto, no exercicio de 2014, os R$ 2,7 milhdes pagos a 9 administradores, segundo a Nota
ARH/DERHU n.° 009/2016, de 22/06/2016, estavam contemplados dentro da Participacdo dos
Lucros e Resultados, PLR 2014.

Segundo a Nota ARH/DERHU n.° 010/2016, de 13/07/2016 esse procedimento foi aprovado pelo
DEST e o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, sendo
disponibilizada copia do Oficio n.° 97/GM-MDIC, de 26/03/2015, contendo a referida autorizagao.
Acrescenta que, como ndo houve programa especifico de RVA no exercicio, no pagamento da
participacdo nos resultados dos administradores nao foi realizado o escalonamento determinado na
Resolucdo CMN n.° 3.921/2010.

Verificamos, ainda, pelas atas de reunides ordinarias realizadas de 2012 a 2014, que, na condicao de
presidente do Conselho de Administracdo, o titular do MDIC estendeu o pagamento das PLRs de
2011 a 2013 aos membros da diretoria do BNDES.

Causa

Supervisdo inadequada do Conselho de Administracdo sobre a politica remuneratéria da Diretoria,
ocasionando pagamento antecipado de bonus pelos resultados alcancados pela Instituigéo,
impossibilitando, no caso de ocorréncia de resultados negativos nos exercicios posteriores, de reducéo
(ou recuperacgéo) de parte do prejuizo.

Manifestacéo da Unidade Examinada
Conforme Nota ARH/DERHU - 023/2016, de 12/08/2016, em resposta ao item 1 da
SA201601544/10, o BNDES se manifestou:

“No exercicio de 2014, com a devida autorizacdo do Conselho de Administragdo do BNDES e de seu
Ministério supervisor na época, 0 BNDES utilizou como critério de pagamento de remuneracéo variavel
(RVA) a seus Diretores, os mesmos parametros do Acordo de Participagdo nos Lucros e Resultados
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(PLR), negociado com os representantes dos empregados (entidades sindicais) e aprovado pelos seus
empregados em assembleia especifica.

Ciente da importancia de compatibilizar a politica de remuneracéo varidvel de seus administradores a
um ambiente que garanta um compromisso com os resultados futuros da instituicdo, 0 BNDES elaborou
0 Programa de Remuneragao Variavel destinado exclusivamente a seus Diretores com base na resolucao
3921/2010 do Conselho Monetario Nacional, tendo utilizado este programa a partir do exercicio de
2015, de forma que o Acordo de PLR né&o foi mais estendido para os administradores do Banco.

Foi necessario um tempo para que 0 BNDES adaptasse as suas praticas de remuneracdo variavel de
dirigentes a legislacdo em vigor, por conta das especificidades da atuacdo do BNDES em relacdo a
outras institui¢des do sistema financeiro nacional. Esse trabalho envolveu diversas areas do BNDES,
contou com colaboracéo e orientagfes do DEST/MP e foi aprovado pelo Conselho de Administracdo do
BNDES. Cabe destacar ainda que o programa de RVA esta em constante aperfeicoamento, seja por
identificagdo interna de oportunidades de melhorias, seja por conta de orientagdes do DEST/MP.
Quanto ao limite méximo para o pagamento de remuneracao variavel aos administradores, é importante
registrar que 0 BNDES sempre respeitou os valores estabelecidos, na da Lei das Sociedades Anbnimas,
guanto na Resolucdo CMN n.° 3.921/2010, conforme exposto no Anexo.

[Informagdes suprimidas por solicitagdo do BNDES, em funcdo de sigilo, na forma da Lei n.°

12.527/2011]
Ano Total pago aos Administradores Lucro Liquido Limite Limite
a titulo de RVA (R$) utilizado regulamentado
(R$) (%) (%)
2014
2015

Cabe esclarecer, adicionalmente, que é observado o expurgo do valor destinado para PLR dos
empregados, para calculo do limite de 10% para destinacdo de RV A dos dirigentes.

Observe-se que, em 2014, o BNDES destinou 3,05% do seu lucro para pagamento de PLR. A disciplina
normativa estabelece que, do lucro total, deve ser expurgado este valor, antes do calculo do limite de
10% para pagamento da remuneragdo variavel de dirigentes. Como o valor destinado a pagamento de
remuneracédo varidvel dos dirigentes representou 0,03% do lucro, fica demonstrado o respeito ao limite
regulamentado, conforme pode-se observar na tabela abaixo:

Publico atendido Lucro Liquido Valor PLR % PLR/Lucro
empregados 8.593.714 262.272 3,05%

Publico atendido Lucro Liquido apés PLR Valor RVA % RVA/Lucro
dirigentes 8.331.442 2.748 0,03%

[T

Ap6s os debates efetuados durante a Reunido de Busca Conjunta de Soluges, realizada em
22/12/2016, acerca dos apontamentos efetuados sobre as impropriedades identificadas no pagamento
de RVA aos seus Dirigentes, 0 BNDES, por meio da Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de
06/01/2017, trouxe 0s argumentos transcritos abaixo:

“O texto afirma que ‘0 resultado distribuido aos administradores pode estar contaminado por transagdes
entre controlada e controlador’. Cabe destacar, entretanto, que o valor distribuido aos administradores é
um multiplicador da remuneracéo basica, ndo guardando relagdo direta com o resultado liquido obtido
pelo banco. Cabe registrar que o BNDES distribui aos administradores uma parcela muito pequena do
limite de distribuicdo aos administradores, estabelecido na Lei das Sociedades An6nimas e nos
normativos do CMN, de 10% do Lucro Liquido. Adicionalmente, destaca-se que as transagdes entre
controlada e controlador também representam atividades do BNDES, que requerem atuacdo dos
empregados e dirigentes, além de custos administrativos”.

Anélise do Controle Interno

Mesmo com a autorizacdo do Conselho de Administracdo do BNDES e do ministério supervisor, 0
pagamento de PLR aos administradores sem a observancia da Resolugdo CMN n.° 3.921/2010 toma
relevancia no contexto de avaliacdo da gestdo, tendo em vista configurar infracdo a norma legal ou
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regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, nos termos
da Lei n° 8.443/92.

Acrescenta-se que a norma, ao estabelecer o diferimento para pagamento futuro da participacdo dos
administradores, objetiva a reversdo das parcelas ainda ndo pagas no caso da ocorréncia de redugdo
significativa do lucro recorrente realizado ou de resultado negativo da institui¢cdo. Ressaltamos que o
periodo do escalonamento ndo deve ser inferior a trés anos, aumentando com o nivel de responsabilidade
do administrador, sendo estabelecido em fungéo dos riscos e da atividade desses profissionais.

Isto posto, a inobservancia do escalonamento redunda na antecipacdo do pagamento de bénus aos
administradores e favorece a criacdo de um ambiente de despreocupacdo com os resultados futuros,
considerando que, na possibilidade da reverséo do resultado, o BNDES enfrentaria dificuldades para
reaver os recursos financeiros ja distribuidos. O diferimento para pagamento futuro da participacdo dos
administradores s6 esta sendo observado a partir dos resultados de 2015, mas a Resolu¢éo data de 2010.

Conforme manifestacdo do banco, sempre foi respeitado no célculo do RVA o limite méximo
estabelecido nos normativos vigentes, bem como observado o expurgo do valor destinado para PLR
dos empregados. Entretanto, o valor base utilizado para o calculo da participacdo dos dirigentes deve
ser obtido ap6s a exclusdo das transagdes realizadas entre os proprietarios, segundo preconiza o §3°
do art. 6° da resolugéo.

A documentagdo apresentada ndo evidenciou a realizacéo de analises nesse sentido, sendo que o resultado
distribuido aos administradores pode estar contaminado por transacfes entre controlada e controlador e
permeado, ainda, por recursos oriundos do Orcamento Fiscal da Unido, uma vez que é relevante
participacdo do tesouro na formacéo de resultado do BNDES, conforme item especifico deste relatrio.

Considerando as informacdes apresentadas pelo BNDES apds a Reunido de Busca Conjunta de
Solucdes de 22/12/2016, por meio da Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de 06/01/2017, temos que
a manifestacdo apresentada apenas corrobora os apontamentos efetuados pela equipe de auditoria,
uma vez que ratifica o desalinhamento do modelo de RVA vigente no BNDES a Resolucdo CMN
n.2 3.921/2010.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Apurar responsabilidades pela ndo observancia do escalonamento do pagamento
conforme determinado pela Resolu¢cdo CMN n.° 3.921/2010.

Recomendacdo 2: Quando da apuracdo do resultado para efeito de célculo da RVA, expurgar o
resultado decorrente das transacdes firmadas com o controlador e arquivar sua memoria de calculo.

1.1.1.13 INFORMACAO

Percepc¢ao da PLR por profissionais cedidos ao BNDES e pelo BNDES.

Fato

O art. 1° da Lei n.° 10.101/2000 regula a participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa como instrumento de integracdo entre o capital e o trabalho e como incentivo a
produtividade, nos termos do art. 7°, inciso XI, da Constituicao.

No seu art. 3°, a lei determina que a PLR ndo substitua nem complemente a remuneragdo dos
empregados e ndo constitua base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista, aléem de que néo Ihe
seja aplicado o principio da habitualidade. A PLR, portanto, € um prémio decorrente dos resultados
alcangados pela empresa, ndo uma remuneracao adicional tal como um 14° salario, atuando como um
incentivo a produtividade.

A clausula 2° do Acordo de Participagdo nos Resultados do exercicio de 2015 dos empregados do
Sistema BNDES corrobora este objetivo:
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“[...] As empresas, ao promoverem a distribuicdo dos resultados aos beneficiarios, na forma da lei e
deste Acordo, buscam incentivar a contribuicdo dos empregados aos objetivos das Empresas, em
especial, no cumprimento de metas que orientam a sua sustentabilidade financeira (Indicadores de
Sustentabilidade Financeira), bem como no cumprimento de sua missao estratégica (Indicadores de
Prioridades Estratégicas) [...]".

A clausula 3* do referido acordo acrescenta que fardo jus ao beneficio os empregados que Ihe tenham
prestado efetivamente servigos na execucdo do contrato de trabalho vigente, com excecdo daqueles que
ocupam cargos de diregdo, em atendimento ao disposto na Resolugdo CMN n.° 3.921/2010, acrescentando:
e considera-se como tempo de efetivo servico o periodo em que o empregado recebeu salario ou ficou
afastado do trabalho efetivo em raz&o de licenca remunerada, licenga maternidade, cessdo ou outra
causa da interrupcao temporaria da prestacao de servigos sem prejuizo do salério (81°); e

e 0 acordo se aplica aos cedidos para exercicio de funcéo de confianca ou de cargo em comisséo no
BNDES e nas suas subsidiarias (85°).

O quantitativo de profissionais cedidos e requisitados e 0 montante da PLR bruta, informada pela Nota
ARH/DERHU 0009/2016, de 16/06/2016, e arquivos em resposta ao item g da SA201601544/01, foram
transcritos na tabela a sequir:

Tabela 18 — Quantitativo e valores dos profissionais cedidos

S . 2014 2015
Profissionais / Exercicio Montante (R$) Quant. Montante (R$) Quant.
Cedidos/Requisitados do BNDES 3.014.928,21 36 3.784.439,71 38
Cedidos/Requisitados para 0 BNDES 1.155.344,02 10 1.165.536,82 12
Dirigentes (Presidente, Vice e Diretores)* RVA 2.718.312,70 9 *2.943.629,68 11
Demais profissionais 258.131.878,01 2.854 288.738.089,86 2.855

Fonte: Nota ARH/DERHU 0009/2016, de 16/06/2016, e relagbes de funcionarios que receberam PLR em 2015 e 2014

Como pode ser observado, os recursos relacionados a empregados do banco em exercicio em outros
6rgdos ou entes da federacdo alcanca montantes expressivos (R$ 3,0 milhdes e R$ 3,7 milhdes),
valores estes destinados a profissionais que ndo contribuiram para os seus resultados. Ressaltamos
que parte desse montante em algumas situacdes foi devida, pois a saida ou retorno do profissional
ocorreu dentro do exercicio.

Existe uma lacuna normativa relacionada ao pagamento de PLR a servidores ou empregados cedidos/
requisitados as estatais ou pelas estatais, ndo sendo o tema tratado na Resolugcdo CCE n.° 10/1995,
que estabelece regramentos sobre a matéria.

Entretanto, o art. 6° da resolu¢do determina que “o empregado somente fard jus a participacdo
convencionada com a empresa a qual estd vinculado através do contrato de trabalho,
independentemente da sua lotagdo, vedada qualquer participacdo nos lucros ou resultados de mais de
uma empresa estatal, pertencente ou ndo ao mesmo grupo ou conglomerado”.

Embora esse dispositivo objetive limitar a percepcdo da PLR a empresa com a qual o profissional
mantenha vinculo empregaticio, bem como garantir o beneficio a todos os empregados da empresa,
independente da &rea de execucao de suas atividades (lotacdo), de forma indireta estaria dando margem
a duas interpretagdes:

1) excluindo o direito ao recebimento de PLR a funcionarios oriundos de outros 6rgaos e esferas, uma
vez que ndo possuem contrato de trabalho com a empresa; e

2) concedendo o beneficio a empregados que de fato ndo estiveram em exercicio no banco, embora
possuam vinculo empregaticio.
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Como, no primeiro caso, os profissionais contribuiram para a geracdo dos resultados da empresa,
cabe a limitacdo imposta pelo teto constitucional para os servidores estatutarios, o que demanda
mecanismos de informacdo e controle pelos 6rgdos de origem.

Quanto ao segundo caso, o recebimento da PLR por empregados em exercicio fora do sistema
BNDES, embora previsto no acordo firmado, foge ao objetivo do programa, que é a premiagédo
decorrente dos resultados alcancados pela empresa aqueles funcionarios que efetivamente
contribuiram para o alcance dos objetivos.

Embora na iniciativa privada ndo existam os institutos de cessao e requisicdo, guardando similaridade
com a “Suspensao do Contrato de Trabalho”, o art. 471 da CLT estabelece serem asseguradas ao
empregado, por ocasido de sua volta, todas as vantagens que, em sua auséncia, tenham sido atribuidas
a categoria a que pertencia na empresa.

De forma similar, para efeito de pagamento de PLR, o 82° da clausula 3% do acordo néo considera
como tempo de efetivo servigo periodo superior a um ano em que o empregado tenha ficado afastado
por doenca ou acidente de trabalho.

Portanto, a despeito da lacuna juridica sobre a situacdo abordada, cabe regulamentacdo pelos 6rgéos
competentes sobre o tema e adequacdo das préaticas relacionadas ao pagamento da PLR nas estatais,
de forma que o beneficio atenda de fato aos objetivos apontados na sua criacao e ndo se tornem apenas
uma remuneracao extra.

Ap6s a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada na sede do BNDES em 22/12/2016, o
banco, por meio da Nota AARH/DERHU n° 001/2017, de 06/01/2017, trouxe nova manifestacao
apontando a existéncia de erros formais no texto dessa informacéo, que geraram ajustes pontuais no
presente relatorio.

Consta ainda na manifestacéo, trecho indicando discordancia do apontamento efetuado neste trabalho
sobre o pagamento de PLR a funcionérios da instituicdo cedidos a outros 6rgaos. Em resumo, as
argumentac@es trazem as seguintes informacdes:

1. Alinhamento da atuacdo do BNDES a Resolugdo CCE n° 10/1995;

2. Conformidade com a legislacdo temaética, citando o Decreto-Lei n° 2.355/1987, o Decreto
n° 4.050/2001 e sua norma interna, a Resolucdo DIR n° 2.926/2015;

3. Observancia ao interesse publico das cessbes/requisi¢Oes realizadas, destacando que estas nao
nascem do interesse particular do envolvido, e informa que estes funcionarios, mesmo atuando
em outras organizacdes, estariam contribuindo para o resultado do BNDES, mediante fomento
aos canais de atuacdo ou no estabelecimento de parcerias;

4. Prética administrativa vigente, informando que outras estatais também pagam PLR aos seus
funcionérios cedidos,

5. Aderéncia ao entendimento juridico em vigor, citando o PARECER/MP/CONJUR/CVV/N° 0107
—3.17/2010 e 0 Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n® 1370-56.2011.5.05.0004, julgado
pelo Superior Tribunal do Trabalho.

A partir das informac6es apresentadas, esclarecemos que ndo foram estabelecidas recomendacdes
para o presente topico, sendo apenas registrada a existéncia potencial impropriedade no pagamento
de PLR aos funcionarios de sua organizacao cujo exercicio se dé em outros 0rgéos.

Para tanto, foram trazidos argumentos que demonstram o desalinhamento da pratica vigente aos objetivos
do programa de PLR, que, conforme citado acima “é a premiacéo decorrente dos resultados alcangados
pela empresa aqueles funcionarios que efetivamente contribuiram para o alcance dos objetivos”.

1.1.1.14 INFORMACAO
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Aumento de Capital Social da Unido no BNDES por meio de transferéncia de acdes de outras
empresas e verificacdo de perdas com ac¢6es da Petrobras.

Fato

A Unié&o realizou aumento de capital social no BNDES por meio da transferéncia de agdes de outras
empresas, com autorizacdo por meio de decretos emitidos pelos presidentes da Republica em
exercicio a época e com a concordancia por parte do Conselho Administrativo e do Conselho Fiscal
do banco, conforme informado na Nota Técnica ACO/DCONT n.° 01/2016, de 12/08/2016.

Os aumentos de capital social por meio da transferéncia de aces de empresas geram, para 0 BNDES,
o inicio ou aampliacdo da participagdo social nas empresas que tiveram as a¢des compradas pela Unido.
Em sintese, as empresas que emitiram as acfes receberam da Unido o valor financeiro correspondente,
e a instituicdo recebeu a participacéo societaria, mas ndo o ingresso de recursos financeiros.

Essas acdes podem gerar recursos extras ao longo do tempo, a depender do resultado apresentado
pelas empresas emitentes. Todavia, o banco realiza o aumento de capital sem o ingresso de recursos
que lhe possibilitariam conceder novos financiamentos e ampliar as suas operagoes, além de absorver
perdas em seu patriménio liquido, em caso de resultados negativos.

Trazemos a seguir, analise especifica do aumento de capital social por meio do recebimento de acdes

da Petrobras (ON), que apresenta o maior valor contabil entre as empresas investidas do Grupo BNDES.
Tabela 19 — Autorizagbes legislativas para recebimento de a¢des da Petrobras

Decreto Data %Zgi%%igmemo Quantidade Custo (R$) Valor de mercado (R$)
Decreto s/n.°, de 26/08/2010 01/09/2010 139.754.560 4.499.999.982,08 1.192.106.396,80
Decreto n.° 7.439/11, de 16/02/2011 18/02/2011 207.052.733 6.399.999.977,03 1.766.159.812,49
Decreto n.° 7.653, de 23/12/2011 29/12/2011 16.103.059 383.091.773,61 137.359.093,27
Exercicio do Direito de Subscri¢do 29/09/2010 79.090.866 2.345.044.176,72 674.645.086,98
Decreto n.° 6.951/09, de 27/08/2009 11/11/2009 3.964.672 154.582.561,28 33.818.652,16
Total 13.782.718.470,72 3.804.089.041,70

Fonte: Nota Técnica ACO/DCONT n.° 01/2016, de 12/08/2016, do BNDES.

O quadro demonstra que houve perda de valor para 0 BNDES com o recebimento das agdes para
aumento do capital social, considerando-se o periodo da data do recebimento das acdes até o
encerramento do exercicio de 2015, quando passou do valor de R$ 13.782.718.470,72 para
R$ 3.804.089.041,70, uma perda de R$ 9.978.629.429,04, correspondendo a 72,40% do valor de custo.

Né&o foram considerados os efeitos de eventuais resultados favoraveis, inclusive distribuicdo de lucros
no periodo, nem o custo de oportunidade pela ndo disponibilidade do recurso para 0 BNDES, que
poderia ter realizado novos financiamentos e obtido retorno com a utilizacdo de recursos financeiros,
caso 0 aumento de capital fosse realizado monetariamente.

O fato foi descrito por meio da Solicitacdo de Auditorian. 201601544/17 ao BNDES, que apresentou
a seguinte manifestacdo, por meio da Nota Técnica Conjunta ACO/DEACO n.° 02/2016,
ACO/DESOC n.° 07/2016 e ACO/DCONT n.° 03/2016, de 23/09/2016:

“[...] Conforme mencionado nas demonstra¢des financeiras individuais e consolidadas, na nota
explicativa 13.1 - Instrumentos Financeiros: A¢des Disponiveis para Venda, ‘As mudancas no valor
justo das acOes sdo reconhecidas diretamente no patriménio liquido das empresas do Sistema BNDES,
na conta de Ajustes de Avaliagdo Patrimonial. Essas mudangas no valor justo correspondem a ganhos
ou perdas econdmicos ainda ndo realizados, registrados sob a concepgao de resultado abrangente’.

De acordo com a Politica Contabil para Participacdes Societarias do Sistema BNDES, aprovada pela
Resolucdo 1.967/2010-BNDES, e alterada pela Resolugéo 2.383/2012-BNDES:

‘Art. 89 — No ambito do Sistema BNDES, a defini¢do do que pode ser considerado ‘declinio significativo
ou prolongado do valor justo abaixo do custo’ precisa levar em consideracdo as caracteristicas de
atuacdo do BNDES e o perfil da sua carteira de participacOes acionarias, compativeis com seu papel
institucional de banco de desenvolvimento, que normalmente o distingue das demais organizacGes por
fatores como longo prazo de maturacdo dos investimentos, auséncia de pressdo para liquidacéo
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(estabilidade do seu funding), atuagdo contraciclica em momentos de maior aversdo ao risco e operagdes
de apoio via instrumentos de renda variavel em linha com diretrizes e politicas institucionais do BNDES.
No que se refere especificamente ao carater de longo prazo dos investimentos de renda variavel, tal fato
pode ser comprovado pelas estatisticas relacionadas ao periodo de manutencdo em carteira que indicam
um prazo médio de aproximadamente 10 anos’.

Variagdes negativas, decorrentes da comparacao do custo das agcbes com o valor de mercado atual, ndo
significam que havera perda financeira quando da alienagdo das ac@es. Isso dependerd da recuperagdo
ou ndo do mercado acionario brasileiro nos préximos anos.

Dessa forma, ndo houve perda financeira reconhecida pelo BNDES, pois a perda financeira s6 se
concretiza quando da alienacgdo das ac¢Ges ou transferéncia para terceiros [...]”.

Considerando a informacéo apresentada pelo BNDES, destacamos que a analise demonstra o valor
de compra (custo) e o de mercado, por ocasido do encerramento do exercicio, referente a participacéo
do banco na empresa. O reconhecimento contébil, todavia, ocorre de forma diversa das praticas
contabilmente aceitas no pais, em virtude de resolugdo do Conselho Monetario Nacional, conforme
abordado no item a seguir.

1.1.1.15 INFORMACAO

Realizacdo de registro contabil de perdas com acles recebidas para aumento do capital social
em conta de ajuste de avaliacdo patrimonial, sem impacto no resultado do exercicio, com base
na Resolucdo CMN n.° 4.175/2012, contrariando as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Fato

O BNDES apresentou saldo de R$ 36.228.288 mil em ag¢des, no Consolidado, em 31/12/2015, com
maior concentragdo em acles de empresas publicas que privadas. Desse montante, R$ 21.313.255
mil correspondem a a¢des das empresas Petrobras, Eletrobras e Vale, representando 58,83% do valor
das acdes. A maior concentracdo de valor em propriedade de acGes ocorre na Petrobras, com
R$ 16.327.084 mil, representando aproximadamente 45,07% do total.

As trés empresas representam casos de agdes recebidas da Unido pelo BNDES como instrumento de
aumento do capital social.

A seguir, quadro sintético relativo a propriedade de acbes dessas trés empresas pelo BNDES,
consideradas apenas as acOes recebidas da Unido pelo BNDES como instrumento de aumento do
capital social, contendo informacGes sobre: empresa emissora, tipo de acdo, quantidade, data do
recebimento das ac@es, valor de recebimento, valor de mercado na data do recebimento; quantidade
e valor de mercado em 31/12/2015.
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Quadro 2 — Agdes em poder do BNDES

Emg ;gsrz Tipo da acédo Data do rgc;eﬁl;lsmento das Quantidade Custo - R$ Valor deRrgercado ) % Perda
PETROBRAS ON 01/09/2010 139.754.560 4.499.999.982,08 1.192.106.396,80 73,51%
PETROBRAS ON 18/02/2011 207.052.733 6.399.999.977,03 1.766.159.812,49 72,40%
PETROBRAS ON 29/12/2011 16.103.059 383.091.773,61 137.359.093,27 64,14%
PETROBRAS ON 29/09/2010 79.090.866 2.345.044.176,72 674.645.086,98 71,23%
ELETROBRAS ON 11/01/2011 80.513.664* 1.820.413.943,04 427.144.362,72 -
ELETROBRAS PNB 11/01/2011 18.262.671 493.274.743,71 190.114.405,11 61,46%
PETROBRAS ON 11/11/2009 3.964.672 154.582.561,28 33.818.652,16 78,12%

VALE PNA 31/08/2009 60.904.092 1.998.872.299,44 623.048.861,16 68,83%
ELETROBRAS ON 31/08/2009 57.000.000 1.612.530.000,00 326.610.000,00 79,75%
ELETROBRAS PNB 31/08/2009 17.691.002 446.520.890,48 184.163.330,82 58,76%
ELETROBRAS ON 1993 a 2003 84.757.951 1.250.409.835,87 485.663.059,23 61,16%
ELETROBRAS PNB Jan a abr de 2009 1.000.100 25.087.773,99 10.411.041,00 58,50%

Fonte: Nota Técnica ACO/DCONT n.° 01/2016, de 12/08/2016, emitida pelo BNDES.
* Houve reducéo de quantidade da Eletrobras ON, recebida em 11/01/2011, para 74.545.264 acdes, ndo permitindo a comparagdo do
valor em termos absolutos.

O gréafico a seguir apresenta a variagdo do valor de mercado das agdes, considerando-se o valor
unitario das acdes na data de recebimento, em 31/12/2013, 2014 e 2015.

Gréfico 7 — Variacdo do valor de mercado das a¢gBes em poder da Petrobrés
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Fonte: Nota Técnica ACO/DCONT n.° 01/2016, de 12/08/2016, emitida pelo BNDES.

E possivel verificar que todas as a¢des tiveram perda ao comparar o valor unitario de recebimento
com o valor de mercado em 31/12/2015. Apenas as ac¢Oes da Eletrobrads PNB tiveram perda em 2013
e 2014, com recuperacao parcial em 2015.

As demonstracdes financeiras publicadas pelo banco, relativas a 31/12/2015, na Nota Explicativa 13
ParticipacOes Societarias, indicam que, durante esse exercicio, a Administracdo realizou anélise
individual do valor recuperavel dos instrumentos patrimoniais e identificou declinio significativo ou
prolongado em relag@o ao seu custo de aquisi¢cdo em algumas agoes classificadas como “disponiveis
para venda”, considerando que tal fato configura evidéncia objetiva de perda em seu valor recuperavel.

Como resultado, apontou a realizacéo de ajuste negativo de R$ 5.842.005 mil. Até entdo registrados
no Patriménio Liquido como Outros Resultados Abrangentes, foram reconhecidos no resultado do
periodo como ajuste de reclassificacdo por reducdo ao valor recuperavel, que também contou com o
montante de R$ 3.259.800 mil, referente a instrumentos financeiros que ja apresentavam perda
considerada permanente em exercicios anteriores, totalizando o efeito de R$ 9.101.805 mil no
resultado do exercicio corrente.

O BNDES disp6s que as agdes de Petrobras, Vale e Eletrobras apresentaram declinio significativo ou
prolongado do seu valor de mercado, baseada em cotacéo de bolsa de valores, em relagdo ao custo de
aquisicdo. No entanto, a contabilizacéo das perdas com agdes ndo ocorre de forma Unica.

Como foi possivel observar no gréfico, essas a¢des apresentaram declinio significativo ou prolongado
do seu valor de mercado, no entanto, as perdas consideradas permanentes sdo apresentadas em conta
no patriménio liquido, denominada ajuste de avaliagdo patrimonial, de forma que somente transitam
pelo resultado do exercicio quando da venda ou transferéncia, em funcdo de normativo emitido pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).
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Conforme disposto na Nota Técnica ACO/DCONT n.° 01/2016, de 12/08/2016, ndo houve baixa
parcial das agdes vinculadas a Resolugdo CMN n.° 4.175/2012, consequentemente, ndo foram
registradas perdas reconhecidas no resultado dos exercicios solicitados. O ajuste negativo a valor
justo, liquido dos efeitos tributarios, esta reconhecido em conta do Patriménio Liquido, conforme
destacamos no quadro a seguir, apresentado a esta equipe.

Quadro 3 — Valor das agGes da Petrobras, Eletrobras e Vale

Em RS mil
Valor Justo langado no Patrimdnio Baixa por Venda ou Valor Justo Remanescente no
Acdes Liquido* (A) Transferéncia (B) Patriménio Liquido* (A - B)
2015 2014 2013 2015 2014 2013 2015 2014 2013
Eletrobras 19.985 7.278 192.248 - - - 19.985 7.278 192.248
Petrobras 1.823.156 | 1.565.352 - - - - 1.823.156 | 1.565.352 -
Vale 886.987 - - - - - 886.987 - -
Total 2.730.128 | 1.572.631 192.248 - - - 2.730.128 | 1.572.631 192.248

* Valor liquido dos efeitos tributarios

A Resolucdo CMN n.° 4.175/2012 estabelece critérios para registro contabil das variacdes a precos
de mercado de acOes recebidas pelo BNDES em transferéncia da Unido para aumento de capital e
classificadas na categoria "titulos disponiveis para venda”. Ao indicar a manutencdo dos ganhos ou
perdas em conta do patrimonio liquido, contraria as praticas contabeis adotadas no Brasil, conforme
disposto a seguir.

O relatorio dos auditores independentes sobre as demonstracfes financeiras do BNDES apresentou
opinido com ressalva relacionada ao registro na conta de ajuste de avaliagdo patrimonial da
desvalorizacdo de investimentos em ac6es ordinarias e preferenciais de trés emissores, considerando
que o lucro liquido do exercicio findo em 31/12/2015 esta apresentado a mais em R$ 2,7 bilhdes,
montante liquido dos respectivos efeitos tributarios.

Em resposta a SA n.° 201601544/09, na qual consideramos o relatorio dos auditores independentes e
as informagdes dispostas nas demonstragdes financeiras e buscamos obter informagdes sobre esses
instrumentos financeiros e manifestacdo a respeito da ressalva emitida, 0 BNDES se manifestou da
seguinte forma, na Nota Técnica ACO/DCONT n.° 01/2016, de 12/08/2016:
“[...] As préticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas as instituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, que tem por objetivo a apresentacdo adequada da posicdo patrimonial e
financeira, do desempenho operacional e dos fluxos de caixa, requerem que as perdas de carater
permanente sejam reconhecidas no resultado do periodo em gue ocorrerem, conforme disposto pela
Circular BACEN 3.068/2001.
Contudo, 0o BNDES, como entidade integrante do Sistema Financeiro Nacional, esta sujeito as normas
emitidas pelo Conselho Monetario Nacional. A Resolugdo CMN n.° 4.175/2012 estabelece que 0 ajuste
a valor de mercado das agdes recebidas pelo Sistema BNDES, em transferéncia da Unido para aumento
de capital, classificadas na categoria ‘disponivel para venda’, deve ser apresentado em conta destacada
no patriménio liquido, denominada ‘ajuste de avaliagdo patrimonial’ incluindo as perdas que forem
consideradas permanentes, e transitarem pelo resultado do exercicio apenas quando da venda ou
transferéncia. As variagdes negativas desses ativos, inclusive perdas de carater permanente, estdo
mantidas na conta de ‘ajustes de avaliagdo patrimonial’ no patriménio liquido, em atendimento ao
estabelecido na Resolucdo acima mencionadal...] [grifo nosso]”.

Assim, aregra é o reconhecimento das perdas de carater permanente com titulos e valores mobiliarios
classificados nas categorias titulos disponiveis para venda no resultado do periodo em que ocorrerem,
nos termos do art. 6° da Circular Bacen n.° 3.068/2001, comando ndo aplicado pelo BNDES, em
funcéo do disposto na Resolu¢do CMN n.° 4.175/2012:
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“[...] Art. 1° O valor das agdes recebidas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) em transferéncia da Unido para aumento de capital e classificadas na categoria ‘titulos
disponiveis para venda’, na forma da Circular n.° 3.068, de 8 de novembro de 2001, deve ser ajustado
pelo valor de mercado, no minimo por ocasido dos balancetes e balancos, computando-se a valorizacdo
ou a desvalorizacdo em contrapartida a conta destacada do patrimdnio liquido.

[...]
§2° Os ganhos ou perdas registrados em conta destacada do patriménio liquido devem ser transferidos
para o resultado do periodo quando da venda ou transferéncia desses ativos [...]".

O registro em ajuste de avaliacdo patrimonial, no patriménio liquido, das perdas com agdes recebidas
para aumento de capital, permite equilibrar economicamente o patriménio da empresa, pois as acdes
representam um ativo superestimado. Todavia, o ajuste realizado ndo considera eventual impacto no
fluxo de caixa decorrente da distribui¢do de lucro. Uma vez que o resultado negativo ndo diminui o lucro
apurado no exercicio, esse lucro sera destinado, independente de andlise financeira que poderia indicar
estrangulamento monetério, a depender do impacto da perda nao reconhecido no resultado do exercicio.

Em resposta a SA n.° 201601544/17, o gestor apresentou, por meio da Nota Técnica Conjunta
ACO/DEACO n.° 02/2016, ACO/DESOC n.° 07/2016 e ACO/DCONT n.° 03/2016, de 23/09/20186,
a seguinte manifestacao:

“[...] O BNDES tem ciéncia dos efeitos contabeis e financeiros ocasionados pela observancia ao disposto na
Resolucdo CMN n.° 4.175/2012, inclusive daqueles que tocam a distribuicéo de resultados para o acionista.
Contudo, conforme disposto na se¢do de ‘Contexto Operacional’ das Notas Explicativas as suas
DemonstracBes Financeiras, 0 BNDES, como instituigdo financeira, se sujeita as regras definidas pelo
Conselho Monetario Nacional — CMN e pelo Banco Central do Brasil - BACEN.

Dessa forma, qualquer decisao de revogacédo ou alteracdo do normativo em questédo cabe exclusivamente
ao CMN, estando fora da competéncia do BNDES [...]”.

Tendo em vista essa manifestacdo, destacamos a ciéncia do banco quanto a utilizacdo de pratica
contabil diversa da aplicavel ao pais, em funcdo de normativo expedido pelo Conselho Monetario
Nacional, ndo indicando ter ocorrido sua sinalizacdo para esse conselho ou para o Banco Central do
Brasil no intuito de revoga-lo ou altera-lo.

111 - CONCLUSAO

Apbs a realizacdo das avaliagcBes consignadas no presente trabalho, concluimos pela existéncia de
impropriedades no processo de pagamento de remuneracao extraordinaria pelo BNDES a titulo de
Participagdo em Lucros ou Resultados — PLR, em decorréncia das fragilidades pormenorizadas nos
paragrafos seguintes.

Tratando das fragilidades relacionadas ao modelo de funding das operacdes do BNDES identificamos
as seguintes ocorréncias:

(i) volume relevante de financiamento governamental subsidiado para o seu funding, incrementado a
partir de 2009 com a celebracdo de contratos de mutuo com a Unido;

(ii) ganhos para a instituicdo em razdo do desbalanceamento entre as taxas de captacdo e aplicacdo
previstas nos contratos de mutuo firmados com a Uniéo;

(iii) custo do subsidio implicito superior ao resultado contabil do banco (conforme analise da STN no
Relatdrio de Subsidios 6° Bimestre de 2015);

(iv) inexisténcia de prazo previamente definido para a devolugdo dos recursos recebidos de fundos
governamentais (FAT, PIS/PASEP, FMM, FCO); e

(v) insuficiéncia dos controles internos dedicados ao monitoramento das fontes de recursos utilizados,
viabilizando o tratamento de recursos publicos como se privados fossem.
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No que tange a questdo de remuneracdo, os trabalhos realizados evidenciam as seguintes deficiéncias:

(i) insuficiéncia de informac@es nas demonstragdes financeiras relacionadas a apresentacdo do valor
efetivamente pago de Participacdo nos Lucros;

(i) inadequacao dos indicadores utilizados para efeito de distribuicdo de resultados aos profissionais
do banco por: (a) ndo identificarmos elementos que considerem as externalidades obtidas com o
aporte de recursos publicos destinados as agdes de fomento; (b) ndo considerar o impacto do
relacionamento da Unido na avaliacdo da qualidade de sua carteira de crédito; (c) insuficiéncia do
indicador de custeio administrativo do BNDES.

(iii) Auséncia de Comité de Remuneracao responsavel pela definicdo da politica de remuneracgéo de
seus administradores, em afronta a Resolucdo CMN n.° 3.921/2010; e

(iv) pagamento antecipado de PLR aos dirigentes, tambeém desalinhada com os mandamentos da
Resolucdo CMN n.° 3.921/2010.

Para cada uma das fragilidades identificadas foram propostas recomendacGes voltadas para mitigar
as respectivas causas, levantar os valores a restituir aos cofres publicos e apurar responsabilidades.
Essas recomendacOes serdo acompanhadas pela Controladoria-Geral da Unido no Estado do Rio de
Janeiro, no programa de Plano de Providéncias Permanente.

Rio de Janeiro/RJ, 24 de janeiro de 2017.
Equipe Técnica
Nome:
Cargo: Auditor Federal de Financas e Controle

Assinatura:

Nome:
Cargo: Auditor Federal de Financas e Controle

Assinatura:

Nome:
Cargo: Auditora Federal de Financas e Controle

Assinatura:

Nome:
Cargo: Auditor Federal de Financas e Controle

Assinatura:
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ANEXO Il - RELATORIO DE AUDITORIA 201502184
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SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Unidade Auditada: BANCO NACIONAL DES.ECONOMICO E SOCIAL

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ
Relatorio n°: 201502184
UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO DE AUDITORIA
Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 201502184, apresentamos 0s
resultados dos exames realizados sobre atos e consequentes fatos de gestdo, ocorridos no Banco
Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), tendo como objeto os seguintes contratos: Contrato
n®12.2.0206.1, assinado em 19/11/2012, no valor de R$ 201.806.600,00; e Contrato n°® 13.2.0416.1,
assinado em 19/09/2013, no valor de R$ 73.556.752,00.

Os contratos foram celebrados no ambito do BNDES PSI Projetos Transformadores. Foram
considerados para a analise, no ambito da presente ordem de servico, os fatos ocorridos da data de
assinatura até maio de 2015.

Os projetos relacionados aos contratos citados tiveram recursos adicionais por meio de operacoes
indiretas, realizadas por agente financeiro do BNDES, além de crédito concedido pela Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) e participacdo nas empresas.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de
Janeiro/RJ (CGU-Regional/RJ), no periodo de 24/02/2015 a 24/06/2016, de forma intercalada com
outras atividades de auditoria e fiscalizacdo, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servico publico federal, objetivando a verificacdo dos contratos mencionados. Houve restricdo aos
nossos exames, sob a alegacao de sigilo bancéario, conforme descrito no item 1.1.1.1 do presente relatdrio.

Os contratos foram selecionados considerando-se critérios de criticidade. O trabalho teve como base
os documentos disponibilizados pelo Banco e as analises tiveram os seguintes objetivos:

- identificar os valores contratados no periodo, no ambito do BNDES PSI, e, especificamente, no
BNDES PSI Projetos Transformadores, bem como a representatividade dos contratos analisados;

- verificar o cumprimento dos requisitos descritos nos normativos do Banco para a contratacdo, no
tocante a prazo do financiamento, taxa de juros contratadas, realizacdo de anélise prévia, verificacdo
da compatibilidade da anélise de risco, garantias apresentadas e regularidade do pagamento;
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- identificar as garantias apresentadas nas operac6es analisadas;

- solicitar informacéo sobre o estagio atual dos projetos e verificar sua compatibilidade com a previsao
de entrega;

- verificar o acompanhamento dos projetos realizado por parte do BNDES; e

- testar a conformidade dos dados dos contratos no Portal BNDES Transparente.
Em funcéo do sigilo, a compatibilidade da analise de risco ndo foi verificada e houve prejuizo na
analise referente ao andamento do projeto e a regularidade do pagamento.

Compete destacar que foi celebrado Acordo de Cooperacdo entre 0 BNDES e a Controladoria-Geral
da Unido (CGU), em 2016, tendo por objetivo o compartilhamento de informacgdes do Banco para a
CGU. Todavia, o presente trabalho se restringe as informacdes disponiveis no periodo de analise de
documentos, considerando as informagdes apresentadas pelo Banco até maio de 2015.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

1 DESENVOLVIMENTO SOCIAL - BNDES

1.1 PROG MODERNIZ ATIV TRIBUT E DOS S.SOC.BASICOS
1.1.1 CONTROLES INTERNQOS

1.1.1.1 INFORMACAO

Sigilo de informacgdes com prejuizo a analise sobre a concessdo e o andamento de empréstimos
no ambito do BNDES PSI - Projetos Transformadores.

Fato

As analises no presente relatorio sofreram restricdes, por conta do entendimento, ainda néo
pacificado, do sigilo bancéario previsto na Lei Complementar n°® 105/2001 se aplicar ao acesso dos
6rgdos de controle aos dados do BNDES. A discusséao a respeito da oposicdo de sigilo a CGU teve
inicio em 2007, a partir do Oficio n® 054/2007 — BNDES/GP, de 07/03/2007, no qual o BNDES
expressamente se op06s ao repasse de algumas informacdes solicitadas pela CGU.

Desde o Relatério n°® 189099 - Exercicio 2006, a menc¢do a reducdo de escopo é situacdo recorrente.
Tal sigilo foi objeto de ressalva nas contas anuais do exercicio de 2013 do BNDES, nos termos do
Relatério CGU n° 20140809. Existe processo em andamento na Camara de Conciliacdo e Arbitragem
da Administracdo Federal, no ambito da Advocacia-Geral da Unido- AGU, provocado pela
ASJUR/CGU, que trata da alegacao de sigilo, pelo BNDES, nas operacdes com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT. O préprio Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente se
manifestado contrariamente ao procedimento restritivo de informacdo adotado pelo banco, como
podemos verificar, por exemplo, nos Acorddos n® 1623/2009, 189/2014 e 1398/2014, todos do
Plenario da Corte de Contas. Em novembro de 2014, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) impetrou no Supremo Tribunal Federal (STF) o Mandado de
Seguranca (MS) 33340 contra decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que determinou o
envio, pela instituicdo financeira, de informacgoes sobre operacgdes realizadas com o grupo JBS/Friboi.

A restricdo de sigilo no presente relatorio afetou a analise da concessdo e do andamento de
empréstimos em operagOes diretas e indiretas ndo automaticas, realizadas com duas empresas,
envolvendo recursos que somam R$ 366.331.367,00 em operacdes diretas e indiretas, no ambito do
BNDES PSI — Projetos Transformadores, considerando os contratos BNDES n° 12.2.0206.1,
celebrado em 19/11/2012, no valor de R$ 201.806.600,00, e 13.2.0416.1, celebrado em 19/09/2013,
no valor de R$ 73.556.752,00, objetos de analise no presente relatorio.
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Em funcgdo da auséncia de informacoes relativas a classificacdo de risco e a execugdo financeira dos
projetos, ndo foi possivel verificar a conformidade da operacdo de crédito, no que se refere a
execucdo, inclusive quanto ao cumprimento de obrigacdes financeiras, e avaliar a compatibilidade
entre o estagio atual do projeto e os recursos liberados.

A néo disponibilizacdo de dados relativos ao projeto de construgdo e a auséncia de lista de
equipamentos a serem adquiridos no ambito dos projetos, impossibilitou verificar a conformidade
dos valores desses itens em relacédo aos indicados pela Beneficiaria no projeto de investimento.

Por fim, a auséncia de informacbes sobre as liberacBes de recursos ja realizadas impossibilitou
quantificar a atual diferenca entre o montante liberado pelo Banco em cada projeto e o valor das
garantias incorporadas até a finalizacdo da etapa de analise.

Em 2016, foi celebrado Acordo de Cooperacéo entre BNDES e CGU para o compartilhamento de
informagdes do Banco, no entanto tal Acordo nao alcangou o presente trabalho, que j& havia encerrado
a etapa de analise e formacao de opinido.

1.1.1.2 INFORMACAO

BNDES PSI - Projetos Transformadores: normativos, caracteristicas e valores.

Fato

Os contratos avaliados foram celebrados no ambito do Programa BNDES de Sustentacdo do
Investimento (BNDES PSI), considerando os parametros descritos na Resolugdo Dir n° 2346/2012 —
BNDES, de 02/10/2012. O Programa tem o objetivo de estimular a producdo, a aquisicdo e a
exportacdo de bens de capital e inovacao.

As operacOes de financiamento do BNDES PSI contam com subvencdo econémica da Unido, sob a
modalidade de equalizacdo da taxa de juros, conforme artigo 1° da Lei n° 12.096/20009.
Abrange os seguintes subprogramas:

- BNDES PSI - Bens de Capital;

- BNDES PSI - Inovacdo e Maquinas e Equipamentos Eficientes;

- BNDES PSI — Exportacao Pré-embarque; e

- BNDES PSI — Projetos Transformadores.

A tabela a seguir, apresenta a representatividade dos valores contratados por ano no ambito do
BNDES, no BNDES PSI abrangendo todos os seus subprogramas, bem como a representatividade do
subprograma “BNDES PSI — Projetos Transformadores”, nos anos de 2012, 2013 e 2014,
considerando operacdes diretas e indiretas:

Exercicio BNDES* BNDES PSI % BNDES PSI Projetos %
Transformadores
2012 220.783.936.182 |  60.007.568.605 | 27,1793% 266.666.400 | 0,1208%
2013 197.112.035.082 | 77.697.589.292 | 39,4180% 1.382.389.867 |  0,7013%
2014 157.028.187.618 |  61.651.898.051 | 39,2617% 337551 |  0,0002%

* Os valores contratados pelo BNDES, anualmente, ndo contemplam os valores financiados para pessoas fisicas.
Fonte: Nota AP/DEPPO n° 17/2015, de 13/04/2015, apresentada em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201502184/03.

Como observado na tabela, destacamos que ha representatividade do Programa BNDES PSI, quando
comparado com o total contratado anualmente pelo Banco no periodo de 2012 a 2014, mas a
participacdo percentual do subprograma BNDES PSI Projetos Transformadores é baixa, em relacdo
ao montante contratado anualmente pelo BNDES.
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O BNDES PSI — Projetos Transformadores tem por objetivo desenvolver os setores de alta
intensidade de conhecimento e que apresentem ganhos de encadeamento. Podem ser financiados
projetos de investimento destinados a constituicdo de capacidade tecnoldgica e produtiva em setores
de alta intensidade de conhecimento e engenharia relativos a bens ndo produzidos no Pais e que
induzam encadeamentos e ganhos de produtividade e qualidade. Pode ter 0 apoio de forma direta ou
mista, que combina as formas direta e indireta ndo automatica, caso em que o BNDES e a instituicao
financeira credenciada compartilham o risco da operacao.

Nos termos da Resolucdo Dir n® 2.346/2012 — BNDES, o subprograma prevé financiamento para
importacdo de maquinas e equipamentos de até 20% dos itens financiaveis e participagdo maxima do
BNDES de até 90% do valor dos itens financidveis, com prazo de até 144 meses (12 anos), incluidos
até 48 meses (4 anos) de caréncia, além de taxa fixa de juros de 5% ao ano.

A operacionalizacdo do financiamento é iniciada em fase externa ao BNDES, conforme informacéo
apresentada na Nota SUP Al n° 002/2015, de 24/03/2015:

Os projetos sdo apresentados pelos Postulantes ao crédito e inicialmente apreciados pelo Conselho
Interministerial para Projetos Transformadores (CIPT), que possui atribuicdo de aprovar a
elegibilidade dos projetos ao subprograma, conforme previséo legal (Lei 12.096/2009). O CIPT foi
instituido por Decreto Presidencial de 9 de Outubro de 2012, cujo anexo encaminhamos a CGU.

Uma vez aprovados pelo CIPT para apoio no subprograma BNDES PSI — Projetos Transformadores,
0s projetos seguem o fluxo operacional completo do BNDES.

De acordo com informacao apresentada pelo BNDES na Nota SUP Al n° 04/2015, de 28/05/2015, 0s
projetos cuja elegibilidade ao BNDES PSI Projetos Transformadores foi confirmada pelo Conselho
Interministerial de Projetos Transformadores se coadunam com o0s objetivos do Programa, presentes
em funcgdo da missdo do BNDES enquanto instrumento de execucdo da politica de investimento do
Governo Federal.

O BNDES realizou contratacdes que somaram R$ 1.986.607.267,00 no BNDES PSI — Projetos
Transformadores, nos anos de 2012 a 2014, tendo como beneficiarias 8 empresas, conforme dados
detalhados a seguir:

2012 2013 2014 Total
BNDES 201.801.600 1.356.286.652 337.551.000 1.895.639.252
Agente Financeiro 64.864.800 26.103.215 - 90.968.015
Beneficiarias 1 5 2 8

Fonte: Nota SUP Al n® 002/2015, de 24/03/2015, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201502184/02 e Nota AP/DEPPQO n°
17/2015, de 13/04/2015, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201502184/03.

Os dois contratos objeto da presente analise somam R$ 275.363.352,00, celebrados por operagdo
direta com 0 BNDES, e R$ 90.968.015,00, em operacdes indiretas, totalizando R$ 366.331.367,00.
Representam 25% da quantidade de empresas beneficiarias e 13,86% do valor total contratado no
ambito do BNDES PSI Projetos Transformadores, no periodo (R$ 1.986.607.267,00).

Por fim, os dois contratos celebrados com 0 BNDES correspondem a 0,0954% em relacdo ao total de
operacgOes diretas (R$ 288.593.479.343,00) realizadas pelo Banco no periodo (2012 a 2014).
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Ambos tiveram, ainda, complementagdo de recursos pela Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP. Compete destacar que a analise a ser apresentada a seguir considera as informacgoes
disponibilizadas pelo BNDES nas operac6es objeto de anélise, que foram contratadas de forma direta
pelo Banco.

De forma sintética, foram identificadas as seguintes falhas, apresentadas por contrato:

a) Contrato n® 12.2.0206.1, de 19/11/2012, celebrado entre 0 BNDES e a empresa Six, em operacao
direta no valor de R$ 266.666.400,00, complementado por operacdo indireta e financiamento Finep
- N&o observacdo do limite de exposi¢éo a risco de crédito, definido pelo proprio BNDES;

- Falha na transparéncia ativa do Banco com deficiéncia na divulgacao de dados de contratos no Portal
BNDES Transparente;

- Celebracdo de garantia conjunta, adocao de garantia evolutiva associada com dispensa de garantia
pessoal e baixo valor de garantia assegurado apds a assinatura do contrato de financiamento;

- Alteracdo no Quadro de Usos e Fontes do Projeto, demonstrando fragilidade no acompanhamento
do projeto.

b) Contrato n®13.2.0416.1, de 19/09/2013, celebrado entre 0 BNDES e a empresa Biomm, em operacao
direta no valor de R$ 73.556,752,00, complementado por operacdo indireta e financiamento Finep

- N&o observacdo do limite de exposicdo a risco de crédito, definido pelo préprio BNDES, e
informacdes insuficientes sobre 0 acompanhamento do projeto; e

- Celebracdo de garantia conjunta, adocdo de garantia evolutiva associada com dispensa de garantia
pessoal e baixo valor de garantia assegurado apds a assinatura do contrato de financiamento.

1.1.1.3 INFORMACAO

Identificacdo de falhas nos projetos em andlise no presente trabalho, em atividade de fiscalizacéo
pela CGU, referente a complementacéo de recursos para 0s projetos por parte da Finep.

Fato

Anteriormente ao presente trabalho, a Controladoria-Geral da Unido realizou atividade de
fiscalizacdo na Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), tendo por objetivo verificar a
regularidade de contratos de financiamento celebrados com as empresas Six Semicondutores S/A
(atualmente Unitec Semicondutores S/A) e Biomm S/A, especialmente no que se refere a adequacao
das garantias aceitas pela FINEP. Tais contratos correspondem a complementacdo de recursos pela
FINEP no ambito dos projetos objeto do presente trabalho.

Os resultados da andlise realizada constam do Relatério n® 201409568. Como resultado, foram
identificadas as constatacbes a seguir, para as quais foram emitidas as correspondentes
recomendacoes:

Item/Assunto | Recomendacéo

[informagdes suprimidas por solicitagdo do BNDES, em funcéo de sigilo, na forma do art. 1° da Lei Complementar
n.° 105/2001 c/c art. 5°, X, da Constituicdo de 1988]

2.1.3. Fragilidades nas Recomendacdo 1: Fazer constar dos processos referentes aos contratos de
garantias aceitas pela FINEP em | financiamento reembolsavel n.° 02.12.0505.00 e 02.13.0232.00 o anteprojeto
contratos de financiamento das obras civis objeto dos financiamentos, bem como laudos, memoriais
reembolsavel descritivos, especificacdes técnicas e orcamentos que demonstrem o valor
(ambas) total or¢cado das mesmas.
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Item/Assunto Recomendacdo

Recomendacdo 2: Fazer constar dos processos referentes aos contratos de
financiamento reembolsavel n.° 02.12.0505.00 e 02.13.0232.00 a relagdo
descritiva detalhada dos equipamentos objeto dos financiamento, acompanhada
de documentagdo comprobatéria dos valores informados na proposta.

Recomendagdo 3: Fazer constar dos processos referentes aos contratos de
financiamento reembolsavel n.° 02.12.0505.00 e 02.13.0232.00 a motiva¢do da
Diretoria Executiva da FINEP para a dispensa da garantia fidejussoria.

Recomendacéo 4: Definir em normativo proprio os critérios a serem adotados nos
casos de aceitacdo de garantia progressiva ou evolutiva em contratos de
financiamento reembolsavel, de forma a vincular as liberagdes de recursos ao
montante de garantia devidamente constituida, mantendo os percentuais de 120%
ou 130% sobre o saldo devedor do financiamento, conforme a N-OPE-003/09.

Recomendacéo 1: Levantar os montantes de recursos ja liberados nos contratos de

financiamento firmados pela empresa Six Semicondutores SA com a FINEP,

BNDES e BDMG, com vistas a exigir da empresa financiada as providéncias

necessarias para reforcar a garantia, se necessario, para que corresponda a 130%
2.1.4. Fragilidades no do total de saldo devedor dos trés contratos.

acompanhamento dos contratos | Recomendacdo 2: Considerando que o montante de recursos ja liberados nos

de financiamento reembolsavel | contratos de financiamento firmados pela empresa Biomm SA com a FINEP,

(ambas) BNDES e BDMG é superior a garantia constituida, adotar as providéncias
necessarias para adequar a cobertura da garantia contratual aos normativos
internos.

Recomendacdo 3: Normatizar a necessidade de acompanhamento conjunto de
contratos com garantia utilizada por mais de um agente financeiro.
Recomendac&o 1: Proceder ao estorno do valor de R$ 30.000,00 na rubrica Obras
Civis na proxima prestacdo de contas parcial do contrato de financiamento
reembolsavel n.° 02.12.0505.00.

Recomendacdo 2: Formalizar em carta enderegada a empresa financiada a
retificacdo de valores aprovados na primeira prestacdo de contas parcial do

2.1.5.Impropriedades contrato de financiamento reembolsavel n.° 02.12.0505.00, no que se refere ao

identificadas em prestagdo de valor de R$ 1.272.610,60 considerado contrapartida ndo exigida, considerando o
contas parcial remanejamento financeiro aprovado.

(Six) Recomendacédo 3: Exigir da empresa financiada documentacdo que comprove 0s

servigos prestados pela empresa IBM relacionados na primeira prestacdo de
contas parcial do contrato de financiamento reembolsavel n.° 02.12.0505.00.
Recomendacdo 4: Registrar na pasta do contrato de financiamento reembolsavel
n.° 02.12.0505.00 o valor correto de contrapartida ja comprovada na terceira
prestacdo de contas parcial.

Considerando o Relatério emitido, destacamos a existéncia de fragilidades de acompanhamento e
prestacdo de contas; a celebracdo da garantia conjunta com dispensa de garantia pessoal, contrariando
o disposto em normativo interno relativo a classificacdo de risco, [informacgbes suprimidas por
solicitagdo do BNDES, em fungéo de sigilo, na forma do art. 1° da Lei Complementar n.° 105/2001
c/c art. 5°, X, da Constituigdo de 1988].

Compete destacar a identificacdo de insuficiéncia das garantias celebradas de forma conjunta para
BNDES, BDMG e FINEP, bem como a inexisténcia de imposicéo de sigilo para acesso a informagdes
relativas a execucao contratual, como a liberacdo de parcelas, na atividade de fiscalizacéo realizada
pela CGU-Regional/RJ na Finep, objeto do Relatério citado.

1.1.1.4 INFORMACAO

Realizagdo de operacao mista de financiamento, no valor total de R$ 266.666.400,00, como parte
de projeto para implantagéo de empresa de semicondutores - objeto, condigdes e breve historico.
Fato

O contrato BNDES n° 12.2.0206.1, foi firmado pelo BNDES e pela empresa Six Semicondutores S/A,
inicialmente chamada Companhia Brasileira de Semicondutores e atualmente denominada Unitec
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Semicondutores S/A, CNPJ 07.488.680/0001-83, em 19/11/2012, no valor de R$ 201.806.600,00, no
ambito do BNDES PSI, tendo por objeto a implantacéo de empresa de projeto, fabricagdo e comercializagéo
de circuitos integrados digitais, analogicos, de sinais mistos e hibridos, de 130/90 nandmetros, com a
utilizacdo de processo de fabricacdo CMOS (Complementary Metal Oxide Semicondutor).

Conforme informacdo do BNDES apresentada na Nota SUP Al n° 004/2015, de 28/05/2015,
atualmente, o Brasil ndo possui nenhuma empresa que realize o ciclo completo de producdo de
semicondutores, conforme pretende a Unitec (antiga SIX Semicondutores).

De acordo com dados disponiveis no Relatorio de Analise AI/DETIC n° 009/2012 e ACE/DEIN
n°002/2012, o projeto teve o primeiro passo quando, em dezembro/2004, o Governo de Minas Gerais
contratou a consultoria Tecnologia Infinita WS-INTECS para estudar a viabilidade de implantacéo
de uma industria de semicondutores em Minas Gerais, como projeto-ancora de um Po6lo Industrial de
microeletronica.

Em 2005, ap0s a elaboragdo do estudo, foi constituida a Companhia Brasileira de Semicondutores
(CBS), controlada pela Tecnologia Infinita WS-Intecs Ltda, detentora de 99,99% das acdes da
companhia. Os socios fundadores “dedicaram-se a estruturacdo do plano de negdcios, negociaces
com potenciais investidores e articulagido de incentivos com o governo”.

Em 2006, foi protocolado pedido de apoio financeiro no BNDES pela primeira vez, sendo verificada,
entre outras coisas, a necessidade de atracdo de um investidor financeiro privado para
compartilhamento de risco concentrado na BNDESPAR e no Governo de Minas Gerais, e de entrada
na base acionaria de um parceiro estratégico, que transferisse tecnologia, contribuisse para 0 acesso
ao mercado e tivesse investimento relevante no projeto.

Em 2007, houve nova solicitacdo de financiamento, no entanto permaneciam as pendéncias
apontadas. A partir dai, foram atraidos os novos investidores.

Houve, entdo, a busca por novos parceiros, destacando-se a entrada do Grupo EBX e a participacéo
da Matec, construtora responsavel pela construcgdo da fabrica, no capital da empresa. Foi protocolada
nova solicitacdo de apoio financeiro ao BNDES, com a entrega de consulta em 09/02/2011, seguindo-
se de enquadramento em 14/02/2012, entrega do projeto em 22/02/2012, inicio da andlise, e
encaminhamento para decisdo em 01/03/2012. A partir da analise, 0 BNDES estabeleceu como
condicdo para a operacdo que fosse realizada subscricdo, em um aumento de capital, de até 66.043
acOes ordinarias, com direito a voto, ao preco unitario de US$ 2.059,27, representando 33,0% do
capital da beneficiaria.
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O projeto foi aprovado pela Deciséo Dir. 206/2012-BNDES, em reunido de 13/03/2012, por decisado
unanime da Diretoria, endossando parecer do relator, autorizando concessdo de colaboragédo
financeira para a Companhia Brasileira de Semicondutores S/A (CBS), no valor de
US$ 112.000.000,00 a serem convertidos em reais no terceiro dia util anterior a assinatura do Acordo
de Acionistas. No documento, a minuta de contrato, na clausula terceira, definiu juros a taxa de 4,5%
a0 ano, prazo de 48 meses para utilizacdo dos recursos e caréncia e de 72 meses para amortizacao,
assim como disposto no Relatorio de Analise.

O Contrato 12.2.0206.1 foi assinado em 19/11/2012, dispondo de caréncia de 48 meses (4 anos), com
pagamento de 16 parcelas trimestrais, relativas aos juros. No entanto, estabeleceu juros de cinco por
cento ao ano e amortizagéo no periodo de 15/01/2017 a 15/12/2024, totalizando 96 meses (8 anos) de
pagamentos em parcelas mensais e sucessivas. Embora divergentes da Decisdo de Diretoria, em
relacdo a taxa de juros e ao periodo para amortizacao, as condi¢des observam os normativos dispostos
na Resolucdo Dir n°® 2346/2012-BNDES.

Os recursos disponibilizados devem ser utilizados em até 48 meses, a contar da assinatura do contrato,
havendo possibilidade contratual de prorrogacdo do prazo. Em suma, o contrato conta com caréncia
no periodo de 15/12/2012 a 15/12/2016 e amortizacdo de 15/01/2017 a 15/12/2024, conforme
disposto pelo BNDES na Nota SUP Al n° 002/2015, de 24/03/2015.

A diferenca entre a taxa de juros disposta na Deciséo de Diretoria e no Contrato foi questionada por
meio do item 25 da Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/03, sendo apresentada a seguinte resposta,
por meio da Nota SUP Al n® 003/2015, de 13/04/2015:
A operacdo 4.001.082 foi aprovada no ambito do produto FINEM — Linha de Inovagdo Tecnologica.
Apos a aprovacao da operagdo, foram anunciadas medidas pelo Governo Federal, no &mbito do Plano
Brasil Maior, que reforcaram o foco na promogéo a inovagdo e no aumento da competitividade do pais,
prevendo o apoio a diversos setores, entre eles, o setor de TICs.
Uma das primeiras medidas anunciadas foi a Medida Proviséria (MP) n° 564, que alterou a Lei
n® 12.096/09, que autoriza a equalizacdo pelo Tesouro Nacional de taxas de juros nas operagdes de
financiamento no @mbito do Programa de Sustentacéo do Investimento (PSI), implicando na renovagéo
do PSI, com alteragdo de algumas condigoes.
O Programa BNDES PSI passou a incluir o Subprograma “Projetos Transformadores”, cujo objetivo é
“desenvolver os setores de alta intensidade de conhecimento e que apresentem ganhos de encadeamento”.
Dentre as condi¢des do Subprograma “Projetos Transformadores”, destacam-se 0 prazo estendido (até 144
meses de prazo total, incluindo caréncia de até 48 meses), possibilidade de importacdo de equipamentos
de até 20% dos itens financiaveis e possibilidade de realizacdo da opera¢éo mista (direta e indireta).
Em seguida a divulgacgdo das condigdes do Subprograma “Projetos Transformadores”, a Beneficiaria
encaminhou correspondéncia ao BNDES solicitando alteracdo das condi¢Ges das operacOes de
financiamento direta e indireta aprovadas pelo BNDES. Além disso, visando adequar as condigdes
aprovadas as diretrizes do subprograma e permitir um aumento da capacidade de pagamento, a empresa
solicitou a readequacédo dos prazos da operacéo.
O pedido da empresa foi aprovado pelo Conselho Interministerial para Projetos Transformadores, e pela
Diretoria do BNDES por meio da Dec. Dir. n® 1233/2012. Consequentemente, condi¢Ges de prazos e
taxas da operacdo foram alteradas.

A partir das informagdes apresentadas pelo Banco, ha indicagdo de adequacgdo das condi¢cdes em
funcéo de mudancas no BNDES PSI, com a incluséo do subprograma Projetos Transformadores que
apresentaria condi¢cdes mais vantajosas para a Beneficiaria, que, por sua vez, teria solicitado alteracéo
nas condigdes aprovadas.
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No ambito do BNDES PSI é permitida a equalizacdo em contratos, nos termos da Resolucédo
n°2.346/2012 - BNDES. O item 8.2 da Resolugdo dispde que “Os Relatorios de Analise deverao
indicar os encargos financeiros que serdo equalizados pelo Tesouro Nacional conforme as condicdes
estabelecidas em cada Subprograma”.

Todavia, ndo identificamos informacdo referente a equalizacdo aplicada ao financiamento no
Relatorio de Analise AI/DETIC n° 009/2012 e ACE/DEIN n° 002/2012. Tendo em vista a auséncia
da informacao, solicitamos ao Banco apresentar o calculo da equalizacdo referente ao contrato e
justificar a auséncia da informacao no Relatério de Analise, por meio do item 26 da Solicitacdo de
Auditoria n® 201502184/03. A seguinte resposta foi apresentada, por meio da Nota SUP Al n°
003/2015, de 13/04/2015:

O custo financeiro do contrato foi fixado em Reais, com equalizagdo na forma prevista na Resolugéo n° 2346/12.

A taxa fixa de 5% a.a. é equalizada considerando o custo financeiro de TJLP, acrescida de 1,7% a.a.

Como detalhado na resposta ao item (25), a operagéo foi originalmente aprovada no &mbito do FINEM
e ndo previa equalizacdo da taxa de juros. Posteriormente, a colaboracéo financeira foi alterada para o
programa PSI - Projetos Transformadores, por meio da Dec. Dir. n® 1233/2012.

A informacéo foi complementada por meio da Nota SUP Al n°® 004/2015, de 28/05/2015:

Conforme identificado pela propria CGU, a Resolucéo n° 2.346/2012 dispbe que devem ser indicados
0s encargos financeiros que serdo equalizados pelo Tesouro Nacional nos financiamentos no ambito
do BNDES PSI. Em resposta a solicitacdo de Auditoria n® 201502184/03, foi apresentada a Nota SUP
Al n° 003/2015, que indicou os encargos financeiros que deverdo ser equalizados pelo Tesouro
Nacional, considerando as condi¢des aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional para o
Subprograma BNDES PSI Projetos Transformadores: ‘a taxa fixa de 5% a.a. deve ser equalizada
considerando os encargos financeiros de TJLP, acrescida de 1,7% a.a.' Ressalte-se que estes
pardmetros estdo definidos na Portaria n® 357, expedida pelo Ministério da Fazenda em 15 de outubro
de 2012, bem como na propria Resolugdo n° 2.346/2012. Ademais, constam explicitamente da Deciséo
de Diretoria que alterou as condi¢des da concessdo de crédito a Six Semicondutores.

A forma e periodicidade da apuracdo da equalizacdo estdo definidas em portarias expedidas pelo
Ministério da Fazenda. Esta apuracdo depende ndo somente dos valores contratados, mas dos saldos
médios diérios relativos as operagdes ao amparo daquelas portarias. A memoria de calculo dependera
ainda da média geométrica das TJLP's dos periodos de apuracao.

Conclui-se, portanto, que o calculo da equalizagdo ndo poderia constar do Relatorio de Anélise, posto
ser possivel realiza-lo apenas em momento posterior, com base em saldos devedores médios e valores
de TJLP a serem conhecidos ao longo da vigéncia do Contrato de Financiamento.

Dessa forma, temos que o Relatorio de Analise ndo apresentou o célculo da equalizacdo por ndo ser
possivel de verifica-lo antes do curso do contrato. O calculo correspondente a equalizacdo realizada
até o final de 2014, no entanto, n&o foi apresentado.

Por fim, temos que, para a realizacdo do projeto, além do ingresso de acionistas, a empresa obteve
financiamentos de diferentes fontes, conforme quadro a seguir:

Agente Contrato Firmado | Data do Contrato Va'loc\)rgér;%é?élﬁtgg% de Valor Contratado
FINEP 02.12.0505.00 03/12/2012 US$ 112 milhdes até R$ 207.200.000,46
BNDES 12.2.0206.1 19/11/2012 USS$ 112 milhdes 201.801.600,00
BDMG 156.750/12 Sem data US$ 36 milhGes 64.864.800,00
473.866.400,46
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Na composicdo da operacdo, o Sistema BNDES, além de conceder financiamento, adquiriu
participacdo na empresa, por meio da BNDESPAR, no valor de US$ 136 milhdes, relativos a 66.043
acOes ordinarias, que representa 33,02% do capital social da Companhia. A previsdo € de
integralizacdo ao longo dos anos, até 31/12/2015. O agente financeiro, por meio da BDMGTEC,
também se tornou acionista, devendo integralizar US$ 26.749.917,30 até 31/12/2015, correspondente
a 12.990 acdes, que representam 6,50% do capital da empresa.

Compete destacar que a operacdo teve alteracdo da composi¢ao societaria no periodo de utilizacéo de
recursos, conforme item 1.1.1.5, a sequir.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Descumprimento do limite de exposicdo a risco de crédito definido pelo Banco, em
financiamento de R$ 266.666.400,00 por meio de operagdo mista celebrada com empresa em
fase pré-operacional, além de substituicdo do principal acionista privado, na fase de utilizacao
de recursos, com impacto no cronograma de implementacéo do projeto.

Fato

Conforme dados do Relatério de Andlise AI/DETIC n° 009/2012 e ACE/DEIN n° 002/2012, de
07/03/2012, a empresa Six Semicondutores, beneficiaria do empréstimo, apresentou o seguinte
controle acionario, no momento da contratacéo:

Controle Societario Ac0es Tipo Participacao
EBX Holding — Brasil 66.043 Ordinaria 33,0%
BNDESPAR — Brasil 66.043 Ordinaria 33,0%
BDMG — Brasil 12.990 Ordinaria 6,5%
Matec — Brasil 12.140 Ordinaria 6,1%
IBM — Estados Unidos 37.600 Preferencial 18,8%
WS-Intecs — Brasil 5.184 Ordinaria 2,6%
Total 200.000 - 100,0%

Fonte: Relatério de Analise, pg 4.

Conforme a tabela apresentada, a composicdo acionaria se da por meio de acbes ordinérias
distribuidas entre seis empresas brasileiras, representando 81,2% do controle, e a totalidade de a¢bes
preferenciais para uma empresa dos Estados Unidos, representando 18,8% de participacdo. Tem como
principal acionista privado a empresa EBX Holding.

O Risco de Crédito da Operacdo foi objeto de avaliagdo no Relatorio de Analise. A classificacdo de
Risco do Grupo Econémico e/ou Postulante e/ou do Projeto/Operagéo foi suprimida no documento
disponibilizado. No documento, ha informacao indicando, entre as excepcionalidades da operacéo, a
impossibilidade de cumprir os limites de exposi¢do direta estabelecidos pela Resolucdo n° 1.817/2009.

A Resolucdo n° 1.817/2009 considera a necessidade de parametros para orientar a administracdo dos
ativos de risco proprio do Sistema BNDES, limitar o grau de envolvimento financeiro com seus
clientes e evitar a concentracdo na alocacao dos recursos. Nao identificamos, na norma, possibilidade
de tal excepcionalidade.

Solicitamos ao BNDES informar a motivacéo para o ndo cumprimento do limite de exposicao direta,
previsto na Resolu¢cdo BNDES n° 1.817/2009, por meio da Solicitacdo de Auditoria n®201502184/01,
obtendo a seguinte resposta, apresentada na Nota SUP Al n® 001/2015, de 02/03/2015:
Considerando tratar-se de empresa pré-operacional, optou-se pela classificagdo de risco abrangente. De
acordo coma Resolugéo n° 1.817/2009, os limites maximos de exposicao direta a risco corporativo de crédito,
considerando um eventual envolvimento financeiro dindmico seria de US$ 88 milhdes. Todavia, a propria
Resolucdo n° 1.817/2009 veda a aplicacédo do envolvimento dindmico para empresas pré-operacionais, a
Diretoria do BNDES aprovou a excepcionalizacdo da aplicacdo dos dispositivos da referida Resolug&o.
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O Envolvimento Financeiro Dindmico é conceituado, no art. 7° da Resolucdo n° 1.817/2009 do
BNDES, da seguinte forma:
(...) o conceito de Envolvimento Financeiro Dindmico (...) consiste em agregar o0s ativos e as fontes de
recursos decorrentes da implementacéo do projeto a estrutura patrimonial da empresa, desde que existam
mecanismos especificos, tais como:
| — aporte antecipado da contrapartida de recurso prdprios previstos na execucao do projeto;
I1 — clausulas de retencdo de lucros no montante necessario para garantir 0s recursos proprios previstos,
desde que exista expectativa fundamentada de geracdo de caixa em montante capaz de financiar a
implantacdo o projeto, a critério do BNDES, bem como clausulas contratuais que contenham obrigacgéo
dos acionistas controladores de aportar recursos, na hipotese de as expectativas de lucros ndo se
concretizarem;
111 — seguro-garantia;
IV —aval ou fianca bancéria; e/ou
V — garantia fidejussoria corporativa de empresa ou grupo econdmico de comprovada solidez financeira
e/ou mecanismos equivalentes que, a critério do BNDES, mitiguem, de forma efetiva, 0s riscos que
incidam durante a fase de construcéo ou execucdo fisica do projeto ou empreendimento.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo é aplicavel a empresas ou grupos econdémicos que se
encontrem em fase pré-operacional.

A manifestagéo apresentada pelo BNDES na Nota SUP Al n° 001/2015, de 02/03/2015, indica que a
norma nao previa aplicagdo de envolvimento dindmico para empresas pré-operacionais, como
evidenciado no pardgrafo Gnico do art. 7° da Resolucdo n° 1.817/2009, tendo a Diretoria
excepcionalizado a aplicacao dos dispositivos da Resolucao.

Prosseguindo a analise, verificamos que houve alteracdo na composicdo acionaria do grupo e
mudanc¢a de nome da empresa, no curso da operagdo. As Demonstragdes Financeiras publicadas,
relativas a 31/12/2014 e 2013, apresentam a composicao do capital social, contendo a saida da EBX
Holding e o ingresso da Berbill S.A., empresa domiciliada no exterior, aberta em 09/01/2014. De
acordo com o Parecer Tecnico n° 074 Superintendéncia-Geral, emitido pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE), em 12/03/2014, a Berbill é uma sociedade holding uruguaia,
pertencente a empresa America Corporation International S.A.R.L., empresa holding do Grupo
Corporacion Ameérica. Foi mantida a mesma representacdo percentual. Com isso, a nova empresa
passou a ser a maior acionista, em conjunto com a BNDESPAR.

No Relatério de Andlise efetuado pelo BNDES, foi previsto processo de implantacdo da fabrica em
3 anos, iniciando no segundo trimestre de 2012 e encerrando em 2015. Seguindo-se de ramp-up da
producdo, que se estende até o fim de 2016. Todavia, compete informar que, na Nota AI/DETIC
n°010/2014, de 06/08/2014, identificada como Nota de Acompanhamento, relacionada a Six
Semicondutores, foi citada a alteracdo no prazo de execucdo do projeto, em funcgéo da reestruturacéo
societéria:
A SIX Solucdes Inteligentes (empresa do grupo EBX) e a BNDESPAR, braco de participacoes
acionarias do BNDES, possuiam, cada um, 33% de participacdo na companhia. Em funcdo dos
problemas financeiros que atingiram o grupo, a EBX optou por vender sua participacdo no projeto.
Dessa forma, no inicio de 2014, o grupo argentino Corporacion América adquiriu a totalidade da
participacdo aciondria da EBX no negdcio, assumindo integralmente os compromissos de aportes
futuros, os direitos e as obrigagdes da EBX.
O Grupo Corporacion América é um conglomerado de empresas argentinas que atua, dentre outros
setores, com telecomunicacOes e aeroportos em vérias partes do mundo, inclusive no Brasil (aeroportos
de Brasilia e Natal), e sdo donos da empresa argentina Unitec Blue, que inaugurou em 2013 sua planta

na cidade de Chascomus, a 120 quilémetros de Buenos Aires, especializada no encapsulamento de
semicondutores.

()
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O empreendimento foi iniciado em abril de 2012, apds assinatura de acordo de acionistas e aprovacéo
de linhas de financiamento pelo BNDES e FINEP. Desde entdo, os investimentos vem sendo realizados
a contento, sem alteracdes relevantes com relagéo ao orgamento original. Quanto ao prazo de execucao,
o0 cronograma original devera ser acrescido de 6 meses a 1 ano, em fun¢édo da reestruturacdo societaria
da SIX, que culminou com a entrada do grupo Corporacion América no negocio.

O Relatorio de Acompanhamento AI/DETIC n°023/2014, de 22/04/2014, j& havia indicado atraso na
concluséo do projeto, com data de conclusdo original prevista para margo de 2016 e alterada para
junho de 2016. A analise de risco foi avaliada, mas néo foi disponibilizada. Na ocasido, concluiu que
a empresa realizava os investimentos previstos, embora tenha diminuido o ritmo em funcdo de
reestruturacdo societaria. Indicou que as obrigagdes contratuais ndo financeiras tém sido cumpridas,
mas ndo informou sobre a regularidade dos pagamentos de juros trimestrais previstos para o periodo
de caréncia. Recomendou o0 acompanhamento da reestruturacdo societaria e da retomada do curso
normal do cronograma de investimentos, apds concluido o processo de ingresso no novo acionista.
Todavia, na Nota AI/DETIC n° 010/2014, de 06/08/2014, ndo ha detalhamento sobre a retomada do
cronograma de investimentos ou sobre a adimpléncia das obrigacdes financeiras.

A Resolucdo n® 2.682, de 21/12/1999, emitida pelo Conselho Monetéario Nacional, estabelece a
necessidade de classificacdo das operacdes por nivel de risco. As normas internas do BNDES
estabelecem a necessidade de analise técnica referente a classificagdo de risco das empresas que
solicitam financiamento. Solicitamos a analise técnica referente a classificacdo de risco da postulante,
por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/01, obtendo a seguinte resposta, apresentada por
meio da Nota SUP/AC n° 006/2015, de 27/02/2015:

(...) as andlises técnicas referentes a classificacdo de risco das empresas [nome das empresas], estdo
protegidas por sigilo bancério nos termos do artigo 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001, bem como pelos artigos 6°, inciso Ill, 25 e demais dispositivos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Ressaltamos que as classificagdes de risco sdo elaboradas utilizando-se as normas e metodologias de
risco de crédito desenvolvidas pela Area de Crédito e aprovadas pelas instancias decisorias do BNDES,
sendo aplicaveis a todos os postulantes que pleiteiam seu apoio financeiro.

Considerando que a altera¢do na composicdo do quadro acionario resulta em necessidade de avaliacdo
de risco, tendo em vista a mudanca parcial da estrutura do tomador, com o financiamento em
andamento, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201402184/02, solicitamos ao BNDES informar
se houve andlise de nivel de risco no momento da concessdo/apresentacdo da solicitacdo de crédito e,
caso positivo, informar a classificacdo do nivel de risco referente ao contrato nos momentos de analise
para a concesséo e referente aos anos seguintes.

Em resposta, foi apresentada a seguinte informacgéo, por meio da Nota SUP Al n° 002/2015, de
24/03/2015:

A anélise de risco foi realizada durante a analise da operacéo, estando valida no momento da aprovagéo
da colaboracéo financeira. O Comité de Enquadramento e Crédito do BNDES revé as Classificacoes de
Risco das Beneficiarias de colaboragdo financeira periodicamente, em atendimento ao disposto na
Resolugédo n® 2.682, 21/12/1999.

As Classificacdes de Risco do Sistema BNDES expressam uma avaliagdo do BNDES a respeito da
situacdo financeira das Postulantes ao crédito, deduzida a partir de informacdes obtidas pelo BNDES no
exercicio de sua atividade bancéria. Desta feita, sdo classificadas como informagdo controlada e
protegida por sigilo bancério, garantindo protecdo a intimidade dos tomadores de crédito nesta
instituicdo, no que diz respeito a privacidade de sua situacdo econémico financeira.
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Tendo em vista a ndo disponibilizacdo da andlise de risco efetuada a época e nos anos seguintes ou
informagdo sobre impacto pela alteracdo societdria da empresa, ndo foi possivel avaliar a
conformidade da classificacdo de risco inicial e atual.

Outrossim, de forma a verificar o fluxo financeiro do financiamento, em relacdo a liberacdo de
recursos pelo BNDES e o pagamento de juros previstos para o periodo de caréncia, pela Beneficiaria,
solicitamos ao Banco por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201502184/02, apresentar espelho
referente ao Contrato, no tocante as liberacGes de valores e os pagamentos realizados pela empresa
beneficiaria, contendo dados relativos a liberacdo, valor, data da disponibilizacdo, parcela de
pagamento, data de vencimento, data de pagamento e valor.

A resposta foi apresentada por meio da Nota SUP Al n° 002/2015, de 24/03/2015, nos seguintes
termos:

De acordo com o inciso Il da Clausula Sétima do Contrato de Financiamento, a Beneficiaria deve utilizar
o total do crédito no prazo de até 48 meses, contados da sua assinatura. O cronograma de liberaces de
crédito é definido conforme a execugdo fisico-financeira do projeto apoiado.

O cronograma de pagamento (juros e principal) da colaboracéo financeira segue as condi¢des previstas
nas Clausulas Terceira e Sexta do Contrato de Financiamento n°® 12.2.0206.1. Assim, o prazo de caréncia
esta compreendido entre 15/12/2012 e 15/12/2016. Por sua vez, o prazo de amortizagdo do principal se
iniciaem 15.01.2017 e se encerra em 15.12.2024.

As informagGes acerca de nimero de liberagdo, valores e datas das liberaces de recursos, valores de
parcelas e datas de pagamento atinam a execucdo financeira do projeto, podendo revelar a situacao
financeira da Beneficiaria, cuja intimidade esta protegida por sigilo bancario, nos termos do art. 1° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001 c/c o art. 5°, inciso X da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil. Pelo exposto, estas informacdes ndo estdo sendo fornecidas.

A resposta apresentada descreve dados da contracdo, mas ndo disponibiliza dados relativos a
execucdo, mesmo que apenas informando a regularidade da liberacdo de recursos ou dos pagamentos
pela beneficiaria. Nao houve informacéo sobre o montante liberado e o cumprimento das obrigacfes
financeiras pela tomadora do financiamento, em especial considerando a mudanca de acionista em
sua composigao.

Pelo exposto, temos a contratacdo de operacdo de crédito voltada a inovacdo, para empresa em fase
pré-operacional, sem observar os limites de exposicédo direta definidos pelo préprio Banco. Durante
a fase inicial do projeto, referente a utilizacdo de recursos, houve a saida do maior investidor privado,
com impacto no cronograma do projeto e alteracdes no orcamento, nao detalhadas no relatorio de
acompanhamento disponibilizado pelo Banco.

Causa
Auséncia de transparéncia na motivagao da aplicacdo de excepcionalidades.

Manifestacdo da Unidade Examinada
O BNDES apresentou manifestagéo por meio da Nota SUP Al n®04/2015, de 28/05/2015, apresentada

em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201502184/04, conforme disposto a seguir.

No tocante & inexisténcia de previsdo na Resolugdo n° 1.817/2009 para excepcionalidade referente ao
limite de exposigéo direta:

O Estatuto do BNDES (Decreto N° 4.418, de 11 de outubro de 2002) dispde que compete a Diretoria
aprovar as normas de operacdes e de administracdo do BNDES, mediante expedicdo dos regulamentos
especificos.
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Em geral, pela sua natureza, as excepcionalidades ndo estdo previstas nos normativos. Trata-se de
eventuais excecles cuja aprovacdo compete a mesma algcada que delibera sobre os normativos, qual seja,
a Diretoria do BNDES.

Se presentes, as propostas de excepcionalidade deliberadas pela Diretoria do BNDES constam em
capitulo especifico dos Relatérios de Analise, com detalhamento completo sobre a norma que esta sendo
excepcionada e 0s motivos que justificam a excecao.

A época da aprovacio da operacdo, a Resolucdo 1.817/2009 era o normativo interno do BNDES que
tratava do estabelecimento de parametros utilizados para definicdo dos limites de exposicéo direta.
Considerando o carater pré-operacional das empresas executoras dos projetos, cujo patriménio e ativo
seriam constituidos ao longo da implantacdo do projeto, a metodologia mais adequada para a definigdo
do limite de exposicgéo seria por Envolvimento Financeiro Dindmico, que incorpora dados prospectivos
para definicdo dos limites de exposi¢do. No entanto, a Resolucdo 1.817/2009 vedava a utilizacdo desta
metodologia para empresas pré-operacionais.

Em face da impossibilidade de estabelecimento de limite pelos pardmetros e metodologias da citada
Resolucdo, a Diretoria excepcionou a aplicacdo da mesma. Atualmente, a Resolucdo 1.817/2009
encontra-se revogada. O normativo vigente para estabelecimento de limite de exposicdo permite a
utilizacdo da metodologia de Envolvimento Financeiro Dindmico para empresas pré-operacionais
(Resolugéo 2.453/2013).

Sobre a andlise de risco, foi apresentada a manifestagdo a seguir.

Embora a divulgacdo da classificacdo de risco das beneficiarias de colaboracdo financeira do BNDES
esteja limitada em observancia ao dever de sigilo bancéario, as operacbes de financiamento em tela
englobam projetos greenfield, classificados como transformadores, com alto risco tecnoldgico,
conforme descrito nos Relatdrios de Anélise encaminhados a CGU.

Nesse sentido, as classificagdes de risco de ambas as operacgdes refletem tal condicdo — podendo ser
inferido situarem-se em niveis inferiores a BB-. Com base nessa inferéncia, julgamos factivel que a
CGU verifique a conformidade dos termos dos Contratos de Financiamento, sobretudo porque a taxa de
juros do subprograma BNDES PSI Projetos Transformadores € fixa.

Apos a aprovacdo pela Diretoria do BNDES, as Beneficiarias cumpriram as condigdes prévias a
contratacdo e apresentaram os documentos comprobatorios que as habilitavam a contratar com o Banco.
Ainda, deve-se atentar que a execucdo financeira dos projetos é fato extemporaneo a contratagdo das
respectivas operacGes de crédito, posto que o objetivo das colaboragdes financeiras é apoiar a
implementagdo daqueles. Dessa forma, a conformidade de contratagdes de operacdo de crédito de um
projeto particular ndo dependera da execucao financeira dos mesmos.

Cabe ressaltar que 0 BNDES cumpre os normativos do Banco Central do Brasil e do Conselho Monetario
Nacional no que diz respeito ao procedimento de classificagdo de risco de operagdes. Conforme relatado
em Notas anteriores, a analise do nivel de risco das Postulantes ao crédito foi realizada durante a
tramitacdo da operagdo, estando valida no momento da aprovagao da colaboracéo financeira. Além disso,
clientes com exposi¢do de crédito direta tém suas classificagcbes de risco revistas periodicamente,
seguindo o disposto na Resolugdo n° 2.682, 21/12/1999 do Conselho Monetério Nacional.

Ainda, de acordo com as normas que regem o BNDES PSI Projetos Transformadores, nenhum dos termos
da contratacdo de operacdes depende do nivel de risco do Beneficiario, sendo a taxa de juros fixa e 0s
parametros de equalizagao vinculados ao porte dos Beneficiarios. Trata-se de um subprograma que coaduna
com a missdo do BNDES e cuja politica de precificacdo é horizontal e definida pelo Governo Federal.
Concluimos, portanto, que a documentagdo encaminhada a CGU permite a verificacdo da conformidade
dos termos da contratacdo da operagdo de crédito, que ndo exige o conhecimento, pela CGU, acerca da
classificagdo de risco especifica ou da execucéo financeira do projeto.

Em relacdo a continuidade do projeto e sobre a metodologia de acompanhamento pelo Banco, foi
informado:

Conforme apontado no Relatério de Acompanhamento AI/DETIC n° 023/2014 de 22/04/2014, apesar
de ligeira alteracdo no cronograma do projeto, verificou-se que os investimentos estavam sendo
realizados a contento, sem alteragdes relevantes. Quando solicitado pela CGU, este era o Ultimo registro
de acompanhamento disponivel para a operagéo.

N&o obstante, a atividade de acompanhamento é realizada continuamente pelas equipes ao longo da
vigéncia do Contrato de Financiamento, em especial durante a fase de utilizacdo de recursos.
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O acompanhamento dos projetos engloba, dentre outras atividades, o acompanhamento da
documentacdo relativa a liberacdo dos recursos, visitas ao local de realizagdo do projeto e a comprovagéo
fisica e financeira de utilizac&o dos recursos liberados pelo BNDES, de modo a acompanhar a evolugéo
do projeto e a garantir que o seu objetivo seja alcancado, bem como o posterior acompanhamento de
obrigac0es até a liquidacdo final da divida.

A qualquer momento, a juizo do BNDES, a utilizacdo do crédito podera ser suspensa, desde que deixe
de ser cumprida qualquer clausula contratual; seja aplicada irregular, inadequada ou indevidamente
qualquer importancia recebida por conta do crédito; deixe de ser comprovada a devida aplicacdo de
qualquer parcela, podendo ser exigida pelo BNDES sua devolugéo imediata.

Na etapa de acompanhamento, os investimentos do projeto sdo verificados por meio de um banco de
dados composto por (i) todas as notas fiscais que identifiquem os itens adquiridos conforme as rubricas
do Quadro de usos e fontes da etapa de anélise, (ii) os respectivos comprovantes de pagamento dos
investimentos totais relativos ao projeto e (iii) os comprovantes de registro dos bens adquiridos no Ativo
da beneficiaria. Esta base completa é utilizada para a selecdo dos documentos para comprovagao
financeira do projeto, por meio de uma amostra direcionada de acordo com a analise da equipe téchica
e abarcando grande parte do valor financiado e um componente aleatério para verificagdo de itens ndo
identificados previamente. Para cada lancamento selecionado, se verificam as notas fiscais, 0
comprovante de pagamento e 0s respectivos registros contabeis. Nas visitas de acompanhamento ao
local do projeto é atestada a efetiva aquisi¢do dos bens e prestacao dos servigos correspondentes as notas
fiscais. Além disso, o BNDES costuma exigir a apresentacdo de contratos com empreiteiros,
fornecedores, consultores, auditores externos, relatérios de progresso, entre outros documentos que
subsidiem a atividade.

Na hipétese de ndo haver comprovacao da totalidade dos gastos, por razdes devidamente justificadas e
sem restar comprometida a concretizagdo do projeto apoiado, o saldo remanescente nao é liberado para
a Beneficiaria e o valor do crédito ndo utilizado é cancelado.

Atualmente, o projeto de implantacéo da Unitec tem conclus&o prevista para janeiro de 2016, com 84%
de avanco fisico. Além disso, a equipe realizou nova rodada de comprovagdo de gastos mediante
verificacdo de notas fiscais e comprovantes de pagamento em abril de 2015.

Encaminhamos o Relatério Fotogréafico de abril de 2015, demonstrando o avanco das obras de
implantacdo do projeto. A perspectiva é de que a sala limpa esteja pronta para receber os equipamentos
no segundo semestre de 2015.

O projeto tem recebido destaque na imprensa tendo em vista seu ineditismo e carater inovador. O link
abaixo traz um exemplo da boa repercussao do projeto.
http://globotv.globo.com/rede-globo/matv-2a-edicao/t/edicoes/v/mg-se-destaca-no-cenario-
internacional-com-industrias-de-ponta/4206348/

Estamos certos de que, com as informagdes apresentadas, esta auditoria podera ter seguranca quanto a
continuidade do projeto apoiado.

Anélise do Controle Interno
Pelas caracteristicas do BNDES PSI Projetos Transformadores, héa a possibilidade de apoio a empresas
em fase pré-operacional, situacdo que, habitualmente, envolve maior risco para quem concede crédito.

Na manifestacdo apresentada, 0 BNDES expde que o Estatuto do Banco atribui a Diretoria a
competéncia para aprovar normas de operacdo e administracdo. Adiciona que, pela propria natureza,
as excepcionalidades ndo estdo previstas nos normativos. Conclui indicando que, atualmente, é
possivel utilizar a metodologia de envolvimento financeiro dindmico para empresas pré-operacionais,
a partir de Resolucdo editada em 2013, ndo disponibilizada na manifestacao.

Assim, temos que a operacgao contratada ndo observou o limite de exposi¢ao de risco previsto nos
normativos do Banco a época.

Segundo as informacGes apresentadas pelo BNDES, a Diretoria, de forma colegiada, pode autorizar
condicdes excepcionais, mesmo sem a previsao normativa de tal possibilidade.
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Entendemos que excepcionalidades, provavelmente ndo estariam previstas na norma, mas a hipétese de
excepcionalizar as condi¢Oes existentes deveria ser prevista e tais situacfes devem possuir marcacéo
especifica nos registros em sistema, de forma a permitir a facil identificacdo de situages excepcionalizadas.

Em relacdo a continuidade do projeto, o BNDES apresentou manifestacdo indicando os
procedimentos adotados para o acompanhamento, incluindo verificacdo de pagamentos e visitas ao
local. De acordo com as informacdes, 0 projeto esta em andamento. Ndo foram apresentadas
informacdes financeiras, sob a alegacdo de sigilo. Dessa forma, ndo foi possivel avaliar a
compatibilidade entre os valores liberados e o andamento do projeto, bem como a respeito do
cumprimento das obrigacdes financeiras por parte da beneficiaria.

Em funcdo da auséncia de informacGes relativas a execucdo financeira do projeto, tendo em vista o
sigilo, ndo foi possivel avaliar a conformidade da operacéo de crédito, no tocante a compatibilidade
entre o0 estagio atual do projeto e os recursos liberados, bem como em relacdo ao cumprimento das
obrigacGes financeiras por parte da beneficiaria. Tendo em vista o sigilo de informacdes, ndo foi
avaliada a manutencdo das condi¢des contratuais entre 0 BNDES e a empresa, apds 0 processo de
substituicdo da maior acionista privada.

Recomendacdes:
Recomendacao 1: Estabelecer normativo especifico para a concessdo de recursos nas linhas de
inovacdo, que indiquem os parametros exigiveis de empresas que atuem no setor.

Recomendacdo 2: Dar transparéncia nos casos de excepcionalizagdo dos parametros estabelecidos
no(s) normativo(s) para linhas de inovacgéo, para novos contratos celebrados pelo BNDES.

Recomendacdo 3: Em novas operacdes de concessdo de crédito, fazer constar clausula relativa a
disponibilidade do sigilo das informacdes relativas a contratacdo e execu¢do contratual para 6rgédos
de controle.

Recomendagdo 4: Ao realizar atividade de acompanhamento, fazer constar do documento
correspondente o registro das atividades realizadas, incluindo a comparagdo entre o estagio de
execucao identificado e o cronograma original, tanto sob aspectos fisicos como financeiros.

1.1.1.6 CONSTATACAO
Falha na transparéncia ativa do Banco com deficiéncia na divulgacéo de dados de contratos no
Portal BNDES Transparente.

Fato
O Contrato n° 12.2.0206.1, foi firmado pelo BNDES e pela empresa Six Semicondutores S/A, em
19/11/2012, no valor de R$ 201.806.600,00.

O BNDES dispde de area em seu sitio institucional denominada BNDES Transparente, na qual realiza
prestacdo de contas a sociedade, ressaltando a importancia da transparéncia:
A transparéncia é um dos principios que o BNDES preza no seu relacionamento com a sociedade. Como

empresa publica e consciente de sua responsabilidade, o Banco tem buscado aproximar clientes e
cidadéos de suas informagdes, cumprindo o principio da publicidade.
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De forma a verificar a prética de transparéncia ativa pelo Banco, por meio da disponibilizacdo de
informagdes dos contratos celebrados em sua pagina institucional, realizamos consulta para verificar
a divulgacdo do contrato de financiamento celebrado entre a empresa e 0 BNDES, considerando o
nome a época da contratacdo e a denominacdo atual, bem como o CNPJ, e ndo identificamos a
operagdo, em “BNDES Transparente” — “Consulta as operagdes do BNDES”, no sitio do BNDES,
apesar da consulta ter sido realizada mais de dois anos apos a celebracéo.

Em virtude da ndo localizacdo da divulgacdo do contrato de financiamento celebrado na pagina
institucional do Banco, solicitamos a apresentacdo de justificativa, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201502184/02, de 19/03/2015. A resposta foi apresentada na Nota SUP Al n° 002/2015,
de 24/03/2015:
A data base do boletim de dados constantes no sitio do BNDES — “BNDES Transparente” é 23/02/2013.
N&o obstante o Contrato de Financiamento ter sido celebrado em 19/11/2012, o respectivo aditivo de
compartilhamento de garantias foi celebrado apenas em 18/03/2013 e teve seu registro em cartorio
somente em 10/04/2013. Assim, tendo em vista que o aditivo encontrava-se pendente na data base de

23/02/2013, o status do Contrato de Financiamento n° 12.2.0206.1 nos sistemas do BNDES nao era
“Contratado” naquele momento.

A consulta inicial ao contrato celebrado com a empresa Six foi realizada em mar¢o de 2015, mais de
2 anos apos a celebracdo do contrato e ndo havia informacdo divulgada. No mesmo periodo, houve
consulta ao outro contrato objeto de analise (Contrato n® 13.2.0416.1), celebrado em 19/09/2013, data
posterior a indicada pelo BNDES como referente a base dos dados constantes no BNDES
Transparente. Como resultado, verificamos que as informacdes sobre esse outro contrato estavam
disponiveis, contendo o seguinte texto no resultado da consulta: “os dados estdo atualizados até o dia
30.09.2014. Operac0es contratadas ap0s esta data ndo aparecerdo na consulta”, situagdo conflitante
com a data de 23/02/2013 informada.

Causa

Falha pelo ndo carregamento dos dados relativos a contrato sob anélise na atualizacdo do sitio BNDES
Transparente.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O BNDES apresentou manifestacdo por meio da Nota SUP Al n®04/2015, de 28/05/2015, em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/04, conforme disposto a seguir.

Cabe ressaltar que em abril de 2015, foi implantada uma nova plataforma de disponibilizacdo de
informacGes das operacfes do BNDES. Esta iniciativa busca tornar mais facil a visualizagdo de
estatisticas de desembolso e consultas a operacdes por meio de painéis interativos, com mapas e graficos.
Outro beneficio da nova plataforma é o mecanismo de carga (upload) das informagGes para o site do
BNDES. Até entdo, a atualizagdo era feita de forma manual, por meio de relatorios trimestrais gerados
e verificados pelas equipes do Banco. Uma vez carregado para o site, o relatério referente ao trimestre
era estatico, o que impossibilitava eventuais atualizagcGes, como contratacGes cuja assinatura tenha
ocorrido no trimestre, mas cujo tramite de registro tenha sido finalizado apds a carga manual das
informacdes.

Com a nova sistematica, as cargas mais atuais sobrescrevem aquelas realizadas anteriormente,
proporcionando que as informacgOes acerca das contratacbes sejam atualizadas periodicamente,
independentemente do tempo decorrido entre a assinatura do contrato e seu registro.
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Analise do Controle Interno

Ao realizar nova consulta no sitio BNDES Transparente, em 27/03/2015, verificamos que ndo ha
informacdo, na tela de consulta, sobre a data base dos dados disponiveis. Em contrapartida, o contrato
12.2.0206.1, celebrado com a Six Semicondutores, atualmente denominada Unitec Semicondutores
S.A. estava disponivel.

Em 09/09/2015, verificamos que a consulta passou a apresentar informacdo sobre a data dos dados
disponiveis:

Dados relativos a operacgdes contratadas até 31.03.2015.

Ultima atualizacdo do painel realizada em 31.08.2015.

A substituicdo da rotina manual trimestral pelo novo sistema de disponibilizagdo dos dados,
informado na manifestacdo apresentada pelo BNDES, representa avanco na gestdo do Portal,
pendente de demonstracdo pelo Banco da efetividade quanto a integral disponibilidade dos contratos
celebrados, considerando a nova rotina adotada.

Recomendacdes:
Recomendacao 1: Implementar rotina de verificacdo das informacdes disponiveis no Portal BNDES
Transparente em relacdo as operacdes financeiras contratadas e regularizar eventuais inconsisténcias.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Celebracdo de garantia conjunta; adocdo de garantia evolutiva associada com dispensa de
garantia pessoal; e baixo valor de garantia assegurado apds a assinatura de contrato de
financiamento para instalacéo de fabrica de semicondutores.

Fato

A operacéo celebrada com a empresa Six Semicondutores S.A., atualmente Unitec Semicondutores
S.A., objeto do contrato 12.2.0206.1, apresentou apenas garantias reais, com a seguinte composi¢ao:

Item de Garantia Valor em Délar

Terreno US$ 2,531 milhdes
Obras Civis US$ 140,0 milhdes
Equipamentos US$ 215,0 milhdes

Fonte: Relatorio de Anélise AI/DETIC n° 009/2012 e ACE/DEIN n° 002/2012, de 07/03/2012.

O contrato celebrado com o BNDES prevé a constituicdo pela empresa beneficiaria de garantias
conjuntas em favor dos credores — BNDES, BDMG e FINEP — em montante correspondente a, no
minimo, 130% do valor do crédito, sendo composta pela propriedade fiduciaria sobre maquinas e
equipamentos a serem adquiridos pela beneficiaria e hipoteca, em primeiro grau, sobre o imével de
propriedade da beneficiaria onde seré instalada a sua Unidade Industrial.

A garantia conjunta foi formalizada por meio da Escritura de Aditivo n® 1 ao Contrato n° 12.2.0206.1,
celebrado em 18/03/2013 e registrada em cartdrio, na qual constam o0s trés credores como
beneficiarios.

Nos termos contratados junto ao BNDES, a constituicdo da garantia deve ocorrer até o final do prazo
de utilizacdo do valor a ser liberado pelo Banco, indicado como 48 meses, passivel de prorrogagéo.
Assim, constitui-se em garantia ndo disponivel no momento da assinatura do contrato, cuja
constituicdo integral ndo constitui pré-requisito para a liberacdo de recursos.
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Considerando o disposto, apresentamos as fragilidades identificadas na operacdo, em relagdo a
andlise, cobertura e constitui¢do da garantia, organizadas por topicos: utilizacdo de garantia conjunta,
sem aparo legal; garantia evolutiva em descompasso com a liberagéo de recursos e dispensa de
garantia pessoal, deixando o Banco descoberto em caso de ndo evolucdo do projeto em sua fase
inicial; e baixo valor de garantia obtido, apds cerca de 28 meses da assinatura do contrato,
considerando Relatorio de Acompanhamento emitido pelo BNDES. Detalharemos esses pontos a
seguir.

a) Utilizacao de Garantia Conjunta
Sabe-se que a hipoteca consiste em uma garantia real constituida sobre bem imovel, dada pelo
devedor ou por terceiro, ficando o imdvel hipotecado vinculado ao pagamento da divida, sendo
admitida a constituicdo de mais de uma hipoteca sobre um mesmo imével, conforme previsto no
Cadigo Civil, verbis:
Art. 1.476. O dono do imével hipotecado pode constituir outra hipoteca sobre ele, mediante novo titulo,
em favor do mesmo ou de outro credor.

Art. 1.477. Salvo o caso de insolvéncia do devedor, o credor da segunda hipoteca, embora vencida,
ndo podera executar o imdvel antes de vencida a primeira.

Nota-se que, havendo pluralidade de hipotecas sobre um mesmo imdvel, a lei estabelece a
constituicdo da garantia em diferentes graus, com privilégio dos credores anteriores sobre os credores
posteriores.

Em relacdo a alienacdo fiduciaria, também ndo h& possibilidade de concessdo do mesmo bem para
multiplas garantias, em graus diversos.

No entanto, a Escritura de Aditivo n°® 1 ao Contrato n°® 12.2.0206.1, estabeleceu hipoteca conjunta
referente ao terreno, compreendendo todas as construgdes, instalacbes, maquinas, equipamentos e
quaisquer outras acessOes e/ou pertencas se incorporarem ao imovel, a excecdo de maquinas e
equipamentos adquiridos com recursos do Finame, enquanto onerado em favor dos agentes
financeiros da Agéncia Especial de Financiamento Finame. Estabeleceu, também, propriedade
fiduciéria conjunta “das maquinas e equipamentos a serem adquiridos com recursos desta operagao,
com valor global minimo de R$ 387.129.000,00”.

Conforme registro no item 2.1.3 do Relatério CGU n° 201409568, referente a analise de concessao
de crédito a beneficiaria pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a andlise de garantia
conjunta pela area juridica da Financiadora indicou que a admissdo das garantias conjuntas sobre
obrigacdes diversas afastaria o Principio da Indivisibilidade, intrinseco a garantia real, pelo qual cada
credor tem direito a excutir o bem como um todo isoladamente, satisfazendo-se até o limite do seu
crédito, independentemente do disposto em contrato.

Dessa forma, uma clausula contratual que vinculasse a garantia apenas a propor¢do de uma divida,
ou estipulando que a execucao so poderia ocorrer de forma conjunta pelos credores, teria forca apenas
obrigacional, fora do ambito da garantia real.

Assim, como forma de mitigar os riscos inerentes a garantia conjunta, a hipoteca foi constituida em
favor da FINEP, do BNDES e do BDMG, em primeiro grau, por meio de um aditivo aos contratos de
financiamento celebrados com os agentes financiadores, que estabeleceu a atuagdo conjunta das
instituicdes, assegurando que nenhum dos credores tenha isoladamente preferéncia na execucdo da
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garantia ou no recebimento de valores, no caso de inadimplemento das empresas financiadas em
qualquer um dos contratos celebrados. Além disso, foi prevista clausula de vencimento antecipado
nos contratos de financiamento na hipotese de constituicdo de outra hipoteca sobre 0 mesmo bem,
salvo anuéncia expressa da FINEP, BNDES e BDMG, e de obrigacdo de notificacdo entre credores
na hipotese de incidéncia de qualquer das causas de vencimento contidas nos respectivos contratos
de financiamento.

Né&o identificamos andlise juridica referente a previsdo legal de celebracéo de garantia conjunta, nos
documentos disponibilizados pelo BNDES. Dessa forma, encaminhamos a Solicitacdo de Auditoria
n° 201502184/02, na qual solicitamos ao BNDES apresentar a analise juridica referente as garantias
contratuais, efetuada antes da operacao, e informar, caso néo tenha sido submetido ao departamento
juridico a operacao.

Em resposta, foi apresentada a Nota SUP Al n® 002/2015, de 24/03/2015, na qual foram informadas
as garantias da operacdo e a analise referente a cada garantia, os condicionantes a contratacao,
condicdes a liberacdo de recursos, informacdes sobre andlise de certidBes relativas a beneficiaria, a
proprietaria do terreno e certiddes relativas ao imdvel. Todavia, ndo foi informado se houve analise
juridica referente as garantias contratuais.

No caso especifico, temos que o risco identificado na operacdo conjunta de garantias em diferentes
graus seria 0 ndo reconhecimento da existéncia da garantia e/ou a inviabilidade de sua execugéo.

b) Aceitacdo de garantia progressiva ou evolutiva sem condicionar as liberacfes de recursos ao
montante de garantia ja constituido e dispensa de garantia pessoal

O Relatdrio de Andlise prevé a existéncia de excepcionalidade na dispensa do indice de 130% de
garantias reais durante o periodo de utilizacdo do recurso, indicando que a entdo postulante nao teria
condigdes de atender ao indice minimo de cobertura da divida naquele periodo, propondo a dispensa
da constituicdo desse indice e a inclusdo de obrigacdo especial da beneficiaria para constituir o indice
de garantias reais até o fim do periodo.

O contrato celebrado prevé na Clausula Sétima — Obrigacdes Especiais da Beneficiaria:

XV — atingir, até o final do periodo de utilizacao dos recursos referido no inciso Il desta Clausula, a relagéo de
garantias reais/colaboracéo financeira no nivel de, no minimo, 130% (cento e trinta por cento), e manté-la
durante o periodo de vigéncia deste contrato;

Essa previsdo tem amparo no Regulamento Geral de Operac6es do BNDES (RGO), aprovado pela
Resolucdo n° 1.467/2007, que dispde sobre a possibilidade de constituicdo da garantia de forma
evolutiva, sem exigéncia de ser realizada em harmonia com as liberagdes:

Art. 21 As garantias da colaboracao financeira consistem, cumulativa ou alternativamente, em:

I — hipoteca;

Il — penhor;

111 —alienacdo fiduciaria ou propriedade fiduciaria;

(..)

Paragrafo 1° - Nas hipoteses dos incisos | a I11, o valor da garantia deve corresponder, no minimo a
130% (cento e trinta por cento) do valor da colaboracdo financeira, exceto se regulamento especifico
estabelecer indice diverso para as operagdes por ele regidas.

Paragrafo 2° - Se ocorrer impossibilidade de a garantia referida no paragrafo anterior equivaler, na data
da formalizacdo da operacédo, aos percentuais previstos nesse paragrafo ou no regulamento especifico,
o BNDES podera admitir que a complementacdo respectiva seja atingida até a conclusdo do
empreendimento objeto da colaboracéo financeira.
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Tendo em vista a exposi¢do do Banco na concessdo de recursos para 0 projeto enquanto ndo se
constitui a garantia correspondente nos contratos analisados, solicitamos ao Banco apresentar a
especificacdo dos critérios para adocéo de garantia progressiva ou evolutiva, nos contratos analisados,
por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201502184/01. Em resposta, foi apresentada a seguinte
informacao, por meio da Nota SUP Al n° 001/2015, de 02/03/2015:

Conforme previsto no Paragrafo 2°, Artigo 21 do Regulamento Geral de Opera¢bes (RGO), na
impossibilidade de a garantia equivaler, na data da formalizacdo da operagdo, ao percentual minimo de
130%, o BNDES podera admitir que a complementacdo respectiva seja atingida até a conclusédo do
empreendimento objeto da colaboragédo financeira. Deste dispositivo decorre a modalidade de garantia
progressiva ou evolutiva, na qual a complementacgéo do indice minimo, vis a vis o valor da colaboragéo
financeira, ocorre ao longo da execucédo do projeto, com base nos investimentos em ativos fixos (obras
civis, benfeitorias, equipamentos, entre outros) incorporados ao terreno dado em garantia.

Como critérios gerais para admissdo da garantia evolutiva tem-se que:

a) a garantia real progressiva ou evolutiva somente devera ser adotada quando abranger toda a unidade
industrial, inclusive os equipamentos mais relevantes, indispensaveis ao funcionamento da referida
unidade; e

b) para efeito de agregacdo dos bens a garantia inicial, devem ser considerados no calculo do indice
garantia real/colaboracéo financeira apenas os itens classificados no Ativo Imobilizado da empresa.

Ressalte-se que nos casos de garantia evolutiva, 0 BNDES pode, sempre que entender pertinente,
requerer a vistoria e reavaliacdo desta garantia apds a conclusdo do projeto.

Ao solicitar a norma interna que permitiu a dispensa de comprovacéo do indice minimo de garantias
durante o prazo de utilizagdo ao BNDES, foi informado, no mesmo documento:

Por tratar-se de projeto greenfield, em que os Unicos ativos da empresa serdo justamente aqueles
futuramente adquiridos com os recursos financiados e aportados ao projeto, a empresa ndo poderia
garantir o atendimento de indice minimo de cobertura da divida de 130% a qualquer tempo durante todo
0 periodo de utilizagdo, conforme previsto no paragrafo 1° do Art 21 do Regulamento Geral de
Operagdes (RGO).

De fato, embora o valor do terreno, somado aos investimentos previstos em infraestrutura (US$ 140
milhdes) e investimentos em equipamentos (US$ 215 milhGes) implique em indice de garantia superior
a 130% do valor dos financiamentos ao fim do periodo de utilizagdo, a empresa ndo possuira propriedade
fiduciaria dos equipamentos imediatamente ap0s a realizacdo dos investimentos, em funcdo dos prazos
para entrega habituais na industria (entre 6 meses e 1 ano).

Nesse sentido, considerando que a aquisicdo desses equipamentos é necessaria & execugdo o projeto, a
Diretoria do BNDES aprovou, excepcionalmente, a dispensa do cumprimento do indice de garantia
minimo de 130% do valor do saldo devedor s6 ocorrera ao final do prazo de utilizacdo. Dessa forma,
foi incluida como obrigag&o especial da Beneficiaria no Contrato de Financiamento atingir, até o final
do periodo de utilizagdo dos recursos, a relacdo garantias reais/colaboracao financeira no nivel de, no
minimo, 130% (cento e trinta por cento) e manté-la durante o periodo de vigéncia do Contrato.

Cabe destacar que, além da garantia ser progressiva/evolutiva, houve dispensa de garantia pessoal no
projeto, como excepcionalidade no Relatério de Analise, cujas condi¢fes foram aprovadas pela Diretoria
do Banco, embora o RGO indique que as garantias devem ser, cumulativamente, reais e pessoais.

Art. 23 As garantias das operacfes com entidades sob controle de capital privado sdo, cumulativamente:
| — reais: oferecidas pelo Beneficiario ou terceiros; e

Il — pessoais: oferecidas por pessoas fisicas ou juridicas detentoras do controle direto ou indireto do
Beneficiério, ou outras pessoas juridicas, integrantes do mesmo grupo econdémico.

Paragrafo Unico - As condigBes para dispensa de garantias reais e/ou pessoais a que se refere o “caput”
desse artigo, ou para sua substituicdo por fianca ou aval de instituicdo financeira, cuja situacdo
econdmico-financeira Ihe confira grau de notoria solvéncia, serdo fixadas em Resolugdo da Diretoria do
BNDES.
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Tendo em vista o disposto, solicitamos ao Banco o detalhamento da motivagdo e/ou documentos
apresentados pela Postulante que tenham justificado a dispensa de garantia pessoal, bem como do
embasamento normativo que permitiu a0 BNDES realizar essa dispensa, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201502184/01. Em resposta, foi apresentada a seguinte informac&o, por meio da Nota
SUP Al n°001/2015, de 02/03/2015:

Por tratar-se de projeto em setor de elevada importancia estratégica para o Pais de acordo com as
diretrizes do Governo Federal, refletidas na Politica Industrial desde 2003 e reafirmadas pelo Programa
Brasil Maior, embora a empresa ndo atendesse aos requisitos e condigdes estabelecidos na Resolugéo
n® 1.573/2008 para a dispensa da garantia pessoal, foi aprovada pela Diretoria do BNDES a dispensa
dessa garantia para a operacdo, em carater excepcional, de modo a viabilizar a estruturacéo da operacao.
O éxito desse projeto permitird uma mudanca de paradigma no setor de microeletrdnica brasileiro, com
reducdo da dependéncia tecnoldgica, aumento da competitividade da inddstria nacional, geracdo de
empregos qualificados e reducdo do déficit comercial em componentes eletrdnicos.

Por outro lado, os riscos inerentes a realizacdo do projeto sdo muito superiores aos percebidos em
iniciativas empresariais tradicionais. De fato, o ineditismo do projeto enseja riscos tecnolégicos e de
mercado bastante elevados.

Considerando os fatores acima e, ainda, levando em conta que 0s negdcios dos acionistas ndo possuiam
presenga no segmento de semicondutores (a excecdo da IBM, parceira tecnoldgica), o projeto
apresentado ao BNDES contemplava estrutura em que o fluxo de caixa gerado pelo préprio projeto seria
responsavel pelo repagamento da divida e remuneracdo dos acionistas, isolando o risco do projeto.
Com base na estrutura apresentada inicialmente, foram negociados trés principais mitigantes de risco:
contrato de constru¢do com valor fixo, evitando o risco de sobrepreco, risco durante a construgdo
assumido pelo construtor e, por ultimo, participa¢éo da parceira tecnoldgica IBM como sécia do projeto,
reduzindo o risco tecnoldgico da operagéo.

Embora haja previsdo normativa para a dispensa de garantia real e/ou pessoal, a informacéo
apresentada indica que o caso especifico, em que houve dispensa de garantia pessoal, ndo observou
0s requisitos e condicdes estabelecidos na Resolucdo n°® 1.573/2008 conforme resposta do préprio
BNDES, caracterizando-se, portanto, como excepcionalidade ao normativo.

Inserir o texto da Resolucéo.

Dessa forma, tem-se a possibilidade normativa de realizagdo de garantia progressiva ou evolutiva e
de dispensa de garantia pessoal, ndo obstante a exposi¢cdo do Banco ao risco durante a fase inicial do
projeto. No caso da dispensa de garantia pessoal, foi citada a existéncia de norma interna que prevé
a possibilidade, no entanto a empresa ndo atenderia aos requisitos e condicdes, sendo aprovada a
dispensa pela Diretoria do BNDES, em carater excepcional.

Houve, entdo, a contratacdo de financiamento com previsdo de liberacdo de recursos sem o
atingimento da garantia real e com dispensa de garantia pessoal, podendo deixar o Banco descoberto
em caso de ndo evolucdo do projeto da forma prevista durante a fase inicial, correspondente a
utilizagdo dos recursos.

c) Auséncia de detalhamento de equipamentos a serem adquiridos e que compordo a garantia e
exposi¢éo a risco em fungédo do pequeno valor garantido cerca de 28 meses da assinatura do contrato.

O Relatdrio de analise indica que sera realizado investimento de US$ 215 milhdes em equipamentos
importados sem similar nacional, indicando que o valor se refere “integralmente a aquisi¢ao e reforma
de equipamentos usados, pois 0 mercado de equipamentos novos de semicondutores é direcionado
para as tecnologias mais recentes”.
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[informacdes suprimidas por solicitagcdo do BNDES, em fungéo de sigilo, na forma do art. 1° da Lei
Complementar n.° 105/2001 c/c art. 5°, X, da Constituicio de 1988].

Né&o foi apresentada na documentacgéo disponibilizada pelo Banco documento em que conste lista de
equipamentos a serem adquiridos no curso do projeto, mesmo que com relacdes de alternativas de
equipamentos, considerando a existéncia de diferentes possibilidades pela beneficiaria. Dessa forma,
por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/01, solicitamos copia da lista de equipamentos
apresentada pela Postulante na Etapa de Analise, bem como dos laudos de avaliacdo dos bens méveis
aceitos na garantia fiduciaria. Em resposta, por meio da Nota SUP Al n° 001/2015, de 02/03/2015,

foi apresentada a seguinte informagéo:

Como garantia a referida operagdo de financiamento foi constituida hipoteca do terreno no qual serd
implantada a fabrica, compreendendo, ainda, todas as construges, instala¢cdes, maquinas, equipamentos
e quaisquer outras acessfes e/ou pertencas que, na vigéncia dos Contratos de Financiamento, se
incorporarem ao imovel.

Atualmente, o projeto encontra-se na fase de edificacdo, para a qual foi celebrado um contrato de
empreitada a precgo global. De acordo com este contrato, até a conclusdo da obra civil, o risco de sinistro
recai sobre o construtor, que devera concluir e entregar a edificacdo pelo preco global contratado (EPC
turn key lump sum).

Neste momento, uma parcela dos equipamentos encontra-se adquirida, mas ndo entregue e, portanto,
ndo se encontra em posse da Beneficidria. Portanto, ndo ha quaisquer equipamentos incorporados ao
imdvel concedido como garantia, motivo pelo qual ndo ha apolice para tais bens.

Solicitamos, também, as apoélices de seguro contratadas para os bens constitutivos da garantia,

obtendo, no mesmo documento, a seguinte resposta:

Tendo em vista a modalidade de garantia evolutiva e conforme clausula quinta da Escritura de Aditivo
N° 1 ao Contrato N° 12.2.0206.1, a propriedade fiduciaria sera constituida sobre maquinas e
equipamentos a serem adquiridos com recursos do financiamento, no valor global minimo de
R$ 387.129.000,00.

Ainda, por tratar-se de aquisi¢do de um pacote de solugdes que variam conforme o fornecedor a ser escolhido,
na Etapa de Andlise ainda ndo havia a definicdo exata dos equipamentos a serem adquiridos, apenas a
estimativa do valor a ser investido, baseada na tecnologia de processo a ser implantada nesta fabrica.

De acordo com o paragrafo quarto da clausula quinta da Escritura de Aditivo N° 1 ao Contrato
N° 12.2.0206.1, a Beneficiaria esta obrigada a comunicar aos credores o recebimento dos bens, mediante
carta, registrada em cartorio, que passara a fazer parte integrante do Contrato de Financiamento.
Atualmente, uma parte dos equipamentos encontra-se adquirida, mas ndo entregue e, portanto, ainda
ndo se encontra em posse da Beneficiaria.

Pelos motivos acima expostos, na modalidade de garantia evolutiva ndo sdo elaborados laudos de
avaliagdo dos bens moéveis dados em garantia, dado que estes sdo adquiridos em momento posterior a
etapa de analise.

Seu valor de mercado é presumido pelo valor de aquisicdo, verificado pelos documentos fiscais
apresentados pelas beneficiarias, sendo possivel a sua reavaliagdo a qualquer tempo, conforme previsto
no paragrafo primeiro da referida clausula. (grifo nosso)
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Por fim, solicitamos copia dos laudos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas e orcamentos
que demonstrem o valor total or¢ado das obras, sendo apresentada a seguinte resposta, no mesmo
documento:
Os laudos, memoriais descritivos, especificacbes técnicas e orcamentos para 0 projeto constam das
propostas elaboradas pelos fornecedores consultados pela Beneficiria durante processo de cotacao.
Estes documentos ndo serdo fornecidos por conterem informacdes protegidas por sigilo bancério, nos
termos do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2011 c/c o art. 5°, inciso X da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, obtidas no &mbito de uma relacdo bancéria pertencentes

a esfera da privacidade das empresas envolvidas, com potencial de revelar informagdes relativas as
condi¢des comerciais negociadas entre a Beneficiaria e seus fornecedores.

Assim, temos que a garantia foi constituida pelo terreno, construcdo e maquinas e equipamentos.
Quanto ao terreno, ha valor de avaliagédo indicado e constituicdo de garantia conjunta.

Sobre os equipamentos, houve a indicacdo pela Beneficiaria do valor previsto. A garantia nao foi
incorporada até 0 momento, visto que ndo houve, ainda, a entrega dos equipamentos, ao passo que
foi indicado pelo BNDES que € considerado valor garantido o indicado em nota fiscal, sendo possivel
a realizacéo de avaliacdo pelo Banco.

N&o identificamos a realizacdo pelo Banco, na andlise de garantias, de consideracdo quanto a
depreciacdo dos equipamentos, bem como sobre a real possibilidade de execucdo de garantia,
considerando a existéncia de atratividade para os equipamentos, caso haja necessidade de venda,
tendo em vista os destaques sobre a inovacdo do projeto e a inexisténcia de equipamentos nacionais
similares.

Tendo em vista a ndo disponibilizacdo de dados relativos ao projeto de construcéo, sob a consideracao
de sigilo da informac&o, e a auséncia de lista de equipamentos a serem adquiridos no ambito do
projeto, ndo foi possivel obter sequranca razodvel referente a conformidade dos valores desses itens
em relacdo aos indicados pela Beneficiaria no projeto de investimento.

Considerando a contratacdo realizada em 19/11/2012 e o prazo de utilizacdo de recursos previsto
como 48 meses, ap0s cerca de 28 meses da assinatura do contrato, tem-se como garantia constituida
o terreno, visto que a obra esta em andamento e 0s equipamentos estdo em fase de aquisicao.

Né&o foram disponibilizadas informacdes sobre as liberacdes de recursos ja realizadas, sob a alegacéao
de sigilo, de forma que ndo é possivel quantificar a diferenca entre 0 montante liberado e o valor
considerado como garantido.

Causa
Contratacdo com excepcionalidades as regras usualmente aplicadas pelo Banco.

Manifestacéo da Unidade Examinada
O BNDES apresentou manifestacdo por meio da Nota SUP Al n®04/2015, de 28/05/2015, em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/04, conforme disposto a seguir.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que a utilizacdo de garantia hipotecaria conjunta ha muito se encontra
pacificada no BNDES.

De fato, a concluséo pela sua legalidade consta de parecer juridico do BNDES de 1976, que reconhece
a validade, a oportunidade e a seguranca juridica de adotar o instrumento de hipoteca conjunta entre
credores.
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Tal parecer é considerado plenamente atual pelo corpo juridico do BNDES, sendo o instrumento
contratual resultante do referido parecer, até os dias de hoje, frequentemente usado, ja tendo sido
formalizado por praticamente todas as Instituicbes Financeiras nacionais, além de algumas
internacionais, inclusive assessoradas por grandes escritdrios de advocacia, sem que sua validade
juridica tenha sido questionada.

O objetivo do instrumento ¢ estabelecer que a atuagdo dos credores em relacdo as dividas garantidas é
sempre conjunta, assegurando que cada credor ndo tenha isoladamente qualquer preferéncia na execucao
da garantia ou no recebimento dos valores devidos na hipétese de inadimplemento da Beneficiaria em
relacdo aos financiamentos concedidos pelas diferentes institui¢oes.

A seguir, destacamos trechos daquele parecer:

'(...) Portanto, em resumo, entendemos legal a constituicdo de hipoteca do mesmo grau, a favor de
credores conjuntos, desde que:

a) seja efetivada no mesmo instrumento;

b) haja prévio e expresso acordo dos credores quanto a eventual execucao e aplicagdo dos consequentes
recursos, e

c¢) tenha o devedor hipotecario anuido com a solidariedade ativa convencionada entre os credores
conjuntos.

A viabilidade da constituicdo de hipotecas de mesmo grau a credores conjuntos, em seguida a certa
perplexidade momentéanea dos juristas, ja vem se impondo de certo tempo para ca.

O Banco do Brasil, representando o Tesouro Nacional, como garantidor das obrigacGes assumidas pela
(empresa) perante a International Finance Corporation - IFC j& a havia também admitido em
circunstancias parecidas, como se vé da escritura de 29 de maio de 1973, cuja copia me foi encaminhada.
E é auspicioso que assim seja, uma vez gque a crescente complexidade dos negécios na vida moderna
reclama a continua adaptacéo e extensdo dos instrumentos juridicos disponiveis e a criacdo de novos.
No caso, a formula sufragada pelo parecer vem obviar o relacionamento - de outra forma ameacado de
esbarrar no impasse - do BNDE com outras institui¢cdes congéneres que, a exemplo do IFC, e do prdprio
BNDES, se acham, por seus estatutos ou politicas, vinculadas a necessidade de obtencdo de garantias
para suas operag0es, que ndo se inscrevam, em solidez ou preferéncia, abaixo das concedidas a outros
credores.’

Tem-se, portanto, que por tratar-se de mecanismo bastante usual e cuja validade foi reconhecida em
parecer juridico anterior, ndo foi realizado um parecer juridico especifico para a operacdo em tela.
Aproveitamos para encaminhar copia do referido parecer e minuta do instrumento contratual derivado.
Em complemento, ressaltamos que ndo houve dispensa de garantias reais para as operacdes em tela.
Houve dispensa, em carater excepcional ao previsto na Resolugdo 1.573/2007, para prestacdo de garantia
pessoal.

Como destacado na Nota SUP Al 001/2015, a implantagdo da fabrica de semicondutores € um projeto
inserido em setor de elevada importancia estratégica para o Pais, de acordo com as diretrizes do Governo
Federal, refletidas na Politica Industrial desde 2003 e reafirmadas pelo Programa Brasil Maior.

A Diretoria do BNDES aprovou, em carater excepcional, a dispensa de garantia pessoal para a operacao,
de modo a viabilizar a estruturagéo da operacao.

Deve-se considerar que 0s acionistas nacionais privados nao possuiam presenca no segmento de
semicondutores e que IBM foi convidada pelo grupo de empreendedores iniciais a participar do projeto
pelo conhecimento tecnolégico, contribuindo ainda com sua expertise mercadologica.

Ressalte-se, ainda, que o éxito desse projeto permitirda uma mudanca de paradigma no setor de
microeletronica brasileiro, com reducdo da dependéncia tecnoldgica, aumento da competitividade da
indUstria nacional, geracdo de empregos qualificados e reducdo do déficit comercial em componentes
eletronicos.

Importante frisar que a dispensa de garantia pessoal nas operacGes em tela tem, de fato, carater
excepcional. Do total de contratacbes no BNDES PSI Projetos Transformadores realizadas entre 2012
e abril de 2015, apenas estas duas operac¢des contaram com tal dispensa.

Em relacdo a garantia real, a possibilidade de que o atingimento do percentual minimo de 130% ocorra
até a conclusdo do projeto estd prevista em normativo. O acompanhamento do projeto é realizado
periodicamente e as liberagcbes de recursos sdo realizadas por etapas, contra a apresentacdo de
comprovacao da execucao fisico-financeira.

Ainda, ao longo da fase de utilizacéo, é exigido o aporte prévio de recursos proprios (equity) ao projeto,
garantindo niveis de alavancagem considerados adequados. Atuando de maneira pari passu, a
constituicdo da garantia real evolutiva do projeto em tela excede os valores liberados, sendo o indice
atual de 105%, quando considerados o valor dos ativos constituidos (a custo histérico) e os saldos
devedores globais.
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Especificamente em relagdo a lista de equipamentos a serem adquiridos e da exposicao a risco em
relacdo ao percentual de garantia observado ap6s mais de 24 meses, foi apresentada a seguinte
informacao:
Como destacado na Nota SUP Al 001/2015, durante a fase de analise ndo era possivel a apresentacao
de uma lista definitiva de equipamentos. Sua defini¢do dependia da transferéncia de tecnologia (IBM)

para uma empresa a ser constituida (Six). Somente ap6s a conclusdo desta etapa, a empresa poderia
especificar os equipamentos a serem adquiridos.

Ainda, como o proprio desenrolar do projeto comprovou, a possibilidade de uma gama de solucdes
possiveis abre espaco para oportunidades de aquisi¢do como a ocorrida em leildo de recuperacdo judicial
da LFoundry.

O avanco fisico do projeto encontra-se em 84%, com estrutura civil finalizada e sala limpa em estagio
avancado. Enquanto parte dos equipamentos de apoio ja se encontra instalada, os equipamentos
adquiridos em leildo (70% do total previsto) serdo internalizados apds a conclusdo da sala limpa, tendo
em vista a exigéncia de elevado grau de pureza do ambiente para sua instalagdo. Como 0s recursos
liberados até o momento sdo compativeis com o estdgio atual do projeto, o valor atual das garantias
supera o valor desembolsado, visto que os desembolsos ocorreram pari passu a realizagdo do projeto.

O avanco da construcdo pode ser constatado no Relatdrio Fotogréfico, anexo a presente Nota.

Figura 2 - Fachada da Planta e Sala Limpa (Abril/2015)

Desta forma, temos que a garantia constituida até 0 momento ndo é apenas o terreno, mas edificacdo
incorporada ao mesmo, em estagio avangado de construcdo e que dispde de tecnologias de producao,
incluindo a sala limpa de 5.000 m2, Gnicas no Brasil.

Concluimos, portanto, que o valor garantido ap6s mais de 24 meses de assinatura do contrato é
compativel com a exposi¢do de crédito decorrente do financiamento.

Adicionalmente, a conclusdo de que ndo ha prote¢do suficiente ao patrimonio investido do Banco ndo
encontra respaldo nas informagfes apresentadas pelo BNDES ou nos fatos narrados neste Relatorio
Preliminar.

Ressalte-se que, ao final do projeto, tera sido constituido um pacote de garantias que deve ser entendido
em conjunto, consistindo de uma fabrica de semicondutores em operacdo, com seu terreno, edificacoes
e equipamentos garantindo o financiamento.

Como destacado anteriormente, de acordo com o Regulamento Geral de Operac6es (RGO), ao final
do projeto o indice de garantias deve atingir 130%. Este patamar aplicavel aos financiamentos do
BNDES, definido acima dos saldos devedores dos contratos de financiamento, tem fundamento na
politica de crédito do Sistema BNDES, considerando fatores que, em geral, afetam os valores
recuperaveis das garantias, como parametros de risco e de exequibilidade.
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Anélise do Controle Interno

Na manifestagdo apresentada, 0 BNDES informa que a garantia conjunta é questdo pacificada no
ambito do Banco, tendo como base parecer emitido em 1976. Menciona, ainda, a utilizagdo de
garantia conjunta por outras institui¢fes, inclusive internacionais. A respeito do tema, néo
identificamos situacdo pratica em que foi necessario acionar a garantia constituida de forma conjunta,
assim como ndo foram apresentados casos pelo Banco.

No tocante a dispensa de garantia, temos que houve a dispensa de garantia pessoal e o estabelecimento
de garantia real evolutiva, devendo-se atingir 130% do valor financiado ao final da fase de
implantacdo da fabrica. Foi destacado que a implantacdo da fabrica de semicondutores esta alinhada
as diretrizes do Governo Federal, refletidas na Politica Industrial desde 2003 e reafirmadas pelo
Programa Brasil Maior, destacando-se 0s beneficios do projeto para o pais. A Diretoria, em carater
excepcional, aprovou a dispensa de garantia pessoal para viabilizar a estruturacdo da operacao.

Foi destacada a exigéncia de realizacdo do aporte prévio de recursos préprios ao projeto, garantindo
niveis de alavancagem considerados adequados. Ao que destacamos que o préprio BNDES, por meio
da BNDESPar é um dos participantes do projeto, realizando, também, aporte de capital.

Houve destaque para existéncia de previsdo normativa para o atingimento do percentual minimo de 130%
até a concluséo do projeto, como destacamos no fato, além de informar que atualmente o indice é de 105%.

As fotos recentes, apresentadas pelo BNDES, indicam o andamento do projeto, ao passo que a
manifestacdo apresentada informa que os recursos liberados até 0 momento sdo compativeis com o
estagio atual do projeto e que as garantias superam o valor desembolsado.

No tocante a aprovacdo da concessdo do financiamento sem que houvesse lista de equipamentos que
seriam adquiridos, temos que a situacdo é considerada adequada pelo Banco, no contexto do projeto.

A inexisténcia de lista inicial de equipamentos na aprovacéo do projeto, em funcdo da existéncia de
diferentes opc¢des que poderiam ser adotadas pela empresa, assim como a auséncia de informactes
em relacdo aos equipamentos adquiridos ou relatérios de medicdo da obra, resultou na
impossibilidade de identificar o valor ja utilizado e comprovado pela beneficiaria, assim como nédo
foi possivel verificar a compatibilidade entre os valores utilizados para a aquisicdo de equipamentos
com relacdo ao inicialmente previsto.

Adicionalmente, a imposicdo de sigilo referente a disponibilizacdo de informagdes relativas a
liberacdo de recursos e a supressdo parcial de dados apresentados nos relatérios de acompanhamento
inicialmente disponibilizados impossibilitam a verificacdo de compatibilidade entre a liberacdo de
recursos e a evolucdo do projeto, bem como do valor atual da garantia.

Compete destacar a existéncia de amparo normativo no ambito do BNDES para a adocdo da
sistematica de garantia evolutiva, como j& destacado. Entendemos, todavia, que a utilizacdo de
garantia evolutiva associada a dispensa de garantia pessoal, realizada pelo Banco para viabilizar a
operacdo, conjugada a utilizacdo de garantia conjunta com outras instituicdes participantes do projeto
representam situagdes ndo usuais e, em conjunto, aumentam a exposic¢ao a risco pelo Banco.
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Assim, temos que 0 projeto avaliado, estratégico em termos de politicas governamentais, como
destacado pelo BNDES, observou excepcionalidades aprovadas pela Diretoria do Banco,
representando condi¢Ges ndo usuais se comparadas aos normativos da instituicéo.

Considerando caracteristicas dos projetos financidveis pela linha BNDES PSI Projetos
Transformadores, conforme apresentado pelo Banco, entendemos ser necessario conjunto normativo
especifico, que reconheca o risco ampliado do investimento em inovacao, definindo as exigéncias
compativeis e 0s mecanismos para mitigar 0s riscos, uma vez que tais contratacfes abrangem
condicdes diferentes das previstas pelo conjunto normativo existente.

Além disso, ha necessidade de identificacdo nos sistemas corporativos do Banco de
excepcionalidades aprovadas em andlise de concessdo de recursos, de forma a permitir a facil
identificacdo no conjunto de dados gerados pelo BNDES.

Recomendacdes:
Recomendacao 1: Atualizar o parecer juridico referente a possibilidade de utilizacdo de garantia
conjunta.

Recomendacgdo 2: Fazer constar dos sistemas corporativos do BNDES, para novos contratos
celebrados, marcador indicando quando o contrato ou operacdo decorre de aprovagdo com
excepcionalidades, contendo, ainda, detalhamento quanto ao tipo de excepcionalidade adotada.

1.1.1.8 CONSTATACAO
Alteracédo no Quadro de Usos e Fontes do Projeto elaborado para a fabrica de semicondutores,
com impacto no valor das garantias decorrentes de variacdo cambial.

Fato

Para a andlise e aprovacdo da operacdo realizada com a Six, atualmente Unitec, a empresa elaborou
Quadro de Usos e Fontes relativo ao projeto. Inicialmente, a informacédo nédo foi disponibilizada no
Relatdrio de Andlise AI/DETIC n° 009/2012 e ACE/DEIN n° 002/2012, de 07/03/2012. Assim, por
meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/01, de 24/02/2015, solicitamos a disponibilizacdo do
Quadro de Usos e Fontes do projeto e eventuais atualizagdes.

Em resposta, 0 BNDES, por meio da Nota SUP Al n°® 001/2015, de 02/03/2015, encaminhou o0 Quadro
de Usos e Fontes apresentado durante a fase de analise do projeto e a revisdo apresentada pela
empresa, em dezembro de 2014.

As fontes sdo compostas basicamente pela obtencdo de recursos por financiamento bancario, junto
ao BNDES, BDMG e FINEP, que permaneceram inalterados, além do ingresso de capitais (equity),
no montante de R$ 583,3 milhdes. O quadro inicial apresentava inconsisténcia, ao somar R$ 538,2
milhdes, mas indicar R$ 583,3 milhdes; situacdo corrigida no quadro revisado, com a inclusdo de
uma das empresas societarias e a indicacdo do valor de R$ 45,0 milhdes.

Quanto a utilizacdo de recursos, observamos as seguintes diferencas:

Item QUF original QUF dez/2014 Diferenca %
Construgéo 257,7 348,7 91,00 35,31%
Equipamentos 387,4 227 -160,40 -41,40%
Aquisicdo de tecnologia 161 146,8 -14,20 -8,82%
Estudos e Projetos 8,3 8,3 0,00 0,00%
Mao de Obra 152,5 90,7 -61,80 -40,52%
Despesas Pré-operacionais 84,9 230,3 145,40 171,26%
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O quadro apresenta aumento significativo no custo de construgdo, em 35,31%, ao passo que 0S
equipamentos tiveram o valor reduzido em 41,40%. Ha diferencas em outros itens, em especial quanto
aos gastos com mao de obra (-40,52%) e despesas pré-operacionais (171,26%). O total do valor de
usos foi mantido, nos dois momentos, totalizando R$ 1.051,8 milhdes.

Tendo em vista as alteracdes, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/03, de 07/04/2015,
solicitamos apresentar breve histérico referente a alteracdo de valores (a), informar se 0 BNDES
efetua andlise/aprovacao referente as alteracGes (b) e avaliar os impactos em relacdo a alteracdo no
valor de equipamentos, inclusive em relacdo a garantia contratual (c). A resposta foi apresentada por
meio da Nota SUP Al n° 003/2015, de 13/04/2015:

a) as principais alteracdes sdo devidas a oscilagdo do dolar. De fato, a oscilagdo da moeda estrangeira
implicou em um aumento dos custos de construgdo do projeto, que passaram de aproximadamente
R$ 257 milhdes para R$ 350 milhdes. Esse aumento foi compensado pela redugdo dos investimentos
em equipamentos que, apesar do aumento do ddlar, foram adquiridos pela SIX em leildo de empresa
em recuperacdo judicial por valores inferiores ao originalmente previsto. As outras alteraces foram
devidas a extensdo do prazo inicial de construgdo da fabrica em funcéo das dificuldades do Grupo X,
gerando maiores despesas operacionais, e a revisdao orgamentaria usual em projetos dessa
complexidade, gerando reducéo na rubrica Aquisicéo de Tecnologia e leve aumento na rubrica mao
de obra.

b) o acompanhamento do projeto esta sendo realizado em consonancia com as Normas e Instrucdes para
Acompanhamento do BNDES. O BNDES acompanha 0s projetos regularmente e, no caso da SIX
Semicondutores, ndo foram identificados desvios que necessitassem de aprovacao.

c) com relagdo as garantias da operacdo, primeiramente, cabe esclarecer que ndo houve modificagdo
relevante com relacéo ao plano originalmente analisado. Especificamente a respeito dos equipamentos,
deve-se destacar que a maior parte dos equipamentos foi adquirida em leildo judicial de empresa em
processo falimentar na Franga. O processo de leildo judicial, exigéncias ao comprador e complexidade
da transacdo (que envolvia outros fatores como manutencédo de fabrica na Franga por um periodo de
tempo) resultaram em valor global abaixo do valor de mercado dos bens adquiridos. Por outro lado,
deve-se destacar que o aumento da cotagdo do dolar implicou em maiores custos de produgdo e,
consequentemente, maior valor da fabrica hipotecada. Levando-se em conta o pacote de garantias do
financiamento (hipoteca do imével onde esta sendo instalada a fabrica e a propriedade fiduciaria sobre
as maquinas e equipamentos adquiridos) conclui-se que as garantias globais estdo preservadas.

Em principio, temos que ndo foi informado se 0 BNDES efetua analise/aprovacdo em relacdo a
alteracdes em Quadros de Usos e Fontes. Pela resposta apresentada, temos que o Banco entendeu néo
ser necessario realizar aprovacgdo de alteragdes.

No tocante aos equipamentos, foi observada diminuigdo do valor inicialmente estimado, justificada
pelo processo de leildo. Por ocasido da verificacdo do projeto pelo BNDES, o Relatério de Anélise
registra que “Serdo investidos US$ 215 milhdes em equipamentos importados sem similar nacional,
37% do total. Ressalta-se que esse valor refere-se integralmente a aquisicdo e reforma de
equipamentos usados, pois 0 mercado de equipamentos novos de semicondutores é direcionado para
as tecnologias mais recentes”.

No documento, foi citada como excepcionalidade o financiamento a equipamentos importados
usados, sem similar nacional, em valor superior a R$ 200 milhdes. Nao identificamos a indicacdo do
valor de mercado dos equipamentos, havendo indicacdo que o valor depende da alternativa a ser
escolhida pela empresa e que “o valor de mercado ¢ presumido pelo valor da aquisi¢do”.
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Tendo em vista a variacdo significativa em itens de uso, parte como resultante de variagcdo cambial, e
considerando a auséncia de lista detalhada de equipamentos na anélise do projeto e a utilizacdo do
projeto de construcdo em dolar, sem o estabelecimento da necessidade de prote¢do contra a variagdo
cambial, entendemos haver fragilidade no processo de andlise do quadro de usos e fontes e na
conducéo do projeto pelo BNDES, no tocante a seguranca da compatibilidade do valor aprovado com
a necessidade para o projeto e ao estabelecimento de condicdes para a seguranca de equilibrio do valor
da execucdo, visto que sem a compra de equipamentos abaixo do custo inicial previsto, 0 aumento do
custo da obra decorrente da variacdo cambial poderia inviabilizar a operacionalizac¢do do projeto.

Cabe destacar que a construcdo da unidade fabril é realizada por empresa sécia do projeto, a MATEC,
conforme demonstracdo financeira publicada pela Unitec Semicondutores S.A. (antiga Six) referente
ao exercicio de 2014. Na nota explicativa 15 do documento, denominada “Compromissos
assumidos”, ¢ informado que o valor do contrato com a Matec é de USD 143 milhdes, dos quais 30%
estdo fixos ao cAmbio de R$ 1,8018 e os 70% restantes serdo convertidos ao cdmbio da data do
faturamento.

Assim, identificamos que houve alteracdo significativa no Quadro de Usos e Fontes durante a
execucdo do projeto. Todavia, ndo ha informacdo a respeito nos Relatérios de acompanhamento
disponibilizados pelo BNDES.

Causa
Utilizacdo do Quadro de Usos e Fontes como documento para analise na concessao de recursos, sem
registro de acompanhamento sobre as alteracGes realizadas no curso da execucédo contratual.

Manifestacdo da Unidade Examinada
O BNDES apresentou manifestacdo por meio da Nota SUP Al n°04/2015, de 28/05/2015, em resposta
a Solicitagdo de Auditoria n® 201502184/04, conforme disposto a seguir.

Em nossa opinido, faz-se necessario esclarecer que a conducdo do projeto ndo € realizada pelo BNDES,
sendo uma atribuicdo da Beneficiéria e executora do projeto que, por sua vez, conta com financiamento
do BNDES.

Ressalte-se que do ponto de vista da analise de viabilidade econdmica, baseada no modelo de negdcios
a ser adotado por esta companhia, a variacdo cambial pode ser considerada neutra, tendo em vista que a
moeda funcional para empresas que operam no mercado de semicondutores € o délar norte americano
e, dessa forma, tanto as receitas quanto os principais insumos e investimentos previstos no plano de
negdcios estao sujeitos a variacdo cambial e ndo inviabilizariam a operacéo do projeto.

Em geral, ao longo da implantagdo de empreendimentos greenfield, ha riscos de aumento de custos,
inclusive aqueles decorrentes de variacdo cambial. Note-se, entretanto, que compete ao executor do
projeto a mitigagdo deste risco e o suporte em caso de sobrecustos - o Art. 34, 1l das disposicdes
aplicaveis aos contratos do BNDES obriga a Beneficiaria a suprir, mediante aumentos de capital em
dinheiro, as insuficiéncias que ocorrerem na realizacdo de recursos necessarios a execucao do projeto.
Trata-se, portanto, de risco que recai sobre o Beneficiario da colaboragdo financeira e que é
acompanhado pelo BNDES em todos 0s casos.

Caso a beneficiaria opte pela solicitacdo de suplementacdo de recursos ao BNDES, ela deve apresentar
novo pleito, o qual é submetido aos mesmos trdmites de um projeto original, incluindo nova analise da
operagdo e submissdo & aprovacgdo da Diretoria do BNDES. A utilizagéo dos desembolsos suplementares
tem inicio apds a comprovacao do emprego da integralidade dos recursos da operacao original. Este tem
sido o caso de alguns projetos apoiados pelo BNDES, sem prejuizo a conclusdo dos mesmos. No entanto,
deve-se frisar que os beneficiarios dos projetos ora auditados ndo solicitaram financiamento suplementar
ao BNDES.

Além do narrado acima, reiteramos a informacao da Nota SUP Al n° 003/2015, pois no caso do projeto
da Unitec, a variacao nos itens de uso ndo gerou impacto no CAPEX global, tendo em vista a redugéo
dos investimentos em equipamentos, adquiridos pela companhia em leildo.
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Anélise do Controle Interno

O Quadro de Usos e Fontes ¢ um importante documento na avaliacdo do BNDES sobre a concessao
de recursos para projeto de financiamento. Apresenta informacao de forma sintética sobre o emprego
de recursos por item. Entende-se que deve guardar compatibilidade com o projeto apresentado, visto
que demonstra a destinacdo dos recursos a serem obtidos.

Por se tratar de projeto e, no caso especifico ainda tem o fato de ser inovador, sem similar, entendemos
que pode haver variacdo na alocagdo de recursos, porém em nivel razoavel. Em caso de alteracfes
significativas, como as observadas no projeto, cabe ao BNDES buscar as justificativas para as
alteracOes e avaliar a pertinéncia, com o correspondente registro em Relatorio de Acompanhamento.
Inserir a perda decorrente do ndo registro de acompanhamento.

Como destacado pelo BNDES, compete a empresa beneficidria a execucao do projeto. Destacamos,
no entanto, que se trata de financiamento a projeto de interesse estratégico, como informado pelo
Banco, e com equalizacéo pelo Tesouro Nacional. Tendo em vista o fundamental interesse de ver o
projeto concluido e os beneficios projetados sendo usufruidos pela sociedade, ha importancia ainda
maior para acompanhar a execucdo e identificar potenciais riscos por fatores externos.

No caso em tela, foi explicitado que as transa¢des no segmento de semicondutores ocorrem em dolares,
sendo essa informacdo conhecida ja na avaliacdo do projeto. De acordo com o relatdrio de analise, a
aquisicao de equipamentos poderia ter variacdo, uma vez que considerou que a empresa poderia adotar
diferentes op¢des. A variacao realmente ocorreu, reduzindo o valor necessario. Este efeito era possivel,
porém de probabilidade ndo mensurada. J& o contrato de construcdo tinha valor definido e seria
executado por empresa socia no projeto. Sendo de valor conhecido e sem protecdo contra variacao
cambial, poderia ter inviabilizado o projeto. Entendemos que os efeitos da variacdo cambial s&o riscos
que podem ser identificados tanto na avaliagdo como no acompanhamento da execucéo e sinalizados
ao beneficiario, a quem cabe optar pela adogdo dos mecanismos de protecdo adequados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Comparar 0 projeto inicial com a situacdo identificada na execu¢do do Contrato
n®12.2.0206.1, firmado com a Six Semicondutores S.A. (atualmente Unitec Semicondutores S.A.),
no tocante a utilizacdo dos recursos do financiamento, emitindo posicionamento sobre a manutengéo
ou ndo das caracteristicas econémico-financeiras do projeto original e a respeito dos fatores que
ocasionaram a mudanca na composicdo, registrando o resultado em processo/documento especifico.

1.1.1.9 INFORMACAO

Realizacao de operacao mista de financiamento, no valor total de R$ 99.659.967,00, como parte
de projeto para implantacdo de empresa de desenvolvimento, producgdo e comercializagdo de
insulina e outros biofarmacos.

Fato

O contrato BNDES n° 13.2.0416.1, foi firmado pelo BNDES e pela empresa Biomm S.A., CNPJ
04.752.991/0001-10, em 19/09/2013, no valor de R$73.556.752,00, no &mbito do BNDES PSI, tendo
por objeto a implantacdo de uma unidade industrial biofarmacéutica para desenvolvimento, producéo
e comercializacdo de insulina e outros biofarmacos, em Nova Lima/MG. O valor foi complementado
por meio de operacdo indireta ndo automatica.
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De acordo com dados disponiveis no Relatorio de Analise ACE/DEGEP 001/2013 e AI/DEFARMA
003/2013, de 02/04/2013, a BNDESPAR é acionista da Biomm desde a sua criacdo, em 2001, como
resultado da cisdo da Biobras S.A. Na ocasido, houve a venda do controle acionario da Biobras para
a Novo Nordisk, que assumiu a planta industrial da Biobras, ao passo que 0s ativos ndo operacionais
(laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento localizados em Montes Claros e as patentes de obtencéo
de insulina recombinante) foram transferidos para a Biomm. Conforme descrito no Relatério de
Analise, a Biomm se comprometeu contratualmente a ndo atuar na comercializacdo de insulina no
mercado nacional, América Latina e Caribe, durante um periodo de cinco anos apos a alienagdo dos
ativos industriais. Como a transacéo ocorreu em 2001, a empresa ndo possui mais o impedimento.

A empresa Novo Nordisk posteriormente paralisou a produgéo de insulina na fabrica brasileira, dando
outra utilizagdo a planta industrial da Biobras.

O projeto objeto do financiamento corresponderia ao primeiro projeto privado no Brasil de producéo
de farmaco com base na rota de biotecnologia moderna.

Conforme descrito no documento, o projeto teve inicio em 10/10/2011, com enquadramento em
02/05/2012, entrega do projeto e inicio da analise em 27/06/2012, seguidos de revalidacdo do
enquadramento, em 28/11/2012, e encaminhamento para decisdo, em 03/04/2013.

O atraso para enquadramento da operacdo foi justificado pela necessidade de entrada de novos
investidores, além da inclusdo dos credores Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

Um dos novos investidores desistiu durante a etapa de analise, sendo necessario 0 aumento da
participacdo do BDMG e dos s6cios fundadores no futuro aumento de capital da companhia.

O projeto foi aprovado pela Deciséo Dir. 416/2013-BNDES, em reunido de 09/04/2013, por decisao
unanime da Diretoria, endossando parecer do relator e autorizando concessdo de colaboragédo
financeira para a Biomm S.A., no valor de R$ 73.556.752,00.

O Relatorio de Analise prevé a migracdo da empresa do segmento tradicional da BM&F Bovespa
para 0 segmento Bovespa Mais, indicando que neste ha regras mais rigidas de governanca, de forma
a atender o objetivo institucional da BNDESPAR de promover a democratizacao e o fortalecimento
do mercado de capitais. Tal condicdo foi atendida, conforme verificacdo no sitio da Bovespa
(www.bmfbovespa.com.br).

O Contrato celebrado com o BNDES estabeleceu juros de 3,5% ao ano. Foram previstos pagamentos
trimestrais durante quatro anos, seguido de pagamento mensal para amortizacao, por 96 meses.

Os recursos disponibilizados devem ser utilizados em até 48 meses, a contar da assinatura do contrato,
havendo possibilidade contratual de prorrogagéo do prazo.

Foi observada diferenca na taxa de juros no contrato em relacdo ao Relatério de Analise, no qual foi
indicada taxa de 5,0% a.a., justificada pela mudanga no parametro da taxa de juros, com diminuicéo,
para operacdes contratadas a partir de 01/05/2013, em atencéo ao disposto na Resolugéo n®2.427/2013,
de 14/05/2013, conforme informado pelo BNDES na Nota SUP Al n° 004/2015, de 28/05/2015.
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Conforme possibilidade prevista na Resolugdo n° 2.346/2012 — BNDES, o contrato teve equalizagéo,
com parametros definidos no Relatorio de Anlise. Conforme informado pelo BNDES na Nota SUP
Al n°004/2015, de 28/05/2015, o calculo da equalizagdo somente é possivel em momento posterior,
com base em saldos médios e valores de TILP a serem conhecidos ao longo da vigéncia do contrato
de financiamento.

Em resumo, temos que a operacdo foi realizada na modalidade mista, sendo parte dos recursos
contratados de forma direta junto ao BNDES e outra por meio de operacdo indireta ndo automatica,
realizada por meio de agente financeiro (BDMG), somando R$ 99.659.967,00. Houve, ainda, a
obtencdo de financiamento junto & Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), conforme quadro a
seguir:

Agente Contrato Firmado Data do Contrato Valor Contratado (R$)
FINEP 03.10.0260.00 19/09/2013 70.437.995,99
BNDES 13.2.0416.1 19/09/2013 73.556.752,00
BDMG 171.398/13 19/09/2013 26.103.215,00
170.097.962,99

Na composicdo da operacdo, o Sistema BNDES, além de conceder financiamento, teve indicada a
subscricdo, em aumento de capital, de 1.656.827 ac¢des ordinarias da Biomm S.A. pela BNDESPAR,
com preco unitario de R$ 11,53 por acdo, correspondente ao exercicio do direito de preferéncia sobre
a participacdo acionéria, totalizando R$ 19.103.215,31, com o objetivo de apoio ao Plano de Negdcios
da Companhia.

1.1.1.10 INFORMACAO

Fluxo de analise do projeto da Biomm e existéncia de termos de compromissos firmados entre
a CVM e Executivos da Biomm para extin¢do de processos sancionadores, em rela¢do ao nédo
envio de convocacgOes para realizacdo de Assembleia Geral Ordinéria, sem mencéo ao fato no
Relatorio de Analise emitido pelo BNDES.

Fato

Trata-se de empresa em fase pré-operacional. O projeto foi inicialmente apresentado ao BNDES em
10/10/2011.

A operacéo foi objeto de enquadramento em 02/05/2012, com entrega de projeto e inicio da analise
em 27/06/2012. Houve nova revalidacdo do enquadramento em 28/11/2012.

Héa informacdo divulgada no sitio da CVM indicando a celebracdo de termos de compromisso, no
valor de R$ 130 mil, para extinguir processos sancionadores envolvendo executivos da Biomm,
referentes ao ndo envio de edital de convocacdo da Assembleia Geral Ordinaria (AGO) da empresa e
por ter elaborado as demonstragdes financeiras da companhia de forma intempestiva, entre outros
pontos. Foi firmado termo de compromisso em 07/08/2012.

N&o identificamos, no Relatdrio de Analise elaborado pelo BNDES, qualquer mengdo a apuracdo da CVM.
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1.1.1.11 CONSTATACAO

Contratagdo de operacgdo sem observar o limite de exposi¢éo a risco de crédito, definido pelo
préprio BNDES, e informacdes insuficientes em relacdo ao acompanhamento do projeto pelo
BNDES, envolvendo R$ 99.659.967,00, em operac¢do mista.

Fato
No tocante ao Contrato n® 13.2.0416-1, o Relatério de Analise ACE/DEGEP 001/2013 e

AI/DEFARMA 003/2013, de 02/04/2013, apresentou 0 seguinte controle acionario da empresa, no
momento da contratagdo:

Posicéo and,rq Posicdo

Controle Societario 31/01/2013 sofmetarlo 31/12/2014

(Rel. Analise) uturo (Demonstr.

(Rel. Analise) Financeiras)

Grupo TMG - 21,0% 21,66%

Fundos FAMA Investimentos 16,9% 10,1% -

Grupo Mares Guia (Bio Participacfes) 24,8% 17,6% 17,75%
BNDESPAR 14,4% 14,4% 13,99%
Grupo Emrich (EMVEST) 16,1% 11,5% 9,93%
BDMGTEC - 8,7% 8,13%
Grupo Gaetani (Elbrus e Gama Participaces) 8,4% 5,0% 5,43%
Acionistas remanescentes / Outros Acionistas 19,4% 11,7% 23,11%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Relatério de Andlise, pg 5 e 6, e Demonstracdes Financeiras 2014.

O Relatorio de Anélise ndo apresentou informacéo referente ao capital social da empresa em
31/01/2013. A partir das demonstracBes financeiras relativas aos exercicios de 2013 e 2014,
verificamos capital social de R$ 168.584 mil, em 2014; R$ 157.776 mil, em 2013; e R$ 13.050 mil,
em 2012. H4, ainda, reserva de capital de R$ 17.972 mil, em 2012, valor reduzido em R$ 12 mil e
R$ 5.594 mil; sequido de R$ 12.366 mil, nos anos de 2013 e 2014.

Na nota explicativa n® 1 que acompanha as Demonstracfes Financeiras do exercicio de 2013, foi
informado que o quadro de acionistas da Companhia estava sofrendo alteracfes devido ao processo
de capitalizacdo iniciado no més de dezembro. O aumento de capital foi homologado em 30/01/2014.
O Risco de Crédito da Operacdo foi objeto de avaliacdo no Relatério de Analise elaborado pelo
BNDES. A classificagdo de Risco do Grupo Econdmico e/ou Postulante e/ou do Projeto/Operacao
foi suprimida no documento disponibilizado.

A Resolucdo n® 2.682, de 21/12/1999, emitida pelo Conselho Monetéario Nacional, estabelece a
necessidade de classificacdo das operacGes por nivel de risco. As normas internas do BNDES
estabelecem a necessidade de analise técnica referente a classificacdo de risco das empresas que
solicitam financiamento. Solicitamos a analise técnica referente a classificacdo de risco da postulante,
por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/01, obtendo a seguinte resposta, apresentada por
meio da Nota SUP/AC n° 006/2015, de 27/02/2015:

(...) as andlises técnicas referentes a classificacdo de risco das empresas [nome das empresas], estdo

protegidas por sigilo bancario nos termos do artigo 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de

2001, bem como pelos artigos 6° , inciso Ill, 25 e demais dispositivos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Ressaltamos que as classificacGes de risco sdo elaboradas utilizando-se as normas e metodologias de
risco de crédito desenvolvidas pela Area de Crédito e aprovadas pelas instancias decisorias do BNDES,
sendo aplicaveis a todos os postulantes que pleiteiam seu apoio financeiro.
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Por meio da Solicitacéo de Auditoria n® 201402184/02, solicitamos ao BNDES informar se hé anélise
de nivel de risco no momento da concessao/apresentacdo da solicitacdo de crédito e, caso positivo,
informar a classificagdo do nivel de risco referente ao contrato nos momentos de anélise para a
concessao e referente aos anos seguintes.

Em resposta, foi apresentada a seguinte informacédo, por meio da Nota SUP Al n° 002/2015, de
24/03/2015:
A andlise do nivel de risco foi realizada previamente ao enquadramento da operacao, estando valida no
momento da aprovacdo da colaboracéo financeira. O Comité de Enquadramento e Crédito do BNDES
revé as Classificagbes de Risco das Beneficidrias de colaboragdo financeira periodicamente, em
atendimento ao disposto na Resolugdo n° 2.682, 21/12/1999.
As Classificacdes de Risco do Sistema BNDES expressam uma avaliacdo do BNDES a respeito da
situacdo financeira das Postulantes ao crédito, deduzida a partir de informagdes obtidas pelo BNDES no
exercicio de sua atividade bancéria. Desta feita, sdo classificadas como informacdo controlada e
protegida por sigilo bancério, garantindo protecdo a intimidade dos tomadores de crédito nesta
instituicdo, no que diz respeito a privacidade de sua situacdo econdmico financeira.

Tendo em vista a ndo disponibilizacéo da andlise de risco efetuada a época e nos anos seguintes, ndo
é possivel avaliar sobre a conformidade da classificacdo de risco inicial e atual, em relacdo aos
normativos do Banco.

No Relatorio de Analise, ha informacdo indicando, entre as excepcionalidades da operacdo, a
impossibilidade de cumprir os limites de exposi¢do direta estabelecidos pela Resolucéo n° 1.817/2009.

A Resolugéo n° 1.817/2009 considera a necessidade de parametros para orientar a administracdo dos
ativos de risco proprio do Sistema BNDES, limitar o grau de envolvimento financeiro com seus
clientes e evitar a concentracdo na alocacao dos recursos. Nao identificamos, na norma, possibilidade
de tal excepcionalidade.

Solicitamos ao BNDES informar a motivacéo para o ndo cumprimento do limite de exposicao direta,
previsto na Resolucdo BNDES n° 1.817/2009, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/01,
obtendo a seguinte resposta, apresentada na Nota SUP Al n°® 001/2015, de 02/03/2015:

Considerando que a situacdo econdmico-financeira da Biomm é compativel com uma empresa em
estagio pre-operacional, optou-se pela classificagcdo de risco abrangente. Apesar de estar vigente, a
Resolucdo n° 2.392/2013, em seu Artigo 31, dispde que os limites de exposi¢do permaneceriam sendo
calculados nos termos da Resolugdo n° 1.817/2009 até que o Comité de enquadramento e Crédito do
BNDES aprovasse nova classificacéo de risco para as companhias.

Portanto, no caso da operagdo de financiamento & Biomm, quando da etapa de analise da Operagéo,
ainda se aplicavam os pardmetros da Resolucdo n° 1.817/20009.

Note-se que, considerando os limites mé&ximos de exposi¢do a risco corporativo de créedito
estabelecidos pela Resolugdo n® 1.817/2009 e uma eventual aplicagdo da metodologia de envolvimento
financeiro dindmico, o limite maximo de exposic¢ao direta com a Beneficiaria seria de R$ 54 milhdes.
Todavia, a propria Resolucdo n° 1.817/2009 vedava a aplicacdo da metodologia de envolvimento
financeiro dindmico para 0s casos de empresas pré-operacionais, como o da Biomm. Portanto, ndo
havia metodologia prevista em qualquer normativo para o calculo do limite de exposicdo da
Beneficiaria, razdo pela qual foi proposta a excepcionalizacao da aplicacdo dos dispositivos da referida
Resolucéo.

Assim, temos que a operacdo contratada ndo observou o limite de exposicdo de risco previsto nos
normativos do Banco vigentes & época, tendo a Diretoria excepcionalizado a aplicacdo dos
dispositivos da Resolugdo, por alegada inexisténcia de enquadramento nas normas vigentes, ndo
sendo possivel analisar as motivaces e critérios, em fungéo do sigilo.
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Outrossim, de forma a verificar o fluxo financeiro do financiamento, em relacdo a liberacdo de
recursos pelo BNDES e o pagamento de juros previstos para o periodo de caréncia, pela Beneficiaria,
solicitamos ao Banco por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201502184/02, que apresentasse
espelho referente ao Contrato, no tocante as liberacdes de valores e os pagamentos realizados pela
empresa beneficiaria, contendo dados relativos a liberacdo, valor, data da disponibilizacao, parcela
de pagamento, data de vencimento, data de pagamento e valor.

A resposta foi apresentada por meio da Nota SUP Al n° 002/2015, de 24/03/2015, nos seguintes
termos:

De acordo com o inciso Il da Clausula Sétima do Contrato de Financiamento, a Beneficiaria deve utilizar
o total do crédito no prazo de até 48 meses, contados da sua assinatura. O cronograma de liberacGes de
crédito é definido conforme a execucdo fisico-financeira do projeto apoiado.

O cronograma de pagamento (juros e principal) da colaboracao financeira segue as condicfes previstas
nas Clausulas Terceira e Sexta do Contrato de Financiamento n°® 13.2.0416.1. Assim, o prazo de caréncia
estd compreendido entre 15.10.2013 e 15.10.2017. Por sua vez, o prazo de amortizacao do principal se
iniciaem 15.11.2017 e se encerra em 15.10.2025.

As informacGes acerca de nimero de liberacdo, valores e datas das liberagdes de recursos, valores de
parcelas e datas de pagamento atinam a execucdo financeira do projeto, podendo revelar a situacdo
financeira da Beneficiaria, cuja intimidade esta protegida por sigilo bancario, nos termos do art. 1° da
Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001 c/c o art. 5°, inciso X da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Pelo exposto, estas informacdes ndo estdo sendo fornecidas.

Deve ser registrado que as liberagdes de recursos e o pagamento do financiamento seguem as
sistematicas descritas acima.

A resposta apresentada descreve dados da contracdo, mas ndo disponibiliza dados relativos a
execucdo. N&o houve informacdo sobre o montante liberado e o cumprimento das obrigagdes
financeiras pela tomadora do financiamento, sob a informacé&o de sigilo bancério.

No tocante ao acompanhamento do projeto, no contexto da presente auditoria, foram disponibilizados
tdo somente dois documentos pelo BNDES: um relatério de acompanhamento e uma nota de
acompanhamento, ambos de 2014.

O Relatorio de Acompanhamento AI/DEFARMA n° 009/2014, de 12/03/2014, apresentou diversas
informacdes referentes a liberagdo de recursos e ao andamento do projeto, no entanto teve a supressao
de parte dos dados, a exemplo dos campos “situagdo da beneficiaria”, “saldo devedor do contrato em
11/03/2014” e “exposi¢ao total do BNDES (com Biomm) em 11/03/2014”, que foram apresentados
sem o preenchimento.

[informacdes suprimidas por solicitacdo do BNDES, em funcéo de sigilo, na forma do art. 1° da Lei
Complementar n.° 105/2001].

A classificacdo de risco foi suprimida do relatério. No entanto, consta a seguinte informacéo,
relevante para a anélise dos riscos envolvidos:

[informacGes suprimidas por solicitacdo do BNDES, em fungéo de sigilo, na forma do art. 1° da Lei
Complementar n.° 105/2001 c/c art. 5°, X, da Constituicdo de 1988].

Em relacdo ao trecho do relatorio, compete destacar o disposto em paragrafo de énfase do Relatério
dos Auditores Independentes sobre as demonstra¢des financeiras da Biomm, referentes ao exercicio
de 2014, emitido pela Ernst & Young Auditores Independentes S.S.:

Sem ressalvar nossa opinido, chamamos a atengdo para a Nota Explicativa n® 1 as demonstracdes
financeiras, que indica que a Companhia e suas controladas ainda ndo estéo gerando receitas decorrentes
de suas operacdes. As demonstracdes financeiras foram preparadas considerando a continuidade normal
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dos negdcios da Companhia e de suas controladas. A recuperagdo dos valores registrados no ativo ndo
circulante depende do sucesso das operacgdes futuras da Companhia e suas controladas bem como a
Companbhia e suas controladas dependem do suporte financeiro dos acionistas e/ou recursos de terceiros
até que suas operagdes se tornem rentaveis. A falta dos referidos recursos financeiros levantaria sérias
duvidas quanto a continuidade dos negécios da Companhia e de suas controladas.

Uma vez que os dados e os critérios da projecdo nao foram disponibilizados, ndo foi possivel avaliar
0 cenério considerado, especialmente considerando a necessidade de aprovacdo do registro do
medicamento pela ANVISA e a exposi¢do a variagdo cambial.

Sobre 0 acompanhamento do Projeto, o Relatério de Acompanhamento AI/DEFARMA n° 009/2014,
de 12/03/2014, apresenta informacdo indicando que a execucdo fisica apresentou 3% de percentual
realizado. A data de conclusao do projeto, na previsdo original era abr/2016, tendo sido atualizada
para set/2016, em funcdo de demora na realizacdo do aumento de capital e na contratacéo e liberacéo
dos recursos dos financiamentos, com atraso no inicio da execugdo fisica. No documento, foi
informado que a primeira liberagéo de recursos ocorreu em janeiro/2014, ou seja, cerca de trés meses
apos a assinatura do contrato de financiamento.

O Relatorio de Acompanhamento concluiu que: “Em fungdo da demora na contratagdo dos
financiamentos e realizacdo do aumento de capital, esta previsto um atraso de 5 meses no cronograma
original. Quanto a execucdo financeira, o G.Ac. verificou que os recursos foram empregados
corretamente, em consondncia com os objetivos propostos para a Operacao.”

No documento, foi recomendado “Realizar nova visita de acompanhamento até 31/05/2014, quando
espera-se que a parcela de crédito liberada estara totalmente utilizada”.

O outro documento de acompanhamento disponibilizado foi a Nota AI/DEFARMA n° 017/2014, de
06/08/2014, que apresentou apenas informacgdes sobre o cronograma do projeto e indicou que a
empresa esta em situacdo regular com os 6rgdos de fiscalizagdo ambiental, fiscal e previdenciéria.
N&o ha registro a respeito da execucdo fisica e financeira.

Dessa forma, ndo obtivemos registro que demonstre a realizacdo da nova visita recomendada no
Relatdrio de Acompanhamento.

As informag0es apresentadas informam o atraso no andamento do projeto com aumento de 5 meses no
prazo previsto para a conclusdo e indicam a compatibilidade de execu¢do com os recursos liberados.

Pelo exposto, temos a contratacdo de operacdo de crédito voltada a inovacédo, para empresa em fase
pré-operacional, sem observar os limites de exposicdo direta definidos pelo préprio Banco, com
situacBes concretas se apresentando no curso do processo, CoOMo 0 atraso.
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Causa
Realizacdo de operacéo de crédito sem observar normas internas de exposi¢do a risco e com aplicacéo
de excepcionalidades n&o previstas na norma, a partir de aprovacédo da Diretoria do Banco.

Insuficiéncia de analise da execucdo do projeto na atividade de acompanhamento, haja vista a
auséncia de dados com maior precisdo relativos a alteraces no or¢camento inicial, compatibilidade
entre a liberacdo de recursos e o estagio de implementacdo do projeto, em relagdo ao cronograma
inicialmente previsto, apesar de indicacdo da necessidade de alteracdo no prazo.

Manifestacdo da Unidade Examinada
O BNDES apresentou manifestagéo por meio da Nota SUP Al n®04/2015, de 28/05/2015, em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/04, conforme disposto a seguir.

No tocante a inexisténcia de previsdo na Resolucdo n° 1.817/2009 para excepcionalidade referente ao
limite de exposicéo direta:

Assim como justificado no item VI, a época da aprovagédo desta operagdo, a Resolugdo 1.817/2009 era
0 normativo interno do BNDES que tratava do estabelecimento de pardmetros utilizados para definicdo
dos limites de exposicao direta.

Considerando o carater pré-operacional das empresas executoras dos projetos, cujo patrimonio e ativo
seriam constituidos ao longo da implantacdo do projeto, a metodologia mais adequada para a definigcdo
do limite de exposi¢éo seria por Envolvimento Financeiro Dindmico, que incorpora dados prospectivos
para definicdo dos limites de exposicdo. No entanto, a Resolugdo 1.817/2009 vedava a utilizacdo desta
metodologia para empresas pré-operacionais.

Em face da impossibilidade de estabelecimento de limite pelos pardmetros e metodologias da citada
Resolucdo, a Diretoria excepcionou a aplicagdo da mesma. Atualmente, a Resolucdo 1.817/2009
encontra-se revogada. O normativo vigente para estabelecimento de limite de exposi¢do permite a
utilizacdo da metodologia de Envolvimento Financeiro Dindmico para empresas pré-operacionais
(Resolugdo 2.453/2013).

Sobre a analise de risco, foi apresentada a manifestacédo a seguir.
Registre-se que nas Notas SUP/AC n® 006/2015 e SUP Al n° 002/2015, foi ratificado que a classificacéo
de risco foi realizada e que é revista periodicamente, em linha tanto com os normativos internos do
BNDES quanto com o disposto na Resolugdo n° 2.682 do Conselho Monetario Nacional.
As classificagtes de risco sio realizadas conforme modelos adotados pela Area de Crédito do BNDES
e expressam uma avaliagdo deste banco acerca da situagdo financeira das Postulantes ao crédito.
Reiteramos que no nosso entendimento, esta informacéo é protegida por sigilo bancario, entendimento
este amplamente respaldado pela pratica das institui¢cbes do Sistema Financeiro Nacional. N&o obstante,
a conformidade é verificada pelo supervisor do sistema (Banco Central do Brasil) para o qual as
instituicGes bancarias encaminham relat6rio com as classificacdes de risco de suas operacoes.
Portanto, 0 acesso da CGU a classificacdo de risco ndo é condicdo necessaria para verificacdo da
conformidade no atendimento aos normativos internos e externos, conforme justificado no item I.

Destacamos trecho apresentado em relagdo ao item citado:

Ainda, de acordo com as normas que regem o BNDES PSI Projetos Transformadores, nenhum dos termos
da contratacdo de operaces depende do nivel de risco do Beneficiario, sendo a taxa de juros fixa e 0s
parametros de equalizagdo vinculados ao porte dos Beneficiarios. Trata-se de um subprograma que coaduna
com a missdo do BNDES e cuja politica de precificacdo é horizontal e definida pelo Governo Federal.
Concluimos, portanto, que a documentacdo encaminhada a CGU permite a verificacdo da conformidade
dos termos da contratacdo da operacgdo de crédito, que ndo exige o conhecimento, pela CGU, acerca da
classificagdo de risco especifica ou da execucéo financeira do projeto.

Em relagdo a indicagdo de ndo realizacdo de visita no prazo indicado no Relatério de
Acompanhamento AI/DEFARMA n° 009/2014, de 12/03/2014, que recomendou realizar nova visita
de acompanhamento até 31/05/2014:
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Quanto a realizagdo de nova visita técnica ao empreendimento, discordamos da constatagdo tendo em
vista tratar-se de uma recomendacéo feita pela equipe de acompanhamento com base em uma previsdo.
Sujeita a disponibilidade das equipes, a visita foi realizada em 06/06/2014, seguindo o curso normal de
acompanhamento.

(..)

Em 06/06/2014, a equipe de acompanhamento realizou visita ao empreendimento. Embora nédo tenha
sido realizada na data indicada no R.Ac. AI/DEFARMA 09/2014, tratava-se de uma recomendacao
da propria equipe com previsdo de data para nova visita. A visita estava, naturalmente, sujeita a
disponibilidade e agenda das equipes.

Anélise do Controle Interno

Temos que a operagdo contratada ndo observou o limite de exposicao de risco previsto nos normativos
do Banco a época. A partir das informacdes apresentadas pelo BNDES, temos que a Diretoria, de forma
colegiada, pode autorizar condi¢fes excepcionais, mesmo sem a previsdo normativa de tal possibilidade.

Entendemos que excepcionalidades, como o proprio nome indica, provavelmente ndo estariam
previstas na norma, mas a hipdtese de excepcionalizar as condi¢Ges existentes deveria ser registrada
e tais situacdes devem possuir marcacdo especifica nos registros em sistema, de forma a permitir a
facil identificacdo dessas situagdes, gerando informacao util para verificar a necessidade de rever o
normativo ou a pratica de excepcionalizar.

No tocante a classificacdo de risco, temos que ha normativo interno que indica o procedimento para
avaliacdo e classificacdo. Em funcdo da informacéo de sigilo, ndo ocorrendo a disponibilizacdo da
classificacdo inicial e da realizada no ano seguinte, nao foi possivel verificar se as classificacdes
realizadas seguiram os normativos do Banco. Outrossim, cabe registrar que a taxa de juros aplicavel
no BNDES PSI Projetos Transformadores ndo depende da classificagdo de risco, tendo sido celebrada
de acordo com o normativo que rege a linha de financiamento.

Em relacdo ao acompanhamento do projeto, o primeiro relatério de acompanhamento indicou que
houve demora na liberacdo da primeira parcela e sinalizou o consequente atraso no cronograma, em
cinco meses. Concluiu sugerindo a realizacdo de nova visita até 31/05/2014, quando ja deveriam ter
finalizado a aplicacdo de recursos relativos a primeira parcela. O outro documento de
acompanhamento disponibilizado foi uma Nota, emitida em 06/08/2014, na qual séo apresentadas
informac0es relativas ao projeto, mas ndo ha informacdes relativas a execucgdo fisica e financeira.
Dessa forma, foi sinalizada a ndo realizacao de visita no prazo indicado.

Na manifestacdo, 0 BNDES informou que houve visita em 06/06/2014, mas ndo apresentou o documento
correspondente ou novas informagdes sobre o estagio de execucao fisica do projeto ou o resultado de
verificacdo de conformidade em relacdo aos recursos da primeira parcela. Entende-se a necessidade de
adequacgdo das visitas a agenda da equipe, considerando-se a disponibilidade de pessoal, mantido o
acompanhamento do projeto pelo Banco. No entanto, ndo foram apresentados documentos relativos a
visita informada pelo BNDES e seus resultados, ao passo que a Nota emitida em 06/08/2014 relativa ao
acompanhamento do projeto ndo apresentou informacdes sobre a execucéo fisica e financeira.
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Dessa forma, temos a contratagdo de operacdo de crédito com excepcionalidade aprovada pela
Diretoria em relacdo ao limite de exposicédo a risco, além de informagdes insuficientes no tocante a
continuidade de acompanhamento do projeto, cujos documentos permitiriam evidenciar a realizacéo
de visita posterior ao Relatdrio de Acompanhamento AI/DEFARMA n° 009/2014, de 12/03/2014, e
informar sobre a conformidade de gastos, andamento da execucdo do projeto e alteracbes no
cronograma previsto.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Manter registro atualizado referente ao acompanhamento de projetos em execucao,
fazendo constar documentos oficiais relativos as analises realizadas, identificando, a cada documento,
se houve a verificacdo do estagio de execucao fisica e de execucdo financeira, bem como a respeito
da adequacdo dos gastos realizados e a forma de verificacéo.

1.1.1.12 INFORMACAO

Celebracdo de garantia conjunta; adocdo de garantia evolutiva associada com dispensa de
garantia pessoal; e baixo valor de garantia evidenciado em contrato de financiamento para
implantacdo de uma unidade industrial biofarmacéutica.

Fato

O presente registro guarda similaridade com o apresentado no item 1.1.1.7, no qual foram registradas
as pertinentes recomendacdes, preservando-se, no presente registro, as caracteristicas especificas do
contrato e a manifestacdo apresentada pelo Banco.

A operacdo celebrada com a empresa Biomm S.A., consubstanciada no contrato n® 13.2.0416.1,
apresentou apenas garantias reais, com a seguinte composi¢ao:

Item de Garantia Relatério de Andlise Representatividade
Terreno R$ 31.032 mil 11,97%
Obras Civis R$ 64.043 mil 24,70%
Equipamentos R$ 164.193 mil 63,33%
Total R$ 259.268 mil 100,00%

Fonte: Relatério de Analise, pg 36. Representatividade — elaborado pela equipe.

O Relatério de Analise ACE/DEGEP 001/2013 e AI/DEFARMA 003/2013, de 02/04/2013,
estabeleceu apenas garantia real, correspondente a garantia conjunta entre BNDES, FINEP e BDMG,
constituindo-se de hipoteca conjunta, em primeiro grau, compartilhada entre os credores, referente a
imdveis onde serd instalada a unidade industrial biofarmacéutica da Biomm, com lotes avaliados em
R$ 31.032 mil; e propriedade fiducidria conjunta sobre as maquinas e equipamentos a serem
adquiridos pela postulante com recursos do projeto, a serem instalados no imovel mencionado, no
valor global minimo de R$ 164.193 mil.

A garantia conjunta foi formalizada por meio da Escritura de Aditivo n° 1 ao Contrato n® 13.2.0416.1,
celebrada em 19/09/2013 e registrada em cartério, na qual constam os trés credores como
beneficiarios.

Hé indicac&o de constituicdo da garantia até o final do prazo de utilizacdo do valor a ser liberado pelo
Banco, indicado como 48 meses. Foi proposto e aprovado pela Diretoria, que a Biomm seja
dispensada da comprovacdo do alcance do indice de garantia minimo de 130% para cobertura da
divida, durante o prazo de utilizacdo do recurso. Assim, trata-se de garantia ndo disponivel no
momento da assinatura do contrato, de forma que sua constitui¢ao integral ndo é pré-requisito para a
liberacéo de recursos.
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Considerando o disposto, apresentamos as fragilidades identificadas na operacdo, em relagdo a
garantia, considerando a analise realizada pelo Banco, a cobertura pretendida e a efetiva constituicao
da garantia, organizadas por topicos: formalizacdo de garantia conjunta; garantia evolutiva em
descompasso com a liberacdo de recursos e dispensa de garantia pessoal, deixando o Banco
descoberto em caso de ndo evolucdo do projeto em sua fase inicial; e baixo valor de garantia obtido,
apos mais de 24 meses da assinatura do contrato. Além disso, ha impossibilidade de verificar a
compatibilidade de valor referente as obras civis e aos equipamentos, em virtude de sigilo alegado
pelo Banco.

a) Utilizacao de Garantia Conjunta
Sabe-se que a hipoteca consiste em uma garantia real constituida sobre bem imovel, dada pelo
devedor ou por terceiro, ficando o imdvel hipotecado vinculado ao pagamento da divida, sendo
admitida a constituicdo de mais de uma hipoteca sobre um mesmo imdével, conforme previsto no
Cadigo Civil, verbis:
Art. 1.476. O dono do imével hipotecado pode constituir outra hipoteca sobre ele, mediante novo titulo,
em favor do mesmo ou de outro credor.

Art. 1.477. Salvo o caso de insolvéncia do devedor, o credor da segunda hipoteca, embora vencida,
ndo podera executar o imdvel antes de vencida a primeira.

Nota-se que, havendo pluralidade de hipotecas sobre um mesmo imdvel, a lei estabelece a
constituicdo da garantia em diferentes graus, com privilégio dos credores anteriores sobre os credores
posteriores.

No entanto, a Escritura de Aditivo n°® 1 ao Contrato n°® 13.2.0416.1, estabeleceu hipoteca conjunta
referente ao terreno, compreendendo todas as construgdes, instalacbes, maquinas, equipamentos e
quaisquer outras acessdes e/ou pertencas se incorporarem ao imével, durante a vigéncia dos contratos
de financiamento, excetuadas maquinas e equipamentos adquiridos com recursos do Sistema Finame,
enguanto onerados em favor dos agentes financeiros da Agéncia Especial de Financiamento Industrial
- Finame. Estabeleceu, também, propriedade fiduciaria conjunta “das maquinas e equipamentos a
serem adquiridos com recursos desta operagao, com valor global minimo de R$ 164.193.000,00”.

Em relacdo a alienacdo fiduciaria, também ndo h& possibilidade de concessdo do mesmo bem para
maltiplas garantias, em graus diversos.

Uma clausula contratual que vinculasse a garantia apenas a propor¢do de uma divida, ou estipulando
que a execucdo so poderia ocorrer de forma conjunta pelos credores, teria forca apenas obrigacional,
fora do &mbito da garantia real.

Assim, como forma de mitigar os riscos inerentes a garantia conjunta, a hipoteca foi constituida em
favor da FINEP, do BNDES e do BDMG, em primeiro grau, por meio de um aditivo aos contratos de
financiamento celebrados com os agentes financiadores, que estabeleceu a atuagdo conjunta das
instituicdes, assegurando que nenhum dos credores tenha isoladamente preferéncia na execucéo da
garantia ou no recebimento de valores, no caso de inadimplemento das empresas financiadas em
qualquer um dos contratos celebrados.
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N&o identificamos anélise juridica referente a previsdo legal de celebragdo de garantia conjunta, nos
documentos disponibilizados pelo BNDES. Dessa forma, encaminhamos a Solicitagdo de Auditoria
n® 201502184/02, na qual solicitamos ao BNDES apresentar a anélise juridica referente as garantias
contratuais, efetuada antes da operacgéo, e informar, caso ndo seja submetido ao departamento
juridico.

Em resposta, foi apresentada a Nota SUP Al n® 002/2015, de 24/03/2015, na qual foram informadas
as garantias da operacdo e a analise referente a cada garantia, os condicionantes a contratacao,
condicdes a liberacdo de recursos, informacdes sobre andlise de certidBes relativas a beneficiaria, a
proprietaria do terreno e certiddes relativas ao imovel. Todavia, ndo foi informado se houve analise
juridica referente as garantias contratuais.

No caso especifico, temos que a realizacdo de garantia conjunta em mesmo grau corresponderia ao
nédo reconhecimento da existéncia da garantia e/ou a inviabilidade de sua execucao.

b) Aceitacdo de garantia progressiva ou evolutiva sem condicionar as liberacfes de recursos ao
montante de garantia ja constituido e dispensa de garantia pessoal

O Relatério de Analise prevé a existéncia de excepcionalidade na dispensa do indice de 130% de
garantias reais durante o periodo de utilizagdo do recurso, indicando que a entdo postulante ndo teria
condigdes de atender ao indice minimo de cobertura da divida naquele periodo, propondo a dispensa
da constituicdo desse indice durante o prazo de utilizacdo dos recursos.

Foi estabelecida a necessidade de a empresa atingir a constituicdo de garantias reais de, no minimo
130% (cento e trinta por cento) do valor financiado, bem como a manutencdo durante o periodo de
vigéncia do contrato, na Escritura de Aditivo n° 1 ao Contrato n°® 13.2.0416.1.

O Regulamento Geral de Operacfes do BNDES (RGO), aprovado pela Resolugdo n° 1.467/2007,
dispde sobre a possibilidade de constituicdo da garantia de forma evolutiva, sem exigéncia de ser
realizada em harmonia com as liberagdes:

Art. 21 As garantias da colaboracdo financeira consistem, cumulativa ou alternativamente, em:

| — hipoteca;

Il — penhor;

111 —alienacdo fiduciaria ou propriedade fiduciéria;

(...)

Paragrafo 1° - Nas hipoteses dos incisos | a Ill, o valor da garantia deve corresponder, no minimo a
130% (cento e trinta por cento) do valor da colaboracgdo financeira, exceto se regulamento especifico
estabelecer indice diverso para as operacoes por ele regidas.

Paragrafo 2° - Se ocorrer impossibilidade de a garantia referida no paragrafo anterior equivaler, na data
da formalizac&o da operacdo, aos percentuais previstos nesse pardgrafo ou no regulamento especifico,
0 BNDES podera admitir que a complementacdo respectiva seja atingida até a conclusdo do
empreendimento objeto da colaboragéo financeira.

Tendo em vista a exposicdo do BNDES na concessédo de recursos para 0 projeto enquanto ndo se
constitui a garantia correspondente nos contratos analisados, solicitamos ao Banco apresentar a
especificacdo dos critérios para adocéo de garantia progressiva ou evolutiva, nos contratos analisados,
por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201502184/01. Em resposta, foi apresentada a seguinte
informacdo, por meio da Nota SUP Al n° 001/2015, de 02/03/2015:
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Conforme previsto no Paragrafo 2°, Artigo 21 do Regulamento Geral de Operagdes (RGO), na
impossibilidade de a garantia equivaler, na data da formalizacao da operagdo, ao percentual minimo de
130%, o BNDES podera admitir que a complementagdo respectiva seja atingida até a conclusdo do
empreendimento objeto da colaboracéo financeira. Deste dispositivo decorre a modalidade de garantia
progressiva ou evolutiva, na qual a complementacgdo do indice minimo, vis a vis o valor da colaboragédo
financeira, ocorre ao longo da execucdo do projeto, com base nos investimentos em ativos fixos (obras
civis, benfeitorias, equipamentos, entre outros) incorporados ao terreno dado em garantia.

Como critérios gerais para admissdo da garantia evolutiva tem-se que:

a) a garantia real progressiva ou evolutiva somente devera ser adotada quando abranger toda a unidade
industrial, inclusive os equipamentos mais relevantes, indispensaveis ao funcionamento da referida
unidade; e

b) para efeito de agregacdo dos bens a garantia inicial, devem ser considerados no célculo do indice
garantia real/colaboracéo financeira apenas os itens classificados no Ativo Imobilizado da empresa.

Ressalte-se que nos casos de garantia evolutiva, 0 BNDES pode, sempre que entender pertinente,
requerer a vistoria e reavaliacdo desta garantia apés a conclusédo do projeto.

Ao solicitar a norma interna que permitiu a dispensa de comprovacéo do indice minimo de garantias
durante o prazo de utilizacdo ao BNDES, foi informado, no mesmo documento:

A garantia real da operagdo sera constituida na modalidade evolutiva, conforme autoriza a regra do
Paragrafo 2° do Artigo 21 do regulamento Geral de Operagdes do BNDES — RGO, de forma que o indice
de garantia minimo de 130% do valor da colaboracéo financeira seja atingido até a concluséao do projeto.

Ocorre que, principalmente durante a fase inicial do Projeto, na qual os principais desembolsos sdo
referentes a itens como consultorias e projetos, preparacao do local da obra e despesas pré-operacionais,
a Beneficiaria ndo teria condigdes de atender ao indice minimo de garantia de 130% do valor da divida,
pois a constituicdo dos ativos ocorrerd em momento posterior. Ainda assim, o indice de garantias
minimo de 130% deve ser alcangado até o final do prazo de utilizacdo do Contrato.

Em virtude disso, a Diretoria do BNDES aprovou, excepcionalmente, que a Biomm fosse dispensada da
comprovacao do alcance do indice de garantia minimo de 130% para cobertura da divida durante o prazo
de utilizacao de recursos.

Destaque-se que foi estipulada & Biomm, no Aditivo n° 01 ao Contrato (constituicdo de garantia real
conjunta), a obrigacéo de atingir, até o final do periodo de utilizagdo dos recursos, a relagdo de garantias
reais/saldo devedor dos instrumentos de financiamento celebrados entre a Biomm e os credores BNDES,
FINEP e BDMG, no nivel minimo de 130% (cento e trinta por cento), e manté-la durante o periodo de
vigéncia do Contrato.

Cabe destacar que, além da garantia ser progressiva/evolutiva, houve dispensa de garantia pessoal no
projeto, como excepcionalidade, embora o RGO indique que as garantias devem ser,
cumulativamente, reais e pessoais:

Art. 23 As garantias das operag¢des com entidades sob controle de capital privado sdo, cumulativamente:
| — reais: oferecidas pelo Beneficiario ou terceiros; e

Il — pessoais: oferecidas por pessoas fisicas ou juridicas detentoras do controle direto ou indireto do
Beneficiario, ou outras pessoas juridicas, integrantes do mesmo grupo econémico.

Paragrafo Unico - As condigdes para dispensa de garantias reais e/ou pessoais a que se refere o “caput”
desse artigo, ou para sua substituicdo por fianca ou aval de instituicdo financeira, cuja situagdo
econdmico-financeira Ihe confira grau de notoria solvéncia, serdo fixadas em Resolucdo da Diretoria do
BNDES.

Tendo em vista o disposto, solicitamos ao Banco o detalhamento da motivagdo e/ou documentos
apresentados pela Postulante que tenham justificado a dispensa de garantia pessoal, bem como do
embasamento normativo que permitiu a0 BNDES realizar essa dispensa, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201502184/01. Em resposta, foi apresentada a seguinte informacéo, por meio da Nota
SUP Al n° 001/2015, de 02/03/2015:
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As hipdteses de dispensa de garantias nas operac@es de financiamento do BNDES estdo previstas na
Resolugdo n° 1.573/2008.

Embora a Beneficiaria ndo atendesse aos requisitos e condi¢des estabelecidos na Resolu¢do n°
1.573/2008, foi negociada durante na fase de analise a dispensa de garantias pessoais para a operacao,
considerando a estrutura societaria da Companhia.

E importante ressaltar que o acionista que futuramente tera a maior participacdo societaria no capital
societario da Empresa (Fundo TMG Capital), por ser um fundo de investimento em participagdes,
possuia restricdo a prestacdo de garantias pessoais e que outros dois acionistas do futuro bloco de
controle (Biopart e Emvest) possuirdo participacdes societarias relativamente pequenas (inferiores a
20%, individualmente).

A vista disso, dado o mérito do projeto e a sua importancia estratégica para o Pais, a Diretoria do BNDES
aprovou a dispensa da constituicdo de garantias pessoais nesta operacdo. Cabe destacar que a Biomm é
companhia aberta, listada no segmento Bovespa Mais, possuindo bons padrbes de governanca e
transparéncia da Companhia.

Como mitigante do risco de crédito, foi inserida no Contrato clausula de desempenho que estabelece
limites para indicadores financeiros que deverdo ser mantidos pela Beneficiaria durante a vigéncia do
Contrato. Na hipotese de descumprimento dos covenants financeiros, deverdo ser constituidas garantias
bancarias ou pessoais em que os garantidores assumam a qualidade de devedores solidarios e principais
pagadores de todas as obrigagdes do Contrato.

Embora haja previsdo para a dispensa de garantia real e/ou pessoal, a informacéo apresentada indica
que o caso especifico, em que houve dispensa de garantia pessoal, ndo observou o0s requisitos e
condicdes estabelecidos na Resolugdo n° 1.573/2008, -caracterizando-se, portanto, como
excepcionalidade ao normativo.

Dessa forma, tem-se a possibilidade normativa de realizagdo de garantia progressiva ou evolutiva e
de dispensa de garantia real, ndo obstante a exposi¢cdo do Banco ao risco durante a fase inicial do
projeto. No caso da dispensa de garantia real, foi citada a existéncia de norma interna que prevé a
possibilidade, no entanto a empresa ndo atenderia aos requisitos e condi¢Oes, sendo aprovada a
dispensa pela Diretoria do BNDES, em carater excepcional.

Houve, entdo, a contratacdo de financiamento com previsdo de liberacdo de recursos sem o
atingimento da garantia real e com dispensa de garantia pessoal, deixando o Banco descoberto em
caso de ndo evolucdo do projeto da forma prevista durante a fase inicial do projeto, correspondente a
utilizag&o dos recursos.

c) Auséncia de detalhamento de equipamentos a serem adquiridos e que compordo a garantia, ndo
disponibilizacdo de dados relativos as obras civis, exposi¢cdo a risco em funcdo do pequeno valor
garantido apd6s mais de 18 meses da assinatura do contrato e ndo consideracao de fatores que possam
impactar no valor das garantias.

O Relatdrio de anélise indica que sera realizado investimento de R$ 164.193 mil em equipamentos.
O item “Engenharia, Equipamentos e Aspectos Regulatorios” foi suprimido do documento
disponibilizado, assim como o “Resumo do Quadro de Usos e Fontes”.

Consta informagao referente a “Obras Civis, Montagens e Instalacdes”, que itens relacionados a obra
civil somam R$ 33.861 mil e os itens de montagem e instalagdes somam R$ 30.182 mil. Somados,
correspondem a R$ 64.043 mil, conforme o valor de Obras Civis indicado no quadro de garantia. Nao
identificamos analise que demonstre a compatibilidade entre o valor informado para obras e sua
compatibilidade com o prego de mercado, no Relatorio de Andlise disponibilizado pelo BNDES.
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Assim, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201502184/01, solicitamos apresentar copias dos
laudos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas e orcamentos que demonstrem o valor total
orcado das obras, obtendo a seguinte resposta, apresentada na Nota SUP Al n°® 001/2015, de
02/01/2015:
Os laudos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas e orgamentos para 0 projeto constam das
propostas elaboradas pelos fornecedores consultados pela Beneficiaria durante processo de cotacao.

Estes documentos ndo estdo sendo fornecidos por se tratar de informacgfes protegidas por sigilo
bancério, nos termos do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001 c/c o art. 5°,
inciso X da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, obtidas no @mbito de uma relacéo bancéria
pertencentes a esfera da privacidade das empresas envolvidas, com potencial de revelar informacdes
relativas as condi¢es comerciais negociadas entre a Beneficiaria e seu fornecedor.

Dessa forma, ndo é possivel avaliar a compatibilidade do valor referente a Obras Civis, indicado como
garantia.

No Relatorio de Analise, o item referente a comentarios sobre os “Usos” do Quadro de Usos e Fontes
teve suprimidas informagdes relacionadas a “Despesas Pré-Operacionais”, “Outros”, “Maquinas e
Equipamentos Nacionais” e “Maquinas ¢ Equipamentos Importados (sem similar nacional)” e “Itens
ndo Financiados”.

As maquinas e equipamentos encontram correspondente na garantia “Equipamentos”, pelo valor de
R$ 164.193 mil, sendo o maior item em valor de garantia. N&o identificamos anélise que demonstre
a compatibilidade entre o valor informado para obras e sua compatibilidade com o preco de mercado,
no Relatorio de Andlise disponibilizado pelo BNDES.

Dessa forma, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® Auditoria n°® 201502184/01, solicitamos
apresentar copias da lista de equipamentos apresentada pela postulante na etapa de analise, bem como
dos laudos de avaliacdo dos bens mdveis aceitos na garantia fiduciaria. Por meio da Nota SUP Al
n°001/2015, de 02/01/2015, foram disponibilizadas a lista de equipamentos nacionais e a lista de
equipamentos importados, além da seguinte informacao:

Tendo em vista a modalidade de garantia evolutiva e conforme clausula sexta da Escritura de Aditivo n® 1
ao Contrato N° 13.2.0416.1, a propriedade fiduciaria sera constituida sobre maquinas e equipamentos a
serem adquiridos com recursos do financiamento, no valor global minimo de R$ 164.193.000,00.

A lista de equipamentos foi apresentada pela Beneficiaria durante a etapa de analise e uma cdpia esta
sendo remetida em anexo. Naquele momento ndo haviam sido definidos os fornecedores, sendo o valor
global dos equipamentos uma estimativa da empresa acerca do valor a ser investido.

Pelos motivos expostos, na modalidade de garantia evolutiva ndo sdo elaborados laudos de avaliacdo
dos bens méveis dados em garantia, dado que sdo adquiridos em momento posterior a analise. Seu valor
de mercado é presumido pelo valor de aquisicdo, verificados pelos documentos fiscais apresentados
pelas beneficiérias, sendo possivel a sua reavaliacéo a qualquer tempo, conforme previsto no paragrafo
primeiro da referida clausula.

As listas de equipamentos disponibilizadas correspondem a planilhas com a identificacdo da empresa
e relacdo de equipamentos descrita de forma genérica e agrupada, sem detalhamento que permita
identificar suas caracteristicas e correspondentes opcdes no mercado, como: “Sistema de pesagem de
matérias primas, composto de cabines de fluxo laminar, balangas de piso e bancada e etiquetadoras”,
“Bombas de transferéncia para os sistemas de fermentacdo”, “Equipamentos de laboratorio”,
“Sistema de centrifuga¢do” e “Equipamentos para planta piloto e laboratérios”. Para nenhum dos
itens consta o valor estimado pela empresa para a aquisi¢ao.
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Dessa forma, ndo foram disponibilizados documentos que indiquem a realizacdo de levantamento de
precos na etapa de projeto e, consequentemente, ndo é possivel verificar a compatibilidade de
equipamentos que serdo adquiridos com o valor praticado no mercado, em fungéo da auséncia de
descricdo de equipamentos.

Cabe destacar a informacao de presuncéo do valor de mercado pelos documentos fiscais apresentados,
ndo indicando a possibilidade de realizacdo de pesquisa, pelo préprio Banco, para confirmar a
compatibilidade do valor de compra com o praticado no mercado.

Como resultado, nao foi possivel obter evidéncias de compatibilidade entre o valor indicado para a
aquisicdo de méaquinas e equipamentos a serem dados em garantia na operacao.

Solicitamos, também, as apolices de seguro contratadas para 0s bens constitutivos da garantia,
obtendo, no mesmo documento, a seguinte resposta:

Como garantia a referida operacéo de financiamento foi constituida hipoteca do terreno no qual seréa
implantada a fébrica, compreendendo, ainda, todas as construcfes, instalagbes, maquinas,
equipamentos e quaisquer outras acessdes e/ou pertencas que, na vigéncia dos Contratos de
Financiamento, se incorporarem ao imével.

Considerando que as obras civis foram iniciadas em janeiro de 2015, até o presente momento nédo foi
contratado seguro.

Neste momento, uma parcela dos equipamentos encontra-se encomendada, mas ndo entregue e,
portanto, ndo se encontra em posse da Beneficiaria. Portanto, ndo ha quaisquer equipamentos
incorporados ao imoével dado em garantia, motivo pelo qual ndo ha apdlice para tais bens.

A obrigatoriedade da contratacdo de seguro consta da clausula oitava da Escritura de Aditivo n°®1 ao
Contrato n° 13.2.0416.1, que determina a obrigagdo da beneficiaria de manter todos os bens onerados
pela propriedade fiduciaria e compreendidos na hipoteca devidamente segurados. O parégrafo
primeiro da clausula quinta estipula que a hipoteca compreende, além do terreno, todas as
construcdes, instalacdes, maquinas, equipamentos e quaisquer outras acessdes e/ou pertengas que se
incorporarem ao imovel, na vigéncia dos contratos de financiamento, se incorporam ao imavel, exceto
as maquinas e equipamentos adquiridos com recursos do Sistema Finame, enquanto onerados em
favor dos agentes financeiros da Agéncia Especial de Financiamento Industrial — FINAME.

Assim, temos que a garantia foi constituida pelo terreno, construgdo e maquinas e equipamentos.
Quanto ao terreno, ha valor de avaliacdo indicado e constituicdo de garantia conjunta. As obras ndo
tiveram a disponibilizacdo da cotacdo realizada pela empresa, sendo alegado sigilo. Sobre os
equipamentos, houve a indicacdo pela Beneficiaria do valor previsto, mas ndo foram apresentados
dados que demonstrem a compatibilidade entre o valor indicado pela empresa e o que se pretende
adquirir, em especial pela falta de detalhamento e valor no projeto inicial. A garantia ndo foi
incorporada até 0 momento, visto que ndo houve, ainda, a entrega dos equipamentos.

N&o identificamos a realizagdo pelo Banco, na andlise de garantias, de consideracdo quanto a
depreciacdo dos equipamentos, bem como sobre a real possibilidade de execucdo de garantia,
especialmente em relacdo a existéncia de mercado consumidor para a compra das maquinas e
equipamentos usados, caso necessario.

Temos, ainda, que nao foi possivel obter seguranca razoavel referente a conformidade dos valores de
Obras Civis e Equipamentos, em relacdo aos indicados pela Beneficiaria no projeto de investimento
e que constituirdo parte significativa da garantia da operagéo (88,03%).
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Considerando a contratacdo realizada em 19/09/2013 e o prazo de utilizag&o de recursos previsto como
48 meses, apds mais de 18 meses, tem-se como garantia constituida o terrenoe a obra em andamento,
visto que os equipamentos estdo em fase de aquisi¢cdo. Dessa forma, atualmente, ndo ha indicio de
protecdo suficiente ao patrimonio investido do Banco. N&o foram disponibilizadas informages sobre
as liberacGes de recursos ja realizadas, sob a alegacéo de sigilo, de forma que néo é possivel quantificar
a atual diferenca entre o montante liberado e o valor considerado como garantido.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
O BNDES apresentou manifestacdo por meio da Nota SUP Al n®04/2015, de 28/05/2015, em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/04.

Em relagdo a dispensa de garantia e a correspondente previsdo normativa:

Houve dispensa, em carater excepcional ao previsto na Resolucgéo 1.573/2007, para prestacdo de garantia
pessoal.

Como destacado na Nota SUP Al 001/2015, a implantacdo da fabrica de insulina recombinante é um
projeto inserido em setor de elevada importancia estratégica para o Pais, de acordo com as diretrizes do
Governo Federal e refletidas na Politica Industrial.

A Diretoria do BNDES aprovou, em carater excepcional, a dispensa de garantia pessoal para a operagao,
de modo a viabilizar a estruturacdo da operacao.

Deve-se considerar que o principal acionista da Beneficiaria (Fundo TMG Capital) possuia limitacdo
estatutaria para prestacdo de garantias fidejussorias, observando a Instru¢do CVM N° 391, que vedava
a prestacédo de fianca, aval, aceite, ou coobrigacdes sob qualquer outra forma por parte dos fundos.

A vista disso, dado o0 mérito do projeto e a sua importancia estratégica para o Pais, a Diretoria do BNDES
aprovou a dispensa da constituicdo de garantias pessoais nesta operacdo. Cabe destacar que a Biomm é
companhia aberta, listada no segmento Bovespa Mais, possuindo bons padrGes de governanga e
transparéncia da Companhia.

Importante frisar que a dispensa de garantia pessoal nas operacdes em tela tem, de fato, carater
excepcional. Do total de contrataces no BNDES PSI Projetos Transformadores realizadas entre 2012
e abril de 2015, apenas estas duas operacdes contaram com tal dispensa.

Em relacdo a contratacdo de financiamento com previsdo de liberacdo de recursos sem o atingimento
da garantia real e com dispensa de garantia pessoal:

A possibilidade de que o atingimento do percentual minimo de 130% ocorra até a concluséo do projeto
esta prevista em normativo. O acompanhamento do projeto é realizado periodicamente e as liberacOes de
recursos s&o realizadas por etapas, contra a apresentacao de comprovagao da execucao fisico-financeira.
Ainda, ao longo da fase de utilizago, € exigido o aporte prévio de recursos proprios (equity) ao projeto,
garantindo niveis de alavancagem considerados adequados. Atuando de maneira pari passu, a constituicdo
da garantia real evolutiva do projeto da Biomm excede os valores liberados, sendo o indice atual de 108%,
guando considerados o valor dos ativos constituidos (a custo histérico) e os saldos devedores globais.

No tocante a realizacdo de levantamento de precos na etapa de projeto e a possibilidade de verificar
a compatibilidade de equipamentos que serdo adquiridos com o valor praticado no mercado:

A avaliagdo do orcamento pela equipe técnica serd feita em duas etapas complementares e
indissocidveis. Na fase de anélise da operacéo, considerando o Quadro de Usos e Fontes do projeto, as
equipes técnicas verificam a razoabilidade do orcamento e a adequacdo deste ao escopo do
empreendimento, com base principalmente no conhecimento setorial adquirido no préprio apoio ao
respectivo setor econdmico e naquele decorrente de seu acompanhamento na midia e em publicacdes
especializadas.

Na etapa de acompanhamento do contrato de financiamento, a analise do or¢camento original é refinada
com a verificacdo e comprovacdo detalhada e rigorosa dos gastos efetuados pela beneficiaria. Sdo
consultadas notas fiscais, comprovantes de pagamento e respectivos registros contabeis. Conforme antes
mencionado, na hipdtese de ndo haver comprovacéao da totalidade dos gastos, por razdes devidamente
justificadas e sem restar comprometida a concretizacdo do projeto apoiado, o saldo remanescente néo é
liberado para a beneficiaria e o valor do crédito ndo utilizado é cancelado.
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Especificamente em relacdo a a informacdo de presuncdo do valor de mercado pelos documentos
fiscais apresentados:

E certo que, dentre as atividades de acompanhamento realizadas, a comparacio pelo BNDES de valores
de aquisicao de bens e servicos pelos Beneficiarios do crédito com valores praticados no mercado ndo
é uma exigéncia normativa.

Ha& que se considerar o volume de financiamentos concedidos pelo BNDES e a pratica ja adotada de
verificacdo de documentos fiscais e de pagamento. De fato, presume-se que a relacdo comercial entre
estes entes privados (beneficiéria e seus fornecedores) seja realizada a precos de mercado. Ressalte-se
tratar-se de financiamento a empreendimento, sujeito a incidéncia de taxa de juros e reembolso total do
principal pelo tomador do crédito.

Nesse sentido, tal precaucdo, ainda que levasse ao aumento de compliance, pode ndo apresentar relagédo
custo-beneficio vantajosa, ndo sendo operacionalizavel considerando a atual estrutura das areas
operacionais do BNDES.

Por fim, em relacdo a analise de garantias no tocante ao efeito de depreciacdo e a existéncia de
mercado consumidor para a compra das maquinas e equipamentos usados, caso necessario:

Ao final do projeto, teré sido constituido um pacote de garantias que deve ser entendido em conjunto,
consistindo de uma fabrica em operagdo, com seu terreno, edificaces e equipamentos garantindo o
financiamento.

Como destacado anteriormente, de acordo com o Regulamento Geral de Operagdes (RGO), ao final do
projeto o indice de garantias deve atingir 130%. Este patamar aplicavel aos financiamentos do BNDES,
definido acima dos saldos devedores dos contratos de financiamento, tem fundamento na politica de
crédito do Sistema BNDES, considerando fatores que, em geral, afetam os valores recuperaveis das
garantias, como parametros de risco e de exequibilidade.

Pondere-se adicionalmente, o fato de que as garantias em tela subsistirdo ao longo da amortizagédo do
Contrato de Financiamento. Dessa maneira, ainda que sua natureza de ativo fixo pressuponha incidir
depreciacdo, esta acontecera concomitantemente a reducéo gradual do saldo devedor ao longo do tempo,
mantendo os indicadores de cobertura.

Em relagdo & existéncia de mercado consumidor para eventual venda de maquinas e equipamentos
usados, cabe lembrar que o projeto tem por objetivo uma planta de producdo de farmacos de base
biotecnoldgica — no caso especifico, insulina.

Nesse sentido, ainda que no presente caso o conjunto de equipamentos esteja ajustado para a produgao
especifica de um produto (insulina), sua aplicacéo individual ndo se restringe a este processo produtivo.
Tem-se, por exemplo, que 0s biorreatores podem ser empregados em plantas cujo processo produtivo
englobe a etapa de fermentacdol (upstream). Equipamentos de formulacdo e envase podem ser
utilizados em processo produtivo de medicamentos a serem administrados na forma liquida, como
oncoldgicos e vacinas. A propria sala limpa é um ativo necessario para a industrializagdo de uma vasta
gama de medicamentos. Se necessario, estes equipamentos podem ser ajustados (setting) ou adaptados
(retrofit) para utilizacdo em processos produtivos diversos.

Anélise do Controle Interno:

Na manifestacdo apresentada, 0 BNDES informa que a garantia conjunta é questdo pacificada no
ambito do Banco, tendo como base parecer emitido em 1976. Menciona, ainda, a utilizacdo de
garantia conjunta por outras instituigdes, inclusive internacionais. A respeito do tema, ndo
identificamos situacdo pratica em que foi necessario acionar a garantia constituida de forma conjunta,
assim como ndo foram apresentados casos pelo Banco.

No tocante a dispensa de garantia, temos que houve a dispensa de garantia pessoal e 0 estabelecimento
de garantia real evolutiva, devendo-se atingir 130% até a concluséo do projeto, bem como a previsdo
normativa. Foi destacado se tratar projeto inserido em setor de elevada importancia estratégica para o
Pais, de acordo com as diretrizes do Governo Federal e refletidas na Politica Industrial. A Diretoria, em
carater excepcional, aprovou a dispensa de garantia pessoal para viabilizar a estruturacao da operacao.
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Foi destacada a exigéncia de realizacdo do aporte prévio de recursos proprios ao projeto, garantindo
niveis de alavancagem considerados adequados. De forma adicional, foi informado que a liberacéo
de recursos acompanha a evolucdo do projeto, indicando-se o indice atual de 108%, quando
considerados o valor dos ativos constituidos (a custo historico) e os saldos devedores globais.

No entanto, a imposicéo de sigilo referente a disponibilizacdo de informacdes relativas a liberacdo de
recursos e a insuficiéncia de informacdes sobre o estagio do projeto, especialmente no tocante a
execucdo fisica e financeira, impossibilitam a verificacdo de compatibilidade entre a liberagcdo de
recursos e a evolucdo do projeto, bem como do valor atual da garantia.

A auséncia de lista de equipamentos é considerada como ndo sendo empecilho para a analise do
projeto, de acordo com a manifestagdo apresentada. Explicitando-se que ha verificacdo em duas
etapas, uma na aprovacdo do projeto e outra durante a execugdo, de forma a comprovar a
compatibilidade dos gastos a partir das notas fiscais.

A partir das informacGes apresentadas, temos que a avaliacdo ocorre de forma ampla, na primeira
etapa, baseada no Quadro de Usos e Fontes apresentado pela empresa, considerando-se a experiéncia
do Banco e os dados que possuem em relacdo ao segmento envolvido. Ndo ha analise especifica da
compatibilidade entre o projeto apresentado e os equipamentos adquiridos ou servigos prestados para
viabilizar a sua execugéo.

Em relacdo a utilizacdo dos valores indicados em notas fiscais como parametro para a comprovacéo do
gasto sem a previsao de verificacdo de compatibilidade dos valores com os aplicaveis no mercado, 0
Banco destacou o volume de financiamentos concedidos, bem como se tratar de financiamento a
empreendimento sujeito a incidéncia de taxa de juros e “reembolso total do principal pelo tomador do
crédito”. Sobre o fato, temos que, embora haja pagamento de parcelas pelo tomador, responsavel pelo
reembolso do principal além de parte dos juros, ha, a equalizacdo do financiamento pelo Tesouro
Nacional, bem como a caracteristica de realizacdo da contratagdo com taxas de juros inferiores as
praticadas no mercado, levantando-se a questdo sobre a competéncia e a viabilidade da analise, ainda que
por amostragem, da compatibilidade entre os valores gastos e os praticados no mercado, tanto para
equipamentos como para servicos, em financiamentos que envolvam equalizacéo pelo Tesouro Nacional.

Compete ressaltar a existéncia de amparo normativo no ambito do BNDES para a adocdo da
sistemética de garantia evolutiva, como ja destacado. Entendemos, todavia, que a utilizacdo de
garantia evolutiva associada a dispensa de garantia pessoal, realizada pelo Banco para viabilizar a
operacdo, conjugada a utilizacdo de garantia conjunta com outras instituicdes participantes do projeto
representam situagdes ndo usuais e, em conjunto, aumentam a exposic¢ao a risco pelo Banco.

Assim, temos que o projeto avaliado, estratégico em termos de politicas governamentais, como
destacado pelo BNDES, observou excepcionalidades aprovadas pela Diretoria do Banco,
representando condi¢bes ndo usuais se comparadas aos normativos da instituicdo.

Considerando caracteristicas dos projetos financiaveis pela linha BNDES PSI Projetos
Transformadores, conforme apresentado pelo Banco, entendemos ser necessario conjunto normativo
especifico, que reconheca o risco ampliado do investimento em inovacdo, definindo as exigéncias
compativeis e 0sS mecanismos para mitigar 0s riscos, uma vez que tais contratacdes abrangem
condicdes diferentes das previstas pelo conjunto normativo existente.
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Além disso, ha necessidade de identificacdo nos sistemas corporativos do Banco de
excepcionalidades aprovadas em analise de concessdo de recursos, de forma a permitir a facil
identificacdo no conjunto de dados gerados pelo BNDES.

1.1.1.13 INFORMACAO

Estabelecimento de obrigatoriedade de disponibilizacdo de demonstracdes financeiras auditadas
e da manutencao de indices de desempenho, porém, com medi¢éo apenas durante a amortizacao
contratual, ndo assegurando garantia ao investimento na fase de aplicacéo de recursos.

Fato

O contrato 13.2.0416.1, celebrado com a Biomm, em atencéo a proposta no item 5.2 do Relatorio de
Analise, referente a mitigantes do risco de crédito, estabeleceu a obrigatoriedade de cumprimento de
indices especificos.

O inciso 1X da Clausula Sétima estabeleceu a necessidade de manter indices apurados anualmente em
balango auditado por empresa de auditoria independente registrada na Comisséo de Valores Mobiliarios,
considerando o primeiro ano de vigéncia do contrato em que haja incidéncia de 12 parcelas de amortizacéo
e a partir do exercicio seguinte ao anterior. Como a amortizacdo sé terd inicio em 15/01/2017, apenas a
partir de 2018 sera possivel efetuar a verificacdo dos indices estabelecidos pelo BNDES.

Do Relatorio de Anélise, foi disposto que, na hipotese de descumprimento dos covenants financeiros,
deverdo ser constituidas garantias bancérias ou pessoais em que os garantidores assumam a qualidade
de devedores solidarios e principais pagadores de todas as obriga¢fes do contrato, alinhadas com o
disposto no inciso X da Clausula Sétima.

Embora indique possibilidade de instrumentos para assegurar o valor investido pelos credores, tais
condicionantes somente serdo verificadas ap0s o inicio da amortizagdo, ndo protegendo o
investimento no periodo de utilizacdo de recursos, abrangido pela caréncia contratual.

Adicionalmente, o inciso X da Clausula Sétima do Contrato estabeleceu para a empresa a
obrigatoriedade de apresentar anualmente ao BNDES, até 30 de junho, suas demonstracdes
financeiras consolidadas auditadas (com relatério de recomendacBes) por empresa de auditoria
independente registrada na CVM, durante a vigéncia do Contrato. As demonstragdes auditadas e
publicadas, referentes aos exercicios de 2013 e 2014 da Biomm foram disponibilizadas em atencéo
ao item 16 da Solicitacdo de Auditoria n® 201502184/02.

No Relatério de Acompanhamento AI/DEFARMA n° 009/2014, de 12/03/2014, consta analise
econdmico-financeira apresentando os principais indicadores financeiros da Biomm, porém sem
realizar a verificacdo de desempenho estabelecida no inciso IX da Clausula Sétima do [informacdes
suprimidas por solicitacdo do BNDES, em funcéo de sigilo, na forma da Lei n.° 12.527/2011].
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O Relatdrio de Acompanhamento apresentou 0s seguintes indicadores:

Valores em R$ mil

Indicadores Set/2013 Dez/2012 Dez/2011 Dez/2010

Ativo Total 33.121 8.328 12.550 4.907
Patrimdnio Liquido (30.201) (21.995) (8.758) (4.061)
Divida Liquida* 43.073 24.434 14.233 5.501
Receita Operacional Liquida - - - 877
EBITDA (6.224) (11.703) (3.892) (4.053)
Lucro Liquido (8.750) (14.140) (4.675) (4.273)

*Corresponde a Empréstimos mais Financiamentos mais Debéntures menos Disponibilidades e AplicagGes Financeiras.
Fonte: Relatério de Acompanhamento AI/DEFARMA n° 009/2014, de 12/03/2014, pg 5.

Considerada a baixa garantia contratual integralizada até o momento, fica demonstrada a exposicao

dos credores ao risco atualmente, visto que o patriménio liquido constitui passivo a descoberto e a

divida liquida supera o ativo total. A situagcdo pode ser agravada caso a empresa tenha problemas na
execucao do projeto nos termos previstos, bem como em caso de atrasos que comprometam o inicio

de sua operacéo.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a Unidade Gestora deve adotar medidas
corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados nos itens: 1.1.1.5, 1.1.1.6, 1.1.1.7, 1.1.1.8 e

1.11.11.

Equipe Técnica
Nome:

Rio de Janeiro/RJ, 27 de setembro de 2016.

Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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