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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencdo e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagcdes de uma
organizacao; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUAL FOI (0
TRABALHO
REALIZADO PELA
CGU?

O presente trabalho versa
sobre a auditoria de
avaliacio de  gestdo
realizada no Conselho
Regional de Arquitetura e
Urbanismo de Rondonia
(CAU/RO) objetivando a
presta¢ao de contas anual
a ser apresentada ao
Tribunal de Contas da
Uniao.

Avaliou-se o Programa
0042 - Conselhos de
Fiscalizacdo do Exercicio
Profissional.

Os trabalhos tiveram
como escopo 0s atos e
fatos ocorridos no
exercicio de 2018.

Referencial Legal:
Instrugao Normativa TCU
n2 63/2010; Decisdo
Normativa n2 170/2018;
Decisao Normativa TCU
n2 172/2018; Portaria
TCU n2 369/2018.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado para atender a
obrigatoriedade de prestar contas ao TCU,
sendo definida a avaliacdo dos atos e fatos,
ocorridos no exercicio de 2018, que tiveram
impacto na missao institucional de promover a
Arquitetura e Urbanismo para todos.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Por meio do trabalho realizado no CAU/RO,
consubstanciado em testes, andlises e pelas
informacgdes prestadas pelos gestores, constatou-se
0 seguinte:

- Baixa efetividade das fiscalizacdes de infracdes e
exercicio ilegal da profissdo, sendo recomendado
estabelecer controles internos para garantir que
notificagdes, auto de infracdo, prazos e outras
formalidades sejam cumpridos de acordo com a
Resolucdo 22/2012 do CAU/BR;

- Quadro de pessoal diminuto frente as suas
atribuicdes;

- Deficiéncias dos controles internos existentes nas
areas de gestdo de recursos humanos e de compras e
contratacdes, para o qual foi recomendado a
elaboracdo de um plano de ac¢do objetivando
solucionar todas as fragilidades identificadas;

- Falta de fundamentac¢do adequada em contratacao
por inexigibilidade, sendo necessaria a formalizacdo
de normativos internos que estabelecam rotinas,
fluxos e controles internos, inclusive para
formalizacdo da demanda e comprovacao da
fundamentagado nos casos de contratagdes direta;

- Direcionamento em contratacao por dispensa de
licitacdo, sendo recomendado que sejam
estabelecidos normativos e controles internos que
definam rotinas de verificacdo para prevencdo de
fraudes e conluios.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CAU/RO - Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo.
CLT — Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

CGU - Controladoria-Geral da Unido.

QACI — Questionario de Avaliacdo de Controles Internos.
LAl — Lei de Acesso a Informacgao.

TCU — Tribunal de Contas da Unido.

UPC - Unidade Prestadora de Contas.

RAIS — Relagao Anual de Informagdes Sociais

CNAE — Classificagao Nacional de Atividades Econdmica
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INTRODUCAO

Esse relatdrio constitui uma avaliagdo sobre as contas do Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo — CAU/RO referentes ao exercicio de 2018. Atuou-se no
Programa 0042 — Conselhos de Fiscalizagdao do Exercicio Profissional, tendo como
objetivo avaliar os atos e fatos da gestdao 2018 da Unidade Prestadora de Contas - UPC.

A auditoria é fundamentada conforme a Decisdo Normativa-TCU N2 170/2018, que
dispGe acerca das unidades cujos dirigentes maximos devem prestar contas de suas
gestdes ocorridas no exercicio de 2018. A delimitagdao do escopo, por sua vez, decorre
de ata de reunido entre a Secretaria de Controle Externo do Trabalho e Entidades
Paraestatais do TCU e a Controladoria-Geral da Unido.

Dentre os objetivos, a equipe de auditoria buscou avaliar:

Conformidade das Pegas, considerando a natureza juridica do CAU/RO e as
normas e orientacdes que regem a elaboracdo das pecas;

Resultados quantitativos e qualitativos da Gestdo, considerando as atividades
finalisticas, o foco foi aferir a eficacia e a eficiéncia da fiscalizacdo da atividade
profissional, dos processos de responsabilizacao, entre outros, identificando as
causas de insucessos no desempenho. Em especial, a adequacado da reparticao de
recursos entre as areas finalisticas e areas-meio;

Gestdo de Pessoas, considerando a reparticdo da forca de trabalho e a
consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas, em especial quanto a possiveis remuneracgdes indiretas;

Gestao de Compras e Contratacdes, especialmente quanto a regularidade dos
processos licitatdrios e das contratacdes e aquisicoes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitacao;

Avaliagdo de Controles Internos, considerando a qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos instituidos pelo CAU/RO com vistas a garantir
gue os objetivos estratégicos sejam atingidos.

A metodologia utilizada foi a aplicacao de testes, analises e consolidagao de informacgdes
coletadas na documentacgédo obtida junto ao CAU/RO e nos sistemas corporativos de uso
da CGU. As informacgdes obtidas foram confrontadas entre as diferentes fontes para
constatacdo de inconsisténcias e, havendo resultados nesse sentido, novos exames
foram aplicados para confirmacdo de um registro de irregularidade ou de boas praticas
de gestdo. Os resultados dos exames estdao apresentados na ordem dos objetivos
avaliados. Para cada objetivo foi elaborada uma analise geral da area examinada,
seguida do detalhamento das fragilidades e/ou irregularidades constatadas.

Apds o resultado dos exames realizados, estdo listadas as recomendagdes para que
sejam adotadas providéncias a fim de sanar as deficiéncias e melhorar a gestdo. Assim,
as manifestacdes do Gestor acerca dos fatos apontados e a respectiva andlise pela
equipe de auditoria encontra-se no anexo desse relatorio.

Por fim, destaca-se que a gestdo do exercicio de 2018 foi a primeira do CAU/RO a ser
avaliada pela CGU, desde a criacdo do Conselho pela Lei n® 12.378/2010.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Analise da Conformidade das pecas

A analise procedida no processo de Prestacdo de Contas do CAU/RO objetivou verificar
a conformidade das pecas e dos seus contelddos a serem disponibilizados, considerando
a natureza juridica e o negdcio da unidade jurisdicionada e por ocasido da prestacdo de
contas relativa ao exercicio de 2018, com as normas e orientacGes emitidas pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, especialmente na Instru¢do Normativa — TCU n2 63,
de 12 de setembro de 2010, na Decisdao Normativa — TCU n2 170, de 19 de setembro de
2018 e na Portaria— TCU n2 369, de 17 de dezembro de 2018.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na analise documental das referidas pecas,
comparando-as com informacgdes coletadas em campo e apresentadas pelo CAU/RO.

A partir dos exames realizados foi verificado que a referida instituicdo apresentou as
pecas em desacordo com as normas emanadas pelo TCU, em razao da nao apresentagao
de algumas informacgdes necessarias a adequada prestacdo de contas, especificamente,
no tocante ao Rol de responsaveis.

Tal situacdo foi apresentada ao CAU/RO por meio de Nota de Auditoria n@:
201900871/01, de 27 de maio de 2019, bem como recomendac¢des a unidade para a
adequacdo das informacgdes constante na respectiva peca no sistema e-Contas do TCU.

Nesse sentido, a Entidade providenciou as medidas necessarias para correcdo das
informacgdes do Rol de Responsaveis, tendo encaminhado documento comprovando o
feito, atendendo a recomendacdo sugerida por esta Controladoria.

Sendo assim, apds a manifestacdao da unidade, bem como da complementacdo das
informacgdes encaminhadas pelo referido érgao, foi verificado a ado¢cdo de medidas para
correcdo das informacbes efetuadas no Rol de Responsdveis, tendo encaminhadas a
respectiva comprovacao do feito, atendo, portanto, a recomendacdo sugerida por esta
CGU e as normas e orientacées do TCU.

2. Analise dos Resultados quantitativos e qualitativos da Gestao

A equipe de auditoria da CGU realizou ac¢des objetivando verificar se os resultados
quantitativos e qualitativos, estabelecidos pela gestdo do CAU/RO estdo sendo
atingidos, em especial quanto ao cumprimento de seus objetivos.

Para tanto, buscou-se aferir a eficacia e a eficiéncia da fiscalizacdo da atividade
profissional, dos processos de responsabilizacao, identificando as causas de insucessos
no desempenho. Em especial, no que tange a adequacao da reparticdao de recursos entre
as dreas finalisticas e areas meio/gerenciais.

Com base nos itens citados, a equipe solicitou informacdes da Entidade por meio do
Oficio n? 8561/2019/Regional/RO-CGU, de 25/04/2019, e da Solicitacdo de Auditoria n®



201900871/07, de 13/06/2019. O CAU/RO apresentou resposta por meio do Oficio n?
034/2019-CAU/RO-PRES, de 17/06/2019. A presente analise considera as informacdes
apresentadas pela Entidade, as contidas no Relatério de Gestdao do exercicio de 2018 e
aquelas obtidas pela equipe por meio da aplicagdo dos procedimentos sobre essas
informacgdes, além daquelas obtidas por meio dos sistemas corporativos desta
controladoria.

Assim, a equipe aferiu a documenta¢do do CAU/RO referente ao planejamento e a
execucao das fiscalizagdes, uma das atividades fins da Entidade, bem como a vinculagdo
dessa atividade a atual situa¢do do quadro de recursos humanos do CAU/RO quando
relevante.

O CAU/RO apresentou documentagdo que descreve como ocorre o planejamento e a
execucao das fiscalizagdes. Um dos papéis é intitulado Mapa da Fiscalizagdo, e nele o
mapa do Estado de Rondonia é dividido em 9 regides, agrupando municipios vizinhos.
Sendo realizado um planejamento para que todas as regides fossem visitadas, conforme
o documento Calenddrio de Fiscalizagdo 2018.

A Entidade foi questionada quanto ao cumprimento do planejamento e, para comprovar
as fiscalizacbes em todos as regides, o CAU/RO apresentou extrato do sistema de
relatdrios de fiscalizacdo, na forma de um mapa, com detalhamento da quantidade de
fiscalizacdes realizadas por regido, ndo especificando se as fiscalizacdes foram realizadas
in loco ou por meio do cruzamento de dados do préprio sistema utilizado.

Outro aspecto abordado, foram os procedimentos do CAU/RO para verificar a
ocorréncia de reincidéncia de infracdes dos profissionais registrados no conselho, a
partir das quais a entidade deve aplicar penalidades mais severas aos infratores das
normas de conduta profissional. Sendo analisados 18 relatdrios de “exercicio ilegal de
profissdo” e 05 processos instituidos a partir de denuncias feitas no exercicio de 2018.

Porém, ndao foram instituidos processos por reincidéncia de infragdes profissionais,
porque, segundo o CAU/RO, as situagGes tiveram resolucdo por meio de conciliagdo, por
meio de regularizagcdo da infracdo, ndo havendo registro da aplicacdo de multas ou
outras puni¢des. Contudo, identificou-se casos que foram arquivados em razado de vicio
processual e situacdes onde os prazos processuais ndo foram atendidos, conforme item
especifico do presente relatério.

Quanto aos casos de desatendimento ao cddigo de ética, constatou-se que durante o
exercicio de 2018 nao foram instituidos processos. Assim, ndo ha casos de reincidéncias
nesse sentido. A titulo informativo, no exercicio de 2019 foram instituidos dois
processos éticos decorrentes de denuncias apuradas pelo CAU/RO em 2018.

Os exames detectaram que o atingimento dos resultados tem sido fragilizado, sendo
inferiores ao planejado. O percentual de execucdo financeira da iniciativa estratégica
“Fiscalizagao do exercicio profissional” foi de 87,9% devido a fragilidades na atuagao do
CAU/RO em suas fiscalizagcdes e no tocante ao cumprimento dos prazos processuais,
conforme pontos especificos apresentados nesse relatério.



2.1 Baixa efetividade do processo de responsabilizagao
decorrente das fiscalizagoes de infragcoes de exercicio ilegal da
profissao.

No exercicio de 2018, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Rondénia realizou
1.165 relatdrios de fiscalizagdo. A equipe de auditoria visitou a Unidade e verificou as
pastas nas quais esses sao arquivados, confirmando o que aponta o documento
Relatério de Atividades do ano 2018 do CAU/RO: em 887 relatérios (76% do total), o
CAU/RO nido identificou indicios de infragdo.

Dessa forma, a equipe verificou parte dos 278 relatérios restantes, observando que a
maior parte deles enquadra-se em duas categorias: auséncia de RRT (154 relatdrios) e
auséncia de Responsdvel Técnico (102 relatdrios). Para esses relatdrios, de forma geral,
a infragao foi regularizada apds notificacdao do responsavel pela obra.

Assim, resultaram 22 atos passiveis de analise, sendo um deles na categoria uso indevido
das designagbes “Arquitetura e Urbanismo” e 21 na categoria exercicio ilegal da
profissdo. Para a primeira categoria, a infracdo foi regularizada apds notificacdo. A
segunda categoria, por sua vez, foi selecionada como amostra em razdo da criticidade
do fato: o exercicio ilegal da profissdo constitui contravencdo penal. Relatdrios
duplicados foram retirados da amostra.

Desse modo, com objetivo de apurar a efetividade do processo de responsabilizacdo
decorrente das fiscalizagcGes realizadas pelo CAU/RO, a equipe de auditoria analisou 17
de 19 relatdrios de exercicio ilegal de profissdo instituidos em 2018. Trata-se de
situacOes onde o fiscal encontra a realizacdo de uma obra sem que haja um arquiteto
ou urbanista responsavel, nos termos da Lei n? 12.378/2010.

A Resolugdo n?22/2012 emitida pelo CAU/BR estabelece uma espécie de rito processual
para as fiscalizacGes a serem realizadas pelas unidades regionais, com a fixacdo de
prazos e exigéncias em cada etapa.

Nos casos de exercicio ilegal de profissdo, conforme o artigo 13 da resolucdo, o
procedimento inicial previsto na norma é a emissao de uma notificacdao que informa a
possivel infracdo ao responsavel pela obra, com prazo de dez dias para regularizagao,
gue caso ocorra, exime a pessoa fisica ou juridica das cominacgdes legais.

Contudo, caso o prazo se esgote sem a regularizacdo, é lavrado um auto de infracao,
indicando a capitulacdao da infracdo e da penalidade cabivel, sendo instaurado um
processo administrativo contra a pessoa fisica ou juridica. Destacando-se que apds
lavrado o auto de infracdo a regularizacado da situagdo ndao exime das cominacgdes legais.

Ocorre que em oito dos processos analisados, ndo houve um desfecho do processo que
atendesse a Resolugdo n2 22/2012, conforme detalhado a seguir:

a. Um processo arquivado por vicio na notificacao;

b. Um processo arquivado por vicio no auto de infracao;

c. Trés processos em que ha o envio do auto de infracdao, mas ndo ha detalhamento
dos desdobramentos;

d. Dois processos em que ha o envio da notificacdo, mas ndo ha detalhamento dos
desdobramentos;



e. Um processo em que houve a defesa do auto de infragdo no CAU/RO, mas ndo
ha detalhamento dos desdobramentos.

A Resolugdo n?2 22/2012 apresenta, nos artigos 14 e 16, as informag¢des minimas para a
notificagdo e o auto de infragdo, respectivamente. Nao cumprido este requisito, o
processo € arquivado. Os relatdrios apresentados pelo CAU/RO, contudo, ndo detalham
qual requisito ndo foi cumprido, elemento prejudicial a analise das razdes pelas quais o
processo foi arquivado.

Nos outros casos, ndo ha informagdes sobre movimentagao dos processos, estando
todos os prazos previstos na Resolugdo n2 22/2012 vencidos, sem que tenha ocorrido o
devido encerramento do processo.

Ressalta-se ainda que o exercicio ilegal de profissdo constitui contravenc¢ao penal (artigo
472 do Decreto-Lei n? 3.688/1941), porém a Entidade ndo apresentou evidéncia de
encaminhamento dos processos analisados ao Ministério Publico.

Essa abordagem diverge da encontrada nos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo de
outras Unidades Federativas, a exemplo do CAU/RJ, CAU/PI, CAU/CE e CAU/PB,
conforme noticias publicadas nas paginas dos respectivos conselhos.

1. CAU/RIJ: https://www.caurj.gov.br/cau-rj-encaminha-denuncia-de-exercicio-
ilegal-da-profissao-ao-mp/;

2. CAU/PI: https://www.caubr.gov.br/cau-pi-apresenta-denuncia-de-exercicio-
ilegal-da-profissao-ao-ministerio-publico/ ;

3. CAU/CE: https://www.cauba.gov.br/cauce-encaminha-37-denuncias-de-

exercicio-ilegal-da-profissao-ao-ministerio-publico/;
4. CAU/PB: https://www.caubr.gov.br/estudante-e-condenado-pelo-caupb-por-
exercicio-ilegal-da-profissao/;

Como causa da situacdo identificada pela equipe de auditoria, destaca-se as fragilidades
existentes nos controles internos do CAU/RO quanto ao acompanhamento das
fiscalizacbes realizadas pela Entidade, acarretando o ndo acompanhamento do
desdobramento dos processos e o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos na
Resolucdo n2 22/2012 do CAU/BR.

Diante dessa situacdo, constata-se que a atuagdo do CAU/RO, na fiscalizacdo do
exercicio ilegal da profissao, tem baixa efetividade, uma vez que apenas nove dos 17
processos (53% dos casos analisados) obtiveram uma resolugdo (regularizados em fase
de notificacdo), tdo pouco as infracdes foram levadas ao Ministério Publico para
apuracdo. Agrava-se, ainda, pelo fato de que como n3o ocorre um término nas
fiscalizagdes, resta impossibilitado o controle de reincidéncias.

3. Andlise da Gestao de Pessoas

A equipe de auditoria da Controladoria-Geral da Unido avaliou a gestdo de pessoas do
CAU/RO, em especial quanto a alocac¢do da forca de trabalho entre as areas finalisticas
e a area meio, bem como os controles internos administrativos relacionados a area.
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Com base nos itens citados, a equipe solicitou informacdes da Entidade por meio do
Oficio n2 8561/2019/Regional/RO-CGU, de 25/04/2019, e da Solicitacdo de Auditoria n?
201900871/01, de 14/05/2019. O CAU/RO apresentou resposta por meio do Oficio n?
024/2019-CAU/RO-PRES, de 17/05/2019. A presente analise considera as informagdes
apresentadas pela Entidade, as contidas no Relatério de Gestdo do exercicio de 2018 e
aquelas obtidas pela equipe por meio da aplicagdo dos procedimentos sobre essas
informacgdes, além daquelas obtidas por meio dos sistemas corporativos desta
controladoria.

Durante analise do material, a equipe observou que o quadro de pessoal da Entidade
ndo é de grande extensao e optou, portanto, pela analise censitdria na avaliacdo dos
recursos humanos do Conselho. Assim, ressalta-se, a amostra considera a totalidade do
guadro de pessoal da Entidade.

O CAU/RO dispunha de cinco funcionarios no inicio de 2018, todos no regime de
trabalho da CLT. Contudo, de margo a junho do mesmo ano, um empregado temporario
integrou o quadro para realizar as atividades de uma empregada em licencga-
maternidade. Ao final do exercicio de 2018, a distribuicdo de recursos humanos da
Entidade era na forma do quadro seguinte:

Tipologia do cargo Lota?éo Ingress’o.no Egress? .no
efetiva exercicio exercicio

1. Cargos efetivos (1.1 + 1.2) 2 0 0
1.1 Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2 Empregados efetivos em regime CLT 2 0 0
1.2.1 Empregados vinculados a Entidade 2 0 0

2. Contratos Temporarios 0 1 1
3. Empregados sem vinculo com a Administracdo Publica 3 0 0
4. Total de Empregados (1+2+3) 5 1 1

Fonte: Relatdrio de Gestdo da Entidade, adaptado e corrigido.

A distribuicdo da lotagdao entre drea meio e area fim, por sua vez, é na forma do quadro
seguinte:

Tipologia do cargo Area meio Area Fim

1. Cargos efetivos (1.1 + 1.2) 2 0
1.1 Membros de poder e agentes politicos 0 0

1.2 Empregados efetivos em regime CLT 2 0
1.2.1 Empregados vinculados a Entidade 2 0

2. Contratos Temporarios 0 0
3. Empregados sem vinculo com a Administracdo Publica 1 2
4. Total de Empregados (1+2+3) 3 2

Fonte: Relatério de Gestdo da Entidade, adaptado e corrigido.
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Desta forma, tem-se uma distribuicdo de 40% dos empregados atuando na drea meio e
60% dos empregados atuando na area fim. Informa-se que a Entidade ndo realizou
estudos quanto ao dimensionamento da forga de trabalho.

O Relatério de Gestdo 2018 ndo apresentou qualquer informagdao acerca da
adequabilidade da for¢a de trabalho, sendo que o gestor se limitou a apresentar quadros
referentes a composicdo da forca de trabalho, distribuicdo da lotacdo efetiva,
detalhamento de cargos de livre provimento e despesa com pessoal.

No exercicio de 2018 os funcionarios efetivos desempenharam atividades na drea-meio,
enqguanto a drea finalistica foi ocupada somente por comissionados. Ressalta-se que ndo
ha cargos gerenciais ocupados por empregados efetivos.

A prépria Entidade informa que o aumento e a distribuicdo da for¢ca de trabalho
encontram limitacdes de orgamento uma vez que depende de recursos advindos do
Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo. Também destaca o maior nimero de
empregados com vinculos comissionados, afirmando que essa proporg¢ao seria alterada
com a realiza¢do do concurso publico, porém, somente realizado em outubro de 2018 e
as contratacdes no exercicio de 2019. Foram contratados um Assistente Administrativo
(alocado na Geréncia Administrativa, portanto “area-meio”) e um Arquiteto e Urbanista
(alocado na Geréncia Técnica, na fungdo de Fiscal, portanto “drea-fim”).

Quanto a qualificacdo do pessoal, foi observada a participacdo de empregados em
cursos diversos, tanto na area-meio (a exemplo de formacdo em gestao e fiscalizacdo de
contratos) quanto na drea-fim (a exemplo de semindrios técnicos).

Ressalta-se que o CAU/RO ndo tem Plano de Cargos e Saldrios instituido, havendo
tabelas de remunerag¢ao e normativos estabelecendo os valores do auxilio-alimentacao,
das gratificagdes pelas fungdes de Pregoeiro e/ou equipe de apoio ao Pregoeiro, e dos
valores pagos a titulo de didrias. Este fato é detalhado em item especifico do presente
relatério.

Para aferir a conformidade dos dispéndios em recursos humanos, a equipe avaliou a
folha de pagamentos da Entidade, tendo por amostra os meses de abril e setembro no
exercicio de 2018. Os pagamentos realizados correspondem aos valores estabelecidos
nas tabelas de remuneragdo. Além disso, ndo foram encontrados pagamentos de
remuneracdes indiretas, remuneracao variavel ou pagamentos a pessoas fora do quadro
de recursos humanos da Entidade, incluindo estagiarios.

Quando da andlise do quadro “Despesas com Pessoal” do Relatério de Gestdo da
Entidade, observou-se um aumento de aproximadamente de 8,4% da despesa com
funciondrios ativos: de RS 437.301,66, em 2017, para RS 474.236,77, em 2018. A
justificativa apresentada pelo CAU/RO foi o aumento do INPC e da contratacdo
tempordria de funcionario, apresentando cdlculo que discriminou as razdes do
aumento.

Outra analise realizada pela equipe foi quanto a participa¢ao societaria dos empregados
da Entidade em empresas ou pessoas juridicas. O resultado foi negativo quanto a
existéncia desse tipo de vinculo.
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Quanto a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
pessoas, a equipe buscou responder as seguintes questdes de auditoria:

a) Estdo identificados os riscos relevantes relativos a atividade de gestdao de
pessoas?

b) As atividades de controle desenhadas para mitigar os riscos identificados na
gestdo de pessoas estdo adequadas?

c) As atividades de controle estdo sendo eficazes?

Para aferir a eficiéncia e eficacia das atividades de controle, a equipe de auditoria aplicou
um Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI) na Entidade, com vinte
perguntas. Cada pergunta do QACI corresponde a uma atividade de controle para
reduzir os riscos das atividades relevantes do processo de gestdo de pessoas e as
respostas sdo mensuradas zero a trés pontos. O questiondrio foi respondido pelo gestor,
acompanhado de evidéncias do controle informado quando houve resposta positiva da
existéncia deste. Por fim, a equipe realizou entrevista com os gestores do CAU/RO para
confirmacdo das respostas apresentadas e testes foram aplicados sobre as evidéncias
para validacdo das respostas do gestor ao QACI.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total possivel (60 pontos), é
atribuido um nivel de maturidade dos sistemas de controles internos da atividade de
gestdo de pessoas da Entidade.

Pela analise das respostas apresentadas pelo gestor, constatou-se que o CAU/RO obteve
09 pontos, equivalente a 15% do total de pontos possiveis. Consoante o Acérdao TCU
n? 568/2014-Plendrio, o nivel de maturidade dos controles internos, posiciona-se na
classificagdo “inicial” (de 0% a 20%). Ressalta-se o baixo nivel de formalizagao e a nao
institucionalizagdo de diversas ferramentas de controle conforme detalhamento em
ponto especifico do presente relatorio.

Desta forma, a equipe obteve evidéncias para responder as questdes de auditoria,
constatando que, no ambito do CAU/RO, ndo sdo identificados os riscos relevantes
relativos a atividade de gestdo de pessoas, como consequéncia ndo hd atividades de
controle para mitigar os riscos na gestdao de pessoas, havendo controle somente de
maneira incidental no proprio curso da atividade de chefia dos gestores da Entidade.

3.1 Quadro de pessoal diminuto frente as atribuicdes do
CAU/RO, dificultando a reparticdo das atividades entre area-
meio e area-fim.

Em observacdo ao artigo 12 do Regimento Interno do CAU/RO, que estabelece as
atribuicdes da Entidade, verifica-se que ele tem por finalidade “(...) orientar, disciplinar
e fiscalizar o exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo, zelar pela fiel
observdncia dos principios de ética e disciplina dos arquitetos e urbanistas, bem como
pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo (...)".
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Portanto, compete ao CAU/RO, dentre outras atividades, orientar, disciplinar, fiscalizar,
regulamentar e atender o profissional de arquitetura e urbanismo no ambito do estado
de Rondonia.

Apesar disso, constatou-se que o quadro de pessoal do CAU/RO em 2018 era composto
por somente 05 empregados, da seguinte forma:

Quadro — Funciondrios do CAU/RO em 2018.

Matricula Vinculo Emprego Fungao Lotagao
015067 Comissdao Gerente Técnico Gerente Técnico Geréncia Técnica
015075 Comissdao Arquiteto e Urbanista Fiscal Geréncia Técnica

Gerente Geréncia

Comissa Gerente Administrati

850330 omissao erente inistrativo Administrativo Administrativa

Assistente em Assistente em Geréncia

1827 Efeti

018279 etivo Atendimento Atendimento Administrativa

009873 Efetivo Técnico em Informatica Tecmccz gm G(lerfenua.
Informatica Administrativa

Em 2018 havia somente um Fiscal, que necessita ser profissional de Arquitetura e
Urbanismo, responsavel por todo o estado de Rondoénia. Destaca-se que o responsavel
pela atividade de fiscalizacdo no exercicio de 2018 ocupava um cargo comissionado, de
livre nomeacdo e exoneracgdo, e ndo possuia um vinculo efetivo com o CAU/RO.

Analisando o atendimento aos indicadores de resultado, constatou-se que o indice de
capacidade de fiscalizagdo, obtido pela razdo da quantidade de servicos fiscalizados pelo
numero de servigos propostos a serem fiscalizados, tinha meta de 30%. Contudo, a meta
alcancada foi de 20%, devido a limitacdo de existir apenas um fiscal em seu quadro.

Informa-se que, segundo informac¢&es do CAU/RO (Oficio n2 046/2019 - CAU/RO — PRE),
ha estudos em andamento que tratam da contratacdo de mais um fiscal, tomada de
decisdo esta que aguarda solugdo pelo CAU/BR.

A despeito de outras razdes, como a auséncia de politica na drea de gestao de pessoas
e planejamento de concursos para atender as atividades da Entidade, a manutencgao de
um quadro diminuto coloca em risco o ndo atingimento das metas existentes para o
CAU/RO, como ocorre nas atividades de fiscalizagao.

3.2 Fragilidade nos controles internos na atividade de Gestao de
Pessoas.

Com vistas a avaliar se os controles internos administrativos relacionados a “Gestao de
Recursos Humanos”, adotados pelo CAU/RO, estdo presentes e em efetivo
funcionamento, para tanto solicitou-se ao gestor que respondesse ao QACI — Gestdo
Pessoas. O propdsito do questiondrio é identificar os objetivos-chave dos processos
finalisticos e de apoio, visando assegurar que esses processos contribuam de fato com
o atingimento dos objetivos e metas da Unidade, definidos em func¢do do produto a ser
entregue a sociedade. Além disso, a equipe de auditoria realizou testes de observacao
e entrevistas com setores ou pessoas responsaveis pela area.
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Importante ressaltar que a avaliagdo de controles internos é realizada com base na
metodologia do Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission -
Coso I: Internal Control — Integrated Framework (Controle Interno — Estrutura
Integrada), referencial metodolégico mundialmente aceito e mais recomendado para
realizagdo deste tipo de trabalho.

O resultado da avaliacdo, levando em consideracdo as respostas prestadas pelo gestor
no QACI e nos demais testes realizados pela equipe de auditoria, foi de 15% no nivel de
maturidade dos sistemas de controles internos da atividade de gestdo de pessoas do
CAU/RO. Que, conforme o quadro abaixo, posiciona-se na classificacdo “inicial” de
maturidade:

Quadro — Interpretagdo do Resultado
Pontuacdo Média Interpretacao Descrigdo

Baixo nivel de formalizagdo; documentagdo sobre controles
0a20% Inicial internos nao disponivel; auséncia de comunicagdo sobre
controles internos.

Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha

20,13 40% Basico . . .
treinamento e comunicagdo sobre controles internos.
L Ha principios e padrdes documentados; e treinamento basico
40,1 a 70% Intermediario P P p
sobre controles internos.
. Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; Sdo
70,1 a 90% Aprimorado P P

supervisionados e regularmente aprimorados.

Controles Internos otimizados; principios e processos de
90,1 a 100% Avancado controles internos estdo integrados aos processos de gestao da
organizagao.

Fonte: Acérddo — TCU Plenéario 2467/2013, 568/2014 e 476/2015.

As principais fragilidades relacionadas aos controles internos da atividade de gestao de
recursos humanos sdo:

i. Falta de estrutura de pessoal suficiente para gerir a atividade sob sua
responsabilidade;

Destaca-se que as atividades de gestao de pessoas sao realizadas de forma incidental
pelos préprios gestores, a exemplo das contratacdes de empregados. A gestdao da folha
de pagamentos, por sua vez, é conduzida por empresa de contabilidade, ou seja, de
forma terceirizada

ii.  Falta de manuais, normas e procedimentos que estabelecam essas atividades;
A n3o execucdo de um planejamento para a area de recursos humanos dificulta o
conhecimento da Unidade de suas limitacdes, com potencial prejuizo do planejamento
e da execucdo das atividades fins do CAU/RO, principalmente no tocante as fiscalizagdes

dos Arquitetos e Urbanistas.

iii.  Inexisténcia de processo de planejamento com objetivos, metas e indicadores de
desempenho para possivel adequacdo da gestdo de pessoas;
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iv.  Inexisténcia de processo para identificacdo das necessidades e promocgao de
treinamento da equipe responsavel pela gestdo de pessoas;

v. Inexisténcia de processo para verificagdo periddica de possivel acumulagao
indevida de cargos, empregos e fungoes;
vi. Inexisténcia de controles e auditorias internas sistemdticas para verificacao de

conformidade no pagamento de direitos na area de pessoal;

O conjunto de ndo realizacdo de auditorias internas na drea e a inexisténcia de manuais,
checklists, monitoramento ou mecanismos de asseguracao das informacdes também
representam um potencial risco a politica de gestdo de pessoas da Entidade,
especialmente a falta de normatizacdo, que se ndo instituida pode resultar em
irregularidades futuras.

vii.  Falta de programa de treinamento e desenvolvimento de competéncias de
lideranga que atendem as necessidades dos diferentes niveis de gestao;
viii.  Nado estabelecimento responsabilidade clara pelo planejamento, aprovacao,
execucdo e avaliagdo das praticas de gestdo de pessoas;
ix.  Inexisténcia de Plano de Cargos e Salarios;

Para definir as remuneracoes, a Unidade faz uso de tabelas de remuneracdo que sao
atualizadas anualmente e de normativos diversos que estabelecem os valores pagos a
titulo de auxilio-alimentacdo, didrias e de gratificacGes esparsas, a exemplo daquelas
pagas pelas fungdes de Pregoeiro e/ou equipe de apoio ao Pregoeiro.

X.  Falta de monitoramento, por meio de sistema informatizado de gestao de
pessoas, algum conjunto de informacgdes relevantes sobre a forca de trabalho
(ex. Indices de absenteismo, indices de rotatividade, projecdes de
aposentadoria, etc);

xi.  N3do execucdo de mecanismos para assegurar que as informacdes e os dados
relativos aos recursos humanos sejam atuais e precisos;

xii.  Inexisténcia de processo para identificar e relatar a algum 6rgdo consultivo ou
deliberativo (ex. Comité de Recursos Humanos) eventuais riscos relacionados a
recursos humanos, a fim de que sejam tomadas medidas para mitigar situacdes
de alto risco;

xiii.  Inexisténcia processo sucessério para posicoes de lideranca;

Xiv. Falta de checklists com finalidade de verificar a conformidade dos atos de
pessoal com a legislacdo; e

xv. Inexisténcia de Plano de Capacitacdo especifico para os servidores responsaveis
pela atividade de gestdo de pessoas da Unidade.

Como causa das fragilidades identificadas esta a falta de iniciativas dos gestores do
CAU/RO para o estabelecimento de Controles Internos Administrativos instituidos no
ambito da Entidade para procedimentos relacionados a gestao de recursos humanos,
com baixo nivel de formalizacdo e documentacdo, permitindo a ocorréncia de falhas na
area de pessoal.

Diante do exposto, conclui-se que os controles internos administrativos relacionados a
Gestdo de Pessoas nao sao suficientes para mitigar os riscos de praticas ineficientes e
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inadequadas. Nesta  situacdo, «cabe a gestdo do CAU/RO adotar
controles internos consistentes, de maneira que possam contribuir para o alcance dos
objetivos da unidade.

4. Anadlise da Gestao de Compras e Contratagoes

Objetivando responder sobre regularidade dos procedimentos licitatérios, bem como se
as aquisicOes diretas (inexigibilidade ou dispensa) realizadas pelo CAU/RO, durante o
exercicio de 2018, foram regulares, a equipe de Auditoria selecionou, de modo nao-
probabilistica, uma amostra de quatro processos de aquisicdo/contratacdo diretas,
tendo em vista que no periodo ndo houve a realizagdo de licitagdes.

A analise recaiu em trés processos de dispensas e um de inexigibilidade. Os quadros a
seguir sintetizam os resultados das andlises realizadas:

Quadro - Dispensas de licitagdo avaliadas

= . Val Ivid
Descricao Quantidade de processos alor ::5‘1)0 vido
Processos de dispensas 08 31.730
Processos avaliados 03 22.400
Processos .em que foi detectada alguma 03 22.400
desconformidade *

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Observacao: * O valor mencionado na ultima linha ndo indica, necessariamente, a
existéncia de prejuizos.
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Quadro — Inexigibilidade de licitacdo avaliadas

Descrigao Quantidade de processos Valor a: SV)OIVIdO
Processos de inexigibilidades 02 23.275,10
Processos avaliados 01 18.275,10
Processos 'em que foi detectada alguma o1 18.275,10
desconformidade *

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Observagao: * O valor mencionado na ultima linha ndo indica, necessariamente, a
existéncia de prejuizos.

No tocante a essas contratagdes diretas avaliadas, registra-se que todas apresentaram
inconsisténcias e/ou irregularidades na condugdo dos procedimentos, a exemplo da
falta de assinatura do competente ordenador de despesa e da irregularidade na
inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que nao foi demonstrado adequacao de sua
fundamentacdo no processo de aquisicdo realizado por esta modalidade. Destaca-se
que foi verificada a irregularidade na dispensa n? 44/2018, com evidéncias de
direcionamento da contratacdo, conforme tratado em parte especifica deste relatdrio.

Ademais, no que concerne aos controles internos da gestdo de compras do CAU/RO,
verificou-se auséncia de planejamento de compras realizadas pelo referido drgado e
fragilidades no registro de documentos para o processamento de contratacdo
(autorizacdo de despesa nao assinada, auséncia de pareceres juridicos, deficiéncia na
elaboracdo do termo de referéncia, etc.).

4.1 Deficiéncias nos controles internos concernentes a gestao de
compras do CAU/RO.

Objetivando verificar se os controles internos administrativos relacionados a “Gestdo de
Compras e Contratacdes” do CAU/RO apresentam-se com qualidade suficiente e com
uma estrutura adequada, a equipe de auditoria desta Controladoria Geral da Unido -
CGU se valeu de testes de observagdes, analise documental das contratagdes realizadas
por dispensas e inexigibilidades, entrevistas com setores ou pessoas responsaveis pelas
contratacgdes realizadas, requisi¢cées de informagbes e/ou documentos, por meio de
solicitacdes de auditoria, bem como aplicagdo de um Questiondrio de Avaliacao de
Controles Internos (QACI) — Licitagdes a Comissdo de Licitagao - CPL do referido 6rgao,
contendo 18 questdes especificas.

Importante ressaltar que a avaliacdo de controles internos é realizada com base na
metodologia do Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission -
Coso |: Internal Control — Integrated Framework (Controle Interno — Estrutura
Integrada), referencial metodolégico mundialmente aceito e mais recomendado para
realizacdo deste tipo de trabalho.

Do resultado dos exames realizados, levando em conta a reposta da CPL ao questionario
aplicado, bem como pelos demais testes realizados, foi evidenciado que os controles
internos relacionados a gestdo de compras do drgdo carecem de aprimoramento, tendo
em vista as seguintes fragilidades observadas:
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a) Auséncia de planejamento nas contratagdes.

Em andlise das dispensas realizadas, a exemplo da dispensa 49-2018, no valor de RS
3.900, cujo objeto é a locagdao de um veiculo, com fins de translado de Porto Velho - Ji-
Parana (ida e volta) no dia 20/03/2018, para participacdo no evento promovido pela
Comissdo de Politica Profissional do CAU/BR, nas referidas cidades, respectivamente,
nos dias 19/03/2018 e 20/03/2018, na qual foi verificado que a contrata¢do foi
completamente realizada em dois dias.

Arequisicdo da demanda e a autorizagdo da despesa foram assinadas no dia 18/08/2018
um domingo, enquanto que a cotacao de preco e a selecdo do prestador com menor
proposta ocorreram no dia 19/08/2018, mesmo dia de realizacdo do respectivo
translado.

Faz-se importante destacar, a esse aspecto, o revisto no Acérddo 1.233/2012-Plenario
do TCU, a saber:

“9.3.3.1. o planejamento da contratacdo é obrigatdrio, sendo que se o objeto for
solugdo de Tl, caso seja integrante do Sisp, deve executar o processo de planejamento
previsto na IN - SLTI/MP 4/2010 (IN - SLTI/MP 4/2010, art. 18, inciso Ill) ou, caso néo o
seja, realizar os devidos estudos técnicos preliminares (Lei 8.666/1993, art. 6%, inciso
IX)” (grifo nosso)

A falta de planejamento nas contrata¢des tem como consequéncia direta a assunc¢do do
risco de adquirir produtos e servicos a um preco superiores ao mercado, devido a
cotacdo ndo representar a estimativa real de mercado, possibilidade de a contratacao
nao produzir os resultados esperados e capazes de atender a necessidade do 6rgado, com
consequente desperdicio de recursos.

b) Fragilidades nos registros de documentos que indicam inconsisténcias nas
cotagdes, nas autorizacdes de despesa, memorando, pareceres, na elaboragao
de termo de referéncia, etc., realizados pela unidade.

c) Desrespeito ao principio da segregacao de funcdo na gestao de compras.

Como regra, o principio da segregacdao de func¢des visa estabelecer que no rito de
execucao das despesas publicas, especificamente, no tocante as contratacdes realizadas
por qualquer érgao, as atividades sejam realizadas por atores distintos, a exemplo do
requisitante da demanda, da drea técnica para balizar adequacdo da contratagao, do
responsavel pelo desencadeamento da contratacdo em si (setor de compras e
licitagGes). No mesmo sentido, tem-se o item 9.1.5 do Acérddo n2 747/2013-Plenario do
TCU, que assim indica:

“9.1.5. Promova a segregagdo de fungbes, quando da realizagéo dos processos de

aquisicdo de bens e servicos, em observdncia as boas prdticas administrativas e ao

fortalecimento de seus controles internos, de forma a evitar que pessoa responsdvel

pela solicitagcdo participe da condugdo do processo licitatorio, integrando comissoes de
licitagées ou equipes de apoios nos pregdes.”

Entretanto, verificou-se que as atividades realizadas no 6rgado vao de encontro a esse
principio, a exemplo do fato de que mesmo havendo no organograma do CAU/RO um
setor proprio de Gestdo de Compras, os processos sdao conduzidos pelo Gerente
Administrativo e Financeiro.
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d) Auséncia de normas e manuais que estabelecem as rotinas e fluxos operacionais
com grau razoavel de detalhamento das principais atividades na realizacdo de
licitagdes, dispensas e inexigibilidades. Por exemplo: a ndao formalizagdao da
demanda pelo beneficiario, a falta de critérios para realizagdo de pesquisa de
precos e editais-padrdoes em suas licitagdes.

e) Falta de rotinas para realizacdo de consultas durantes os certames para verificar
a ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar e
contratagao, tais como CEIS, CNJ e lista de inidoneos do TCU;

f) Outras fragilidades - Ndo adocdo de rotinas de verificacdo de prevencdo de
fraudes e conluio; Auséncia de pareceres juridicos no ambito dos procedimentos
licitatdrios, dispensas e inexigibilidade, que contribuem para eliminar falhas
contidas nos processos; Auséncia de capacitacdo dos servidores designados para
atuar na gestdo contratual.

Como causa das fragilidades identificadas esta a falta de iniciativas dos gestores do
CAU/RO para o estabelecimento de Controles Internos Administrativos instituidos no
ambito da Entidade para procedimentos relacionados a gestdo de compras e
contratacgdes.

Diante do exposto, conclui-se que os controles internos administrativos relacionados a
Gestdo de Compras e Contratacdes nao sao suficientes para mitigar os riscos de praticas
ineficientes e inadequadas. Nesta situacdo, cabe a gestdo do CAU/RO adotar
controles internos consistentes, de maneira que possam contribuir para o alcance dos
objetivos da unidade.

4.2 Falta de fundamentag¢dao adequada na Inexigibilidade da
licitagao n2 35/2018.

Durante andlise do processo, referentes a inexigibilidade de licitagcdo n2 35/2018, foi
verificado que o CAU/RO ndo apresentou a fundamentagdo para a inexigibilidade de
licitacdo realizada. Consta no processo um documento intitulado “Autorizacdo da
despesa n? 35-2018", que foi assinado, no dia 12/10/2018, pela presidente da unidade,
mas apenas indica que a despesa sera realizada pela contratacao direta de licitagao.

Contudo, ndo foi demonstrado em que se pautou a fundamentacdo para a contratacao.
Considerando que o objeto da contratacdo pretendido era a capacitagao do seu corpo
técnico funcional (cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal), seria,
perfeitamente, possivel se realizar por inexigibilidade de licitagcdo, haja vista o previsto
no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993, que assim
descreve:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:
[..]

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

[..]

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
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[..]

VI - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;” (grifo nosso)
Porém, para tanto, se faz necessdrio demonstrar a natureza singular do profissional ou
da empresa a ser contratada, especificando a essencialidade do objeto contratado e a
indiscutibilidade da adequacao do profissional escolhido, conforme orientac¢do indicada
no § 12 do art. 25 da referida Lei de Licitacdo:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
[..]

§ 12 Considera-se de notdria especializacéo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita _inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.” (grifo
nosso)

Entretanto, ndo ha nos autos do processo demonstragdo de que o trabalho da empresa
contratada, ESAFI — Escola de Administragcdo e Treinamentos Ltda CNPJ n2
35.963.479/0001-46, pode ser caracterizado como de notdria especializacdo e/ou de
qgue os trabalhos realizados por ela, sdo essenciais e, indiscutivelmente, o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A esse aspecto, cabe trazer o entendimento do Acérddo 1247/2008-Plenario do TCU,
que assim prescreve:

“E irreqular a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo quando néo
demonstradas a singularidade do objeto e a notdria especializagdo do
contratado.”

As falhas existentes nos controles internos do CAU/RO estdo entre as causas da situa¢do
apresentada, tendo em vista que ndao ha um controle dos processos realizados pela
entidade, de modo a certificar que todas as informacdes necessdrias foram
apresentadas, inclusive para garantir a existéncia de parecer juridico a época da
contratacgao.

A auséncia de fundamentacdo ou mesmo o enquadramento juridico incorreto das
contratacbes diretas pelo érgdo pode ter como consequéncia a contratacdo de
empresas que ndo atendam as determinacdes da legislacdo que rege essa matéria,
ignorando uma disputa publica que seria em tese possivel.

Pelo exposto, resta caracterizada a ndo adequacao da inexigibilidade, tendo em vista
gue ndo houve a demonstracdo de que se trata de contratacdo de servicos técnicos
especializados, ndo podendo se amoldar ao previsto no inciso VI do art. 13 da Lei
8.666/93, necessitando que o CAU/RO fundamente suas contratacdes com documentos
que suportem a caracterizagdo de natureza singular.

4.3 Auséncia de ampla pesquisa de preg¢o na dispensa de licitagao
n2 44/2018.

Trata-se da dispensa de licitacdo n2 44-2018, promovida pelo CAU/RO, em que se
buscou contratar empresa/profissional para a organizacdo documental dos processos
administrativos do 6rgdo, relativo aos anos de 2012 a 2018, pelo valor de RS 13.500,00.
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Da analise do processo, se evidenciaram indicios de direcionamento da contratacdo a
agente colaborador do érgdo, tendo em vista a fragilidade na cotacdo do preco devido
ao vinculo entre os responsdveis das empresas participantes e pela auséncia de
discriminacdo dos servicos a serem realizados no termo de referéncia, conforme
detalhado abaixo:

a) Auséncia de indicagdao, no Termo de Referéncia, de como os servigos seriam
realizados e a formagao dos custos necessarios a cotagao;

O Termo de Referéncia pode ser entendido como instrumento da gestdo estratégica nas
aquisi¢oes realizadas por qualquer érgdo/entidade. Isso porque nele ha a disposi¢do das
especificagdes técnicas do objeto (a forma como seriam realizados os servigos), das
condicdes da contratagao ou do fornecimento que sdo, necessariamente, elementos
essenciais na condugdo de qualquer processo administrativo para a contratagdo, visto
que o documento, nessa perspectiva, pode determinar o sucesso ou insucesso da
contratagao realizada, ainda que por contratacdes diretas (dispensas ou inexigibilidade).

Entretanto, embora exista, nos autos do processo, um Termo de Referéncia que foi
assinado pelo Gerente Financeiro no dia 06/08/2018, registra-se que o mesmo se
apresenta como uma peca incompleta, visto que lhe faltam a definicdo clara e precisa
dos servicos a serem realizados/adquiridos, bem como a demonstracdo de uma
estimativa de valor das despesas necessdrias para configurar o objeto da contratacao,
mediante a utilizacdo de técnicas quantitativas. Tal fragilidade pode ser observada nas
exigéncias contidas nos itens da parte do referido documento, reproduzido na imagem
a seguir:

&9 CAU/RO

2
R

TERMO DE REFERENCIA

1 - OBJETO
Organizacdao documental dos processos adminstrativos do CAU/RO referente aos anos de 2012 a
2018.

2 —JUSTIFICATIVA

2.1 - JUSTIFICATIVA DO OBJETO

A organiza¢ao documental do Conselho faz-se necessario para aprimoramento dos trabalhos visando
uma melhor gestdao de documentos por parte do CAU/RO. assim como para estabelecer um padrao e
eficiéncia documental deste orgdo. Além disso., a organizaciao documental visa dirimir e cumprir as
recomendagdes das auditorias internas deste conselho.

3 — ESPECIFICACOES DO OBJETO/SERVICO
A Especificagdo do Objeto segue o descrito for no item 1 - Objeto, ou demais documentos anexos
complementando-se.

(4 — DA PROPOSTA DE PRECO
4.1 - E obrigatério na proposta de preco indicagdo dos locais disponiveis para esta exibigdo, bem como
seus valores unitarios.

4.2 - Apresentar valor total da proposta, ja inclusas todas as despesas necessdrias para configurar o
objeto, sendo expresso o periodo minimo de 15 dias e até 60 dias.

4.3 - Condig¢des e prazos de pagamento e entrega: Entrega em 30 dias apds a assinatura do contrato ou
emissio do empenho, o que primeiro ocorrer. ou conforme data prevista pela administracdo ou
realizacdo do evento. O pagamento até 10 dias ap6s entrega do objeto e da nota fiscal.

j

. »
5 - CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ~
5.1 Sera considerada vencedora a licitante que ofertar o menor prego para o valor global estimado da

contratagcao.

5.2 Proposta considerada manifestamente inexequivel ou em desacordo com o objeto. sera
desclassificada.

5.3 No caso de proposta Inexigivel ou por dispensa de contratac@o. devem ser anexados os fatores para

\julgamento da proposta. L)

Fonte: Processo dispensa n° 44-2018, pagina 01
Figura 1: imagem de destaque de parte da Requisicdo de SolicitagGo de Compra assinada
dia06.08.2018.
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Faz-se importante destacar, a esse respeito, o disposto no § 92 do art. 72, combinado
com os art.14, caput, e 0 § 79, inciso Il e o art. 152 todos da Lei 8.666/93, a seguir
descritos:

“Art. 79 As licitagGes para a execug¢Go de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
| - projeto bdsico;

[...]

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa
e de inexigibilidade de licitacdo.

[...]

Art. 14° Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

[...]

Art. 152 As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]

§ 7°. Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

[...]

I - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo
e utilizacdo provdveis, cuja _estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacdo,;” (grifo nosso)

Contudo, o CAU/RO ndo atendeu essas exigéncias no Termo de Referéncia analisado,
tendo em vista que o documento ndo traz o detalhamento de como serdo realizados os
servigcos, nem as estimativas de custos necessarios a sua execucao.

Como consequéncia, fica, inclusive, impossibilitada a conclusdo sobre o sucesso da
contratacdao para a administragdo, pois apesar de contratar pelo menor valor
apresentado nas propostas, esse valor nao reflete o preco justo ou de mercado, haja
vista que ndo foram considerados os verdadeiros custos necessdrios a execugao dos
servicos, pois estes nao foram dispostos no Termo de Referéncia. Sendo as préprias
cotacgdes feitas sem precificacdo dos custos dos servicos a serem executados.

b) Vinculos entre os responsaveis das empresas participantes;

Conforme documentagao constante do processo, participaram da cotacdo apenas trés
empresas, a saber: Clemilda Pereira Franca Camarao — ME (CNPJ 13.371.808/0001-27);
Jonas Rosateli Lima Solugdes Digitais -ME (CNPJ 23.444.612/0001-79) e MVS Solugdes
Contabeis -ME (CNPJ 21.901.184/0001-30), cujas propostas de precos foram,
respectivamente, os seguintes valores: RS 31.000,00, RS 21.000,00 e 13.500,00.

A julgar apenas pelos valores das propostas, percebe-se que 0s mesmos s3ao
completamente distintos, chegando a uma variagao de aproximadamente de 130% de
diferenca entre o maior e menor valor proposto.

Porém, isso ndo representa, necessariamente, uma economia na contratacdo, mas uma
fragilidade quanto a necessidade de disposicdo no Termo de Referéncia dos custos
necessarios a sua execuc¢ao, situacao abordada anteriormente.

Também se evidenciou que a cotacdo foi realizada em trés empresas que ndo guardam
sequer correlacdo com o objeto da contratacdo, o que infringe o item 9.6.1 do Acdrdao
1.782/2010-Plenario do TCU, que assim descreve:

“9.6.1 faca constar dos processos de contratacdo direta, inclusive por meio de dispensa de
licitacGo com base no art. 24, | e Il da Lei 8.666/93, pesquisa de precos de mercado, no
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minimo de trés cotacdio vdlidas, elaborados por empresa do ramo, com a identificagGo do
servidor responsavel pela sua consulta.” (grifo nosso)

O achado se agrava quando, por meio de consulta aos sistemas corporativos da
Controladoria Geral da Unido, se identificou que as empresas ou seus respectivos sécios
tinham entre si vinculo direto que fragilizou a cotacdo. Conforme a imagem abaixo,
verificou-se as seguintes relacdes:

ROSATELI SOLUCOES TECNOLOGICAS
27.273.800/0001-32

JONAS ROSATELI LIMA SOLUGOES DIGITAIS EMPRESAS PARTICIPANTES DA COTACAO MVS Solugdes Contabeis ~ME
23.444.612/0001-79 21.901.184/0001-30

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria
Figura 1: Estabelecimento da relagdo de parentesco entre empresas participantes da contagdo.

Pelo exposto, fica evidente que o CAU/RO n3o realizou pesquisa de precos com
empresas do ramo do objeto pretendido, a fim de escolher a proposta mais vantajosa,
apenas inseriu propostas de cotacdes com o fito de cumprir as formalidades da
contratacao, mas com sécios proprietarios que tém entre si relagdes de parentesco.

c) Direcionamento na dispensa de licitacdo n2 44-2018.

Na referida dispensa o CAU/RO contratou a empresa MVS Solucdes Contabeis — ME
(CNPJ 21.901.184/0001-30), tendo, a referida empresa, apresentado no dia 10/08/2018
uma proposta de RS 13.500,00 para realizacdo dos servicos, ainda que sem
detalhamento de todos os custos necessarios a execucdo dos servicos a serem
executados.

Registra-se que o formuldrio de requisicio de compra, datado e assinado pela
presidente do CAU/RO no dia 06/08/2018, continha um valor estimado para a
contratacdo dos servicos de RS 13.500,00, exatamente o valor ofertado pela empresa
contratada, muito embora o Termo de Referéncia, ndo indicasse em que se baseava
esses custos, situacao ja referenciada.

O fato de a prépria requisicao ja ter o valor igual ao proposto na cotacdo pela empresa
contrata, por si sé, ja representa indicios de direcionamento, mesmo que ndo baste para
caracteriza-lo. Entretanto se soma as outras situacoes evidenciadas.

A empresa contratada ndo possui empregado registrado na base da RAIS, mas possui
como Unica socia-responsavel a pessoa de CPF n2 ***274.822-** Contudo, ela é
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empregada da empresa D. DUWE Contabilidade LTDA, CNPJ n2 14.598.049/0001-00, que
mantém contrato com o CAU/RO, desde 2014, inclusive assina varios documentos, como
responsavel técnico pela referida empresa (D. DUWE). Com isso, se tornou responsavel
técnica pela execugdo de dois contratos dentro do CAU/RO.

A figura a seguir reforma as relagdes entre as empresas contratadas e reforga a
caracterizagao de direcionamento:

_;gi.%

| 15.008.562/0001-85 |

EXECUCAD CONTRATUAL

RESPONSAVEL TECNICA
CONVITE N2 D04-2014

VINCULO CONTRATUAL
DISPENSA N2 44-2018

BI0Z-vt sN WSNIdSIQ OYINI3X3
WIINDIL TIAYSNOJSIH

VINCULO CONTRATUAL
CONVITE N2 004-2014

D.DUWE Contabilidade LTDA EMPREGADA E SOCIO-RESPONSAV _ MVS Solugdes Contabeis ~-ME
14,598,049/0001-00 21,901,184/0001-30

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Figura 1: Figura destacando que a execugdo contratual da dispensa n® 44-2018 foi realizada com pessoa
que desempenha outra atividade de agente colaborador.

Esse aspecto é agravado pelo previsto no “8.1 Das Vedac¢des” do Termo de Referéncia,
da respectiva dispensa, combinado com o art. 7 do Decreto n? 7.203/2010, que assim
descrevem:

“Termo de Referéncia da dispensa n2 44-2018

[.]

8.1 DAS VEDACOES

8.1.1 Poderdio participar do certame licitatdrio os interessados que atenderem a todas
as exigéncias estabelecidas, ndo sendo admitida, seja a que titulo for, a participacdo de
dirigentes, conselheiros e colaboradores do CAU/RO, inclusive familiares, na forma
prevista no art. 7 do Decreto n? 7.203, de 4 de junho de 2010;

8.1.2 A participagdo na licitagdo importa em total e irrestrito conhecimento e submisséo
as condigdes estatuidas no Edital e neste Termo de Referéncia;

8.1.3 O descumprimento de qualquer condicdo de participacdo acarretard a inabilitacéo
do licitante.

Decreto n? 7.203/2010

Art. 7° Os editais de licitacdo para a contratacGo de empresa prestadora de servico
terceirizado, assim como os convénios e instrumentos equivalentes para contratacdo de
entidade que desenvolva projeto no dmbito de drgdo ou entidade da administragcdo
publica federal, deverdo estabelecer vedacdo de que familiar de agente publico preste
servicos no orqdo ou entidade em que este exerca cargo em comissdo ou funcdo de

confianca.” (grifo nosso)
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Como causa da situagdo constatada pela equipe de auditoria esta a agdao dos gestores
em burlar a legislacdo para contratar uma empresa especifica para a realizacdo de um
servi¢co nao definido corretamente.

Como consequéncia o CAU/RO realizou uma contratacdo sem que houvesse uma
verdadeira concorréncia, tendo gerado um obstaculo para outras empresas do ramo
que nao tiveram a oportunidade de participar do certame, além do que nao se tem
como verificar se os valores estdao de acordo com o mercado ou mesmo se 0S servigos
prestados atendem as necessidades da entidade, pois o objeto ndo esta corretamente
definido dentro do processo.

Pelo exposto, diante dessas circunstancias narradas, constata-se a irregularidade com
evidéncias de direcionamento quando da contratagcao, por meio da dispensa n2 44-2018,
realizada pelo CAU/RO, e que a contratagdo dos servigos por intermédio da referida
dispensa nao foi regular.

5. Andlise da Avaliacao dos Controles Internos em nivel de
Entidade

Foram avaliados os componentes e principios de Controles Internos Administrativos em
nivel de Entidade adotados pelo CAU/RO, a fim de identificar se estdo presentes e em
efetivo funcionamento, assegurando o atingimento dos seus objetivos.

Assim, tendo como referéncia a metodologia do Coso |: Internal Control — Integrated
Framework (Controle Interno — Estrutura Integrada), a avaliacdo consistiu na aplicacdo
de questiondrio e entrevista; andlise de documentos, normativos e manuais; bem como
a verificagdo in loco de atividades de controle.

A partir da avaliacdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e
os controles internos adotados pela Entidade, verificou-se que os controles internos em
todos os componentes (Ambiente de Controle, Avaliacdo de Risco, Atividade de
Controle, Informacdo e Comunicacdo, Monitoramento) ainda se encontram no nivel
basico ou inicial.

Para tanto, foi considerada a escala Likert, que é um tipo de escala de resposta
psicométrica usada habitualmente em questionarios em que os avaliados especificam o
seu nivel de concordancia com a afirmacao a cada item do objeto avaliado. Como
resultado, é possivel estabelecer/determinar um dentre os cinco parametros (inicial,
basico, intermediario, aprimorado e avancado) em se encontra a drea avaliada.

No caso, foi aplicado na avaliagdo dos controles internos do CAU/RO que retornou,
como resultado, uma pontuagdo geral de 15%, o que evidencia um controle interno a
nivel de entidade “Inicial”, considerando os parametros nela estabelecidos. Tal
parametro reflete que os controles internos existentes tém baixo nivel de formalizacao,
precisando ser melhor estruturados e aperfeicoados, para possibilitar com isso, maior
aderéncia a legislacdo que regulamenta o assunto e um melhoramento das boas praticas
de gestdo de riscos, controles internos e governancga corporativa.
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5.1 Avaliagcao da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos em nivel de Entidade.

A fim de avaliar em que medida os componentes e principios do Sistema de Controle do
CAU/RO estdo presentes e em efetivo funcionamento, foram analisadas a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela entidade, com vistas
a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes
componentes:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliagdo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informagdao e Comunicagao;
e) Monitoramento.

Sendo os resultados da avaliagdo, por componente, demonstrados a seguir:

A) Ambiente de controle

Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governancga organizacional, o “perfil dos supervisores”
(ou seja, a filosofia da direcdo e estilo direcional), as politicas e praticas de recursos
humanos, etc.

Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificacdo das seguintes fragilidades:

a) Inexisténcia de cddigo de ética;

b) Inexisténcia de avaliacdo de desempenho;

c) Inexisténcia de Comissdo de Etica para assuntos internos;

d) Deficiéncia na gestdo da ética;

e) Inexisténcia de programa de capacitacdo e treinamento dos colaboradores;

O CAU/RO informou que ndo possui Cédigo de Etica, contrariando o Decreto n2 6.029,
de 12 de fevereiro de 2007, que instituiu o Sistema de Gestdo da Etica do Poder
Executivo Federal.

Quanto a estrutura organizacional, esta é formalizada por meio de organograma e
regimento interno. Registra-se que, embora haja a apropriada atribuicdo, esta carece da
existéncia de procedimentos efetivos para o monitoramento de resultados.

Ndo existe uma politica de selecdo formalizada na Unidade, nem quanto ao
desenvolvimento e retencdo de colaboradores. Também se identificou a caréncia de
instrumentos de avaliacdo das competéncias em relacdo as politicas e praticas
estabelecidas.

Como ndo ha controles internos administrativos estabelecidos pelo CAU/RO, inexiste a
comunicacado de responsabilidades e nem o estabelecimento de métricas para avaliacao
de desempenho.
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B) Avaliagdo de Risco

Avaliacdo de risco é o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

A Unidade possui um processo formal e sistematico de planejamento estratégico para
estabelecer seus objetivos, missdao, visdao e valores, contudo ndao se ocorre o
desdobramento em planos taticos e operacionais.

Ademais, o estabelecimento dos objetivos do Planejamento Estratégico nao é realizado
com a participagdo direta do CAU/RO, que apenas adota as métricas dos indicadores e
dos objetivos definidos pelo 6rgao nacional.

Ainda nessa seara, ndo hd identificagdo clara dos processos criticos, ndo sendo feito um
diagndstico dos riscos com as respectivas probabilidades de suas ocorréncias e
impactos, bem como ndo houve adogao de medidas para evita-los, mitiga-los ou aceita-
los.

Por oportuno, é importante reiterar que a auséncia de uma politica de gerenciamento
de riscos impede a formac¢do de uma base para o desenvolvimento de estratégias para
tratamento dos riscos identificados (resposta a risco), de maneira a diminuir a
probabilidade de suas ocorréncias e/ou a magnitude de suas consequéncias.

Destaca-se que a Unidade ndo possui ado¢do de sistematica de avaliacdo e identificacdo
de riscos de fraude e corrupcdo no desenvolvimento de suas atividades.

C) Atividades de Controle

O CAU/RO ndo possui atividades de controle estabelecidas, o que coloca em risco o
alcance dos objetivos estabelecidos, pois ndo ha formalizacdo das responsabilidades por
atividades-chave de autorizacdo, execugdo, atesto/aprovacdo. Essas operacdes ndo sio
devidamente segregadas entre diferentes funcionarios e nem sao adotados controles
compensatdrios satisfatorios.

A Unidade ndo possui procedimentos operacionais formalizados, o que fragiliza todo o
componente “Atividades de Controle”. Registra-se que as atividades de controle se
mostram insuficientes na drea de gestao avaliada (recursos humanos), conforme pontos
especificos do presente relatério.

A fragilidade no componente “Avaliacdo de Risco” repercute nesse item, haja vista que
sem a defini¢ao da politica de gestdo de risco ndo ha como se estabelecer controles que
se relacionam diretamente com objetivos e riscos.

D) Informagdo e Comunicacao

A Unidade ndo possui um processo definido para comunicar e disponibilizar
tempestivamente as informacgdes para toda equipe. O que ocorre é que as informacgdes
sdo repassadas, mas sem um fluxo formalizado.

Destaca-se que o CAU/RO divulga, em seu sitio da internet, informacdes de interesse
geral ou coletivo em atendimento a LAl, entretanto carece de aprimoramento, a
exemplo de informacgdes atualizadas dos contratos celebrados pelo érgao e obtencao
de informacdes passivas por meio da aba de acesso “Faca Seu Pedido” no seu respectivo
portal de transparéncia (https://transparencia.cauro.gov.br).

Ha canais para denuncias, contudo inexiste medidas para avaliacdo do desempenho do
canal ou definigdes de competéncia ou fluxo para tratamento das denuncias realizadas.
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E) Monitoramento

O CAU/RO ndo possui controles internos estabelecidos, ndo tendo constituido
instrumentos de monitoramento ou a formalizagdo de como deve ocorrer o
acompanhamento e supervisao da alta administragao.

O resultado da avaliagdao de todos os componentes do sistema de controle interno do
CAU/RO, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio sejam atingidos, esta demonstrado a seguir:

Tabela: Avaliagdo dos Elementos do Sistema de Controles Internos

Componentes Pon;:iﬁjagl)édia Pontu(agé:’)l\llédia Interpretagao (CGU)
Ambiente de Controle 27,8% 11,1% Inicial
Avaliagdo de Risco 50% 22,2% Basico
Atividade de Controle 75% 0% Inicial
Informagdo e comunicagdo 91,7% 33,3% Basico
Monitoramento 50% 8,4% Inicial
Resultado da Avaliagdo 58,9% 15% Inicial

Fonte: Planilha — Avalia¢do do sistema de controles internos — Entidade — contas 2018
A interpretacdo dos resultados consignados na coluna “Interpretacao (CGU)” encontra-
se no quadro a seguir:

Quadro — Interpretagdo do Resultado
Pontuacdo Média Interpretagao Descrigao

Baixo nivel de formalizagdo; documentagdo sobre controles
0a20% Inicial internos nao disponivel; auséncia de comunicag¢do sobre
controles internos.

Controles internos tratados informalmente; ainda ndo ha

20,12 40% Basico . . .
treinamento e comunicagdo sobre controles internos.
- Ha principios e padrdes documentados; e treinamento basico
40,1 a 70% Intermediario P P p
sobre controles internos.
. Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos; Sdo
70,1 a 90% Aprimorado P P

supervisionados e regularmente aprimorados.

Controles Internos otimizados; principios e processos de
90,1 a 100% Avangado controles internos estdo integrados aos processos de gestdo da
organizagao.

Fonte: Acdrddo — TCU Plendrio 2467/2013, 568/2014 e 476/2015.

Face ao exposto e pelo resultado aferido, correspondente a uma pontuacdao média de
15% (nivel inicial), podendo-se concluir que os controles internos existentes no CAU/RO
tém baixo nivel de formalizacdo e ndao ha documentacdo disponivel sobre esses
controles, sendo necessario aprimoramento em todos os seus componentes.
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RECOMENDACOES

1 - Estabelecer controles internos, como checklist, nas fiscalizagdes realizadas pelo
CAU/RO e nos seus processos resultantes, de modo a garantir que as notificacGes, autos
de infracdo, outras formalidades e os prazos estabelecidos na Resolugdo n? 22/2012 do
CAU/BR sejam cumpridos.

Achadon® 2.1

2 - Estabelecer controles internos que garantam o detalhamento da razao do
arquivamento dos processos resultantes da fiscalizacdo, bem como a analise da
justificativa por superior hierdrquico, indicando as medidas cabiveis quando ocorrer
vicio na notificacdo, auto de infracdo ou perda de prazo

Achadon® 2.1

3 — Propor ao CAU/BR a instituicdo de normativo, definindo procedimento e controle
interno, para a comunicacdo ao Ministério Publico das irregularidades relevantes
relacionadas ao exercicio ilegal de profissao identificadas nas fiscaliza¢cOes realizadas
pelo CAU.

Achadon® 2.1

4 - Elaborar Plano de Acdo para o estabelecimento de um planejamento quanto a
estruturacao da drea de recursos humanos, inclusive com pessoal suficiente.

Achado n® 3.2

5 - Estabelecer um Plano de Capacitacdao Anual para os funciondrios da Entidade, em
especial sobre a realizacdo de licitagdes, dispensas e inexigibilidades. Sendo no minimo
incluido: os critérios para a formalizacdo da demanda pelo beneficiadrio; requisitos
minimos para constar na fundamentacdo da contratacdo direta (dispensa ou
inexigibilidade); como deve ser realizada as pesquisas de preco; definir a utilizacdo de
editais-padrdes; defina os estudos técnicos preliminares, plano de trabalho e termo de
referéncia ou projeto basico necessarios nas contratacbes diretas (dispensa ou
inexigibilidade); adocdo de rotinas de verificacdo e prevencao de fraudes e conluios; e,
estabelecimento de rotinas para verificar a ocorréncia de registro de penalidades que
impedem as empresas de licitar e contratagao, tais como CEIS, CNJ e lista de inidéneos
do TCU.

Achadon®3.2,4.1,4.2 e 4.3.

30



6 - Formalizar normativos internos que estabelegam rotinas, fluxos operacionais e
controles internos com detalhamento das principais atividades na realizagao da gestao
de recursos humanos. Sendo no minimo incluido: indicadores de desempenho da gestado
de recursos humanos, planejamento, objetivos e metas; processo para identificacdo das
necessidades de treinamento da equipe responsdvel pela estdo de pessoas; controles
internos sistematicos para verificagdao da conformidade no pagamento de diretos dos
funcionarios; estabelecimento de checklists para verificagdao da conformidade dos atos
de pessoal com a legislagao.

Achadon®3.2,4.1,4.2e4.3.
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CONCLUSAO

Os exames realizados com base nas informagdes e documentos constantes do processo
de contas, bem como outros dados complementares permitiram responder as questdes
de auditoria inicialmente propostas, conforme exposto a seguir.

Com relagao a conformidade das pecas e seus conteldos como as normas e orientagdes
emitidas pelo TCU, evidenciou-se a auséncia de informag¢bes e falhas no rol de
responsaveis apresentados inicialmente, contudo as inconsisténcias identificadas foram
corrigidas de forma tempestiva pelo CAU/RO.

No que se refere a avaliagao do atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos,
verificou-se que a empresa ndo conseguiu executar as metas para a fiscalizagdao da
atividade profissional previstas em seu planejamento institucional, tendo como causa a
fragilidade dos controles internos da Entidade quanto ao acompanhamento dos
desdobramentos da fiscalizacgdo e as formalidades estabelecidas na Resolugdo n2
22/2012 do CAU/BR.

Quanto a gestdo de pessoas, constatou-se que o quadro existente no CAU/RO é
diminuto em relagao as atividades realizadas pela Entidade, contudo, 60% dos
empregados estdo atuando na area fim. Os controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas ainda se encontra num nivel de maturidade
classificado como “inicial”, devido ao baixo nivel de formalizacdo e a ndo
institucionalizacdo de diversas ferramentas de controle.

Em relacdo a gestdo de compras e contratacdes, verificou-se que a entidade realizou
somente contratacles diretas (dispensa e inexigibilidade) no exercicio examinado,
sendo constatadas inconsisténcias em todos os processos avaliados. Também foram
constatadas vdrias fragilidades nos controles internos relacionados a gestdao de compras
e contratacdes, ndo sendo suficientes para mitigar os riscos de praticas ineficientes e
inadequadas.

Por fim, quando a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos em nivel de entidade estabelecidos pelo CAU/RO, verificou-se que eles
ndo sao suficientes para garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
encontrando-se atualmente em um nivel de maturidade classificado como “inicial”, o
gue indica um baixo nivel de formalizacao e documentac¢ao das informacgdes.

Posto isso, o CAU/RO deve atuar de forma contundente com vistas a aperfeicoar os
controles e solucionar as falhas identificadas.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Por meio dos oficios n2 035 e 038/2019-CAU/RO - PRES, de 24 e 28 de junho de 2019,
respectivamente, a gestora do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Rondonia
apresentou as seguintes manifestacdes para cada achado e que foram complementadas
apos o relatério preliminar, por meio do oficio n2 046/2019-CAU/RO - PRES, de 29 de
julho de 2019:

Achado 2.1 - Baixa efetividade das fiscalizagcdes de infragdes de exercicio ilegal da
profissao.

“No item a. um dos dois processos arquivados por vicio na notificacdo apesar de no
relatério ndo informar o motivo do arquivamento, fazendo um filtro no sistema se
verificou que tem uma justificativa inserida pela Agente de Fiscalizacdo conforme anexo
abaixo e o outro verificou que foi arquivado por ser um relatério duplicado;

C @ https//siccau.caubr.gov.br/af ) 2 : ro=10000637 20 x &

Mostrar registros suscar: |

Trimite Usudrio Data: Trimite - Cadastro Acio
101001 - RELATORIO DE FISCALIZAGAO Audrey Faiands Carvalho Macedo ;g;gi;égig 35144924 ver frem (@)
g i . 19/02/2018 35 14:53:55 o po
102001 - NOTIFICACAO Audrey Faiands Carvalho Macedo 19/02/2018 ver Iter

i x " 19/02/2018 as 14:54:24 \ -
102002 - ENVIO DA NOTIFICACAO Audrey Faiands Carvalho Macedo  12/02/2018 Ver Item
102003 - CIENCIA DA NOTIFICACAO Audrey Faiands Carvalho Macedo 32535‘533‘5 31454140 oo )
100002 - ARQUIVADO POR ATO ADMINISTRATIVO FUNDAMENTADO - VICIO PROCESSUAL - NOTIFICACAO Audrey Faiands Carvalho Macedo ~ 20/02/2018 8513:52:23 oy,

26/02/2018

Mostrando de 1 até S de 5 registros 'I

Documento: 1000063708/2018
Tramite: ARQUIVADO POR ATO ADMINISTRATIVO FUNDAMENTADO - VICIO PROCESSUAL - NOTIFICACAO
Data da acdo: 26/02/2018
Hora da acdo: 13:52:23
Descricio: ARQUIVAMENTO POR FALTA DE INFORMACOES NECESSARIAS (CPF), POIS O MESMO NAO PODE SER ENCONTRADO NO LOCAL DA OBRA FISCALIZADA.
Usudrio: Audrey Faiands Carvalho Macedo

(= .
= = - L)
Mostrar registros suscar: |

N&o foram encontrados resultados

No item b. onde esta arquivado por vicio no auto de infracdo ndo se constatou o real
motivo, pois no sistema ndo consta nenhuma descri¢do referente ao fato e o agente
responsavel pelo arquivamento ndao faz mais parte do quadro de funcionarios do
CAU/RO, mas sabe-se que geralmente os arquivamentos por vicios sdo realizados por
falta de informacdes ou por ndo atender algum item da resolucdo, no caso especifico
desse arquivamento percebe-se que realizada a tentativa de entrega do auto duas vezes
sem éxito;

No item c. por uma fragilidade nos processos o agente de fiscalizacdo insere o tramite
de “envio do auto de infracdo” no momento em que ele passa para o outro setor enviar
os documentos, mas por motivos que ainda ndo foram identificados, mas que serao
averiguados, esses documentos nao foram enviados;

No item d. ocorreu a mesma fragilidade que no item c.;

No item e. O processo se encontra com a comissao, contudo a comissao ndo decidiu
sobre os tramites futuros do prosseguimento do processo.
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Devidos as fragilidades encontradas na parte da fiscalizagdo, com a contratagao do fiscal
aprovado no concurso em 2018 e chamado em fevereiro de 2019, a direcao aprovou
que seria necessario um treinamento referente aos sistemas e parte de fiscaliza¢do, vale
lembrar que o CAU/BR ndo tem treinamento para fiscalizagdo e nem para o Sistema de
Informagdo e Comunicagdao do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - SICCAU, pelo
menos o CAU/RO ndo participou de nenhum, deste modo ficou definido que seria
solicitado ao CAU/BR treinamento do IGEO, que é o principal sistema de fluxo,
planejamento e execucdo da fiscalizagdo do CAU, estando o mesmo agendado para a
ultima semana de julho (anexo 1) e apds isso estd sendo verificada a possibilidade da
equipe de fiscalizacdo do CAU/RO realizar o treinamento pratico e imersivo em um
CAU/UF que seja referéncia em praticas, procedimentos e fluxos de fiscaliza¢do.”

Em complementagdao a manifestagdo anterior, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
de RondoOnia apresentou a seguinte justificativa, por meio do Oficio n2 046/2019 -
CAU/RO — PRES, de 29/07/2019:

“Em complementacdo a justificativa anterior, apresentam-se dados do Sistema de
Inteligéncia Geografica do CAU/RO — IGEOQ, disponivel em https://igeo.caubr.gov.br/,
gue contabiliza a atividade do Conselho no exercicio de 2018 em 1.165 relatdrios de
fiscalizacdo, sendo 21 referentes ao exercicio ilegal da profissao.

A expressividade da atuagdo do CAU/RO o classifica em 5° lugar no Brasil entre os demais
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo, conforme grafico ja apresentado na justificativa
do Oficio n2 034/2019 no item 1.1., de forma que os achados de auditoria, com a devida
vénia, sdo pouco representativos da atividade total de fiscalizacdo do CAU/RO, vez que
somam 1,8% do total de fiscalizagdes empreendidas.

Nada obstante, relativamente aos apontamentos da auditoria tem-se justificado
o arquivamento referente ao item “a”, pela falta de informacgao necessaria, assim como
justificado arquivamento em razao de relatério duplicado, e, quanto ao item “e”, tem-
se que pendéncia de solucdo pela Comissdo ndo pode significar auséncia de solucdo pelo
CAU/RO, e que, necessariamente, que altera a conclusdo técnica de baixa efetividade
nas fiscalizagbes, vez que os processos ndo saneados ndo sdo representativos da atuacdo

total do CAU/RO.

Assim vale destacar que o CAU/RO possui uma grande produtividade nos
trabalhos de fiscalizagdo que sdo os objetivos desta entidade, de forma que o CAU/RO
vem cumprindo a sua funcdo de fiscalizaggo com boa produtividade.
Enfim, como forma de aprimorar as suas agBes, o CAU/RO declara que serdo
cumpridas as recomendagdes quanto a achado em evidéncia, aprimorando as a¢des de
fiscalizacdo de infragdes de exercicio ilegal da profissdao, todavia, pondera que as
justificativas apresentadas a CGU/RO sdo suficientes para o saneamento do achado,
sobretudo ao se considerar a efetividade geral da atuagdo do CAU/RO, motivo pelo qual
requer seja este achado considerado saneado e excluido do relatério final.”

Analise da equipe de auditoria

A manifestacdo do gestor apresenta uma justificativa para cada item que detalha os
nove processos sem desfecho.

34


https://igeo.caubr.gov.br/

Para os dois processos do item “a” foi informada a razdo do arquivamento (vicio na
notificacdo, sem detalhamento) e a duplicidade de relatérios. Em razao da duplicidade,
um dos processos passa a ser desconsiderado.

Para o processo do item “b” nao foi confirmado o motivo do arquivamento.

o_n

Para os trés processos do item “c” e os dois processos do item “d” ndo foram
identificadas as razdes para o ndo envio dos autos de infragdo.

o_n

Para o processo do item “e” ainda n3ao houve decisdao sobre o prosseguimento do
processo.

A Entidade também informou sobre o planejamento de treinamentos na area de
fiscalizagdo e do sistema informatizado relacionado a atividade finalistica.

Dessa forma, observa-se que a Entidade ndo apresentou elementos suficientes para
sanar as falhas apontadas, restando insuficiente para alterar a opinido da equipe quanto
aos fatos apresentados no relatério.

Quanto a complementacédo da justificativa apresentada por meio do Oficio n2 046/2019,
apesar do gestor considerar o fato como pouco representativo, este foi mantido em
razao da criticidade.

Quanto ao processo no item “a”, foi mantido em razdo da falta de informacdo. O
relatdrio duplicado foi desconsiderado.

Quanto ao item “e”, foi mantido em razdo do descumprimento dos prazos da Resolucao
n222/2012.

Novamente, a Entidade ndo apresentou elementos suficientes para sanar as falhas
apontadas e por isso os fatos apresentados sao mantidos em relatério.

Achado 3.1 - Quadro de pessoal diminuto frente as atribui¢des do CAU/RO,
dificultando a reparticdo das atividades entre area-meio e area-fim.

“Em agosto de 2017, com o envio das diretrizes orcamentdrias pelo CAU/BR a todos os
CAU/UFs, iniciaram-se as discussdes quanto a elaborag¢do do plano de a¢do e orcamento,
em especial no CAU/RO. No orcamento para o ano de 2018 ja se pensava em novas
contratacdes de funcionarios por meio de concurso publico, conforme ata da 632
reunido plendria ordindria do Conselho. Disponivel em:
https://transparencia.cauro.gov.br/reunioes-plenarias-ordinarias/
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151 CAU/BR. 5.3.2 - Proposta de contratacio de empregados publicos pelo conaurso publico:
162 O conselheiro HEVERTON LUILZ passou a palavra ac gerente administrative ¢ financeiro

163 CASSIO SOUSA que apresentou aos conselheiros presentes os cenarios criados levando em
164 considerages os cargos a serem preenchidos via concurso puiblico € a quantidade de
163 empregados pablicos, na reunifio da comiss#o foram apresentados3 (trés) cenfrios, no qual foi
166 escolhido a opgio onde o CAU/RO tera: 1 (um) gerente administrativo, 1 (um) assistente em
167  atendimento, 1 (um) técnico em informdtica, 2 (deois) auxiliares administratives ¢ 2 (dois)
168 agentes de fiscalizagdo. O consclheiro HEVERTON LUIZ junto a comissio aceitaram essa
169  ideia visto que o préximo gestor tera a flexibilidade de optar em nomear um dos fiscais como
170 gerente téenico ou contratar um profissional arquiteto e urbanista de livre provimento a assumir
171 a fungiio de gerente téenico além da anilise no impacto no orgamento do CAU para os
172 préximos anos. A presidente RATSA TAVARES solicitou ao gerente administrative e
173 financeiro um estudo mais aprofundado ¢ detalhado sobre o impacto quanto & contratagiio de
174  novos empregados publicos para que seja apreciado pela CAF e posteriormente pelo plenario.
175 A presidente sugeriu uma reunifio extraordiniria para a deliberag¢fio quanto a questiio dos
176 cargos a serem ofertados no concurso publico. 5.3.3 - Participacio de evenio da COA-
177 CAU/BR: O consclheiro HEVERTON LUIZ passou a palavra ao gerente administrativo e
178 financeiro CASSIO SOUSA informando sobre o convite feito pelo CAU/BR acerca de
179  reunides técnicas que seriio promovidas pela COA-CAU/BR aos CAU/UFs que seriio nas

ATS DA 63 REUNIAC PLENARLA ORDINARLA —30 DE JUNHO DE 2017
Pdgina5 de7

Conforme as diretrizes, percentuais do orcamento devem ser destinadas a
determinadas areas como fiscalizacdo, atendimento, comunica¢do entre outros. No
caso especifico a gastos com o pessoal, o CAU/BR determina que seja destinado no
maximo 55% do orgamento para esse fim.

SERVICD PUBLICD FEDERAL
Canselho de Arquitetura e Urbanismao do Brasi|

Assisténcia Técnica em Habitagdes de Interesse Social — ATHIS, para atender ao objetivo

Estratégico “Fomentar o acesso da sociedade a arquitetura e urbanismo®.

Esta programacdo também contempla orientagbes estratégicas para: (i) destinacdo de
gastos com pessoal (saldrios, encargos e beneficios) no limite méximo de 55% das receitas correntes;
(i) a “Reserva de Contingéncia”, com o objetivo de suportar eventuais acdes de natureza estratégica
e operacional ndo contempladas na Programacao do Plano de Acdo aprovada. Os recursos alocados
correspondem em até 2% dos recursos oriundos das receitas de arrecadacdo liguida previstas para o

exercicio.

No caso especifico no setor da fiscalizacdo, parte dos recursos destinados para a area
fim foi para custeio do agente de fiscalizagcdo e gerente técnico (ambos profissionais
arquitetos e urbanistas). Para mitigar os efeitos, o Conselho realizou no final de 2018
concurso publico e em fevereiro de 2019 foram convocados os novos funciondrios:
assistente administrativo com atribuicdes técnicas e administrativas além de um
profissional arquiteto e urbanista para substituir o agente de fiscalizacdo temporario
existente no Conselho.
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Para os cargos voltados para a atividade fim (agente de fiscalizacdo e gerente técnico),
o Conselho deve cumprir as resolugdes n.2 22 e 150 do CAU/BR que tratam sobre o
cumprimento do salario minimo profissional.

Ainda vale ressaltar que o CAU/RO com o corpo técnico disponivel ficou em 52 lugar no
Brasil com quantidade de fiscalizagao
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Sendo que este total de fiscalizacdo é melhor que muitos CAUs com quantidade maiores
de profissionais, mostrando o grande trabalho realizado pela fiscalizacdo do CAU/RO e
o foco na area fim.
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Por fim, do orgamento estimado pelo CAU/RO em 2018 um tergo (35,6%) foi destinado
para gasto com pessoal e encargos despendidos em 06 funcionarios. Dependendo do
cargo a ser contratado, o orcamento do Conselho no ano seguinte poderia ser
comprometido visto o limite estabelecido pelo CAU/BR para gasto com pessoal.”

Em complementagdo a manifestacdo anterior, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
de RondlOnia apresentou a seguinte justificativa, por meio do Oficio n2 046/2019 -
CAU/RO — PRES, de 29/07/2019:

“Em complementagdo a justificativa anterior, o CAU/RO apresenta adiante a alteragdo
ja realizada no quadro de pessoal e na organizacdo do conselho, conforme se vé no novo
Organograma, ja aprovado pelo plenério do CAU/BR em 25/07/2019.

O novo organograma apresenta a figura de um Gerente Geral, relevante para a melhora
do quadro de pessoal e, sobretudo, no gerenciamento das atividades funcionais dos
demais colaboradores do CAU/RO, aumentando o controle das a¢Ges realizadas e a
efetividade dos servicos realizados.
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Além da alteracdo que inclui um Gerente Geral, ha estudos em curso no CAU/RO para
verificar a necessidade e a viabilidade na contratacdo de mais um fiscal, o que depende
do envio pelo CAU/BR das diretrizes orcamentaria e programacdo financeira para o
exercicio 2020, previsto para o més de setembro. Rememora-se nesse ponto que o
CAU/RO apresenta grande efetividade e produtividade nas a¢Ges de fiscalizagdo com um
fiscal, sendo necessdrio que se fundamente a necessidade do fiscal extra e os custos
diretos e indiretos envolvidos, como forma de manter enxuta e eficiente a estrutura do
Conselho.

Atualmente, a contratacdo de um fiscal representa o desembolso de RS 112.532,37 por
ano; a esse custo, somam-se os custos indiretos, como a aquisicdo e/ou aluguel de
veiculo extra para as possibilitar aumento de acgdes de fiscalizagdo externas,
equipamentos de utilizacdo para o fiscal (computador, mobiliario, etc), entre outros que
devem ser analisados.

A tomada de decisdo sobre a viabilidade e necessidade de contratacao de um fiscal extra
também deve aguardar solugdo pelo CAU/BR da proposta de revisdo das estruturas de
fiscalizagdo dos CAUs, conforme e-mail recebido pelo CAU/BR e minuta da nova
resolucao abordando a figura do auxiliar de fiscalizacdo.

O novo cargo de auxiliar de fiscalizacdo, a ser criado, integrara as atividades de
fiscalizacdo com um custo menor, estimado em RS 41.129,49 anualmente. As
atribuicbes do cargo possibilitardo a realizacdo das atividades de fiscalizagdo com um
custo menor que o agente de fiscalizacdo (fiscal), de forma que é relevante aguardar a
solucdo dessa questdo pelo CAU/BR para analisar a restruturacdo da atividade
fiscalizatoria do CAU/RO. Segue adiante e-mail recebido do CAU/BR com a minuta da
nova resolucdo de fiscalizacdo e, em seguida, minuta acerca da Atualizacdo da Resolucdo
n2 22 do CAU/BR:
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COMUNICADO 047/2019: IV Oficina de Fiscalizacdo do CAU/BR - documentos

Secretana Geral - CALIJER @l 5 Respander s tados | v
sy 1500, 16

Caeca de bntrada
H_:] PALTA- (¥ OFICINADE .. t MirutaResolugan-PHF-. ™% COMVTE- IVOFICINA..
M1sB T44 1B

KR

Faneens [1ME] Babartuds
Prezada[a)s Prasidentes & Comissdes de Exercicio Profissional dos CALLF,

Em nome co Presidents do CALVER, Luciano Guimardes, e por solictagdn da Comissso Tampordria De Fiscaizapan (ElE-CALER), reforgamos o comvite para a IV Oficina de Fiscalizagdo que
Qcoirers ros dias 23 & 24 de Julhe, 2m parcena com o CAUR)

Solicitamag que &3 instngies sajam realzadas por i oo ik fmoulén de inscneles

Ermiarmas anexa a pauta com a dindmica da Cficina e a minuta com os capitulos que serda trabalhados, para letura preiminar e destagues a serem discutidos no everto.

FRetorpanns a SOMCtapan de que respandar an question &io para subsifizr 3 elaboracan do Plano Naconal de Fiscalizagso 6o CAL, por melo do Link pRipsicainr haefarm comtasdEams
Lermiramos, ainda, que toda matenial da comis=ao tern sido dispanibilizada no sibe: hitps ifese cauir goy bricomis sapdefise alizacan!

IV Oficina de Fiscalizagio no CAUNR

DCiats 73 e M4 de uho de 2019

Hordarioe Bh as 180

Local Sede do CALVRI

Enderego: & repibica oo Chile, 230 - 23° andar, Certra - Ria de Janein CEF: 100031170

Sem mais para 0 mamento, ficamps 3 disposigAo para eschmecimentos por mein do e-mail: i caubr gpyie

Aenciasamente,

Lais Maia

Cooedenadara Técnico-Normativa

! A l I E‘Bl t Coardenadoria Téonico-Narmativa
— Secretania-Geral da Mesa
Lansel de At +55 §1 3H04-9569

i & 505, Quadra 2, Bd. Serra Dowrada = Brasilia /OF

MIEKD FIBICE DR

segriterunn ¢ Ortumirve pony Pecki woww.caube gow, be | ranspanencia. caubr gev b
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BECAO IT1
Dos Agentes e Auxiliares de Fiscalizagio dos CAU/UF

Art, 6° O agente de fiscalizac@o € arquteto e urhamsta empregado do CAUSIF, ocupante de cargo
efetivo mvestido na fungio de exercicio da atadade fiscalhzatinia, em conforrdade com a legislago
vigente, (VERIFICADO com JURIDICO que ird analisar & remeter 4 COA)

& 1° Clansula de excecio. ouw de cardter tempordnio sitvacdes fde Licenpa, wa processo seletvo
simplificado para prowmento tempordno. (WERIFICADO com JURIDICO gque ira analisar e remeter a
C0A) acrescentar a possihiidade de uhlizar serador cedido de outro drgéo efou terceinzado

Pardgrafo imeco. Em casos dewidamente justificados, o CAUUF poderd ublizar oz sernigos de um corpo
de arquitetos e urhanistas devidamente freinados e autonzados, para verificar a ocorréncia de mfracio
no exercicio da profissio, em apoio aos agentes de fiscalizacdo. (texto da Res. 22)

1° Dre acordo com a estrutura de cada CAUSUF, o agente de fscalizagZo poderd ser awabado por
aumbares de fscalizacdo, devidamente treinados e inwestdos na fungdo pelo CAUIUF a0 gqual
estiverem vinculados, resguardando a0 agente de fiscalizagio a competéncia para emitir 08 documentos
que mtegram o modulo de fiscalizagdo do SICCAU venficar'descrever?

§ " E (Mas & wedade (exclusdo) permitido ao agents de :m:ah_alpdu o exercicio da atividade de
Arquitetura & Urhanismo m—uafud-a—ie—d:.—i—d.e'—_@éa—h-q&e-amﬂ Criar regramento (n3o exercer dentro da

regional que atua, por exemplo, tomar como base a carga horéria) efou devenia ser extensvo a todos os
conselheros  que julzam o5 processos. (VERIFICAR JURIDICO legalidade) == mantver o

entendimento de permutr ahuago, cnar regramento e agravantes

Art, T O agente de fiscalizacdo do CAUIUF, no exercicio da atividade fiscalizatina
[ Executar todas as tarefas inerentes 4z atwidades de fiscalizacdo de acordn com os normativos do
Z41) que mchoem: elaborar relatdnio de fiscalizagio, lavrar notificages e autos de miragio

II. Julgar a mansfestacio do notificado que antecede o auto de infracdo (VERIFICAR JURIDICO

Art. 8% Além das atribuigdes comuns ao cargo de o assistente admmsstrativo, o cargo de Aumbares de
fiscalizacdo, tera as seguintes incumbéncias:
(VERIFICADO JURIDICO)
M. Condusr veiculos,
IV, Levantamento documentsal,
V. Levantarnento de informacfes visitas em loco;
W1 Elaboragio de termo de constatacio;
VIl Fazer levantamento fotografico,
WL Acompanhamento de prazos,
X Controle e tnagem de correspond®ncia especifica da Bscalizagdo,
X Executar todas as demads tarefas correlatas inerentes atividades de fiscalizacio de acordo com oz
normativos do CAL exceto aguelas privativas do agente de fscalizagio

Considerando as justificativas outrora apresentadas e as presentes justificativas, requer
seja considerado saneado o achado 3.1, com sua exclusdo do relatério final.

Analise da equipe de auditoria

A Entidade apresentou principalmente elementos de ordem orgamentaria, dentre eles
a limitacdo de 55% do orcamento para gastos com pessoal e que a Entidade, em 2018,
teve orcamento de gastos com pessoal estimado em 35,6%. Também informou que
apresenta uma quantidade de fiscalizacbes elevadas frente ao seu quadro de pessoal,
guando comparada a conselhos de arquitetura e urbanismo de outras unidades
federativas.

Ainda que a justificativa detalhe as limitacdes da entidade e o resultado frente a essas
limitagGes, ndo foi apresentado elemento que comprove a incapacidade da gestdo da
Entidade de promover uma melhoria do quadro de pessoal, a exemplo dos calculos de
custos demonstrando que a contratacdo de mais um fiscal, por exemplo, implicaria em
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um descumprimento do limite de 55% do orgamento em gastos com pessoal. Além
disso, ndo foram apresentados elementos quanto ao ndo cumprimento da meta
proposta para o indicador de resultado indice de capacidade de fiscalizagdo, que atingiu
20% mesmo com meta prevista de 30%.

Desta forma, as informagdes apresentadas sao insuficientes para alterar a opinido da
equipe quando aos fatos apresentados no relatério.

Quanto a complementacao da justificativa apresentada por meio do Oficio n2 046/2019,
o campo “fato” da constatagdo foi complementado com informagdes disponibilizadas
pelo Oficio n2 046/2019 - CAU/RO — PRE.

Achado 3.2 - Fragilidade nos controles internos na atividade de Gest3do de Pessoas.

“0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil com o intuito de aprimorar e inovar
os processos e acdes do Conselho iniciara a implantacdio em 2019 na parte de
planejamento e gestdo estratégico de mecanismo de gestdo e padronizacdo dos
processos internos do Conselho permitindo medir e comunicar com os profissionais
arquitetos e urbanistas e a sociedade em geral.

Para que isso ocorra faz-se necessario de um sistema informatizado para atender as
demandas existentes. Com a aprovacdo da Resolu¢do n? 126/2019 com a inclusdo dos
servicos por Adesdo no ambito do Centro de Servicos Compartilhados — CSC com apoio
inicial do CAU/BR, CAU/SC e CAU/SP foi possibilitado a realizagdo da implantagdo do
Sistema de Gestdo Integrada — SGI.

Destaca-se que a adocdo de Sistema de Gestdo Integrada objetiva também viabilizar o
cumprimento ao Decreto n2 8.539, de 5 de outubro de 2015 que “dispde sobre o uso do
meio eletronico para a realizacdo do processo administrativo no ambito dos 6rgdos e
das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional”,
visando, dentre outros aspectos, assegurar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da acdo
governamental e promover a adequagdo entre meios, agdes, impactos e resultados,
promovendo a utilizacdo de meios eletronicos para a realizacdo dos processos
administrativos com seguranca, transparéncia e economicidade, permitindo a
sustentabilidade ambiental com o uso de tecnologias da informagao e comunicacgao e
gue o cidadao tenha acesso facilitado as instancias administrativas.

No SGI ha trés mddulos para execugao de a¢des de aprimoramento e inovar 0s processos
e agdes:

° Gestdo de processos - O sistema permite a modelagem, padronizagao e
automatizagdo dos processos e operag¢des do inicio ao fim, combinando o aumento da
qualidade e eficiéncia com a reducdo de custos, tempo de execucdo e feudos
departamentais. O software também promove a melhoria continua dos processos por
toda a organizacdo, através do monitoramento dos indicadores de desempenho das
atividades diarias, o controle de incidentes e desvios, e a automacao da gestdo da
mudanca.

° Modulo CPM — Planejamento estratégico: Esse componente objetiva viabilizar o
acompanhamento periddico e sistematico do planejamento e da gestdo estratégica do
CAU, de forma automatizada e consolidada, permitindo ainda a gestdo individualizada
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por parte do CAU/BR e dos CAU/UF. Alinhando o Mapa estratégico do CAU a partir dos
objetivos com os processos e através da integracdo dos indicadores de desempenho
permitindo subsidiar a gestao de projetos para alinhar recursos e investimentos com as
prioridades da gestao.

° Modulo ECM — Gestdo de contetddo: Um dos grandes beneficios desse mddulo é
a gestdo consolidada de documentos que permite a administracdao dos documentos nas
fases correntes e intermedidria. O ECM agiliza os processos e operacdes por
disponibilizar acesso imediato aos documentos e registros, além de criar um ambiente
Unico para captura, compartilhamento, seguranca e reuso de quaisquer tipos de
conteudo por toda a organizagao.

Com a implantagcao dessa plataforma no segundo semestre de 2019, os processos e
rotinas do Conselho serdao aprimoradas para agilizar e proporcionar a¢des de melhoria
nas conducdes dos processos internos do CAU, determinando as atividades,
responsaveis e indicadores de desempenho para os processos.

i) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Rond6nia em 2019 promoveu a posse de
dois novos funciondrios: uma para parte técnica/administrativa e outro para
fiscalizagdo. Atualmente o Conselho conta com 06 funciondrios (04 concursados) e dois
estagiarios. A programacao orcamentdria foi elaborada levando em consideragdo esse
guantitativo de empregados que atualmente correspondem a 38,3% do orcamento
levando em consideracdo que conforme as diretrizes or¢camentarias do CAU/BR, o
percentual maximo para gastos com pessoal e encargos é de até 55% do orcamento.

ii) A Comissdo de Atos Administrativos e Finangas — CAU/RO ao longo de 2019 conforme
atribuicdes do regimento interno estd propondo normativos como: compensacdo de
horas (banco de horas) que esta em fase de implantacdo, e o normativo referente a
férias. Quanto a fiscalizacdo o Conselho de Arquitetura do Brasil (CAU/BR, instituiu a
Comissdo Temporaria de Fiscaliza¢do (CTF), conforme deliberacdo n2 0082-10/2018 em
anexo 2 além de sua composicdo conforme deliberagdo n2? 0086-03.B/2019 em anexo 3
com o objetivo, além de estabelecer diretrizes para o Plano Nacional de Fiscalizacao,
revisar os normativos do CAU que disciplinam o tema, em especial a Resolugao n? 22,
de 4 de maio de 2012 e o Manual de Fiscalizacdo do CAU. Quanto a criagdo de plano de
cargos e saldrios, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Rondénia — CAU/RO iniciou
tratativas junto a sindicatos no Estado para tratar assuntos como: banco de horas,
plano de saude e plano de carreira, conforme imagem abaixo:
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CAU/RO: Solicitagdo de reunido para tratamento de assuntos administrativos

Gerendia Administrativa - CAURO
[ < e
@ Seq 08/04/2012 0231 I
secretatiagerslDsindsef-1o.0rg.br; Gerencia Tecnica - CAL/RO; Mayane Lima; Fiscalizacan - CAL/RO; Assistente Administrativo CALVRO; Jeferson Schurmann ¥
SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquiletura e Urbanismo de Ronddnia
Bom dig,

Os funcionérios dao CAU/RO estfo com intuito de discutir e tratar alguns temas:

¢ Banco de horas;
* Plano de sadde;
* Plano de carreira

Fico no aguardo de uma data para que possamos debater sobre os temas,

Atenciosamente,

Cassio Sousa Nascimento
Gerente & dministrative & Financeiro

CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE RONDONIA - CATIRO
Avenida Carlos Gomes | 0° 501 | Caiari | CEP: 76801-166 | Porte Velho - RO
Atendimento das 08 &s 14 horas | Telefone: +55 (65) 3228-2070

WWW. cauro. org br

iii) Atualmente o CAU/RO possui baixo nivel formaliza¢gdo e de controles internos ndo
disponiveis, mas a Comissdo de Atos Administrativos e Finangas — CAF/CAU-RO esta a
disposicdo na melhoria com a proposicdo de normativos regulamentando a questdo de
gestdo de pessoal como solicitagdo de férias e compensacdo de horas.

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Rondonia

PORTARIA CAU/RO N* 03 de 25 DE MARCO DE 2019

Aprova a Portaria Normativa n® 03, de 25 de
margo  de 2019, que regulamenta os
procedimentos € normas para concessio de
férias aos funcionarios do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Ronddnia —
CALU/RO.

O Presidente do Conselho de Arquitetura € Urbanismo de Ronddnia (CAU/RO), no exercicio das
atribuigdes que lhe conferem o art. 35, incisos III. da Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010 e com
fundamento nas disposigdes contidas no Art. 28, inciso XII do Regimento Interno do CAU/RO,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Portaria Normativa n® 03, de 25 de margo de 2019, gque regulamenta os
procedimentos € normas para concessio de férias aos funcionarios do Conselho de Arqguitetura e
Urbanismo de Ronddnia — CAU/RO, a qual constitui o Apenso I, da presente Portaria.

Art. 2 Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

Porto Velho, 25 de margo de 2019,

Ana Cristina Lima Barreiros da Silva
Presidente do CAU/RO

iv) O CAU/RO por possuir uma equipe diminuta, ndo possui uma equipe responsavel
pela gestao de pessoas. Atualmente o responsavel pela area e a geréncia administrativa
com apoio da empresa de assessoria contabil. Com a realizacdo do concurso publico no
final de 2018 e a convocacdo dos novos concursados o nimero de empregados
aumentou para 06 funcionarios

v) Pelo fato do Conselho conter um corpo técnico pequeno e com atribui¢des diversas,
a Comissdo de Atos Administrativos e Financas — CAF-CAU/RO ao longo do ano ira
debater e deliberar sobre a elaboracdo de normativos regulamentando rotinas e
mapeamentos de processos com o intuito de aferir e monitorar possiveis acumulac¢des
de cargos, empregos e funcdes.
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vi) O CAU/RO com o apoio da assessoria contdbil organiza e auxilia nos controles
internos quanto ao pagamento de direitos na area de pessoal como: férias, licencas,
gratificagGes, auxilios entre outros. Com a implantagao do Sistema de Gestao Integrada
— SGI haverda um controle maior das a¢gGes a serem realizadas pela parte administrativa
do Conselho.

vii) O Conselho anualmente elabora e destina recursos or¢camentdrios conforme
diretrizes do CAU/BR verbas com o objetivo de capacitar os funcionarios e
colaboradores do Conselho levando em conta o quantitativo destinado para pessoal e
encargos durante o ano, a partir de 2019 as instancias superiores irdo propor
treinamentos com o intuito de promover e desenvolver competéncias de lideranca.

viii) O planejamento administrativo elaborado pelo Conselho é feito pela equipe técnica
com apoio dos conselheiros e aprovado pelas instancias superiores (comissao e
plenario). Nas reunides sdo definidos projetos/a¢des a serem seguidas durante o ano
conforme planejamento elaborado pelo CAU/BR dentre eles a¢des voltadas a pessoal
como: pessoal e encargos, capacitagcles e outras atividades voltadas aos colaboradores
do Conselho.

ix) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Rondénia iniciou tratativas junto a
sindicatos de classe para a elaboracdo de plano de cargos e saldrios, contudo até o
momento ndo obtivemos respostas quanto a demanda levantada, iniciaremos conversas
junto a outros CAU/UFs para verificar o procedimento adotado para implantacgdo dessa
ferramenta.

(T} Ests mensagem foi enviada com Alta prioridade.

Gerencia Administrativa - CAURD
Seq 08/04/2019 0217

sindicoro@hotmail.corm; Atendimenta - CAUSROD; Gerencia Tecnica - CAUSROD; Fiscalizacao - CAUSRO; leferson Schurmann; Assistente Administrativa CAUSROD w

SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Ronddnia

Bom dia,

Os funcionarios do CAU/RO estfio com intuito de discutir e tratar alguns temas:

* Bancao de haras;
s Plano de sadde;
* Plano de carreira
Fico no aguardo de uma data para que possamos debater sobre os temas.

Atenciosamente,

Cassio Sousa Nascimento
Gerente Administrative e Financeiro

CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISIO DE RONDONLA - CATRO
Arrenida Carles Geomes | n® 501 | Calard | CEP: 76801-166 | Porte WVelhe - EO

Atendimente das 08 as 14 horas | Telefone: +55 (8%) 3229-2070
W cauro. org br

X) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Rond6nia — CAU/RO tem os seus sistema
de gestdo de pessoas (folha de ponto) de forma manual, conforme recomendacdo do
Ministério Publico Federal — MPF o Conselho em 2019 adotara mecanismos
informatizados de controle de pessoal conforme imagem abaixo
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.

FORMULARIO DE SOLICITACE D DE COMWPRS

Reguisitanmbe = Cdesio Sousa Mascimento
Cargo: SGerente & dmin. e Finananceiro
Daita Selicitacio: S0042Z019

MNiuameso Solicitaciio: = 20190 S T TR

Objetos Resumido: |&guisigio de eqguipamento de Ponto Eletrénico (Relégica = do
Software de registro eletrdnico de ponto

1. Descricio detalhada do mmaterial:
= TNIDADE
ITER DESCRICAO DETALHADA T QUANTIDADE
Constitui objeto do presente certame a acguisigio de
eguipamento de Fonto Eletrdmico (Reldgicl e do
Software de registro eletrSnico com relatdrios online
que possa ser emitido tanto pela  CGerSncia
1 A dministrativa, guanto por cada servidor Estando daraidd 1
este equipamento e servigo de acordo com a
FPortaria 1 3102009 do IWMITE e em atendimento as
demandas da frea de FessoalFRecursos Humanos
do conselho.
2. Jusiificativa para aguisicio do material‘equipamenio/servico:
O objeto da contratacho & relevante = de inezawvel interesse para o CALARO. Todowia,
registre-se gQue =@ opgi3oc pela licitagho decorre de riera discricionariedade  da

adrministracio, uMma wvez que NS0 s= cria obrigacio pela contratacio, Mmas visando urma
scestBo eficiente & do contencioso para o cumprirmento das moralidade pablica o Gl RO
wism essa contratacio. wale frisar que, & contrataciao pretendida & conveniente & aporcuns,
pois se d& emnm complemento & atuacio do CALSRO = ainda atendendo ao pedido do RMPF
ern suprirtal dermanda para melhor controle de gestio de recursos hurmanos.

Mecessita do Sisterna de Registro Eletrénico de Ponto — SREP para produzir informacies
Ageis, confiawveis e adequadas aoc acompanhamento da freguéncia diaria de seus
fumncion&rios, por mmeio de techologia de biometria da impressSo digital individual. Os

servigos relacionados com o objeto deste docurnento s&o indispensaveis = wisam permitic
o mcompanhamento & o controle da frequancia didria dos empregados.

Sssirn, evidenciada & conveni&nca & opormtunidade, bern CoMmo o IRTeresse pablico, RSa ha
Sbhice & contratacio pretendida, na forma da prdpria Lei de licitagies & na jurisprudéncia
Z. “alor est do do material’eguipasmento: |

4. Verificar lista de formecedores CALIVRO - Sugestio de formecedor (es): (opcional) |

xi) Dentre o escopo das atribui¢cdes da assessoria contabil do CAU/RO encontram-se as
seguintes atividades:

Orientar e controlar a aplicacdo dos dispositivos e preceitos da Consolidacdo das
Leis Trabalhistas (Decreto n2 5452, de 12 de maio de 1943) e demais leis de
natureza trabalhista, incluindo as normas referentes a Previdéncia Social, ao
Programa de Integracdo Social — PIS e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico — FGTS, executar a folha de pagamento mensal dos funciondrios do
Contratante, acompanhando e executando os reajustes salariais, férias,
gratificacdes, 132 saldrio e demais rubricas devidas aos funcionarios do
Contratante; elaborar mensalmente as provises de férias, INSS s/ férias, FGTS
s/ férias, PIS s/ férias, 132 saldrio, INSS s/ 132 saldrio, FGTS s/ 132 salario e PIS s/
132 salario dos funcionarios do CAU/RO; Além de emitir conforme solicitacdo da
contratante, relatdrios de folha de pessoal mensalmente de forma analitica em
formatos (.pdf e .xls), com informaces solicitadas, para inser¢des no portal da
transparéncia.

Preparar as guias de recolhimento de todos os encargos sociais e tributos afins
relativos a folha de pagamento dos funciondrios do Contratante, tais como
contribuicdo previdenciaria - INSS, Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS, PIS e Imposto de Renda;

Calcular e acompanhar a homologacao das rescisdes de contrato de trabalho dos
funciondrios do Contratante perante o Sindicato da categoria;

Manter controle sobre o livro de registro de empregados, registros em carteiras,
controles e procedimentos para admissdes e demissdes, e demais condutas
contdbeis relativas a pessoal;

Elaborar e enviar aos 6rgaos e instituicdes competentes, no prazo legal, a
Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS;
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e Elaborar e enviar o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED
sempre que houver admissdo ou demissdo de empregados pelo Conselho
Contratante;

e Enviar, mensalmente, as informacgdes e arquivos necessarios ao SEFIP (Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social);

e Controlar e calcular os valores a pagar relativos a Contribuicao Sindical dos
empregados do Contratante;

xii) No Conselho hd instancias responsdveis para averiguar possiveis riscos relacionados
a parte administrativa do Conselho, em especial conforme Regimento Interno a
Comissdo de Atos Administrativos e Finangas por meio de delibera¢des pode decidir a
abertura de processos administrativos disciplinares para verificagdo de possiveis falhas
ou erros.

xiii) O CAU/RO ainda ndo adota processo sucessorio para posi¢cdes de lideranga mas
estuda em consonancia com a Comissao de Atos Administrativos e Finangas a adogdo
desse mecanismo no CAU/RO conforme orientacdo do CAU/BR.

xiv) O CAU/RO por meio de aprovacdo de normativos em 2019 voltadas a gestdo de
pessoas como: compensacao de horas e férias tem aprimorado as acdes internas do

Conselho.
Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Ronddnia

PORTARIA CAU/RO N* 03 de 25 DE MARCO DE 2019

Aprova a Portaria Normativa n® 03, de 25 de
marco de 2019, que regulamenta os
procedimentos € normas para concessio de
férias aos funcionarios do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Rondonia —
CAU/RO.

O Presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Ronddénia (CAU/RO), no exercicio das
atribuigdes que lhe conferem o art. 35, incisos 111, da Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010 e com
fundamento nas disposigdes contidas no Art. 28, inciso XII do Regimento Interno do CAU/RO,

RESOLVE:
Art. 1° Aprovar a Portaria Normativa n® 03, de 25 de marco de 2019, que regulamenta os
procedimentos e normas para concessdo de férias aos funcionarios do Conselho de Arquitetura e

Urbanismo de Rondénia — CAU/RO, a qual constitui o Apenso I, da presente Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

Porto Velho, 25 de marco de 2019.

Ana Cristina Lima Barreiros da Silva
Presidente do CAU/RO

xv) O Conselho anualmente elabora e destina recursos orcamentdrios conforme
diretrizes do CAU/BR verbas com o objetivo de capacitar os funcionarios e
colaboradores do Conselho levando em conta o quantitativo destinado para pessoal e
encargos durante o ano, a partir de 2019 as instancias superiores irdo propor
treinamentos com o intuito de promover e desenvolver competéncias de lideranca.”
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Em complementagao a manifestagdo anterior, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
de Rondonia apresentou a seguinte justificativa, por meio do Oficio n? 046/2019 -
CAU/RO — PRES, de 29/07/2019:

“Quanto ao achado descrito no item 3.2, o CAU/RO reitera a justificativa apresentada
com o Oficio n° 038/2019 — CAU/RO — PRES e informa que serdo cumpridas as
recomendag¢des manifestadas na Reunido de Busca Conjunta de SolugGes, conforme
segue, in verbis:

‘(...) 4 - Elaborar Plano de A¢do para o estabelecimento de um planejamento quanto a
estruturacdo da drea de recursos humanos, inclusive com pessoal suficiente.
5 - Estabelecer um Plano de Cargos e Saldrios para o CAU/RO.
6 - Formalizar normativos internos que estabelecam rotinas, fluxos operacionais e
controles internos com detalhamento das principais atividades na realiza¢ao da gestao
de recursos humanos. Sendo no minimo incluido: indicadores de desempenho da gestao
de recursos humanos, planejamento, objetivos e metas; processo para identificagdo das
necessidades de treinamento da equipe responsdvel pela estdo de pessoas; controles
internos sistematicos para verificacdo da conformidade no pagamento de diretos dos
funciondrios; estabelecimento de checklists para verificacdo da conformidade dos atos
de pessoal com a legislagao.

7 - Estabelecer Plano de Capacitacdo e Treinamento para o desenvolvimento de
liderancas e para qualificacdo dos servidores, em especial os responsaveis pela gestdo
de pessoas. (...)

Requer, assim, apdés comprovacdo de cumprimento das recomendacdes
efetuadas pela CGU/RO, seja considerado saneado o achado.

Analise da equipe de auditoria

O gestor apresenta informacdes quando a implantacdo de planejamento e gestdo
estratégica em 2019, incluindo sistemas informatizados para tanto. Com isso a Entidade
esperar aprimorar 0s processos internos.

O CAU/RO justificou as fragilidades de controles internos apontadas pela equipe de
auditoria, item a item. Dentre as principais justificativas encontram-se o diminuto
numero de empregados.

Entre as propostas de melhorias, destacam-se a proposicdao de normativos, a
implantacdo de novos sistemas e a instituicdo de ponto eletrénico em 2019.

Dessa forma, apesar da descricdao de planejamento de melhorias para o exercicio de
2019, observa-se que a Entidade n3o apresentou elementos suficientes para sanar as
falhas apontadas, restando insuficiente para alterar a opinido da equipe.

Quanto a complementacdo da justificativa apresentada por meio do Oficio n2 046/2019,
verificou-se que o CAU/RO reiterou a justificativa anterior, informando que serio
cumpridas as recomendacbes pactuadas. Ndo apresentadas novas informacdes que
elidem o fato, esse foi mantido em relatorio.

Achado 4.1 — Deficiéncia nos controles internos concernentes a gestdao de compras do
CAU/RO.
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“a) Inicialmente é importante destacar que se esta diante de uma Conselho de Classe
com pouco mais de 7 anos de existéncia, com uma baixa experiéncia em Administracdo
Publica e com um reduzido niumero de servidores, o que de per si, ja justifica a maioria
dos apontamentos referentes a deficiéncia nos controles internos, porém busca-se
esclarecer detalhadamente cada apontamento.

A auséncia de planejamento nas contratagdes ndo mais é uma realidade do CAU/RO
visto que, atualmente, estd em tramite procedimento licitatério para registro de ata de
prego para aquisi¢ao de bens e servigos ordinariamente utilizados pelo conselho. Tal
licitacdo demonstra a ideia de planejamento que impera no CAU/RO e eu
continuamente esta sendo aprimorado.

No que tange a contratac¢ao de locagao de veiculo para translado de Porto Velho para Ji-
Parana (ida e volta), tal mister objetivava levar os conselheiros para participar do
Seminario e Empreendedorismo organizado pela CPP-CAU/BR e que tinha a previsdo de
ocorrer em 2018 em duas cidades do Estado de Rondénia. Tendo essa previsdo o
Conselho iniciou a busca de possiveis locais para a realizagdo do evento, sendo definidos
como os locais para a realizacdo do semindrio as cidades de Porto Velho e Ji-Parana.

Oficialmente o CAU/RO teve ciéncia do evento com a participacdo de conselheiros do
CAU/BR além dos palestrantes, apenas no dia 14 de marco de 2018 através do
comunicado 13/2018 enviado por e-mail, conforme figuras abaixo e anexo 3 na pagina
16/21 (comunicado completo). Por esse motivo o processo de contratacdo de locagdo
de van foi efetivado préximo a data de realizacdo do evento que ocorreu nos dias 19 e
20 de margo de 2018. Cabe lembrar que tanto a gestdo do CAU/RO quanto a do CAU/BR
estavam no inicio de seus mandatos, o que explica a pouca ou nenhuma experiéncia na
realizacdo de eventos de porte nacional como o referido Seminario.

De: Secretaria Geral - CAU/BR <secretaria geral@caubr.gov. br>
Enviado: quarta-feira. 14 de marco de 2018 13:38
Assunto: COMUNICADO 13/2018: Resultado das comissdes - MARCO 2018

Prezados Conselheiros. presidentes e demais colegas do CAU.

Boa tarde!!!

Por solicitagcSo do presidente Lucianc Guimariies. encaminho o resultado das Comissdes do més de
marco de 2018

cer

DELIBERACAOC N° O02/2018 — (COA-CAL/ER
ASSUNTO: PROVIDENCIAS PARA O m SEMlNARo NACIONAL DE EMPREENDEDORISMO EM
ARQUITE TURA E URBANISMO

DELUIBERA:
1 — Solcitar & presidéncia do CALVER gue autorze a Assessoria de Comunicacio gue produza <
dividgue material promocional do il Seminanc Nacional de Arquitetusra e Urbarssmo do CAUEBR. em
parcerna com o CAUMO. a ser realizado nos dias 19 e 20 de marco e 2018 nas cdades de Porto
Velho e Ji Parana. respectivarmente. conforrne programacao abaixo

FORMATACAO DA IDA DA CPP-CAUBR AO
SEMINARIO DE EMPREENDEDORISMOATHIS (FPARCERIA DO CAU-RO).

1903 (segunda) 09-00h - Reuriao Técrica de preparacdo do Seminaro (CALRO com a CPP-
cAUBR)

14-00h - Visita Técrica em Area de Expansac de Porto Velho - ATHSS

17:30n - Primeira parte do Seminarnc de Empreendedonsmo - Porto VelhoRO

20003 (terca) 0900 - Viagem de Porto Velho/RO para Ji Parana/RO de VAN
(ransporte viabilizado pelo CAUMRO)
17:30h - Segunda parte do Seminanoc de Empreendedorismo — Ji ParanaiRo

FORMATACAO DO SEMINARIO DE EMPREENDEDORISMO/ATHIS DO CAU-RO
PARTE I E B (19/03 - PORTO VELHOMO E 20003 — JI PARANARO)

17-30H — CREDENCIAMENTO
18-30H — FORMACAO DA MESA DIRE TORA
(CALBR. CAUMRO. GOVERNO. IES E CEAU)
19-00H — PALES TRA ATHIS E O CAUEBR
(Cons_ Fed Josemée Lima — Coordenadora da CPP-CAUEBR)
19-30H — PALES TRA ATHIS E FORMAS DE ATUACAO DO AROUITE TO £ URBANISTA

(Pres. Ana Cristina Bameiros - CALRO)

b) Com o objetivo de melhorar seus controles internos, esse CAU/RO envidara maiores
esforcos para tornar mais qualitativos os documentos dos procedimentos licitatorios,
notadamente uma melhora qualitativa no Termo de Referéncia, visto que tal
apontamento ja fora destacado pela nova assessoria juridica.
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Por fim, destaca-se que o processo n. 049/2018 de dispensa de licitacdo para locacdo de
veiculo para translado de Porto Velho para Ji-Parand ndo representa, de per si, um
procedimento que pudesse destacar a falha de planejamento do CAU/RO, visto que
esse, notadamente e em virtude de sua urgéncia, ndo seguiu os tramites necessarios
estabelecidos na legislacdo. Todavia, este conselho reconhece a fragilidades no
procedimento e ird apurar os apontamentos levantados, envidando esforcos para um
planejamento das licitagdes com maior antecedéncia.

c) Consoante outrora explanado, o CAU/RO possui, atualmente, somente 06 (seis)
funciondrios o que impossibilita, no presente momento, a segregacao de funcgdes
consoante previsto no organograma aprovado. Destaca-se ainda que por restricdes
orcamentdrias, e financeiras ndo é possivel implementar o organograma na sua
integralidade, o que enseja o desempenho de mais de uma fungao pelos mesmos
empregados publicos (colaboradores).

Com o objetivo de evitar tais ocorréncias, o CAU/RO envidara esforgos, dentro das
limitacGes outrora expostas, a segregar as fungdes, notadamente aquelas relacionadas
as despesas publicas, evitando assim que um mesmo colaborador desempenhe mais de
uma fungdo em um mesmo processo.

d) O Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Rondénia — CAU/RO ainda n3o possui
normativos internos referentes as rotinas e fluxos operacionais, contudo os estudos ja
foram iniciados para sua implantacdo iniciando esse ano com os normativos referentes
a suprimentos de fundos, férias dos funcionarios e banco de horas;

e) A equipe técnica do CAU/RO esta aprimorando seus trabalhos referente a contratagdo
de servigos e produtos e por meio de normativos regulatérios e incluird rotinas de
verificacdo de consultas quanto a penalidades as empresas que porventura apresentem
propostas ao CAU/RO;

Todavia é importante destacar que, em consulta com a assessoria juridica deste 6rgao,
o mesmo informou que é praxe a consulta ao CEIS — Portal da Transparéncia, bem como
Portal da Transparéncia do Estado de Rond6nia de empresas impedidas e suspensas de
contratar com a Administracao.

f) O Conselho providenciarda em 2019 normas/rotinas de mapeamento de processos
para coibir fraudes que serdo apreciadas pelo plenario do CAU/RO, além disso, buscara
a realizagdo de novas capacita¢des voltadas para a gestao de contratos.

Complementarmente ao Relatdrio preliminar indicou que “Quanto aos achados
descritos nos itens 4.1 e 4.2, o reitera a justificativa apresentada com o oficio n?
038/2019-CAU/RO — PRES e informa que serdo cumpridas as recomendacdes
manifestadas na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes (...).”

Analise da equipe de auditoria

No tocante a fragilidade do planejamento das contratacdes indicadas no item “a”, o
gestor apenas indicou que essa situacdo nao é a realidade, atualmente, vivenciada no
orgdo e que esta em tramite um procedimento licitatério (Registro de Preco) para as
aquisicOes realizadas. Isso representa, de fato, um indicativo de melhoria, até porque
esse instrumento é consequéncia de um planejamento das aquisi¢cdes, entretanto, o
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mesmo nao é suficiente para suplantar todas as necessidades das aquisigoes a serem
realizadas pelo 6rgdo.

Ademais, o fato de a equipe ter indicado a situagdo verificada, quando da realiza¢do da
dispensa 49/2018, foi no sentido de indicar a fata do planejamento das aquisi¢des. A
esse respeito, a justificativa trazida pelo gestor sé corrobora o apontado, na medida em
que so justifica o porqué assim ocorreu.

J4 ajustificativa do item “b” do Achado 4.1 foi no sentido de indicar que sera evidenciado
esforgcos para melhorar os controles internos administrativos, situacdao pendente de
posterior verificacao pela equipe de auditoria.

Quanto ao desrespeito ao principio da segregac¢ao indicado no item “c” do achado 4.1
foi apenas indicado que o CAU/RO possui apenas 6 funciondrios e restrigGes
orcamentdrias que impossibilitam se cumprir o organograma do referido érgao.
Ademais, foi indicado que sera envidado esfor¢os no sentido de resguardar tal principio,
buscando assim evitar que um mesmo colaborador desempenhe mais de uma fungao
dentro de um mesmo processo que conflite o referido principio. Muito embora seja
indicado o esforco de adocao de medidas, futuras, a situacdo ndo elide o apontado pela
equipe de auditoria.

No tocante aos ao apontado no item “d” do achado 4.1, o gestor apenas indicou que
ndo possui normativos internos referentes as rotinas, fluxos operacionais de suas
atividades com grau razodvel de detalhamento, especificamente, na realizacdo das
licitacdes, mas ja foram iniciados estudos para sua implantacdo, o que ndo elide a
situacdo apontada a esse aspecto.

J4 quanto a rotina indicada no item “e” do achado, foi no sentido de indicar a realizacao
de melhorias ao seu cumprimento, por meio de normativos regulatdrios e/ou
verificacdo de consultas prdprias de empresas penalizadas que participem do processo
de compras do drgdo. O que ndo afasta, a situacdo a esse respeito. Por fim, o drgdo
indicou que, em 2019, providenciard normas /rotinas de mapeamento dos processos
para coibir fraudes ou conluios nas participacdes dos processos de aquisicdes do orgao,
o que indica uma situacdo futura e pendente de verificacao.

Por todo o exposto, nao restou superada as deficiéncias, ora indicadas, nos controles da
gestao de compras do érgao.

Posteriormente ao encaminhamento do Relatdrio preliminar, as informacgdes
encaminhadas pelo gestor, quanto a este ponto, sé indicam que adotaram medidas no
sentido de atender as recomendacgdes efetuadas por esta CGU.

Achado 4.2 - Falta de fundamentacao adequada na Inexigibilidade da licitagdo n2
35/2018.

Registra-se que algumas partes da manifestacdo relativo a este achado foram
suprimidas em razao de tratar de transcricdo de lei, artigo, trechos de outras fontes, que
podem ser observados em um documento obtido da internet ou que nao agregam a
justificativa.

“Em relagdo aos apontamentos do auditor quanto a ndo adequacdo do processo para
sua forma na qual foi procedida em inexigibilidade de licitagdo, destaca-se que houve
fragilidades quanto a formalidade na fundamentacdo do processo, contudo é de se
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destacar que ndo ha o que se falar quanto a capacidade técnica e diferencial da empresa
contratada a qual é de notoério conhecimento do governo quanto a sua experiéncia que
corroboram para inexigibilidade. Assim levantamos a fundamentagao desta contratacdo
e aplicacao quanto a legalidade e jurisprudéncia acerca da contratacgao.

O art. 25 da Lei de Licitagbes, combinado com o art. 13, enseja a inexigibilidade de
licitagdo para a contratagdo de treinamento de pessoal. Assim também foi o
entendimento do TCU em sua Decisdo n2 439/98 quando se trata de contratagdo de
cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal onde, de acordo com o Egrégio
Tribunal, a inexigibilidade sera a regra geral.
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
l.
Il. para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo;
1.
§ 19 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

De acordo com o TCU, considera-se enquadrada na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13, da Lei n2
8.666/93, a contratacdo de empresas, professores, conferencistas ou instrutores, para
ministrar aulas em cursos de treinamento, de formagdao ou de complementag¢dao de
conhecimentos especializados de servidores, bem como para sua inscrigdo em cursos
abertos a terceiros, destinados ao ensino de matérias especializadas, sempre que nao
se trate de treinamento baseado em técnicas e métodos padronizados de ensino. O TCU
define ‘técnicas e métodos padronizados’ como sendo aqueles cursos que se utilizam de
métodos de ensino de dominio publico, como por exemplo, um curso de linguas, de
datilografia ou de informatica basica.

Parece-nos inviavel pretender que se possa colocar em competicdo o talento e a
capacidade didatica de mestres em matérias de nivel superior, sobretudo quando se
trata de ministrar conhecimentos especializados, para complementar e aprofundar a
formacao de profissionais de nivel universitario. Sdo tantas as variaveis que influenciam
na definicdo do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a cada caso, que
dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva “viabilidade de licitacdo” para
formalizar os contratos para fins de capacitacao.

N3do ha como discordar do doutrinador quando este salienta que os possiveis instrutores
sdo incomparaveis. E inegdvel também que o éxito do treinamento depende da pessoa
do instrutor, e ndo apenas do programa e da metodologia.

Ha que se pontuar que os cursos ministrados pela ESAFI sdo, de acordo com a Decisao

439/98 do Tribunal de Contas da Unido, de natureza singular, uma vez que nio sido
cursos convencionais com técnicas padronizadas de ensino, como por exemplo, um
curso de datilografia ou informatica basica.

Quanto a singularidade do objeto, essa existira desde que se trate de treinamento
diferenciado em rela¢do ao convencional ou rotineiro do mercado.
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E sensivelmente predominante na doutrina a tese de que o notdrio especialista nio &,
necessariamente, o Unico prestador do servico pretendido. Este parecer ndo trata de
exclusividade. Um especial enfoque deve ser dado aos termos singularidade e
exclusividade.

A singularidade estd em consonancia com a ndo convencionalidade, diferentemente da
exclusividade que significa unicidade, Unico. Had que se atentar, pois a Lei 8.666 e a
Decisdo 439 do TCU tratam de singularidade quando da contratagdo de cursos técnicos
e ndo da exclusividade.

Ndo se pode esquecer, no entanto, que, conforme os requisitos sintetizados pelo ilustre
jurista, escritor e professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a notdria especializagao
precisa estar relacionada com a singularidade pretendida pela Administragdo. Portanto,
cabe ao administrador avaliar se determinado profissional é ou ndo notdrio especialista
no objeto singular demandado pela entidade, baseando-se, para tal julgamento, no
desempenho anterior do candidato e nas demais caracteristicas previstas no § 12 do art.
25 da Lei de Licitagdes.

A aplicagdo da lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, sé assim o
direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade social. Nesse sentido,
defendemos o posicionamento da inexigibilidade de licitacdo, na atual realidade
brasileira, estendendo-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal cujos objetos sejam singulares, fato que pode e deve evoluir no ritmo das
mudancas que certamente ocorrerdao no mercado, com o aperfeicoamento das técnicas
de elaboracdo de manuais padronizados de ensino. Essa evolucdo deve ser
acompanhada tanto pelos gestores como pelos 6rgdos de controle, no ambito de suas
atuacoes.

Assim, desponta, a nosso ver, com clareza que a inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral.

“[...]".

Nesta situacdo, com base em atos de boa-fé da administracdo que tentou suprir uma
necessidade iminente em suas atividades, tentou contratar uma empresa de notério
conhecimento, contudo teve falhas de formalidade na contrata¢do, mas que é uma falha
sandavel ao ponto de vista do direito administrativo, com o principio da convalidacdo dos
atos administrativos.

“[...]7.

Vale ressaltar que a Escola Nacional de Administracao Publica — ENAP, que é uma escola
de governo vinculada ao ministério da economia e tem por missao desenvolver
competéncias de servidores publicos para aumentar a capacidade de governo na gestao
de politicas publicas, tendo como objetivos fortalecer a formacdo e desenvolvimento de
agentes publicos, adequados as necessidades das instituicdes governamentais, no ano
de 2018 ndo ofertou nenhum dos cursos contratados pelo CAU/RO, conforme anexo 5.”

Complementarmente ao Relatdrio preliminar indicou que “Quanto aos achados
descritos nos itens 4.1 e 4.2, o reitera a justificativa apresentada com o oficio n?
038/2019-CAU/RO — PRES e informa que serdo cumpridas as recomendacgdes
manifestadas na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes (...).
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Nada obstante, reafirma-se a auséncia de irregularidade na inexigibilidade de licitacao
n°® 35/2018, considerando, sobretudo, a viabilidade e a possibilidade de se realizar a
contratacao na forma constante daqueles autos. A justificativa apresentada a posteriori
acerca da possibilidade de contratacdo direta, por inexigibilidade, confirmada pelo
Parecer Juridico constante dos autos, supre a auséncia de fundamentagao no momento
adequado.

Com a devida vénia, deve ser considerada saneada a irregularidade referente a auséncia

u a uado, i i ,2, ei
de fundamentacdo no momento adequado, conforme achado descrito no item 4,2, eis
gue a contratacdo se deu de forma legal.”

Analise da equipe de auditoria

O gestor em sua manifestagdo reconhece a fragilidade quanto a fundamentagao no
processo da aquisi¢ao realizada, para pautar a respectiva contratagao por inexigibilidade
conforme o inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993.
Isso sé corrobora com a situagdo apontada pela equipe de auditoria.

No mais, sdo levantadas informagdes para tentar explicar a base legal da contratacao,
se utilizando, para tanto, de entendimento do TCU, a partir de previsao normativa
(Decisdo Normativa 439/98). A esse aspecto, entretanto, ndo é refutado os argumentos
de que o CAU/RO, assim o fez, ou seja, de que ndo fundamentou quando da contratagéo.

Registra-se que foram suprimidos alguns trechos de sua manifestacdo, com a utilizacdo
de colchetes e com reticéncias [...], tendo em vista de que, a exemplo do primeiro
trecho, o gestor apenas cita, como justificativa, um longo fragmento de um documento
em que outro gestor publico justificou a contratacdo, por inexigibilidade, com essa
mesma empresa ora contratada, conforme pode ser observado a partir do endereco
eletrbnico, a seguir:

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:QUcjtJz6wAUl:licita.seplag.c
e.gov.br/pub/234056%255C234056 2015811143110 Inexig%2520005.15%2520-
%2520ESAFI1%2520CURSO%2520LICITA%25C3%2587%25C3%2595E5%2520%2520MAJ
%2520VIEIRA.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br&client=firefox-b-ab.  Entretanto,
ndo refuta o apontado pela equipe, apenas corrobora com o apontado.

Por fim, as outras supressoes realizadas quando da manifestacdo do gestor, foi para ndo
replicar o texto integral dela, tendo em vista que apenas servem para demonstrar que a
empresa contratada tem capacidade técnica e reconhecido diferencial no objeto da
contratacdo, mas a questdo tratada pela equipe ndo é essa, mas sim o fato de o CAU/RO
ndo ter fundamentado isso quando da realizacdo de suas contrata¢des. Registra-se que,
em sua justificativa, essa circunstancia foi até reconhecida pelo préprio gestor que
indicou fragilidade na fundamentacao da contratacao.

Por fim, busca o gestor indicar que na Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP
ndo havia cursos, no periodo, que fossem adequados as necessidades do 6rgdo,
encaminhando documento de comprovacdo (Anexo 5), essa situacdo em nada agrega
ao apontado.

Posteriormente ao encaminhamento do Relatério preliminar, as
informagdes/justificativas encaminhadas pelo gestor, quanto a este ponto, ndo
acrescentam ao que foi tratado anteriormente, portanto, ndo assiste razdao em dizer que
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:QUcjtJz6wAUJ:licita.seplag.ce.gov.br/pub/234056%255C234056_2015811143110_Inexig%2520005.15%2520-%2520ESAFI%2520CURSO%2520LICITA%25C3%2587%25C3%2595ES%2520%2520MAJ%2520VIEIRA.doc+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br&client=firefox-b-ab

a demonstracdo a posteriori de um parecer, acerca da possibilidade juridica da
contratacdo, supre a auséncia de fundamenta¢do no momento adequado, que era o da
contratagao.

Achado 4.3 - Direcionamento na contratagao por dispensa de licitagdo n? 44/2018.

“Antes de adentrar o mérito dos pontos levantados pelo douto Auditor Federal da CGU,
insta destacar que a necessidade da contratacao do objeto do contrato analisado pelo
presente ponto ja era observada pela administracdo no decorrer dos relatérios de
auditoria interna realizadas por empresa contratada pelo CAU/BR como também
identificada pelos conselheiros reforcando a necessidade de organizacdo documental
por parte do CAU/RO.

Assim, apods iniciado a contratacdo pela Geréncia Administrativa, os conselheiros
ressaltaram a importancia da mesma em reunido Plenaria do CAU/RO, com a anuéncia
dos Conselheiros presentes, fato que também atesta a real demanda pelo servico
posteriormente contratado. Conforme Ata da 782 reunido plenaria ordinaria, disponivel
no portal da transparéncia do CAURO (transparencia.cauro.gov.br/reunioes-plenarias-

ordinarias/).
! Q ! !/RQ e Uxbanismo de Rondonia

processo ético. o conselheiro RODRIGO SELHORST dara o scu parccer na proxima reunido

36 da comissfio ¢ por fim comenta sobre os projetos estratégicos claborados pela CED-CAU/RO
37 que ainda n#io estdo concluidos por conta de formatacio. 5.3 Comisslio de Atos
38 Administrativos ¢ Financas — CAF/CAURO: O consclheiro HEVERTON LUIZ comenta
39 que nesse més ndo houve reunido ordindria da comiss3o. Informa que foi comunicado pela
40 cmpresa responsavel pela auditoria dos CAU/UFs guc acontecera no altimo trimestre desse ano
41 a auditoria do CAU/RO ¢ lembra a importancia da grganizacio documental dos processos
42 admimistrativos. Dando continuidade. o conselheiro relembra a claboraciio dos projctos para o
43 plancjamento das acdes do CAU/RO para o ano de 2019. 5.4 Comissiio de Ensino. Formaciio
a4 e Exercicio Profissional — CEFEP/CAURO — S54.1 ¥ 1 fio dos Registros
45 Profissionais: O consclheiro ADSON JENNER apresenta aos plendrios os  cgressos
46 homologados em reunido da comissio: Thayrine Gongalves Lima, Lecone Augusto Bezerra
47 Leitio, Kénia dos Santos Souza, Danicla Valente Scoares, Nidia Lima Mirando Alho, Joncemark
48 Lopes de Souza, Claadia Leite Sercjo. Arlei Janior Batista Chaves, Milena Almecida de
49 Oliveira. Agmar Gomes Peorcira Neoto, Cosme Augusio Daves de Moraes Oliveira. Thaisy
so Moreira Rodrigues. Hellen Kassia Xavier de Lima. Luciana Trevisan. Eric da Silva Vaz.
s1 Renato Gongalves Victorazo. Juliane Martins Ortis Percira. Jonathan Bryan Velten Percira.
s2 Diego Emesto Percima, Ketleen Monique Couto. Igor Guedes de Freitas, Yuri Silva Simpson.
s3 Clcidisane lalla Gomes Santos, Frane Basques Castelo Branco, Midian Feitoza da Silva,
sS4 Fabiana Cristiny Rabclo de Moracs Lima. Juliane Leite de Oliveira, Marcondes Soares
ss Guimar@ics, Aline Stecca Namnmatsu, Caiguc Vinicius Rigoiti Coclho. Rosangela Loren Lima
s6 Santos. Blenda Stefani Gomes da Silva. Vinicius Quinhones Percira, Maria Regiane Silva do
57 Vale ¢ Heliton Oliveira de Jesus S.4.2 Informes sobre o Prémio TCOCC: O consclheiro ADSON
58 JENNER relembra o langamento do Prémio de TCOCC e pede apoio dos conselheiros na
59 divulgacio do prémio junto aos professores ¢ académicos de arquitetura ¢ urbanismo. informa
60 que foi divulgada nas midias oficiais do Consclho: site. Faccbook ¢ Instagram ¢ também
61 comunicado aos coordenadores dos cursos de arquitetura € urbanismo. O gerente téocnico MAX
62 QUEINON comenta que o lancamento ocorreu no dia 30/08 € que a partir do més de setembro
63 serda o credenciamento dos cursos de arguitetura (online) e reforgca que os coordenadores dos
64 cursos scrao os responsaveis pelo credenciamento dos TOCCs gue fardo parte da premiagc3o ©
65 comenta gque a previsao da solenidade de entrega dos prémios scra no dia do arquitcto <

No que toca ao apontamento do auditor, no sentido de que a solicitacdo de servico
apresenta o valor de aquisi¢ao, foi ocasionado por fragilidade no tramite de solicitacao
de servico, tendo em vista que, por vezes, identificam-se necessidades a serem
contratadas pelo conselho, sendo essas repassadas para a geréncia administrativa de
forma verbal e por vezes até apontadas em reunides plenarias, passando pelo crivo dos
demais conselheiros, assim ja nascendo a necessidade de contratacdo visto que os
mesmos verificam ser essencial; contudo, devido a fragilidade da formalidade, por vezes
nao é realizado o requerimento de solicitacdo de compra (fisico) que acaba chegando
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para a geréncia administrativa de maneira verbal, mesmo com a necessidade ja
registrada inclusive em plendria. Assim, ressalta-se que depois de identificado esta
fragilidade no procedimento formal dentro do referido processo, foi pedido ao
solicitante a elaboragao do documento fisico, formal.

Contudo, no momento de formalizar a solicitacdo, ja havia sido identificado pela
geréncia administrativa o objeto e a estimativa de preco pelas cotacdes, o que levou o
solicitante a preencher de maneira mais precisa o documento, que continha no modelo
o campo valor estimado (opcional), e acabou sendo preenchido com o valor da menor
proposta. Assim, denota-se uma fragilidade quanto a formalizacdo de solicitacdo de
compra no tramite processual e consequentemente fragilizacdo do termo de referéncia,
pois a solicitacdo que havia sido feita de forma verbal antes da contratagdo, sé foi
formalizada posteriormente as cotagdes.

Outro ponto que deve ser ressaltado é que a Pessoa Juridica contratada para a
realizacdo do servico ndo incorre na vedacgao prevista pelo item 8.1 (Das Vedacdes) na
medida em que ndo prestava servicos ao CAU/RO, tendo em vista sua autonomia em
relacdo a pessoa fisica que figura como sua sécia.

Outrossim, em atengdo aos apontamentos relativos ao termo de referéncia, deve-se
registrar que embora ndo conste no mesmo, os servicos que foram contratados e
efetivamente prestados foram:

e Melhoria dos processos administrativos e a gestdo documental;

e Modelagem de tipos documentais com seus atributos de classificacdo;

e (lassificacdo de documentos (fisicos), abertura de pastas para armazenamento
e alocacao de documentos;

e Acondicionar e catalogar o acervo documental como: organizacdo em ordem
cronoldgica e alfabética, tratamento e recuperagao dos documentos fisicos e
armazenamento do acervo em suportes adequados como caixas-arquivo, pastas,
estantes, etc;

e Arquivamento de documentos com a finalidade de criar instrumentos de
controle e monitoramento do armazenamento e trafego dos documentos, por
intermédio da implantacdo de técnicas e metodologias de organizacdo e
gerenciamento de arquivos;

e Organizar os arquivos fisicos de forma adequada, com identificacdo,
padronizacdo dos métodos de arquivamento, com segurancga e preservacao dos
documentos, eliminacdo das dificuldades para gerenciamento e manutencdo dos
arquivos.

Tais medidas foram tomadas em relacdo a 442 (quatrocentos e quarenta e dois)
processos referentes aos Exercicios de 2012 a 2018 (2012 — 50; 2013 - 50; 2014 - 87;
2015 - 86; 2016 -54; 2017 - 66; 2018 — 49) perfazendo, assim, o periodo de 07 (sete) anos
de organizacdao documental, ainda que a atual gestdo tenha se iniciado em 2018.

Nada obstante, de forma a cotejar a contratacdo realizada e os apontamentos
levantados na auditoria, foi realizada pesquisa no painel de precos de contratacdes da
Administracao Publica Federal em relacdo ao servico cadastrado no Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, registrado no Catdlogo de Servicos —
CATSERYV, sob o numero 14036, que versa sobre Organizacao de Arquivo, ndo tendo sido
encontrado nenhum fornecedor dentro do estado de Rond6nia, como demonstrado na
figura abaixo.
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Porém, ampliando o espectro da pesquisa sobre o referido servico neste mesmo sistema
de cotacdo eletronica atodas as unidades da federacdo, constatou-se que o preco médio
de servico com as mesmas caracteristicas levantadas do servico prestado é de RS
12.111,11, sendo valor muito préximo ao contratado, demonstrando sua aderéncia a
realidade do mercado nacional. Sendo este levantamento apresentado no anexo 6.

A aderéncia entre o preco contratado e o praticado no mercado demonstra, por sua vez,
gue ndo hd o que se falar, pelos elementos até aqui demonstrados, em dano ao erario
ou qualquer indicio de locupletacdo por quem quer que seja.

Ademais, é de suma importancia destacar que esta Administracdo desconhecia a
informacao de existéncia de vinculo entre os sdcios das empresas que participaram das
cotacOes até o recebimento do relatério da CGU. Deve-se ressaltar, nesse sentido, que
o CAU/RO ndo possui um controle efetivo de verificagdo de CNAE’s dos fornecedores as
cotagdes, contudo em 2019 tem se buscado realizar cota¢des por meio do painel de
precos no ambito do governo federal, como forma de dirimir tais fragilidades em relagao
a cotagoes.

Nesta situacdo, com base em atos de boa-fé da administracdao que tentou suprir uma
necessidade iminente em suas atividades, contratou uma empresa, contudo teve falhas
de formalidade nessa contratacdo, mas que é uma falha sanavel ao ponto de vista do
direito administrativo, com o principio da convalidacdo dos atos administrativos.

Desta forma a convalidagdo dos atos administrativos que apresentem defeitos sandveis
pode ser feita pela administracdao, desde que esses atos ndao acarretem lesdo ao
interesse publico ou prejuizo a terceiros. Convalidagao é a faculdade da Administracao
corrigir e regularizar os vicios sanaveis dos atos administrativos, produzindo efeitos ex-
tunc, a fim de preservar e tornar validos os efeitos ja produzidos pelo ato enquanto ainda
eivado de vicios. A convalidacdo pode operar tanto em atos vinculados como
discricionarios, ndo sendo um controle de mérito, mas de legalidade. Na esfera federal,
a Lei 9.784/99 prevé a possibilidade de convalidagdo nos seguintes termos de acordo
com o art. 55 da Lei n29.784/1999:

Art. 55. Em decisGo na qual se evidencie nGo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis
poderdo ser convalidados pela propria Administragdo.

Dessa maneira, em atencao aos principios reitores da Administracdo Publica e a boa-fé
administrativa, ja estdo sendo adotadas as devidas medidas apuratdrias no ambito deste
Conselho (abertura de Processo Administrativo interno) para que, apds os
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esclarecimentos dos fatos narrados, sejam atribuidas eventuais responsabilidades e
tomadas as medidas cabiveis.

O CAU/RO est3 a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Complementarmente ao Relatdrio preliminar o gestor, por meio do oficio n2 046/2019-
CAU/RO - PRES, de 29 de julho de 2019, indicou que indicou que “Com a devida vénia
ao proficuo trabalho de auditoria apresentado, o conceito de "colaboradores" nao pode
ser estendido para abarcar pessoa estranha a estrutura do CAU/RO.

Nesse sentido, o proprio Tribunal de Contas da Unido entende a necessidade de vinculo
direto como requisito para caracterizacdo de "colaborador". Destaca-se, assim, a
definicao do termo constante do glossario do TCU apresentado no 20 Levantamento de
Governanga e Gestao de Pessoas:

“(...) Colaboradores: compreendem a forg¢a de trabalho da organizagao
com vinculo efetivo com a Administracao Publica (ex. servidores e
empregados concursados, inclusive requisitados), a for¢a de trabalho
contratada com base no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, assim
como os gestores da organizagao.

Exclui-se entdo estagidrios, terceirizados e outras pessoas que nao se
enquadram nesse conceito."

Nessa esteira, o empregado de empresa contratada ndo é colaborador do CAU/RO,
porque nao possui vinculo efetivo com o Conselho, sendo que a empresa contratada
pode disponibilizar qualquer empregado como operador técnico da fun¢do que realize
as atividades do contrato, requerendo saneamento do achado nesse tocante, porque
nao era impossivel a contratacdo da empresa MVS Solugdes Contabeis EIRELI.

Ainda, consta do processo administrativo n2 44/2018 o termo de recebimento do objeto
do contrato, que atesta a realizacdo do servico, a ser considerado pela auditoria, como
forma de afastar qualquer apontamento relativamente a validade da contratacao.

Nada obstante, o CAU/RO instaurou processo administrativo para apurar as
circunstancias da contratacdo e os recebimentos de propostas/cotacdes de precos,
como forma de aprimorar em contratacdes futuras e evitar a incidéncia de ndo
conformidades, conforme portaria CAU/RO 07-2019 publicado em
(transparencia.cauro.gov.br).

PEDIDO.

Por todo o exposto, requer seja recebida a presente justificativa, em complemento a
justificativa apresentada com o Oficio n? 038/2019 - CAU/RO - PRES e sejam saneados
os pontos ora manifestados, excluindo-os do relatério final.

Analise da equipe de auditoria

No que se refere a fragilidade de especificacdo dos custos necessdrios a contracao
indicada no Termo de Referéncia, item “a@” do achado, a justificativa apresentada nao
foi suficiente para elidir a situacdo apontada, haja vista que o gestor ndo demonstrou
em gue se pautou os custos da contratacdo, apenas indicou que houve uma fragilidade
no tramite da solicitacdo do servico e que, posteriormente, identificada foi pedido ao
solicitante a elaboracdo do documento fisico, formal.
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Ademais, indicou que embora ndo constasse, no Termo de Referéncia, a descricdo de
alguns servicos e seus respectivos custos, foram relacionados alguns servicos e indicados
como sendo efetivamente prestados pela empresa contratada (MVS Solugdes Contabeis
—ME CNPJ 21.901.184/0001-30). Tal situagdo apenas refor¢a o apontado pela equipe de
auditoria.

Por fim, quanto a este ponto, o gestor indicou que realizou uma pesquisa, a partir da
situagdo apontada pela equipe e indicou, o painel de precos de contratagdes da
Administracao Publica Federal, a fim de buscar justificar o pre¢o dos servigos ora
contratados, indicando que em Rondonia nao haveria referéncia e ampliando a pesquisa
se chegaria a um valor préximo do contratado, contudo, essa pesquisa ndo tem os
parametros necessarios para se chegar a uma precificacao dos servigos anteriormente
contratados, pois sequer o CAU/RO demonstrou quais servicos seriam de fatos
realizados para, a partir deles, buscar fundamentagao do valor a ser contratado.

No tocante a situacdo apontada no item “b — vinculos entre os responsdveis das
empresas participantes da cotacdo” do achado, o gestor apenas indicou que
desconhecia essa relacdo até ser apontada pela equipe de auditoria, o que ndo afasta a
situacdo observada.

Quanto ao direcionamento da dispensa, indicado no item “c” do achado, o gestor sé
argumentou que a pessoa Juridica ndo incorre na vedacdo prevista no item 8.1 (Das
Vedacgdes), pois essa é distinta da pessoa fisica que figura como sdcia. Esse argumento
ndo pode prosperar, isso porque existe vedacdo que indica claramente que ndo é
admitido contratacdo de colaboradores do CAU/RO, seja a qualquer titulo for, a
contratacdo de colaboradores do CAU/RO, ndo existe qualquer flexibilizacdo ou
distincdo quanto a natureza da personalidade contratada se pessoa fisica ou juridica.
Ademais, registra-se que a empresa contratada, MVS Soluc¢des Contdbeis, ndo existem
empregados registrados na RAIS, assim a execuc¢ao dos servigos executado pela empresa
ora contratada, necessariamente, seriam realizados pela Unica pessoa fisica existente
gue é a um sé tempo sdcia-proprietdria desta e também é empregada da empresa D.
DUWE Contabilidade LTDA que detinha, ao tempo da respectiva contratacdo, contrato
vigente com o CAU/RO, sendo responsavel técnica pela execu¢do desse ultimo contrato.

Neste sentido, os argumentos e informacgdes apresentadas ndao foram suficientes para
afastar a irregularidade apontada pela equipe de auditoria desta CGU.

Posteriormente ao encaminhamento do Relatdrio preliminar, as
informacgdes/justificativas encaminhadas pelo gestor, quanto a este ponto, ndo elidiram
e acrescentam ao que foi tratado anteriormente, na medida em que apenas se limita a
indicar que a acep¢ao restritiva do termo “colaborador”, tendo como base a acepgao
concebida do glossario do TCU, quando trata do 22 Levantamento de Governanga e
Gestdo de Pessoas e ndo numa acepcao geral do termo o qual estava previsto no item
8.1. DAS VEDACOES do Termo de Referéncia da dispensa 44-2018, o qual ndo assim
indica, pois o toma por numa acepcao geral, pois é explicado claramente “colaborador”
seja a qualquer titulo, se eventual ou permanente, no primeiro “ colaborador eventual”
seria uma espécie do género colaborador que neste caso, é o particular dotado de
capacidade técnica especifica que recebe a incumbéncia da execucao de determinada
atividade sob a permanente fiscalizacdo do delegante, sem qualquer carater
empregaticio.
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Quanto a espécie de colaborador eventual, cabe se trazer o entendimento da definicao
de Colaborador Eventual prevista no Acérddo TCU 2306/2012-Plenario, que assim
indica:

“O conceito de colaborador eventual estd definido de forma esparsa,
em pareceres de o6rgdaos normalizadores e consultivos da
Administracdo Federal. Apenas para ilustrar, trago duas definicoes
assumidas no ambito da Unido:

- Coordenacdo-Geral de Sistematizacdo e Aplicacdo da Legislacdo da
Secretaria de Recursos Humanosl do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao:

“Quanto ao colaborador eventual, considera-se como tal, aquele
profissional dotado de capacidade técnica especifica, que recebe a
incumbéncia da execugdo de determinada atividade sob a permanente
fiscalizacdo do delegante, sem qualquer carater empregaticio,
podendo realizar viagens dentro do territério nacional, quando em
servico e devidamente justificadas, a conta das dotacdes
orcamentadrias proprias dos 6rgdos, ndo cabendo todavia, ao mesmo
usufruir o direito de viagens para fora do pais, pagamento de
passagens e didrias, exceto se for acompanhando Ministro de Estado
em missdo ao exterior.” (Oficio n2 295/2002/SRH/MPOG, de 15 de
outubro de 2002)

- Controladoria-Geral da Unido:
"... serdo considerados colaboradores eventuais [na Administracao
Pdblica], aqueles que, ndao possuindo vinculo com a mesma, seja
federal, estadual, ou municipal, tenham sido chamados a prestar
algum servico tipo de colaboracdo ao Governo Federal, uma vez que,
nos termos do art. 62 da Lei n? 8.745/93, é proibida a contratacdo de
servidores da Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos empregados ou
servidores das subsidiarias e controladas para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico." (Nota Técnica n2
13/GSNOR/SFC/CGU/PR, de 08/05/2002)".

Pelo exposto, ndo assiste razao a entidade, pois a concepg¢ado do termo “colaborador” é
a qualquer titulo, conforme o indicado no Glossario do TCU é considerando o aspecto
da governanca e de pessoal restrita aos integrantes do 6rgao, situacdo essa nao indicada
na vedacao prevista no Termo de Referéncia da dispensa n2 44-2018.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201900871

Unidade(s) Auditada(s): Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Rondonia
Ministério Supervisor: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Municipio (UF): Porto Velho (RO)

Exercicio: 2018

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados no periodo de
01/01/2018 a 31/12/2018 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente

aqueles listados no artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n2 63/2010.

2. As avaliacdes realizadas por meio da Auditoria Anual de Contas (AAC)
tiveram por objetivos avaliar a eficdcia, a eficiéncia, a economicidade e a conformidade
legal da aplicacdo dos recursos publicos e os principais resultados alcancados pela
unidade na gestdo das atividades e dos programas de governo (ou equivalentes). O

escopo da auditoria estd evidenciado no Relatério de Auditoria Anual de Contas.

3. Considerando as evidencias constantes do Relatério de Auditoria a

opinido da UAIG é a certificagdo pela Regularidade.

4. Complemento a manifestacdo acerca dos atos de gestdo com as seguintes
observacgoes.
5. Ao analisar os resultados obtidos pela Unidade, detectou-se que eles

foram inferiores ao planejado, parte por causa do nimero de funcionarios, mas também
por falhas nos seus processos e controles internos, afetando com isso a eficdcia,

eficiéncia e economicidade de suas operacdes.
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6. Cabe destacar a implementacdo pela UPC de um Mapa da Fiscalizacao
gue contribui para o planejamento das suas a¢des, ao dividir o estado em 9 regides, com
informacgdes sobre a atuagao dos profissionais fiscalizados. Também merece destaque o
uso de georreferenciamento e imagens por satélite nas fiscalizacdes, que pode ter

impacto positivo nas suas operagoes.

7. O principal achado constante no relatério estd relacionado a baixa
efetividade do processo de responsabilizacdo decorrente das fiscalizacdes de infracdes

de exercicio ilegal da profissao.

8. As recomendacdes formuladas estdo em sua maioria direcionadas aos
controles internos da unidade auditada, objetivando sua institucionalizagcdo nas areas
de fiscalizacdo, recursos humanos e contratacdes, por ser essa a raiz de boa parte das

inconsisténcias verificadas.

9. Os controles internos administrativos da UPC ainda se encontram em
nivel inicial, havendo baixo nivel de formalizagdo e institucionalizacdo, precisando ser
mais bem estruturados para possibilitar maior aderéncia a legislacdo que regulamenta
suas atividades. Atualmente a unidade se expde a riscos em todas as suas areas,

conforme apresentado no relatério.

Brasilia/DF, 30 de agosto de 2018.

DIRETOR DE AUDITORIA DE GOVERNANCA E GESTAO
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