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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Fiscalizagao em Entes Federativos — Ciclo: V06

A Fiscalizacdo em Entes Federativos tem por objetivo verificar a
regularidade da aplicacdo de recursos publicos federais executados de
forma direta ou descentralizada aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as Organiza¢des da Sociedade Civil.

Relatdrio de Consolidacao dos resultados para o Ente Federativo:
Trata-se de consolidagdao dos resultados das avaliagdes realizadas na
execucao dos recursos federais transferidos ao municipio de Normandia.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se da apresentacdo dos
resultados  dos  exames
realizados pela Controladoria-
Geral da Unido — CGU sobre a
execucdao de Programas de
Governo pelo Municipio de
Normandia/RR, em
decorréncia do Sexto Ciclo do
Programa de Fiscalizagao em
Entes Federativos — FEF,
instituido pela Portaria CGU
n2 208, de 17 de janeiro de
2017.

Os trabalhos abrangeram as
funcgdes orcamentdrias
educacao, saude e
desenvolvimento  regional,
sendo avaliados os seguintes
programas:

° Programa Nacional de
Alimentacado Escolar (Pnae);

° Educacgdo Basica;

° Saneamento Basico; e
° Desenvolvimento
Regional e Territorial.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A fiscalizagdo teve como objetivo avaliar
regularidade da aplicacdo dos recursos
federais descentralizados ao municipio, sendo
a definicdo do escopo feita a partir de uma
matriz de vulnerabilidade, composta por
indicadores nas dimensoes de
desenvolvimento econdmicosocial,
materialidade, transparéncia e controle, entre
outras que apontem possiveis
vulnerabilidades na aplicagdo de recursos
publicos federais a serem fiscalizados

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU?

Com base nos exames realizados apresentam-
se os principais achados de auditoria:

1. Ministério da Educacao
e Restricdo a competitividade e
direcionamento de licitacao

Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (Pnae);

e Restricdo a competitividade e dano
ao erario na execucdo do Termo de
Compromisso PAC n2 208859/2014.

2. Ministério da Saude
e Sobrepreco e superfaturamento na
execucao do Convénio ne
823468/2015.

3. Ministério do Desenvolvimento
Regional
e Sobrepreco e superfaturamento na
execucao do Convénio ne
827424/2016;
e Sobrepreco e superfaturamento na
execucdo dos  Convénios n¢?
827422/2016 e n2 843423/2017




LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CAE - Conselho de Alimentacao Escolar

CGU - Controladoria-Geral da Unido

FEF - Programa de Fiscalizagdao em Entes Federativos
FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
FUNASA — Fundag¢do Nacional de Saude

PNAE — Programa Nacional de Alimentagao Escolar

SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia
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INTRODUCAO

Este Relatério apresenta os resultados dos exames realizados pela Controladoria-Geral
da Unido — CGU sobre a execucdo de Programas de Governo pelo Municipio de
Normandia/RR, na funcdo institucional de defesa do patrimdnio publico, prevengio e
combate a corrupcao, em decorréncia do Sexto Ciclo do Programa de Fiscalizacdo em
Entes Federativos — FEF, instituido pela Portaria CGU n2 208, de 17 de janeiro de 2017.

A fiscalizagao teve como objetivo avaliar regularidade da aplicagao dos recursos federais
descentralizados ao municipio, sendo a definicdo do escopo feita a partir de uma matriz
de vulnerabilidade, composta por indicadores nas dimensdes de desenvolvimento
econdmicosocial, materialidade, transparéncia e controle, entre outras que apontem
possiveis vulnerabilidades na aplicacdo de recursos publicos federais a serem
fiscalizados

Os trabalhos de campo foram executados no periodo de 25 a 29 de marco de 2019,
sendo as situacdes evidenciadas segmentadas de acordo com a competéncia de
monitoramento a ser realizada pela Controladoria-Geral da Unido, e englobou as
seguintes areas:

1. Educacao

a. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), oferece alimentacdo escolar
e acOes de educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da
educacdo bdsica publica, com vistas ao atendimento dos alunos da educacdo bdsica
matriculados em escolas publicas ou filantrdpicas, que tenham registro e certificado no
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e que oferecem alimentacdo escolar,
incluidas as escolas indigenas do municipio;

b. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, no ambito do
Programa 2030 — Educacdo Basica, 12KV — Implantacdo e Adequacdao de Estruturas
Esportivas Escolares, cuja diretriz estratégica é propiciar a comunidade escolar melhores
condicbes para a realizacdo de atividades pedagodgicas, recreativas, culturais e
desportiva.

2. Saude

a. Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, no ambito do Programa 2068 —
Saneamento Basico, Acdo: 3883 — Drenagem e Manejo das aguas pluviais Urbanas para
Prevencdo e Controle de doencas e agravos, com objetivo implantar e melhorar os
servicos de drenagem e manejo ambiental visando a prevencdo e controle de doencas
e agravos, em aglomerados urbanos, em municipios localizados em areas endémicas.



3. Desenvolvimento Regional

a. Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia, no ambito do Programa
2029 — Desenvolvimento Regional e Territorial - Acdo 214S — Estruturacdo e Dinamizacao
de Atividades Produtivas, cuja diretriz estratégica é a reducdo das desigualdades
regionais e intrarregionais e promocdao do desenvolvimento territorial sustentavel,
respeitando as identidades e a diversidade cultural.

Agoes de controle realizadas nos programas fiscalizados:

Educacgdo de qualidade para 1 N3o se aplica
MINISTERIO DA EDUCACAO todos

Educacgdo Basica 1 509.860,30
TOTALIZAGAO MINISTERIO DA EDUCACAO 2 509.860,30
MINISTERIO DAS SAUDE Saneamento Basico 1 2.215.012,01
TOTALIZAGAO MINISTERIO DA SAUDE 1 2.215.012,01
MINISTERIO DO Desenvolvimento Regional e 5 7.573.445,45
DESENVOLVIMENTO REGIONAL Territorial
TOTALIZAGAO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 2 7.573.445,45
TOTALIZAGAO DA FISCALIZACAO 5 10.298.317,76

Os exames foram realizados em estrita observancia as normas de fiscalizagdo aplicaveis
ao Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas, dentre outras, técnicas de andlise
documental, inspecdo fisica e registros fotograficos, realizacdo de entrevistas e
aplicacdo de questionarios.

A primeira parte deste relatério apresenta a delimitacao do escopo da fiscalizagdo e as
situacdes evidenciadas, de forma consolidada, de modo a explicitar e conclusdes obtidas
pela equipe de auditoria. A segunda parte expde as situagdes evidenciadas nas a¢des de
controles individuais, de forma pormenorizada, para a adequada contextualizacao das
conclusdes descritas na primeira parte.

Os executores dos recursos federais foram previamente informados sobre os fatos
relatados, tendo se manifestado pela ultima vez em 11 de junho de 2019, cabendo ao
Ministério Supervisor, nos casos pertinentes, adotar as providéncias corretivas visando
a consecucdao das politicas publicas, bem como, sendo o caso, a apuracdo das
responsabilidades.



CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS

No ambito do Sexto Ciclo do Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos, realizado
pela CGU, o Municipio de Normandia/RR foi o escolhido dentre os municipios passiveis
de fiscalizagdo no Estado de Roraima.

Durante os trabalhos de fiscalizacdo, constataram-se falhas relativas a aplicagcdao dos
recursos federais examinados, demonstradas por Ministério e Programa de Governo.
Dentre essas, destacam-se, a seguir, as de maior relevancia quanto aos impactos sobre
a efetividade dos Programas/Ac¢Ges executados na esfera local.

1. Ministério da Educacdo

No tocante ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) — Ordem de Servigo n2
201900270, evidenciaram-se os seguintes achados de auditoria:

° Indicios de irregularidade no processo para aquisi¢cao de géneros alimenticios da
agricultura familiar

° Falta de controle no recebimento de produtos alimenticios

° Falta de acompanhamento adequado do PNAE por nutricionista

° Conselho de Alimentacao Escolar — CAE sem condi¢des adequadas para o
exercicio de suas atribuicGes

. Indicios de direcionamento do certame, considerando a contradicdo de
informacdes.

° Restricdo a competitividade e direcionamento do certame — Pregdo Presencial
n? 16/2017

° Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos do saldrio-educacao.

° Restricdo a competitividade e direcionamento de licitacdo na realizagdo do

Pregdo Presencial n2 19/2018.

Na execucdo do Termo de Compromisso PAC n2 208859/2014, no ambito do Programa
2030 - Educacdo Basica, Implantacdo e Adequacado de Estruturas Esportivas Escolares —
Ordem de Servico n2 201900362, evidenciou-se o seguinte:

° Restricdo a competitividade na realizagdo da Tomada de Pregos n2 08/2014.

° Danos ao erario de RS 100.800,00, ocasionados por pagamentos realizados em
desacordo com a execucdo da obra, servicos realizados sem condicoes de
aproveitamento, e abandono da obra.

2. Ministério da Saude

Com relagdo a avaliacdo da execugdo do Convénio n? 823468/2015 com a Fundagdo
Nacional de Saude — FUNASA, no ambito do Programa 2068 — Saneamento Bdsico, acao:
3883 — Drenagem e Manejo das aguas pluviais Urbanas para Prevencdo e Controle de



doencas e agravos — Ordem de Servico n? 201900298, foram constatadas as seguintes
irregularidades:

° Sobrepreco de RS 425.724,03, conforme achados 1, 3, 5 e 6, descritos a seguir:
o) Administracdo Local da obra orcada de forma equivocada, o que gerou
sobrepreco de RS 21.775,20;

o) Trabalhos em Terra orcados de forma equivocada, o que gerou um
sobrepreco de RS 84.733,56;

o) Projeto Basico da Galeria a Céu Aberto (Canal Retangular de Concreto)
diferente do projeto em execugdo, o que gerou sobrepreco de RS 317.344,77; e
o) Servico de Limpeza final orcado de forma equivocada pela PMN, o que
gerou um sobrepreco de RS 1.870,50.

° Superfaturamento de RS 272.768,60, conforme achados 2 e 4, descritos a seguir:
o Ndo apresentagao dos recolhimentos na matricula CEl da obra, referentes
ao item Administracdo Local da Obra, o que gerou pagamentos indevidos de RS
23.904,90; e
o) Trabalhos em Terra pagos em desacordo com o andamento da obra, o
que gerou pagamentos indevidos de RS 248.863,73.

3. Ministério do Desenvolvimento Regional

No que se refere a avaliagdo da aplicacdo dos recursos referentes ao Convénio n2
827424/2016, celebrado com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), integrante do Programa 2060 — Desenvolvimento Regional e Territorial —
Ordem de Servico n2 201900264, constatou-se o seguinte:

° Pagamentos indevidos por superfaturamento de quantidade equivalentes a RS
322.418,14 pela inclusdo de servicos ndo executados nos boletins de medi¢do da obra;
° Proposta da empresa contratada com sobrepreco equivalente a RS 198.211,52,

nos servicos contendo os insumos “Poste de Concreto” e “Cabos de Aluminio CAA”,
apresentando valores acima dos parametros referenciais praticados no mercado local.
° Superfaturamento de precos de RS 97.879,93 de servicos executados em relagdo
aos praticados no mercado local.

No que se refere a avaliagdo da aplicacao dos recursos referentes ao Convénios n?
827422/2016 e n2 843423/2017, celebrado com a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM), integrante do Programa 2060 -
Desenvolvimento Regional e Territorial — Ordem de Servigo n2 201900264, constatou-
se o seguinte:

° Irregularidades nas cotagGes de precos dos Processos Licitatérios n? 18808/2017
e 035/2018;

° Sobrepreco e superfaturamento nos Processos Licitatérios n? 18808/2017 e
035/2018 de RS RS 24.557,43;

° Irregularidades na execuc¢do do item 16 do Termo de Referéncia do Processo
Licitatdério n2 035/2018: Capacitacdo dos indigenas com cursos sobre a criagdo de gado,
ocasionando superfaturamento por quantidade de RS 6.400,00;
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° Irregularidades no recebimento de itens das licitacdes; e
. Nao realizagdo da pesagem dos itens “novilhas com peso médio de 200Kg.

CONCLUSAO

Com base nos exames realizados, conclui-se que a aplicacdo de parte dos recursos
federais recebidos pelo Municipio de Normandia/RR, relativos aos programas analisados
no Sexto Ciclo do Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos — FEF, ndo estd em
total conformidade com os referenciais normativos e gerenciais, e exige providéncias de
regularizacdo por parte dos gestores federal e municipal, considerando as situacoes
tratadas nos itens especificos deste Relatdrio.

Cabe ressaltar que, entre as principais constatacGes registradas neste Relatodrio,
destacam-se, a seguir, as situacdes de maior relevancia quanto a gravidade e aos
impactos sobre a efetividade do Programa fiscalizado:

. Ministério da Educacdo
o Irregularidades na gestao dos recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae), como direcionamento de licitagdo e restricdo ao
carater competitivo da licitacdo, além de desvio de finalidade na aplicagdo de
recursos do salario-educacao.
o) Restricdo a competitividade na realizacdo da Tomada de Precos n2
08/2014 e danos ao erario de RS 100.800,00 por superfaturamento, na execugao
do Termo de Compromisso PAC n2 208859/2014.

° Ministério da Saude
o Sobrepreco de RS 425.724,03 e superfaturamento de RS 272.768,60
execugdo do Convénio n2 823468/2015.

° Ministério do Desenvolvimento Regional
o Sobrepreco de RS 198.211,52 e superfaturamento de RS 322.418,14 na
execugdo do Convénio n2 827424/2016.
o Irregularidades nas cotagdes de pregos dos Processos Licitatérios n@
18808/2017 e 035/2018, assim como no recebimento de itens nos contratos
deles decorrentes, na execugdo dos Convénios n? 827422/2016 e n?
843423/2017.
o) Sobreprego e superfaturamento nos Processos Licitatorios n2
18808/2017 e 035/2018 de RS RS 24.557,43, na execuc¢do dos Convénios n2
827422/2016 e n? 843423/2017.
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ANEXOS

| — Relatdrios consolidados relacionados as avaliagdes realizadas
no ambito do ciclo VO6 do FEF dos recursos transferidos ao
municipio de Normandia/RR.
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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Fiscalizacao em Entes Federativos — Ciclo: V06

A Fiscalizacdo em Entes Federativos tem por objetivo verificar a
regularidade da aplicacdo de recursos publicos federais executados de
forma direta ou descentralizada aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as Organiza¢des da Sociedade Civil.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CNAE - Classificagdes Nacionais de Atividades Econdmicas
CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

FEF — Fiscalizagao em Entes Federativos

MIN — Ministério da Integra¢do Nacional

RFB — Receita Federal do Brasil

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TIRSS — Terra Indigena Raposa Serra do Sol
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INTRODUCAO

Este Relatério apresenta os resultados da fiscalizacdo realizada no municipio de
Normandia/RR, no ambito do 62 Ciclo do programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos
(FEF), referentes a avaliacdo da execu¢do dos Convénios n2 827422/2016 (Numero
Original n2 00015/2016 e Processo n? 59004.000325/2016-71) e n2 843423/2017
(Nimero Original n2 00001/2017 e Processo n? 59004.000471/2017-87), entre a
Prefeitura Municipal de Normandia/RR e o Ministério da Integracdo Nacional (MIN),
cujos objetos sdao implantagao de projetos de bovinocultura em comunidades indigenas
de Normandia/RR, com valores, respectivamente, de RS 3.003.500,00 e RS
1.567.000,00.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 25 a 29 de margo de 2019, na
sede e comunidades indigenas do municipio de Normandia/RR, situadas na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), com o objetivo de responder, dentre outras, as
seguintes questdes: o procedimento licitatério ocorreu dentro da legalidade e da
normalidade?; os valores dos itens licitados estdo condizentes com os de referéncia
e/ou praticados no mercado local?; o recebimento dos produtos adquiridos cumpriu os
requisitos e normas legais?; os itens adquiridos foram distribuidos/alocados em sua
totalidade nas comunidades indigenas?; e os valores recebidos oriundos dos convénios
foram utilizados apenas para pagamentos dos objetos dos convénios?

No Convénio n? 827422/2016, 53 comunidades indigenas foram beneficiadas.
Utilizando-se os critérios de materialidade e relevancia definiu-se uma amostra para
fiscalizagdes in loco de doze comunidades, representando 23% do total. Ja no Convénio
n2 843423/2017, 34 comunidades indigenas foram beneficiadas. Também se utilizando
os critérios de materialidade e relevancia definiu-se uma amostra para fiscaliza¢bes in
loco de dez comunidades, representando 29% do total.

O Convénio n2 827422/2016 prevé a aquisicdo e entrega as comunidades indigenas dos
itens relacionados na Tabela 01.

Tabela 01 — Itens constantes no Termo de Referéncia e Contrato relativos ao Convénio

n°827422/2016
Ne¢ Lote Especificacio Técnica Quantidade | Valor Unitario Valor Total
item P ¢ (unidade) (RS) (RS)
1 | Aquisi¢cao de arame Farpado Sinapi 280 253,00 197.340,00

0340 BWG 4X4, rolo de 500m
Aquisicdo de novilhas com peso
2 1] médio de 200Kg, com certificado de 1.595 1.520,22 2.424.750,90
controle de brucelose e febre aftosa
Aquisicdo de reprodutores, com
3 | y |!dede media de 2.5 anos, com 80 3.850,00 |  308.000,00
certificado de controle de brucelose
e febre aftosa

Sal mineral teor de Fdsforo 90 para
mistura -Embalagem de 25kg

213 117,00 24.921,00




Sal branco - Saco com 30Kg

426

19,50

8.307,00

Vacina contra febre aftosa - valor por
dose aplicada ao bovino adulto

2.982

2,20

6.560,40

Vacina contra raiva - valor por dose
aplicada ao bovino adulto

1.490

0,85

1.266,50

Vacina  polivalente contra o
carbunculo sintomatico, gangrena
gasosa, enterotoxemias, morte
subita por clostrideos, doenca do rim
polposo e hepatite necrética
Infecciosa dos bovinos — Valor por
dose aplicada ao bovino adulto

1.491

1,30

1.938,30

Unguento - C"/140g

54

32,00

1.728,00

10

Mata bicheira principio ativo violeta
de genciana e vapona (ver DDVP) -
Spray ¢/ 500ml

100

22,28

2.228,00

11

Vermifugo injetdvel para bovino a
base de ivermectina (minimo 3,5%) -
frasco de 500ml

53

162,50

8.612,50

12

Pistola de aplicagdo de
medicamentos de 50ml

53

300,00

15.900,00

13

Agulha veterindria Hipodérmica
12x20. caixa com 12 unidades

26

25,00

650,00

14

Agulha veterindria Hipodérmica
12x12, caixa com 12 Unidades

26

24,90

647,40

15

Agulha veterinaria Hipodérmica
12x18, caixa com 12 unidades

26

25,00

650,00

Total

3.003.500,00

Fonte: Processo n? 18808/2017, da Prefeitura Municipal de Normandia/RR, encaminhado por meio do

Oficio N.° 034/2019 - PMN/RORAIMA-RR, de 21 de fevereiro de 2019.

Participaram da licitacdo, na modalidade pregdo presencial, relativa a esse convénio as
empresas Agropecudria Garrote Ltda. (CNPJ 01.495.139/0001-16) e A. C. Zandonadi
Eireli — ME (CNPJ 24.661.857/0001-10). Ambas as empresas se sagraram vencedoras,

respectivamente, aos lotes | e lll (Garrote) e Il (Zandonadi).

Ja o Convénio n° 843423/2017 prevé a aquisicdo e entrega as comunidades indigenas
dos itens relacionados na Tabela 02.

Tabela 02 — Itens constantes no Termo de Referéncia e Contrato relativos ao Convénio

n°843423/2017
N2 Lote Especificacio Técnica Quantidade | Valor Unitario Valor Total
item P ¢ (unidade) (RS) (RS)

Aquisicdo de arame Farpados Sinapi

! . 0340 BWG 4X4, rolo de 500m 340 262,74 89.331,99
Aquisicdo de novilhas com peso

2 médio de 200Kg, com certificado de 703 1750 1.230.250,00
controle de brucelose e febre aftosa
Aquisicdo de reprodutores, com

3 |dad.e. média de 2.5 anos, com 37 4.100 151.700,00
certificado de controle de brucelose
e febre aftosa

4 " Sal mineral teor de Fdsforo 90 para 120 117,00 14.040,00

mistura -Embalagem de 25kg




5 1] Sal branco - Saco com 30Kg 240 19,50 4.680,00
Vacina contra febre aftosa - valor por
dose aplicada ao bovino adulto
Vacina contra raiva - valor por dose
aplicada ao bovino adulto

Vacina  polivalente contra o
carbunculo sintomatico, gangrena
gasosa, enterotoxemias, morte
8 1] subita por clostrideos, doenca do rim 740 1,30 962,00
polposo e hepatite necrética
Infecciosa dos bovinos — Valor por
dose aplicada ao_bovino adulto

1.480 2,20 3.256,00

740 0,85 629,00

9 Il Unguento - C"/140g 31 32,00 992,00
Mata bicheira principio ativo violeta

10 Il de genciana e vapona (ver DDVP) - 51 21,01 1.071,51
Spray ¢/ 500ml
Vermifugo injetdvel para bovino a

11 Il base de ivermectina (minimo 3,5%) - 31 162,50 5.037,50
frasco de 500ml

12 " Pistola de aplicagdo de 31 300,00 9.300,00

medicamentos de 50ml|
Agulha veterindria Hipodérmica

13 d 12x20, caixa com 12 unidades 18 25,00 450,00
Agulha veterindria Hipodérmica

14 . 12x12, caixa com 12 Unidades 18 25,00 450,00
Agulha veterindria Hipodérmica

5 . 12x18, caixa com 12 unidades 18 25,00 450,00

16 | i |C@pacitagdo dos indigenas com | o, 00 100,00 54.400,00

cursos sobre a criagdo de gado
Total 1.567.000,00

Fonte: Processo n? 18808/2017, da Prefeitura Municipal de Normandia/RR, encaminhado por meio do
Oficio N.° 034/2019 - PMN/RORAIMA-RR, de 21 de fevereiro de 2019.

Participaram dessa licitacdo, também na modalidade pregao presencial, relativa a esse
convénio as empresas Extremo Norte Comercio e servigos Ltda-Me (CNPJ
09.291.580/0001-98), Exoticmazon Consultorias e Projetos Ltda — EPP (CNPJ
06.931.984/0001-00) e A. C. Zandonadi Eireli — ME (CNPJ 24.661.857/0001-10). As trés
empresas sagraram-se vencedoras, respectivamente, aos lotes | (Extremo Norte), Il
(Zandonadi) e Ill (Exoticmazon).



RESULTADOS DOS EXAMES

Os resultados da fiscalizacdo serdo apresentados de acordo com o dmbito de tomada de
providéncias para saneamento das situacdes encontradas, bem como pela forma de
monitoramento a ser realizada por este Ministério.

Parte 1 — Gestor Federal

Nesta parte serdo apresentadas as situagdes evidenciadas que demandarao a adogao de
medidas preventivas e corretivas por parte dos gestores federais, visando a melhoria da
execucdo dos Programas de Governo ou a instauracao da competente tomada de contas
especiais.

1. Irregularidades nas cotagoes de precos dos Processos
Licitatorios n2 18808/2017 e 035/2018.

No Processo Licitatério n2 18808/2017, a Prefeitura Municipal de Normandia/RR
realizou cotacOes de pregos junto as empresas Agropecudria Garrote Ltda. (CNPJ
01.495.139/0001-16), R. A. Comércio, Servicos e Empreendimentos Ltda.-ME (CNPJ
05.542.210/0002-06) e I. B. de Oliveira— ME (CNPJ 01.972.457/0001-20). Ja no Processo
n2 035/2018 junto as empresas Agropecuaria Garrote Ltda. (CNPJ 01.495.139/0001-16),
Paraima Comércio e Servigos Eireli — ME (CNPJ 21.339.389/0001-74), TSI Transportes e
Solugdes Inteligentes Ltda (CNPJ: 00.324.477/0001-22) e B. H. Comércio e
Representacdo de Produtos Agropecuarios Ltda. (CNPJ 22.122.645/0001-30).

Em consulta aos dados registrados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da
Receita Federal do Brasil (RFB), verificou-se que as empresas TSI Transportes e Solucdes
Inteligentes Ltda (CNPJ: 00.324.477/0001-22) e Paraima Construgdo e Transporte Eireli.
(CNPJ: 21.339.389/0001-74), as quais disponibilizaram cotacdes de precos para servir de
base para o Termo de Referéncia do Processo Administrativo n2 035/2018, ndo possuem
em suas Classificacbes Nacionais de Atividades EconOomicas (CNAE), principais e
secundarias, atividades correlatas com os itens 02 (Aquisicdo de novilhas com peso
médio de 200Kg, com certificado de controle de brucelose e febre aftosa) e 03
(Aquisicao de reprodutores, com idade média de 2.5 anos, com certificado de controle
de brucelose e febre aftosa).

O mesmo ocorre em relacdo ao item 16 do Processo Licitatério n2 035/2018
(Capacitacdo dos indigenas com cursos sobre a criacdo de gado), no qual nenhuma das
empresas que disponibilizaram cotacdes de precos possuem em suas CNAE (principais e
secunddrias) atividades correlatas com o objeto cotado.

A empresa RA Comércio, Servicos e Empreendimentos Ltda.-ME (CNPJ
05.542.210/0002-06), que forneceu cotacdo de precos no Processo Licitatério n®



18808/2017, ndo exerce atividade comercial no endereco cadastrado junto aos érgaos
competentes. O local encontra-se fechado e, de acordo com informagdes de
comerciantes locais, nunca foi utilizado para comercializacio de produtos
agropecuarios.

Nos dois processos ndo ha discriminacado analitica dos precos que compdem os itens dos
objetos. A utilizacdo de valores de referéncia sintéticos dificulta a avaliacdo correta dos
precos, pois ndo permite o calculo dos valores envolvidos em cada item e sua correta
cotagao.

Nesse aspecto, o art. 40, § 29, inc. Il da Lei n2 8.666/1993 determina a confecgdo de
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios como anexo do
edital. A jurisprudéncia do TCU conduz a realizagdo de estimativa prévia e com fontes
diversificadas com a finalidade de conferir maior seguranca no que diz respeito a fixacdo
dos valores dos itens a serem licitados, conforme Acérddos 1678/2015-Plendrio. Além
disso, o art. 72, § 29, inc. Il também da Lei n2 8.666/1993, e art. 39, inc. Ill da Lei n®
10.520/2002 determinam que antes de celebrar qualquer contrato, os administradores
publicos devem orcar detalhadamente o valor estimado da contratacdo para a
identificacdo mais precisa possivel dos valores praticados no mercado.

Complementando as determinacdes legais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por
meio do Acérddo n2 769/2013 — Plenario, decidiu que a auséncia de pesquisa de preco
e de estimativa da demanda pode ocasionar contrata¢cdes com valores superiores aos
praticados pelo mercado, contrariando o principio da economicidade, além de subtrair
o carater competitivo do processo.

Ainda com relacdo as pesquisas de precos no mercado, o TCU consolidou orientacdes
importantes, como as dos Acérdaos n? 4.013/2008 — Plenario e Acordado n2 868/2013 —
Plenario, respectivamente, nos seguintes termos:

A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagto
hd que se fazer pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo, trés
orcamentos de fornecedores distintos (Acérddo n® 4.013/2008-TCU-
Plendrio)”.

“Para a estimativa do pre¢o a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes
de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado (Acorddo n@
868/2013-TCU-Plendrio).

Isso significa que ndo bastam cota¢des de pregos formais, que ndo representam a
realidade do mercado e prejudicam a formacdo dos precos iniciais das licitacdes. Ao
contrario, as cotacdes devem ser com o maior numero de fornecedores possivel e,
principalmente, gerar informacdes confidveis para que o gestor consiga estimular a
concorréncia durante o procedimento licitatério e adquirir produtos com
economicidade.

Apesar dessas determinacdes, verificou-se que no Processo Licitatdrio n2 18808/2017,
referente ao Convénio n2 827422/2016, as cotacdes de precos junto ao mercado local
foram realizadas depois da confec¢do do Termo de Referéncia. Enquanto este foi
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confeccionado no dia 17 de maio de 2017, as pesquisas foram realizadas nos dias 05, 07
e 08 de junho de 2017.

Essa ordem cronolégica de procedimentos evidencia que ndo houve pesquisas para a
definicdo dos precos de referéncia para a licitacdo. Fato este que gera duvidas quanto a
confiabilidade dos precos informados nas cotacgdes.

No Processo Licitatdrio n2 35/2018, referente ao Convénio n2 843423/2017, verificaram-
se peculiaridades nos registros dos valores consignados na planilha de pregos. As
parcelas relativas aos centavos de diversos pregos cotados indicam o preenchimento
das cotag¢des pela mesma pessoa, conforme demonstrado a seguir.

Dos dezesseis itens que compdem o termo de referéncia, sete apresentam nas parcelas
dos centavos valores de igualdade exata em trés das quatro cotacdes constantes do

processo, conforme o Quadro 01:

Quadro 01 — Cotagdes constantes do Processo Licitatdrio n® 35/2018.

Paraima TSI Transportes e B. H. Comercu: &
. o Representagao
Comércio e Solugdes
. s . de Produtos
ltem Servigos Eireli- Inteligentes Ltda- Agropecudrios
ME (CNPJ ME (CNPJ Ltda (CNPJ
21.339.389/0001- | 00.324.477/0001-
74) (R$) 22) (RS) 22.122.645/0001-
30) (R$)

Arame farpado BWG 4X4, rolo de 500m. 264,74 266,74 267,74
Sal branco — Saco com 30kg. 23,50 21,50 22,50
Vacina c.ontra febre .aftosa — valor por 3,20 4,20 4,20
dose aplicada ao bovino adulto.
Vacina contra raiva - valor por dose
Aplicada ao bovino adulto. 3,85 2,85 2,85
Vacina polivalente contra o carbunculo
sintomatico, gangrena gasosa,
enterotoxemias, morte subita por
clostrideos, doenca do rim polposo e 2,30 3,30 2,30
hepatite necrdética Infecciosa dos
bovinos - Valor por dose aplicada ao
bovino adulto.
Mata bicheira principio ativo violeta de
genciana e vapona (ver DDVP) - Spray ¢/ 22,01 23,01 25,01
500ml.
Vermifugo injetavel para bovino a base
de ivermectina (minimo 3,5%) -Frasco 163,50 166,50 165,50
de 500ml.

Fonte: Processo Licitatorio n2 35/2018 — Prefeitura Municipal de Normandia/RR.

Além dos valores dos centavos serem idénticos, as mesmas cotacdes apresentam grafias
de letras muito semelhantes. Por exemplo, a palavra “Rua” é grafada da mesma forma
nas propostas das empresas Paraima Comércio e Servicos Eireli-ME e TSI Transportes e
Solugdes Inteligentes Ltda-ME, a grafia da letra “R” e “P” e da expressao “por 30 dias”
sdo muito semelhantes nas trés propostas.
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Cabe ressaltar ainda, que as trés propostas estdo com data em branco e com a colocagdo
dos carimbos nas mesmas posi¢des, conforme demostrado a seguir. As imagens estdo
na seguinte ordem: Paraima Comeércio e Servicos Eireli-ME; TSI Transportes e Solucdes
Inteligentes Ltda-ME; e B. H. Comércio & Reapresentacdo de Produtos Agropecuarios
Ltda (Nome Fantasia: Agrominas).

Imagem 01 — Similaridade de grafia nas cotacdes realizadas.
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Fonte: Processo Licitatorio n2 35/2018 — Prefeitura Municipal de Normandia/RR.
Obs: As tarjas pretas do quadro acima suprimem informacgdes pessoais, protegidas por sigilo, na forma
da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Com relacdo aos precos, verificou-se, também, que os valores unitarios constantes dos
Termos de Referéncia ndo refletem o valor de menor preco e nem a média dos valores
constantes das cotacdes de precos, demonstrando que os valores que balizam o objeto
contratado ndo tiveram como base os precos constantes das cotagdes, conforme
demonstrado no Quadro 02.
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Quadro 02 — Comparagdo entre os pregos do Termo de Referéncia e os valores médios

das cotagoes.

Convénio n2 827422/2016 - Processo Licitatério n 18808/2017

Insumos Termo de referéncia (R$) | Valor Médio da Cotacdo (RS)
Arame Farpado 500mt 253,00 261,03
Novilhas com peso médio de 200kg 1.520,22 1.572,60
Reprodutores com idade média 2,5 anos 3.850,00 4.009,67
Sal mineral 25kg 117,00 122,33
Sal branco 30kg 19,50 20,97
Vacina aftosa dose 2,20 2,33
Vacina raiva dose 0,85 0,95
0,95Vacina polivalente dose 1,30 1,39
Unguento 140g 32,00 33,75
Mata bicheira spray 500ml 22,28 22,27
Vermifugo frasco 500ml 162,50 166,42
Pistola 50ml 300,00 323,95
Agulha veterinaria 12x20 25,00 28,15
Agulha veterindria 12x12 24,90 27,78
Agulha veterindria 12x18 25,00 28,15
Convénio n2 843423/2017 - Processo Licitatério n2 035/2018
Insumos Termo de Referéncia (RS) | Valor Médio da Cotagdo (RS)
Arame Farpado 500mt 262,74 265,46
Novilhas com peso médio de 200kg 1.750,00 1.754,25
Reprodutores com idade média 2,5 anos 4.100,00 4.101,25
Sal mineral 25kg 117,00 118,88
Sal branco 30kg 19,50 21,74
Vacina aftosa dose 2,20 3,45
Vacina raiva dose 0,85 2,60
Vacina polivalente dose 1,30 2,30
Unguento 140g 32,00 34,13
Mata bicheira spray 500ml 21,01 22,75
Vermifugo frasco 500ml 162,50 164,44
Pistola 50ml 300,00 303,38
Agulha veterinaria 12x20 25,00 26,49
Agulha veterinaria 12x12 25,00 26,99
Agulha veterinaria 12x18 25,00 27,24

Fonte: Processos Licitatorios n® 18808/2017 e 35/2018 — Prefeitura Municipal de Normandia/RR.

Destacam-se, ainda, alguns valores unitarios nos Termos de Referéncias muito
divergentes dos precos médios das cotacdes. Por exemplo, no Processo Licitatério n2
035/2018, os itens “Vacina raiva dose” e “Vacina polivalente dose” estdo com valores,
respectivamente, no Termo de Referéncia, de RS 0,85 e RS 1,30 e a média das cotacdes
é RS 2,60 e RS 2,30.
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2. Sobrepreco e superfaturamento nos Processos Licitatdrios n2
18808/2017 e 035/2018 de RS RS 24.557,43.

Com a finalidade de verificar se os precos informados nas cotacdes das empresas sdo os
precos praticados no mercado local, a equipe de fiscalizacdo realizou pesquisas de
precos nas empresas: 01 — Coelho e Cia. Ltda. (Casa Jaragud) (CNPJ 04.610.549/0001-
59); 02 — Agronil Produtos Agropecuarios Ltda-EPP. (CNPJ 07.229.106/0001-00); 03 —
DMA Produtos Agropecuarios Ltda (Nativa Agropecuaria) (CNPJ 22.317.969/0001-23);
04 — B. H. Comércio & Representacdo de Produtos Agropecudrios Ltda. (Agrominas)
(CNPJ 22.122.645/0001-30) e 05 — I. B. de Oliveira (Agronorte Produtos Agropecuarios)
(CNPJ 01.972.457/0001-20).

Por meio das pesquisas, verificou-se que ha itens nos Termos de Referéncias com
valores superiores ao valor médio negociado no mercado local.

Destaque para o item “Mata bicheira spray 500ml|”, que alcancou um percentual de
193,52% (Processo Administrativo n2 035/2018) e 221,26% (Processo Administrativo n2
18.808/2017) acima do valor médio pesquisado, conforme demonstrado na Tabela 03.

Tabela 03 — Diferengas entre os valores relacionados nos Termos de Referéncias e as
médias dos pregos das pesquisas realizadas pela equipe de fiscalizagdo.

Convénio n2 827422/2016 - Processo Administrativo n2 18.808/2017

Termode | . ' 01| Emp.02 | Emp. 03 | Emp. 04 | Emp. 05 | M€dia | # Termo

Insumos Referéncia (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) Precos | X Média

(R$) (R$) | (em %)

Sal mineral 25kg 117,00 90,00 92,85 80,00 87,62 33,54

Sal branco 30kg 19,50 15,00 15,00 15,00 14,00 14,75 32,20

Vacina aftosa dose 2,20 1,50 1,50 46,67

Vacina raiva dose 0,85 0,50 0,60 0,55 54,55

Zggg‘a polivalente 1,30 1,00/ 1,00 1,00 1,00| 30,00

Unguento 140g 32,00 23,52 19,60 30,66 19,60 23,35 37,07

:ﬁ; : OOmtl"Che'ra 22,28| 650 750| 700 629 850| 7,16| 211,26

Pistola 50ml 300,00 | 250,00( 290,00 240,00 215,00 240,00 | 247,00 21,46
Convénio n2 843423/2017 - Processo Administrativo n2 035/2018

Termode | o @ 01| Emp.02 | Emp.03 | Emp. 04 | Emp. 05 | Média | #Termo

Insumos Referéncia (R$) (R$) (R$) (R$) (R$) Pregos | X Média

(R$) (R$) | (em %)

Sal mineral 25kg 117,00 90,00 92,85 80,00 87,62 33,54

Sal branco 30kg 19,50 15,00 15,00 15,00 14,00 14,75 32,20

Vacina aftosa dose 2,20 1,50 1,50 46,67

Vacina raiva dose 0,85 0,50 0,60 0,55 54,55

Zg;”a polivalente 1,30 1,00/ 1,00 1,00 1,00| 30,00

Unguento 140g 32,00 23,52 19,60 30,66 19,60 23,35 37,07

'S\ﬁ;"; : OOmkl"Che'ra 21,01| 650| 750| 700 629 850| 76| 193,52
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Pistola 50ml 300,00 250,00] 290,00] 240,00] 21500| 240,00| 247,00 21,46

Fonte: Processos Administrativos n2 18.808/2017 e n2 035/2018 e pesquisas de precgos realizadas no
mercado local.

Confrontando-se os valores extraidos das notas fiscais n2 151609, 151617 e 152704 da
empresa Agropecudria Garrote Ltda, CNPJ: 01.495.139/0001-16n2, e n2 386 da empresa
A. C. Zandonadi Eireli, CNPJ: 24.661.857/0001-10, vencedoras respectivamente dos
procedimentos administrativos n2 18808/2017 e 035/2018, cujos pagamentos foram
realizados por meio das ordens bancarias n2 3225788 e 3536381 com os valores
pesquisados no mercado local, verificaram-se divergéncias nos itens, conforme
demonstrado na Tabela 04.

Tabela 04 — Diferengas entre os valores pagos e os valores resultantes das pesquisas de
pregos realizadas pela equipe de fiscalizagdo no mercado local.
Convénio n2 827422/2016 - Processo Licitatério n® 18808/2017

Valor - .
InSUmos Proposto e d:?:::q“:;:':e D::/::;:;ra Qua.ntidade Valo.r Pago a
Pago Precos (RS) RS (unidades) Maior (RS)
(R$)
Sal mineral 25kg 117,00 87,62 29,38 213 6.257,94
Sal branco 30kg 19,50 14,75 4,75 426 2.023,50
Vacina aftosa dose 2,20 1,50 0,70 2982 2.087,40
Vacina raiva dose 0,85 0,55 0,30 1490 447,00
Vacina polivalente dose 1,30 1,00 0,30 1491 447,30
Unguento 140g 32,00 23,35 8,65 54 467,10
Mata bicheira spray 500ml 22,28 7,16 15,12 100 1.512,00
Pistola 50ml 300,00 247,00 53,00 53 2.809,00
Valor Superfaturado 16.051,24
Convénio n2 843423/2017 - Processo Licitatorio n2 035/2018
Valor . .
InSUMos Proposto e d:i::srq“:;?:e D;f:/::;:)ia Qua.ntidade Valo.r Pago a
Pago Precos (R$) RS (unidades) Maior (RS)
(R$)
Sal mineral 25kg 116,50 87,62 28,88 120 3.465,60
Sal branco 30kg 19,00 14,75 4,25 240 1.020,00
Vacina aftosa dose 2,19 1,50 0,69 1480 1.021,20
Vacina raiva dose 0,84 0,55 0,29 740 214,60
Vacina polivalente dose 1,29 1,00 0,29 740 214,60
Unguento 140g 31,50 23,35 8,15 31 252,65
Mata bicheira spray 500ml 21,00 7,16 13,84 51 705,84
Pistola 50ml 299,00 247,00 52 31 1.612,00
Valor Superfaturado 8.506,19

Fonte: Processos Administrativos n? 18.808/2017 e n2 035/2018 e pesquisas de precos realizadas no
mercado local.

Diante do exposto, com base nas divergéncias dos valores constantes nos processos
licitatérios com os negociados no mercado local, conclui-se que houve sobrepreco e,
consequentemente, superfaturamento nas contratagdes relativas aos Processos n2
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18808/2017 e 035/2018, no valor, respectivamente, de RS 16.051,24 e RS 8.506,19,
totalizando RS 24.557,43.

3. Irregularidades no recebimento de itens das licitagoes.

Em andlise aos processos licitatérios, verificaram-se Termos de Recebimentos dos itens
“novilhas” e “reprodutores” sem os devidos quantitativos dos bovinos recebidos,
conforme demonstrado na Tabela 05:

Tabela 05 — Detalhamento da amostra para fiscalizagdio in loco e Termo de Recebimento.
Convénio n2 827422/2016 - Processo Licitatério n® 18808/2017

Termo de recebimento com quantitativo em
branco

Amostra

Comunidades indigenas Canad, Feliz Encontro,

Mari Mari, Matiri, Monte Sinai, Napoledo, Pacu,

Patativa, Santa Maria, S3o Pedro e Serra Grande.
Convénio n2 843423/2017 - Processo Licitatério n2 035/2018

Termo de recebimento com quantitativo em
branco

Trés comunidades indigenas: Copaiba, Pacu e
Santa Maria.

Amostra

comunidades indigenas Aracgd, Banco, Japé, Laural,
Napoledo, Pavado, Perdiz, Sucubeira, Teso
Vermelho e Turual.

Fonte: Termo de recebimentos constantes dos Processos Administrativos n2 18.808/2017 e n2 035/2018.

Quatro comunidades indigenas: Novo Paraiso,
Perdiz, Saima e Volta do Teso.

Com relacdo aos demais itens de insumos, ndo constam nos processos documentos que
atestem a entrega e recebimento pelos lideres indigenas, bem como ndo hd nenhuma
referéncia aos quantitativos a serem distribuidos a cada comunidade nos respectivos
projetos basicos. Quanto ao item “capacitacao” as informagbes constam do item 04
deste relatério.

Ressalta-se que em todas as comunidades indigenas que fizeram parte da amostra e
foram fiscalizadas, a quantidade dos itens “novilhas” e “reprodutores” entregues estd
de acordo com as informacgdes constantes dos processos. Porém, ndo constam nos
processos documentos que possam atestar que houve conferéncia quanto ao peso em
relacdo aos itens “novilhas” e “reprodutores” adquiridos.

Apesar de o contrato prever a entrega do item “novilhas” com média de 200kg cada,
todos os lideres indigenas entrevistados relataram o recebimento do gado magro, fraco
e com peso médio, avaliado pela experiéncia dos indigenas em comparagdao com
aquisicdes e abates anteriores, de 100kg cada, ou seja, metade do peso médio
estabelecido. Além disso, devido as condi¢es fisicas nas quais as novilhas foram
entregues nas comunidades indigenas, morreram cerca de 5% delas logo apds o
recebimento.

Por fim, houve relatos em algumas comunidades constantes da amostra que as vacinas
ndo foram entregues ou foram entregues com a data de validade vencida,
impossibilitando sua utilizacdo. Além disso, apesar de itens especificos do contrato
referirem-se a agulhas, verificou-se apenas a entrega das agulhas que integram o item
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pistola. A comunidade indigena Pavao informou que recebeu, além do gado, apenas
arame e sal.

Parte 2 — Gestor Local

Nesta parte serdo apresentadas as situacdes detectadas cuja competéncia primaria para
adogao de medidas corretivas pertence ao executor do recurso federal.

Dessa forma, comp&em o relatdrio para conhecimento dos Ministérios repassadores de
recursos federais, bem como dos Orgdos de Defesa do Estado para providéncias no
ambito de suas competéncias, embora nao exijam providéncias corretivas isoladas por
parte das pastas ministeriais. Este Ministério ndo realizara o monitoramento isolado das
providéncias saneadoras relacionadas a estas constatacdes.

4. Analise dos editais dos Processos Licitatorios n2 18808/2017 e
035/2018.

Os editais dos Processos Licitatdrios n2 18808/2017 e 035/2018, realizados,
respectivamente, no dmbito dos Convénios n? 827422/2016 e 843423/2017, firmados
entre o Ministério da Integracdo Nacional e a Prefeitura Municipal de Normandia/RR,
permitiram ampla concorréncia nas licitagdes.

Para os dois processos a Prefeitura Municipal de Normandia/RR decidiu pela
modalidade pregdo presencial para a aquisicdo das novilhas/reprodutores, insumos e
curso de capacitacdo conforme termos de referéncias.

Ressalta-se que os itens 3.4.3 dos editais de ambos os processos, que vedam a
participacdo de consdrcios, deveriam apresentar justificativa técnica e econdmica,
conforme Acdrdao 2303/2015 - TCU Plenério.

Apesar disso, a opgdo por essa proibicdo constante dos editais ndo prejudicou a
concorréncia nos processos licitatérios, porque os objetos licitados ndo possuem
complexidade que possa demandar consdrcios de empresas para sua execugao.

5. Analise das contas correntes dos convénios.

Em andlise aos extratos bancéarios das contas correntes n? 113069-2 e 116001-X, ambas
da agéncia 0250-X do Banco do Brasil S.A., relativas, respectivamente, aos Convénios n2
827422/2016 e n? 843423/2017, verificou-se que os valores recebidos foram
movimentados em suas respectivas contas especificas, conforme as normas legais.
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Ademais, verificaram-se saldos disponiveis, em 09 de abril de 2019, nas contas de
aplicacbes n2 113069-2 e n? 116001-X, de, respectivamente, RS 48.963,48 e RS
31.016,27.

CONCLUSAO

Com base nos exames realizados, conclui-se que a gestao municipal langou editais para
as licitagOes relativas aos convénios n2 827422/2016 e n2 843423/2017 de acordo com
a legislacao e que permitiram ampla concorréncia.

Porém, utilizou precos para os itens a serem adquiridos nos processos licitatérios sem
discriminacdo analitica em planilhas, para que pudessem expressar melhor a realidade
dos precos locais, e sem o devido cuidado para que gerassem economicidade para a
administracdo publica e cardter competitivo ao processo, pois confeccionou termos de
referéncias anteriormente as cota¢Oes de precos. Além disso, as cotagdes constantes
dos processos ndo representam a realidade do mercado local, pois foram realizadas com
a participacao de empresas alheias ao ramo de atividade objetos das licitagdes, gerando
divergéncias entre os valores constantes nos Termos de Referéncias e os negociados no
mercado local, fato esse que ocasionou sobrepreco e superfaturamento nos Processos
Licitatérios n2 18808/2017 e 035/2018 no total de RS RS 24.557,43.

Por fim, ndo ficou evidenciada a realizou a pesagem dos itens “novilhas com peso médio
de 200Kg, com certificado de controle de brucelose e febre aftosa” e “reprodutores,
com idade média de 2.5 anos, com certificado de controle de brucelose e febre aftosa”
na fase de recebimento, falha que pode ter permitido superfaturamento por qualidade
deficiente.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Por meio do Oficio n? 040, de 14 de junho de 2019, a Prefeitura Municipal de
Normandia/RR apresentou a seguinte manifestacdo:

Achadon?1
Manifestagao da unidade fiscalizada

“Apontamento: Servicos Cotados ndo constam do rol de atividades das empresas.
Justificativa:

Com vistas a dar maior transparéncia e economicidade ao procedimento, buscou-se o
maior numero possivel de empresas capazes de apresentar orgamento referentes aos
produtos/servicos constantes do Termo de Referéncia, neste sentido, algumas
empresas foram indicadas por pessoas do ramo.

Ocorre que, ao solicitar os orgamentos a estas empresas, as mesmas nao sé nao
informaram que os produtos/servicos ndo faziam parte do seu rol de atividades
econdmicas, como apresentaram os orcamentos solicitados.

Se houve ma-fé no problema apresentado, a mesma se deu Unica e exclusivamente por
parte das empresas que apresentaram os or¢amentos solicitados, sem que os
produtos/servigos necessarios, constassem de seu rol de atividades.

A Unica falha por parte da administracdo - mas que ndo chegou a comprometer a lisura
do processo licitatério - se deu ao ndo ter o devido cuidado de exigir das mesmas,
comprovantes de suas atividades econdmicas junto a Classificacdo Nacional de
Atividades Econ6mica- CNAE.”

Analise da equipe de fiscalizagao

Em sua resposta, a Unidade Fiscalizada confirma os achados descritos pela equipe de
fiscalizacdo relativos a utilizacdo de orgamentos fornecidos por empresas que nao
possuem em suas CNAEs, principais e secundarias, atividades correlatas a itens da
licitacdo. Assim, fica evidente que ao ndo possuir produtos/servicos em seu rol de
atividades econémicas, os precos informados por essas empresas agregam fragilidade a
composicao de precos do objeto do certame.

Manifestagdo da unidade fiscalizada

“Apontamento: Auséncia de Planilha Analitica. Justificativa:
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Quanto a auséncia de uma planilha analitica, a mesmas se deu em decorréncia do fato
de ter sido disponibilizado pela concedente, um modelo pronto de TERMO DE
REFERENCIA, restando ao proponente seguir as instrucdes procedimentais padronizadas
pela concedente. Nao sendo exigido pela mesma, a apresentacdo de planilha analitica
detalhada, conforme cita o relatdrio.”

Analise da equipe de fiscalizagao

A unidade examinada confirma, em sua resposta, que ndo utilizou planilhas com o
detalhamento necessario para poder identificar com maior precisdo possivel os valores
praticados no mercado. Alega que nao utilizou em fungao de ter recebido um modelo
pronto da concedente. Porém, como o préprio nome sugere, o documento recebido foi
apenas um modelo, e ndo exime a unidade de cumprir as determinagdes legais.

Manifestagao da unidade fiscalizada

“Apontamento: Termo de Referéncia (Processo 18808/2017) elaborado antes das
cotagoes.

Quanto ao TERMO DE REFERENCIA (processo 18808/2017 -instrumento de convénio
827424/2016), ao visualizar a "Aba" TERMO DE REFERENCIA no Sistemas de convénios -
SICONV, é possivel verificar que a aprovacao do referido termo se deu em 2016 com a
apresentacdo de cotacdes e o TERMO DE REFERENCIA. Todavia, para continuidade do
procedimento, ja no ano de 2017, viu-se necessdria a atualizacdo das cotacdes e o
devido ajuste no Termo de Referéncia, o qual ocorreu e foi aprovado em agosto de 2017,
mantendo-se assim, a correta ordem cronolégica dos procedimentos.

E importante ressaltar que a elaboracio do Termo De Referéncia, seguiu as cotacdes
apresentadas para a aprovacgao pela concedente.

Cumpre-nos ressaltar ainda, que o preco praticado para a aprovacdo do TR, é o menor
preco e ndo a média, por tratar-se de procedimento adotado pela concedente,
conforme pode se constatar a partir da tabela base do TR.”

Analise da equipe de fiscalizagdo

A gestdo municipal, em sua resposta, informa que o Termo de Referéncia foi aprovado
em 2016. Porém, a data que consta neste documento, anexado ao processo, é 17 de
maio de 2017. E provavel que essa data tenha sido colocada em funcdo dos ajustes
alegados pela unidade fiscalizada em 2017. Sendo assim, nao ha que se ter como base
o Termo de 2016, pois sofreu ajustes em 2017. Nesse sentido, verifica-se uma cronologia
impossivel de permitir ajustes no referido Termo em fun¢do das novas cotagdes, pois
estas foram realizadas nos dias 05, 07 e 08 de junho de 2017, cerca de 20 dias apds a
conclusdo do Termo de Referéncia. Além disso, os valores unitarios constantes do Termo
de Referéncia ndo refletem o valor de menor preco e nem a média dos valores
constantes das cotacOes de precos. Por exemplo: ltem “Arame farpado” do processo
licitatorio n2 35/2018 apresenta os seguintes valores nas trés cotacbes RS 264,74, RS
266,74 e RS 267,74 (quadro 01 do relatdrio), sua média é RS 265,46 e o valor registrado
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no Termo de Referéncia é RS 262,74 (quadro 02 do relatdrio), ou seja, o valor do Termo
de Referéncia ndo reflete o menor pre¢o, como afirma o gestor em sua manifestagao.

Achado n? 2
Manifesta¢ao da unidade fiscalizada

“Apontamento: Cotacdo diferente em empresas agropecudrias diferentes consultadas
pela CGU.

Importante ressaltar, que existe uma grande resisténcia de empresas do ramo em
fornecer cotagGes quando se trata processos licitatérios, em especial, quando os
mesmos sao de Prefeituras do interior.

Cito a empresa "CASA JARAGUAR", uma das consultadas por esta CGU, e que foi também
uma das visitadas pelo proponente a época da cotagdo. Ocorre, que a mesma se negou
a fornecer orcamento ndo ter quaisquer interesses em participar de processos
licitatérios, postura adotada por diversas outras empresas do ramo, no Estado de
Roraima.

Em vista do citado, a administracdo municipal se vé compelida a aceitar os precos
apresentados pelas poucas empresas que se dispde a entregar orcamentos e participar
dos procedimentos licitatoérios.”

Analise da equipe de fiscalizagao

O fato de algumas empresas optarem em nao participar de licitacdes e, em funcdo disso,
ndo apresentarem orcamentos especificos de precos para o setor publico, ndo impede
e nem isenta o gestor municipal de buscar os precos em outros estabelecimentos, na
maior quantidade possivel, para que o preco dos produtos no Termo de Referéncia seja
0 mais préximo possivel do praticado no mercado.

Achadon?3
Manifestagao da unidade fiscalizada
“Apontamento: De Irregularidades no recebimento de item de licitagcdes.

Com relagdo aos quantitativos dos bovinos recebidos conforme tabela 5 do relatdrio de
avaliagdo quando aponta alguns recibos em branco, de fato por um lapso faltou o
preenchimento do mesmo, mas ndo houve em momento algum o comprometimento na
somatdria dos itens totais do termo de referéncia e da proposta da empresa.

Com relacdo aos demais itens do termo de referéncia, muitos desses constavam apenas
uma unidade por comunidade contemplada, como o item unguento, vermifico, pistola,
mata bicheira. Quanto aos demais itens do termo de referéncia foi observado a
proporcionalidade por comunidade, considerando que as comunidades beneficiadas
com maior numero de bovinos receberam um volume maior, como; sal mineral, sal
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branco, arame, agulhas de aplicacdo de medicamentos, observando que no item agulhas
foram distribuidas agulhas em trés dimensGes, usadas para aplicagdo de vacinas
subcutaneas, endovenosas e intermuscular.

Apesar do termo de referéncia e no contrato prevé a entrega de novilhas com média de
peso de 200 kg, esta municipalidade teve o cuidado de ndo receber novilhas com peso
abaixo de 200 kg, fato este se comprovava quando a empresa contratada agendava uma
entrega, se deslocava uma equipe de técnicos da prefeitura até a propriedade da
contratada e se fazia a pesagem dos animais, sendo descartadas as fémeas com peso
inferior a 200 kg, observando-se que no local a balan¢a usada para pesagem nao
disponibilizava a impressao de relatérios que pudesse comprovar tal procedimento.

Quanto as condigdes fisicas dos animais, a de se observar que tecnicamente existe perca
de peso no momento do 10 recebimento (pesagem) até a entrega de fato nas
propriedades indicadas pelos préprios indigenas, fato esse ocorreu em quatro locais
(Perfeicdo; Dexir; Raposa Il e Sede de Normandia). Comprovadamente que durante todo
esse processo existe desgaste fisico dos animais com todo o manuseio a que eles sdo
submetidos, como; manuseio para pesagem, manuseio para embarque em caminhdes
boiadeiros, transporte com demoras de até 6 hrs até o local de destino, divisdo do
rebanho por comunidade, deslocamento dos locais de entrega até o destino final
(comunidades contempladas), muitas levaram até um dia de tocagem do rebanho, como
as comunidades Pacu e Santa Maria. A de se desconsiderar a experiéncia dos indigenas
entrevistados, pois os mesmos passaram tal informacdes sem o devido conhecimento
de toda a logistica para que estes rebanhos de animais chegassem até ao seu destino.

Ha de se observar ainda que parte dos animais do convénio 843423/2017, a empresa
contratada fez a aquisi¢cdo em outro estado da Federagado por falta de fémeas no estado
de Roraima, o que compromete ainda mais a qualidade fisica deste rebanho, mesmo
assim, as mesmas passaram pelo mesmo processo, pesagem e descartadas as com peso
inferior a 200 kg, comprovando assim que a média superou os 200 kg.

Quanto a mortalidade apontada, fato este que ocorreu apenas pontualmente em
algumas comunidades, e nem sempre ocorreu por se tratar de animais entregues em
condicOes fragilizada, relatos esses feitos por indigenas durante inspecdo feita no més
de outubro de 2018 por técnicos do concedente (SUDAM), que algumas dessas morte
ocorreu por fatos desconhecidos dos proprios indigenas, e os mesmos desconfiam que
foram por acidentes com cobras venenosas pois existe muitas na regido.

Informamos que noventa dias apds a entrega dos bovinos as comunidades, ja foi
constatado diversos nascimentos de bezerros em algumas comunidades procedentes
dos animais fémeas do projeto, o que comprova que os animais estavam com a média
superior ao previsto no convénio, a de se observar também que apds quase um ano da
entrega (julho 2018), sdo inumeras a taxa de nascimento.

Com relacdo a conta do convénio 827424/2016, vimos informa que a nota fiscal de n°

152704 ao favorecido a agropecuaria garrote foi liquidada e paga tdo logo o mesmo
concluiu a entrega dos produtos constantes da referida nota fiscal (vacina). Tal demora
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para o pagamento deu-se em funcdo da campanha de vacinacdo, calendario este
elaborado e executado pelo estado de Roraima.”

Analise da equipe de fiscalizagao

Apesar de a Gestdao Municipal alegar que houve a pesagem dos animais, ndo ha
evidéncias que isso tenha ocorrido. Ndo constam no processo os registros formais, com
assinaturas dos fornecedores e dos técnicos responsaveis pelas pesagens e respectivos
pesos obtidos. Quanto aos demais itens, também ndo ha evidéncia de que foram
entregues integralmente.

O item a que se referia a falta de pagamento relativo a nota fiscal n2 152704 foi retirado
do relatério em funcdo da resposta da gestao municipal.
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INTRODUCAO

Esta acdo faz parte do Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos (FEF) — 62 Ciclo e
estd inserida no aprimoramento dos instrumentos e processos de trabalho da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) desde agosto de 2015, que incorporou o antigo
Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos. Essa fiscalizacdo tem por objetivo
verificar a regularidade da aplicacdo de recursos publicos federais executados de forma
direta ou descentralizada aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
Organizag¢Oes da Sociedade Civil.

Destaca-se que o resultado do presente relatério serd consolidado ao resultado das
avalia¢Oes das outras dreas fiscalizadas no referido municipio pelo FEF em questao.

Trata-se, portanto, de acdo de controle com o intuito de avaliar a regularidade da
aplicacdo dos recursos publicos federais, provenientes do Ministério da Saude, por meio
da Fundacado Nacional de Saude - FUNASA, repassados para o Municipio de Normandia-
RR, por meio do Convénio n? 823468/2015, no valor total de RS 2.215.012,01, sendo RS
2.212.797,00 o valor do repasse federal e RS 2.215,01 o valor da contrapartida
municipal, no periodo de 2016 a 2019, cujo objeto é a implantacdo e melhoria de
servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas para prevencao e controle
de doencas e agravos no municipio.

O valor total envolvido, de RS 2.215.012,01, serd exclusivamente utilizado para
construcdao de um canal retangular de concreto que servird para canalizagdo e drenagem
das dguas pluviais no ponto previsto, conforme plano de trabalho aprovado. A tabela a
seguir apresenta o resumo do orgamento da Prefeitura Municipal de Normandia (PMN).

Tabela 01 — Resumo do or¢camento apresentado pela PMN

Cédigo Descri¢do Custo (RS)
| Estudos e projeto 67.729,11
1 Fornecimento de projeto executivo 67.729,11
01.01.01 | Projeto executivo da rede de drenagem 67.729,11
I Execugao da obra civil 2.147.282,90
1 Administragao local 124.916,56
01.01 Pessoal técnico 77.847,28
01.02 Pessoal administrativo 47.069,28
2 Canteiro de obras e apoio 35.953,90
02.01 Construgdes provisorias 35.953,90

Mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos Boa Vista a Normandia —

3 DMT 187 Km 15.898,20
03.01 Transporte de equipamentos 15.898,20
4 Implantagdo do sistema de drenagem urbana 1.970.514,24
04.01 Trabalhos em terra 441.108,03
04.02 Construcdo de galeria a céu aberto 1.426.940,31
04.03 Transporte de materiais Boa Vista a Normandia - DMT 187 km 96.746,90
04.04 Limpeza final 5.719,00
Total Geral ... RS 2.215.012,01
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Fonte: Orcamento apresentado pela PMN — SINAPI de dezembro de 2016.

A fase de planejamento da acdo de controle envolveu a solicitacdo de informacdes a
PMN e a FUNASA para responder as seguintes questdes de auditoria:

° O projeto basico da obra contém os conjuntos de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo?

° O levantamento do quantitativo esta de acordo com as plantas e especificagdes
técnicas?

° O detalhamento e referéncias do orcamento da obra estdao adequados?

. Os mecanismos de calculo e identificagao do BDI estao adequados?

° Houve, no processo licitatdrio, restricdo a competitividade e/ou pratica de
conluio?

° Os precos da planilha de custos do licitante vencedor estio adequados aos
valores de mercado?

° Os pagamentos pela execucdao do objeto foram regulares, de acordo com o
mercado e dentro do equilibrio econémico-financeiro acordado?

. Ha efetiva fiscalizacdo da obra por parte do érgdo concedente?

Para contratacdo da obra em questdo, a PMN lancou a Concorréncia n? 001/2017, na
qual sagrou-se vencedora a Unica participante do processo, a empresa Construtora Kasa
Ltda., CNPJ: 07.704.175/0001-29, com a proposta total no valor de RS 2.213.944,69. A
tabela a seguir apresenta o resumo da proposta da empresa.

Tabela 02 — Resumo da proposta da empresa vencedora

Cédigo Descri¢do Custo (RS)
| Estudos e projeto 67.729,11
1 Fornecimento de projeto executivo 67.729,11
01.01.01 | Projeto executivo da rede de drenagem 67.729,11
1l Execucgdo da obra civil 2.146.215,58
1 Administragdo local 124.903,52
01.01 Pessoal técnico 77.834,24
01.02 Pessoal administrativo 47.069,28
2 Canteiro de obras e apoio 35.951,42
02.01 Construcdes provisorias 35.951,42

Mobilizagdo e desmobilizagdo de equipamentos Boa Vista a Normandia

3 — DMT 187 km 15.898,20
03.01 Transporte de equipamentos 15.898,20
4 Implantagdo do sistema de drenagem urbana 1.969.462,44
04.01 Trabalhos em terra 441.065,03
04.02 Construcdo de galeria a céu aberto 1.425.931,51
04.03 Transporte de materiais Boa Vista a Normandia - DMT 187 km 96.746,90
04.04 Limpeza final 5.719,00

Total Geral ... RS

2.213.944,69

Fonte: Proposta da empresa vencedora.



Foram realizadas quatro medi¢bes que somam o valor total pago de RS 444.000,01,
conforme tabela a seguir.

Tabela 03 — Resumo das medigoes e dos pagamentos realizados

Data Medigdo n? Nota Fiscal n2 Valor Pago (RS)
14/06/2018 1 202 144.751,78
19/09/2018 2 216 128.131,89
17/10/2018 3 226 108.081,77
30/11/2018 4 232 63.034,57

Total Geral ... RS 444.000,01

Fonte: MedicBes de 01 a 04 e Notas Fiscais apresentadas pela empresa.

Registra-se que, na fase de execuc¢ao foram aplicados os testes selecionados e que nao
houve restrices a execugao da presente agao de controle.



RESULTADOS DOS EXAMES

Parte 1 — Gestor Federal

1. Sobrepreco de RS 21.775,20, relativo ao item Administracdo
Local da obra.

O valor or¢ado pela PMN para o item Administracdo Local da Obra foi de RS 124.916,56
e valor total da obra foi de RS 2.215.012,01. Assim, o item Administracdo Local equivale
a 5,64% do total da obra.

De acordo com o TCU, Acérddo n? 2622/2013 — Plendrio, a faixa referencial do item
Administragao Local para uma obra equivalente seria em média de 7,64%, 12 quartil de
4,13% e 32 quartil de 10,89%. Verifica-se que o valor proposto pela empresa se encontra
dentro dos parametros previstos.

Importante destacar algumas informacgdes para o entendimento do tema. A primeira é
que os profissionais que deverdao compor o item Administracdo Local devem
permanecer no local de execugdo da obra em tempo integral, pois, se assim nao for, tais
profissionais deverdo ser enquadrados no BDI como integrantes do item Administragao
Central.

Deve ser considerado ainda que o pagamento do item Administracdo Local estd atrelado
a matricula CEI/CNO da obra, ou seja, o profissional deve constar dessa matricula
guando do registro no sistema de contabilidade e do seu pagamento, e ndo apenas no
CNPJ (Administracdo Central).

Além disso, ressalta-se que os parametros salariais utilizados no orgamento devem estar
de acordo com a Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicato da Industria da
Construcgao Civil do Estado de Roraima — SINDUSCON-RR ou similar ao tipo de obra e
com os pisos salariais definidos em leis vigentes no pais, acrescidos dos Encargos Sociais
disciplinados pelo SINAPI por Estado da Federacdo (jd de acordo com os dispositivos
legais).

Portanto, nota-se que na Administracdo Local o profissional elencado deverd estar
disponivel em tempo integral, ser necessario e suficiente para administrar localmente a
execucdo da obra, constar na Matricula CEI/CNO do empreendimento e possuir salario
de acordo com a Convencao Coletiva, para ser pago devidamente e por obra, evitando
a duplicidade de pagamentos nas diversas obras que determinada empresa possa ter
com um ou mais entes federativos.

Ocorre que quando da analise dos custos previstos na Administracdo Local da Obra,
notou-se que existem equivocos na orcamentacao. A PMN orcou os profissionais em
tempo parcial, ou seja, 110 horas mensais para os seguintes profissionais: engenheiro,



mestre-de-obras, topografo e auxiliar de topografia. A tabela a seguir apresenta o
resumo dessa orgamentacgao.

Tabela 04 — Orgamentagdo do item Administragéo Local pela PMN

1 Administragao Local Und | Qtde P;e[flo(;gr Preco total (RS)
01.01 | Pessoal Técnico 77.847,28
Engenheiro Civil de Obra Pleno com Encargos
01.01.01 | Complementares (110 h/més - L.S. 48,34%). Més| 4 9.102,23 36.408,92
Mestre-de-obras com Encargos
01.01.02 | Complementares (110 h/més - L.S. 48,34%). Més| 4 3.790,86 15.163,44
Topodgrafo com Encargos Complementares
01.01.03 | (110 h/més - L.S. 48,34%). Més| 4 3.590,35 14.361,40
Auxiliar de topografia com Encargos
01.01.04 | Complementares (110 h/més - L.S. 48,34%). Més| 4 2.978,38 11.913,52
01.02 | Pessoal Administrativo 47.069,28
Vigia Noturno com Encargos Complementares
01.02.01| (220 h/més - L.S. 48,34%). Més | 12 3.922,44 47.069,28
Total do item Administrag¢do Local ... R$ 124.916,56

Fonte: Orcamento apresentado pela PMN — SINAPI de dezembro de 2016.

Verifica-se, pelo tipo de obra e por sua simplicidade, a desnecessidade do engenheiro
100% do tempo no local. Assim, o profissional ndo deveria estar incluido no item na
Administracdo Local, e sim na Administracdo Central, pois a prépria PMN orcou esse
profissional em tempo parcial.

J& em relagdo ao demais integrantes do subitem Pessoal Técnico: mestre-de-obras,
topdgrafo e auxiliar de topografia, verifica-se que ndao devem ser or¢cados de modo
parcial, pois ha a necessidade de estarem 100% do tempo no local. Sobre o auxiliar de
topografia, que normalmente esta orgcado dentro das composi¢des unitarias de servigos,
nessa obra n3ao ha servicos de locagdao previstos no orcamento. Portanto, esse
profissional pode estar orcado na equipe técnica da obra (subitem Pessoal Técnico), pois
ndo havera duplicidade de custos.

Assim, de acordo com a simplicidade e o tipo de obra, o item Administracdo Local ficaria
conforme tabela a seguir.

Tabela 05 — Orcamentagdo da Administracdo Local conforme simplicidade da obra

_ = Pre¢o com
1 Administragao Local Und | Qtde BDI (R) Preco total (RS)
01.01 | Pessoal Técnico 77.947,52
Mestre-de-obras com Encargos
01.01.01 | Complementares (mensalista). MES| 4 7.351,96 29.407,84
Topodgrafo com Encargos Complementares
01.01.02 | (mensalista). MES| 4 7.351,96 29.407,84
Auxiliar de topografia com Encargos
01.01.03 | Complementares (mensalista). MES| 4 4.782,96 19.131,84
01.02 | Pessoal Administrativo 25.193,84
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- ~ Preco com
1 Administragao Local Und | Qtde BDI (R$) Preco total (RS)
Vigia Noturno com Encargos Complementares
01.02.01 | (Escala 12x36 - 02 vigias/més - L.S. 48,34%). MES| 4 6.298,46 25.193,84
Total do item Administragdo Local ... R$ 103.141,36

Obs1: Saldrios mensais mestre-de-obras e topdgrafo = 5.743,72x1,28 = 7.351,96.

Obs2: Salario mensal de auxiliar de topografia = 3.736,69x1,28 = 2.159,64.

Obs3: Salario de um vigia noturno = 220x14,11x(1,4834/1,8716)x1,28 = 3.149,23x2 = 6.298,46
Obs4: BDI de 28% conforme calculo apresentado pela PMN.

Pelo exposto, verifica-se que houve um sobrepreco de RS 21.775,20 (RS 124.916,56 —
RS 103.141,36) que representa 21,11% do valor calculado de RS 103.141,36.

2. Pagamento indevido de RS 23.904,90, ocasionado pela ndo
apresentac¢ao dos recolhimentos na matricula CEI/CNO da obra,
pela empresa contratada, referentes ao item Administragao
Local da Obra.

Para o item em questdo, a empresa contratada apresentou o orgcamento de RS
124.903,52, conforme tabela a seguir.

Tabela 06 — Proposta da empresa contratada para o item Administragdo Local

1 Administragao Local Und | Qtde P;;;I‘)(;Z;n Preco total (RS)
01.01 | Pessoal Técnico 77.834,24
Engenheiro Civil de Obra Pleno com Encargos
01.01.01 | Complementares (110 h/més - L.S. 48,34%). MES| 4 9.101,31 36.405,24
Mestre-de-obras com Encargos
01.01.02 | Complementares (110 h/més - L.S. 48,34%). MES| 4 3.790,34 15.161,36
Topdgrafo com Encargos Complementares
01.01.03 | (110 h/més - L.S. 48,34%). MES| 4 3.588,99 14.355,96
Auxiliar de topografia com Encargos
01.01.04 | Complementares (110 h/més - L.S. 48,34%). MES| 4 2.977,92 11.911,68
01.02 | Pessoal Administrativo 47.069,28
Vigia Noturno com Encargos Complementares
01.02.01 | (220 h/més - L.S. 48,34%). MES| 12 3.922,44 47.069,28
Total do item Administragdo Local ... RS 124.903,52

Fonte: Proposta da empresa contratada.

De acordo com os Boletins de Medicdes 01 a 04, foram pagos para esse item o valor
total de RS 23.904,90, que corresponde a 19,14% do total orcado para o item. No
entanto, ndao foram apresentados os recolhimentos para os profissionais na Matricula
CEl n2 51.242.16545/75. Assim, todo o valor pago de RS 23.904,90 foi indevido, pois a
empresa nao apresentou os devidos recolhimentos para comprovacao dos gastos.
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Ressalta-se, ainda, que durante a fiscaliza¢do in loco, na semana de 24 a 30 margo de
2019, verificou-se que a obra estava paralisada e que ndo havia engenheiro residente

no local.

3. Sobrepreco de RS 84.733,56 relativo ao subitem Trabalhos em

Terra.

A PMN apresentou para a Implantagao do Sistema de Drenagem Urbana, em seu item

04.01 — Trabalhos em Terra, o orgamento conforme tabela a seguir.

Tabela 07 — Or¢amento pela PMN — Trabalhos em Terra

Prego
~ . P total
4 Implantagao do Sistema de Drenagem Urbana | Und Qtde com BDI reg(;;s)o a
(R$)
04.01 Trabalhos em terra
04.01.01 Limpeza mecanizada de terreng com remogdo |, 2.150,00 0,69 1.483,50
da camada vegetal com motoniveladora
04.01.02 Escava(;:f\o mecanica de valas (Solo em agua), m3 4.329,75 13,85 | 59.967,04
Prof. Até 1,50 m
Carga e descarga mecanica de solo com CB
04.01.03 | 6,0m3/16T e carregadeira sobre pneus (bota- m3 4.329,75 2,05 8.875,99
fora)
Transporte local com CB 6 m® em rod. m3 X
04.01.04 : 32.473,13 1,77 | 57.477,44
Pavimentada DMT 6Km (bota-fora) Km
Preparo de fundo de vala com largura maior
04.01.05 | ou igual a 1,5m e menor que 2,5m, em local m? 2.150,00 2,78 5.977,00
com baixo nivel de interferéncia
04.01.06 | Esgotamento com moto-bomba autoescovante | h 2.880,00 8,06 | 23.212,80
Escavacgdo e carga material 12 Cat., utilizando
04.01.07 trfator de estglras 110 a 160HP f:om lamina e m? 4.059,21 460| 18.672,37
pa carregadeira (aterro - material de
recomposicdo de vala)
Carga e descarga mecanica de solo com CB 3
04.01.08 6,0m3/16T e carregadeira sobre pneus (aterro) m 4.059,21 2,05 8.321,38
Transporte local com CB 6 m® em rod. m3 X
04.01.09 Pavimentada DMT 25Km (aterro) Km 126.850,31 1,77 | 224.525,05
- 2 -
04.01.10 Espalhamentg de material de 12 categoria com m? 4.059,21 271 11.000,46
trator de esteira 153HP
= . . N
04.01.11 Compactagao mecanica 100% do PN - Pav. m? 4.059,21 5,32 21.595,00
Urbana
Total dos Trabalhos em Terra .... RS 441.108,03

Fonte: Or¢camento apresentado pela PMN — SINAPI de dezembro de 2016.

Para melhor entendimento do tema, o quadro a seguir apresenta uma tabela que
contempla as massas especificas de solos e agregados referenciais utilizados pelo DNIT,

pois assim se obtém os corretos coeficientes de empolamentos envolvidos.
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Quadro 01 — Tabela DNIT
Tabela 07 - Massas especificas referenciais dos solos e agregados

Massa Especifica Massa Especifica Massa Especifica

Materiais

Natural (t/m3) Solta (t/m?) Compactada (t/m?3)
Materiais de 12 categoria 1,875 1,500 2,063
Materiais de 22 categoria 2,085 1,500 2,085
Materiais de 32 categoria 2,630 1,500 2,100
Solos 1,875 1,500 2,063
Brita 2,630 1,500 2,100
Areia - 1,500 1,725

Fonte: DNIT — Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes — Manuais Técnicos — Transportes.
Do exposto, verificaram-se algumas incongruéncias a seguir listadas:

a. Para item 04.01.01 — Limpeza mecanizada de terreno com remocado de camada
vegetal com motoniveladora foi considerada a drea retangular da multiplicacdo do
comprimento de 430m do canal por uma largura estipulada de 5m, logo 430x5 =
2.150m?, o que leva a entender que a motoniveladora entraria na vala existente e faria
a limpeza, o que ndo seria possivel de se realizar com esse equipamento.

b. Para o item 04.01.02 — Escavacdo mecanica de valas (Solo em agua), Prof. Até
1,50 m, foi considerado o volume de corte de 3.675,00m3? multiplicado pelo fator de
empolamento de 15%, logo 3.376,00x1,15 = 4.329,75m3. Ocorre que o volume escavado
deverd ser exatamente igual ao volume de corte, ndo havendo empolamento, pois assim
é a forma correta de medir o volume a ser escavado em corte. Outra situacdo é que foi
considerado o SINAPI 72915 que é para escava¢ao com escavadeira hidraulica em
material de 22 Categoria.No entanto, o material no local é de 12 categoria. Assim, o
servico que melhor representa a realidade seria o SINAPI 90091, ao custo de RS 5,67/m3.
c. Os volumes dos itens 04.01.03 e 04.01.04 devem ser corrigidos, pois
considerando o quadro do DNIT acima apresentado, tem-se um fator de empolamento
de 1,25 = 1,875(densidade natural)/1,5(densidade solta). Assim, o volume para o item
04.01.03 serd de 3.675,00x1,25 = 4.593,75m*® e para o item 04.01.04 de
4.593,75m3x6,0Km = 27.562,50 m3xKm.

d. Paraitem 04.01.05 — Preparo de fundo de vala com largura maior ou iguala 1,5m
e menor que 2,5m, em local com baixo nivel de interferéncia, foi considerada a mesma
area do item 04.01.01, com utilizacdo de compactador de solo a percussao, o que é na
realidade ndo sera realizado, pois o servico correto ja esta orcado no item 04.02.01.
Portanto, esse servico foi duplicado.

e. O volume do item 04.01.07 — Escavacdo mecdanica de material para aterro, deve
ser corrigido pois considerando o quadro do DNIT apresentado, teremos um fator de
empolamento 1,10 = 2,063(densidade compactada)/1,875(densidade natural). Assim, o
volume correto serd o calculado para o aterro de 3.529,75 x 1,10 = 3.882,73. Além disso,
foi utilizado o SINAPI 74151/001, com equipamentos mais caros em detrimento da
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escavadeira. Desse modo, o servico que melhor representa a realidade seria o SINAPI
83338, ao custo de RS 2,53/m?3.

f. Os volumes dos itens 04.01.08, 04.01.09 e 04.01.10, devem ser corrigidos, pois
considerando o quadro do DNIT acima apresentado, ter-se-d um fator de empolamento
1,875(densidade natural)/1,5(densidade solta) = 1,25. Assim, o volume para o item
04.01.08 seria de 3.882,73x1,25 = 4.853,41 m?3, para o item 04.01.09, de
4.853,41m3x25,0Km = 121.335,25 m3xKm e para o item 04.01.10, de 4.853,41.

g. Para o item 04.01.11 — Compactacdo de aterro, foi considerado o volume de
compactacdo de 4.059,21m3. Ocorre que o volume a ser considerado no servico de
compactacdo é o volume compactado. calculado no item e,em 3.529,75m3. Além disso,
ndo ha necessidade de compactacdo 100% do PN, o préprio espalhamento com trator
de esteiras do item 01.01.10 é eficaz para o tipo de servico que se pretende realizar, e,
portanto, ndo ha necessidade desse servico de compactacao.

h. Além dessas incongruéncias pontuais, a PMN orcou servicos de escavacao
mecanizada com equipamentos diferentes, a exemplo do item 04.01.02 que foi orcado
com a utilizacdo de escavadeira hidrdulica (s6 que com material de 22 categoria) e com
trator de esteira e pa carregadeira, esses Ultimos bem mais onerosos para a
Administracdo. Portanto, esses ha necessidade de correcdo desses equivocos por parte
da administragao municipal.

Apds o apontamento das incongruéncias observadas na andlise da planilha
orcamentdria da obra, o item Trabalhos em Terra ficaria conforme a tabela a seguir.

Tabela 08 — Orcamentagdo dos Trabalhos em Terra conforme a realidade da obra

Pregco
4 Implantagao do Sistema de Drenagem Urbana | Und Qtde com BDI Prec(;;st)otal
(R$)

04.01 Trabalhos em terra
Limpeza mecanizada de terreno com remogdo m?

04.01.01 | da camada vegetal com motoniveladora 0,00 0,69 0,00
Escavagdo mecanica de valas (Solo em 4gua), m?

04.01.02 | profundidade até 1,50 m 3.675,00 7,26 | 26.671,68
Carga e descarga mecanica de solo com CB
6,0m3/16T e carregadeira sobre pneus (bota- m3

04.01.03 | fora) 4.593,75 2,05 9.417,19
Transporte local com CB 6 m® em rodovia m3 X

04.01.04 | pavimentada DMT 6Km (bota-fora) Km 27.562,50 1,77 | 48.785,63
Preparo de fundo de vala com largura maior
ouiguala 1,5m e menor que 2,5m, em local m?

04.01.05 | com baixo nivel de interferéncia 0,00 2,78 0,00

04.01.06 | Esgotamento com moto-bomba autoescovante h 2.880,00 8,06 23.212,80
Escavagdo e carga material 12 categoria,
utilizando trator de esteiras 110 a 160HP com 3
lamina e pa carregadeira (material de m

04.01.07 | recomposicao de vala) 3.882,73 3,24 12.573,83
Carga e descarga mecanica de solo com CB m?

04.01.08 | 6,0m3/16T e carregadeira sobre pneus (aterro) 4,853,41 2,05 9.949,49
Transporte local com CB 6 m® em rodovia m3 X

04.01.09 | pavimentada DMT 25Km (aterro) Km 121.335,25 1,77 | 214.763,39
Espalhamento de material de 12 categoria com me

04.01.10 | trator de esteira 153HP 4.059,21 2,71| 11.000,46
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Prego

4 Implantagao do Sistema de Drenagem Urbana | Und Qtde com BDI Pre;;;otal
(RS$) (R$)
Compactagdo mecanica 100% do Proctor 3
04.01.11 | Normal — Pavimentagdo urbana m 0,00 5,32 0,00
Total dos Trabalhos em Terra .... RS 356.374,47

Pelo exposto, verifica-se que houve um sobrepreco de RS 84.733,56 (RS 441.108,03 —

RS 356.374,47) que representa 23,78% do valor calculado de RS 356.374,47.

4. Pagamento indevido de RS 248.863,73 relativo ao item
Trabalhos em Terra, em desacordo com o andamento da obra.

Para o item em questdo, a empresa contratada apresentou o orcamento de RS
441.065,03, conforme tabela a seguir.

Tabela 09 — Proposta da empresa contratada — Trabalhos em Terra

Prego
~ . P total
4 Implantagao do Sistema de Drenagem Urbana | Und Qtde com BDI rec(;;s)o a
(R$)
04.01 Trabalhos em terra
04.01.01 Limpeza mecanizada de terreng comremogdo |, 2.150,00 0,69 1.483,50
da camada vegetal com motoniveladora
04.01.02 | EScavacao mecanica de valas (Solo em dgua), | 4329,75| 13,85| 59.967,04
profundidade até 1,50 m
Carga e descarga mecanica de solo com CB
04.01.03 | 6,0m3/16T e carregadeira sobre pneus (bota- m3 4.329,75 2,05 8.875,99
fora)
Transporte local com CB 6 m® em rodovia m3 X
04.01.04 . 32.473,13 1,77 | 57.477,44
pavimentada DMT 6Km (bota-fora) Km
Preparo de fundo de vala com largura maior
04.01.05 | ou igual a 1,5m e menor que 2,5m, em local m? 2.150,00 2,76 5.934,00
com baixo nivel de interferéncia
04.01.06 | Esgotamento com moto-bomba autoescovante h 2.880,00 8,06 23.212,80
Escavacgdo e carga material 12 categoria,
04.01.07 L{tlllzando t,rator de es’Felras 110a 160HFT com w3 4.059,21 460| 18.672,37
Iamina e pa carregadeira (aterro - material de
recomposicdo de vala)
Carga e descarga mecanica de solo com CB
04.01.08 . 3 4.059,21 2,05 8.321,38
6,0m3/16T e carregadeira sobre pneus (aterro) m
Transporte local com CB 6 m3 em rodovia m3 X
04.01.09 pavimentada DMT 25Km (aterro) Km 126.850,31 1,77 | 224.525,05
- 2 -
04.01.10 Espalhamentg de material de 12 categoria com m? 4.059,21 271 11.000,46
trator de esteira 153HP
= . .
04.01.11 Compactagao. mecamEa 100% do Proctor m? 4.059,21 5,32 21.595,00
Normal — Pavimentacgdo urbana
Total dos Trabalhos em Terra .... RS 441.065,03

Fonte: Proposta da empresa contratada.

De acordo com os boletins de medi¢des 01 a 04, foram pagos para esse item o valor
total de RS 280.454,51, conforme tabela a seguir.
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Tabela 10 — Medi¢cdo acumulada — Trabalhos em Terra

a Implantagao do Sistema de Drenagem Und Qtde c:rrnegi)l Preco total (R$)
Urbana
(R$)
04.01 Trabalhos em terra
Limpeza mecanizada de terreno com
remogdo da camada vegetal com m?
04.01.01 | motoniveladora 2.150,00 0,69 1.483,50
Escavagdo mecanica de valas (Solo em m3
04.01.02 | 4gua), profundidade até 1,50 m 3.865,57 13,85 53.538,14
Carga e descarga mecanica de solo com
CB 6,0m3/16T e carregadeira sobre pneus m3
04.01.03 | (bota-fora) 3.839,45 2,05 7.870,87
Transporte local com CB 6 m® em rodovia m? X Km
04.01.04 | pavimentada DMT 6Km (bota-fora) 28.795,86 1,77 50.968,67
Preparo de fundo de vala com largura
maior ou igual a 1,5m e menor que 2,5m, m?
04.01.05 | em local com baixo nivel de interferéncia 831,53 2,76 2.295,02
Esgotamento com moto-bomba h
04.01.06 | autoescovante 1.113,88 8,06 8.977,84
Escavacgdo e carga material 12 categoria,
utilizando trator de esteiras 110 a 160HP 3
com lamina e pa carregadeira (material de m
04.01.07 | recomposicdo de vala) 2.838,44 4,60 13.056,82
Carga e descarga mecanica de solo com
CB 6,0m3/16T e carregadeira sobre pneus m3
04.01.08 | (aterro) 2.838,44 2,05 5.818,80
Transporte local com CB 6 m* em rodovia mE X Km
04.01.09 | pavimentada DMT 25Km (aterro) 71.787,92 1,77 127.064,62
Espalhamento de material de 12 categoria m?
04.01.10 | com trator de esteira 153HP 2.664,48 2,71 7.220,74
Compactagdao mecanica 100% do Proctor m3
04.01.11 | Normal — Pavimentag¢do urbana 405,92 5,32 2.159,49
Total dos Trabalhos em Terra .... RS 280.454,51

Fonte: Medi¢des 01 a 04 da empresa contratada.

Durante a fiscalizacdo in loco, foi verificado que o comprimento escavado era de 365m,
e para o levantamento dos quantitativos o comprimento considerado foi de 430m. Além
disso, varios servicos ndo foram realizados. Assim, tomando-se por base o orcamento
corrigido e os servigcos executados no local, temos que a medicdo acumulada relativa
aos Trabalhos em Terra deveria ser conforme tabela a seguir.

Tabela 11 — Provdvel medicdo acumulada — Trabalhos em Terra

Implantag¢ao do Sistema de Drenagem Preco
4 Urbana Und Qtde com | Prego total (RS)
BDI (R$)
04.01 Trabalhos em terra
Escavagdo mecanica de valas (Solo em
04.01.02 | 4gua), profundidade até 1,50 m m3 3.119,48 7,26 22.639,91
Esgotamento com moto-bomba
04.01.06 | autoescovante h 1.113,88 8,06 8.977,87
Total dos Trabalhos em Terra .... RS 31.617,78

Fonte: Medi¢Oes 01 a 04 da empresa contratada.
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Da tabela anterior, explica-se o porqué do nao pagamento de alguns servigos, além das
incongruéncias ja citadas, conforme a seguir listado:

a. Iltem 04.01.01 - servico ndo deverd ser pago pela impossibilidade de execucao;
b. Iltem 04.01.02 - preco menor conforme ja explicado, e pagamento proporcional
ao comprimento escavado, pois ndo ha notas de servicos de topografia, e assim o
volume seria de 3675,00*%365/430 = 3.119,48 m3;

C. Os volumes dos itens 04.01.03 e 04.01.04 n3o devem ser pagos, pois conforme
quadro de fotos a seguir, os solos de bota-fora nao foram retirados do local.

Quadro 02 — Fotos do local — Bota-fora nédo retirado

F‘C:Hte: Fiéé%lizagao in oc Ha semana de 24 a 30 de margo de 2019.
d. Item 04.01.05 — Servico duplicado com o item 04.02.01, portanto n3ao deve ser
pago.
e. ltens04.01.07 a04.01.11 - sé devem ser medidos apds a conclusdo do canal, pois
sao servigos referentes ao aterro junto as paredes laterais externas ao canal.

Sabe-se que foi colocado no local aterros para os caminhos de servicos, e que este
material serd utilizado futuramente para os aterros nas laterais do canal, mas esses
servicos ndo foram orcados separadamente e nem devem ser pagos, pois se deixar como
estd, so ira prejudicar o sistema de drenagem proposto. Portanto, tais servicos s6 devem
ser pagos apdés o completo aterro das laterais externas do canal, dando-se maior
transparéncia dos servicos pagos e evitando-se que a Administracdo seja onerada
indevidamente.

Pelo exposto, verifica-se que houve pagamento indevido de RS 248.836,73 (RS
280.454,51 — RS 31.617,78).

5. Sobrepreco de RS 317.344,77 referente a diferencga existente
entre o Projeto Basico da Galeria a Céu Aberto (Canal Retangular
de Concreto) e o projeto em execugao.
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A PMN apresentou para a Implantacdo do Sistema de Drenagem Urbana, no item 04.02
— Construgao da Galeria a Céu Aberto, o orcamento conforme tabela a seguir.

Tabela 12 — Orcamento pela PMN — Canal de Concreto

4

Implantagao do Sistema de Drenagem Urbana

Und

Qtde

Pregco
¢/BDI
(R$)

Preco total

(RS)

04.02

Construcdo de Galeria a Céu Aberto

04.02.01

Lastro com preparo de fundo, largura maior ou
igual a 1,5 m, com camada de areia, langamento
manual, em local com nivel baixo de
interferéncia.

387,00

117,52

45.480,24

04.02.02

Lastro de concreto, preparo mecanico, inclusos
aditivo impermeabilizante, langamento e
adensamento.

60,20

640,52

38.559,30

04.02.03

Fabricagdo de férma para parede do canal de
concreto armado, em chapa de madeira
compensada resinada, e = 17 mm.

4.695,60

108,74

510.599,54

04.02.04

Montagem e desmontagem de forma parede do
canal de concreto armado, em chapa de
madeira compensada resinada, e =17 mm.

4.695,60

37,00

173.737,20

04.02.05

Fabricacdo de férma para lajes, em chapa de
madeira compensada resinada, e = 17 mm.

309,60

51,17

15.842,23

04.02.06

Montagem e desmontagem de forma de laje
maciga com drea média menor ou igual a 20 m?,
pé-direito simples, em madeira serrada, 2
utilizagGes.

309,60

158,35

49.025,16

04.02.07

Escoramento formas até h = 3,30m, com
madeira de 32 qualidade, ndo aparelhada,
aproveitamento tabuas 3x e prumos 4x.

2.648,80

11,39

30.169,83

04.02.08

Armacdo de parede de uma estrutura
convencional de concreto armado em um
edificio de multiplos pavimentos utilizando ago
ca-50 de 6.3mm - montagem.

Kg

18.705,00

13,09

244.848,45

04.02.09

Armacdo de laje de uma estrutura convencional
de concreto armado utilizando ago ca-50 de 6.3
mm - montagem.

Kg

5.332,00

9,33

49.747,56

04.02.10

Armacado de laje de uma estrutura convencional
de concreto armado utilizando ago ca-50 de 8.0
mm - montagem.

Kg

5.547,00

9,08

50.366,76

04.02.11

Concreto Fck = 25mpa, trago 1:2,3:2,7 (cimento/
areia média/ brita 1) preparo mecéanico com
betoneira 400 litros

185,94

472,67

87.888,26

04.02.12

Lancamento com uso de baldes, adensamento e
acabamento de concreto em estruturas.

185,94

191,69

35.642,84

04.02.13

Junta de dilatagdo elastica (PVC) 0-220/6 -
pressdo até 30 MCA

185,94

233,15

43.351,91

04.02.14

Execucdo de dreno com tubos PVC corrugado
flexivel perfurado - DN 100

860,00

36,51

31.398,60

04.02.15

Fornecimento/instalagdo de manta bidim RT-31

540,08

25,41

13.723,43

04.02.16

Té, PVC, serie R, dgua pluvial, DN 100 x 100 mm,
junta elastica, fornecido e instalado em
condutores de aguas pluviais.

und

86,00

60,62

5.213,32

04.02.17

Luva de correr, PVC, serie normal, DN 100 mm,
junta elastica, fornecido e instalado.

und

72,00

18,69

1.345,68
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4 Implantagao do Sistema de Drenagem Urbana

Und

Qtde

CP;;“I;OI Pre«(;; $t)ota|
(R$)

Total do Canal de Concreto .... RS

1.426.940,31

Fonte: Orcamento apresentado pela PMN — SINAPI de dezembro de 2016.

O levantamento de quantitativos e respectivo orcamento da obra do referido canal foi
realizado levando-se em conta o perfil transversal do quadro a seguir.

Quadro 03 — Perfil transversal do Canal utilizado para o orcamento da PMN
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Fonte: Projeto Basico da obra.
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Ocorre que o projeto que esta sendo executado é diferente do projeto basico utilizado
para levantar os quantitativos e orcamento da obra, ou seja, o perfil transversal é
diferente do apresentado acima, conforme se verifica no perfil transversal utilizado do

guadro a seguir.

Quadro 04 — Perfil transversal do Canal executado no local
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Fonte: Fiscalizagdo in loco na semana de 24 a 30 de margo de 2019 e Projeto digital entregue.

Assim o projeto executado apresenta os seguintes quantitativos, considerando o
comprimento de 430m:

a. Iltem 04.02.01 — Lastro de Areia — comprimento x largura x espessura = 430m x
2,6m x 0,3 m =335,40 m3;

b. Iltem 04.02.02 — Lastro de Concreto — comprimento x largura x espessura = 430m
x2,6mx0,1m=111,80 m3;

c. Itens 04.02.03 — Fabricacdo de forma - ndo deve ser utilizado pois esse servico ja
cotado dentro da composicao do item 04.02.04;

d. ltem 04.02.04 — Montagem e desmontagem de forma em chapa de madeira

resinada — utilizacdo 4x nas paredes laterais do canal — comprimento x altura das
paredes multiplicadas por 2 =430m x 2 x (1,85+1,85) m = 3.182,00 m?;

e. Itens 04.02.05 — Fabricacdo de forma - ndo deve ser utilizado pois esse servico ja
cotado dentro da composicao do item 04.02.06;
f. ltem 04.02.06 — Montagem e desmontagem de forma em chapa de madeira

resinada — utilizacdo 4x nas laterais da laje de fundo do canal — comprimento x altura da
laje de fundo mais a altura do lastro de concreto multiplicado por 2 = 430m x 2 x
(0,1+0,2) m = 258,00 m?;

g. Iltem 04.02.07 — Escoramento - sera mantido apesar de ja existir o escoramento
dentro dos servigos de montagem de forma utilizados. Contudo, ndo sao suficientes para
o tipo de obra, assim teremos comprimento x largura com 10 cm para cada lado x altura
total com a laje de fundo =430 mx 2,4 m x 2,05 m =2.115,60 m3;

h. Itens 04.02.08, 04.02.09 e 04.02.10 - deverdo ter seus quantitativos de acordo
com o projeto executado, sem 10% de folga previsto em peso no projeto, pois dentro
da composicdo ja existe tal previsdo. Os cddigos do SINAPI mais adequados ao tipo de
armagcao para os itens descritos sdo respectivamente 92785, 92786 e 92787. Ressalta-
se que deverad ser acrescentado mais um item ao orcamento, item 04.02.18, referente
ao aco CA-60 de 5mm — SINAPI 92784;

i Itens 04.02.11 e 04.02.12 deverdo ter seus quantitativos corrigidos. Assim
teremos comprimento x espessura x (altura ou largura) =430 m x0,2 mx (2,2 + 1,85 +
1,85) m = 507,40 m3. Ressalta-se que o volume calculado anteriormente estava com erro
em sua formula, pois em vez de (1,04+0,43)x430 = 632,10 estava (1,04+0,43x430) =
185,94. Por isso o volume correto do canal em execucdo ficou maior que do canal do
projeto basico;

j- Itens de 40.02.13 a 04.02.17 com varia¢des pouco significativas.
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Apds a correcao das incongruéncias encontradas, o item Construcdo do Canal de
Concreto ficara conforme a tabela a seguir.

Tabela 13 — Orcamentagdo do Canal de Concreto conforme projeto em execugdo

Preco

4 Implantagao do Sistema de Drenagem Urbana | Und Qtde ¢/BDI Prego total
(R$)
(R$)

04.02 Construcdo de Galeria a Céu Aberto
Lastro com preparo de fundo, largura maior ou
igual a 1,5 m, com camada de areia,
langamento manual, em local com nivel baixo

04.02.01 | de interferéncia. m3 335,40 | 117,52 39.416,21
Lastro de concreto, preparo mecanico,
inclusos aditivo impermeabilizante,

04.02.02 | langamento e adensamento. m?3 111,80 | 640,52 71.610,14
Fabricagdo de férma para parede de canal de
concreto armado, em chapa de madeira

04.02.03 | compensada resinada, e =17 mm. m? 0,00| 108,74 0,00
Montagem e desmontagem de forma em
parede de concreto armado, em chapa de

04.02.04 | madeira compensada resinada, e = 17 mm. m? 3.182,00 37,00 117.734,00
Fabricacdo de férma para lajes, em chapa de

04.02.05 | madeira compensada resinada, e = 17 mm. m? 0,00 51,17 0,00
Montagem e desmontagem de forma em
parede de concreto armado, em chapa de

04.02.06 | madeira compensada resinada, e = 17 mm. m? 258,00 37,00 9.546,00
Escoramento formas até h = 3,30m, com
madeira de 32 qualidade, ndo aparelhada,

04.02.07 | aproveitamento tabuas 3x e prumos 4x. m?3 2.115,60 11,39 24.096,68

04.02.08 | Armacado de laje ago CA-50 de 6.3mm Kg 7.439,00 10,79 80.266,81

04.02.09 | Armacao de laje ago CA-50 de 8,0mm Kg | 15.960,82 10,15 162.002,30

04.02.10 | Armacgao de laje ago CA-50 de 10,0mm Kg | 18.912,18 8,06 152.432,19
Concreto Fck = 25mpa, trago 1:2,3:2,7
(cimento/ areia média/ brita 1) preparo

04.02.11 | mecanico com betoneira 400 litros m?3 507,40 | 495,53 251.431,92
Langamento com uso de baldes, adensamento

04.02.12 | e acabamento de concreto em estruturas. m?3 507,40 191,69 97.263,51
Junta de dilatagdo elastica (PVC) 0-220/6

04.02.13 | pressao até 30 MCA m 211,42 233,15 49.291,80
Execugdo de dreno com tubos de PVC

04.02.14 | corrugado flexivel perfurado - DN 100 m 860,00 36,51 31.398,60
Fornecimento/instalacdo de manta bidim RT-

04.02.15 |31 m? 540,36 25,41 13.730,43
Té, PVC, série R, dgua pluvial, DN 100 x 100
mm, junta elastica, fornecido e instalado em

04.02.16 | condutores de aguas pluviais. und 86,00 60,62 5.213,32
Luva de correr, PVC, série normal, DN 100 mm,

04.02.17 | junta elastica, fornecido e instalado. und 72,00 18,69 1.345,68

04.02.18 | Armacao de laje ago CA-60 de 5,0mm Kg 226,73 12,42 2.815,95

Total do Canal de Concreto .... RS

1.109.595,54

Ressalta-se que o item 04.03 - Transporte de Materiais de Boa Vista para Normandia
deverd ser todo recalculado com relacdo ao projeto que esta em execuc¢ao, para se evitar
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sobreprecos, que poderdo gerar superfaturamento, ou subprecos, que tornara inviavel
financeiramente para empresa a execugao da obra.

Pelo exposto, verifica-se que houve um sobrepreco de RS 317.344,77 (RS 1.426.940,31
—RS$ 1.109.595,54) que representa 28,60% do valor calculado de RS 1.109.595,54.

6. Sobrepreco de RS 1.870,50 relativo ao item Servi¢o de Limpeza
Final.

Para o item em questdo, a empresa contratada apresentou o orcamento de R$ 5.719,00
=2.150m? x RS 2,66/m?. Ocorre que esse servico foi colocado como se a obra fosse de
edificagdo com utilizacdo de produtos quimicos (SINAPI 9537), o que na pratica ndo
ocorre, devido ao tipo de obra. Assim, nota-se que esse servigo devera ser substituido
por outro de pratica usual adequado a natureza da obra, com SINAPI 73806/001
(servente e lavadora de alta pressdo para agua e ar) com custo unitario de RS 1,40, logo
ao preco de RS 1,79. Dessa forma, o valor total seria de RS 3.848,50 = 2.150m? x RS
1,79/m?. Portanto, verifica-se que nesse item ha sobrepreco de RS 1.870,50 (RS 5.719,00
— RS 3.848,50).

7. Informagao sobre a atuagdo da SUEST/RR na andlise,
aprovag¢ao e acompanhamento de convénios.

Com a finalidade de avaliar se hd efetiva fiscalizacdo da obra por parte do érgao
concedente, em especial, se a atuagdo da Superintendéncia Estadual da Fundacgdo
Nacional da Saude em Roraima — SUEST/RR na condugdo do processo de aprovacao,
acompanhamento da execucdo e encerramento de convénios voltados para a realizagdo
de Acbes de Saneamento seguiu o fluxo definido, foram analisados os documentos
listados no quadro a seguir.

Quadro 06 — Documentos analisados

Documento Assunto/Objeto
Implantagdo e melhoria de servigos de drenagem — CV
00012/2015 — Assinatura do Convénio
Implantagdo e melhoria de servigos de drenagem e
Processo 25270.000204.2016-67 manejo das aguas pluviais urbanas p/ prev. Cont. De
doengas e agravos — Acompanhamento do Convénio
Relatério de Gestdo do ano de 2016 da
Superintendéncia Estadual de Roraima
Oficio n2 438/2019/SUEST-RR- | Resposta a Solicitacdo de fiscalizagdo n2 201900298-
FUNASA 004

Processo 25100.013592.2015-17

Relatério de Gestdo 2016

O gestor da Unidade relatou, por meio do Oficio n? 438/2019/SUEST-RR-FUNASA, que a
deficiéncia de recursos humanos voltados para a conducdo do processo de andlise,
aprovacdao, acompanhamento e encerramento de convénios prejudica a atuacdo da
SUEST/RR, nos seguintes termos:
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“Quanto aos recursos humanos relativos as a¢ées de instrumentos celebrados de agua,
esgoto, drenagem e residuo, sim porque, exigi, a qualificagdo de Engenheiros nos
processos da andlise, aprovacdo e acompanhamento e no quadro funcional encontra-se
trés engenheiros, contudo um na ativa, um descentralizado e um afastado para
tratamento de salde sem retorno previsto”.

A referida insuficiéncia também estd registrada no ultimo Relatério de Gestdo (2016,
paginas 29 e 45) da unidade auditada, nos seguintes termos: “Outro fator relevante que
retarda as analises [financeiras das transferéncias], diz respeito ao quadro restrito de
pessoal principalmente na area de engenharia, responsavel pela emissdo de pareceres
técnicos que embasam a conclusdo das andlises financeiras”.

Registra-se por oportuno, que, embora o quadro de pessoal esteja restrito, a Unidade
deve proporcionar os meios para melhorar o desempenho institucional e otimizar a
utilizacdo dos recursos disponiveis na atribuicdo de andlise, aprovacao,
acompanhamento e de convénios, de modo a mitigar a ocorréncia de atraso no
cronograma e a consequente paralizacdo de obras realizadas na circunscricdo da
SUEST/RR.

Dessa forma, verificou-se por ocasido da inspecdo fisica da equipe de fiscalizacdo da CGU
que a obra objeto do Convénio n2 823468/2015, que se encontrava paralisada, fato que
representa fragilidade na fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos repassados por meio das
transferéncias e dificulta a implementacdo da Acdo 3883, do Programa 2068 -
Saneamento Basico, que objetiva a melhoria de servicos de drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas para prevencao e controle de doencas e agravos nos municipios.

Parte 2 — Gestor Local

8. Informacgdo sobre a Concorréncia n? 01/2017 - PMN.
O processo licitatorio, instruido nos autos do processo n2 193.08/2017, foi regido por
meio do Edital n2 01/2017 - PMN, publicado no Diario Oficial da Unido em 27/10/2017,

cujos principais dados constam no quadro a seguir:

Quadro 05 — Principais dados do processo licitatorio

Edital 01/2017
Publicagdo do edital 27/10/2017
Modalidade Concorréncia

Contratagdo de empresa especializada na execuc¢do de implantagao e
melhoria de servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas para prevencdo e controle de doencgas e agravos mediante o
regime empreitada por (preco global).

Objeto

Valor de referéncia RS$ 2.215.012,01

Valor contratado RS 2.213.944,69 (99,95% do valor de referéncia)

Licitante Construtora Kasa Ltda - ME
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I?a.ta dﬂe realizagdo da 30/11/2017

licitacao

Adjudicacdo 07/12/2017

Empenho 526, emitido em 11/12/2017
Contrato 60/2017, assinado em 12/12/2017

Registra-se que apesar do valor da obra, ndo houve competicdo, que em regra tem como
consequéncia a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica,
tendo somente a licitante vencedora participado do certame. Assim, o valor contratado
foi de RS 2.213.944,69, ou seja, RS 1.017,32 menor que o valor de referéncia or¢ado
pela Administragao, que representa um desconto de 0,05% do valor total.

CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo avaliar a regularidade dos recursos federais repassados
ao Municipio de Normandia por meio do Convénio n? 823468/2015. Para isso, verificou-
se as solugdes técnicas adotadas, a lisura do processo licitatdrio, os custos envolvidos e
a atuacdo da FUNASA.

Com relagdo a solucdo técnica adotada e aos custos envolvidos, verificou-se que o
projeto em execucao estd diferente do projeto basico anexo a licitacdo, que ha solucdes
técnicas invidveis de serem executadas, servicos duplicados e desnecessarios, fatos
esses que majoraram os quantitativos de servicos, gerando sobrepreco no montante RS
425.724,03, conforme achados 1, 3, 5 e 6, descritos a seguir:

1. Administracdo Local da obra orcada de forma equivocada, o que gerou
sobrepreco de RS 21.775,20;

3. Trabalhos em Terra or¢cados de forma equivocada, o que gerou um sobrepreco
de RS 84.733,56;

5. Projeto Basico da Galeria a Céu Aberto (Canal Retangular de Concreto) diferente
do projeto em execucio, o que gerou sobrepreco de RS 317.344,77; e
6. Servico de Limpeza final orcado de forma equivocada pela PMN, o que gerou um

sobrepreco de RS 1.870,50.

Com relagdo aos pagamentos dos servicos, observou-se a existéncia de pagamentos de
servicos duplicados, de servicos nao realizados e pagamentos adiantados, que geraram
o montante de RS 272.768,60 de pagamentos indevidos, conforme achados 2 e 4,
descritos a seguir:
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2. N3o apresentacdo dos recolhimentos na matricula CEl da obra, pela empresa
contratada, referentes ao item Administracao Local da Obra, o que gerou pagamentos
indevidos de RS 23.904,90; e

3. Trabalhos em Terra pagos em desacordo com o andamento da obra, o que gerou
pagamentos indevidos de RS 248.863,73.

Por fim, em relacdo a fiscalizacdo da obra por parte do érgdo concedente, em especial,
a atuacdo da Coordenagdo Regional da Funasa na condugdo do processo de aprovagao,
acompanhamento da execuc¢do e encerramento de convénios voltados para a realizagdo
de Ag¢bes de Saneamento, constatou-se que a coordenagdo regional possui recursos
humanos insuficientes voltados para a condug¢do do processo de analise, aprovacao,
acompanhamento e encerramento de convénios, devido a seu reduzido nimero de
técnicos na area de engenharia.

25



ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

A unidade se manifestou por meio do Oficio n? 040/2019 — PMN/RORAIMA-RR, de 14
de junho de 2019, conforme se segue:

“Ao cumprimenta-lo cordialmente Vossa Senhoria, venho pelo presente instrumento
encaminhar respostas referentes aos achados de auditoria encaminhados através do
oficio 10945/2019/NAC-RR/RORAIMA/CGU. Abaixo descritos:

(...)

Ordem de servico 201900298 - Fundacdo Nacional da Saude - FUNASA - Drenagem e
Manejo das Aguas Pluviais Urbanas para Prevencdo e Controle de Doencas e Agravos
(Convénio 823468/2015). (...)”

RESPOSTAS AO RELATORIO PRELIMINAR DE FISCALIZACAO
PROCESSO 00221.100054/2019-98

REF.: Relatério de Avaliagdo
Orglio: MINISTERIO DA SAUDE
Unidade Examinada: FUNDACAONACIONAL DE
SAUDE Municipio: Boa Vista/RR
Ordem de Servigo: 201900298

OBRA- IMPLANTACAO E MELHORIA DE SERVICOS DE DRENAGEM E MANEJO DAS
AGUAS PLUVIAIS URBANAS PARA PREVENCAO E CONTROLE DE DOENCAS E
AGRAVOS, NO MUNICIPIO DE NORMANDIA/RR

CONVENIO: 823468/2015

1 - OBJETIVO

Este parecer tem por objetivo principal apresentar as medidas a serem tomadas
por esta fiscalizagdio afim de sanar as inconsisténcias apontadas nos documentos em
referéncia. O “Relatdrio de Avaliagio™ trata do resultado de agdo de controle
desenvolvida no dambito do Programa de Fiscalizagiio de Entes Federativos — FEF, no
municipio de Normandia/RR.

2 - JUSTIFICATIVA

Informo que apds conbecimento e andlise do “Relatorio de Avaliagio™. que
tem por finalidade verificar a aplicagiio de recursos pablicos federais, esta fiscalizagdo
compromete-se em atender todos os achados desta avaliagiio, que comprometem a
lisura e licitude do objeto deste convenio, cabendo neste momento realizar uma
minuciosa analise deste convenio/processo, afim de verificar as inconsisténcias
apontadas, apresentando as medidas corretivas a serem tomadas bem como as devidas
justificativas para suas implantagdes,

Por tanto sera necessario elaborar uma reprogramagio/adequagiio dos servigos
ora contratados para sanar as inconsisténcias apontadas. adequando a realidade
constatada “in loco", bem como fazer um novo cronograma fisico-Financeiro apropriado
a esta nova condiglio, com a devida anuéncia e acompanhamento do setor de Engenharia
da FUNASA ¢ da empresa contratada para a execugio do objeto.
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Diante do exposto, apresento as medidas que serfio tomadas afim de
equilibrar ¢ sanar as inconsisténcias apontadas no “Relatério de Avaliagio”,
enfatizando que a execugio/finalizag8o desta obra sera de grande importancia para o
municipio de Normandia, devido a necessidade de se dar continuidade a execugfio dos
servigos objetos deste convenio, solicito que seja dada anuéncia a medida de
racionalizagdo tomada, pois ao contrdrio somente poderd trazer maior prejuizo,
prejudicando ainda mais o atendimento da coletividade beneficiada, na medida em que
a exposicio prolongada as intempéries s6 favorecera ao surgimento de mais vetores
para proliferaciio de doengas e agravos, comprometendo ainda a eficicia dos servigos
Jé executados

Baseado na declaracdo da PMN, na qual é informado que a prefeitura apresentaria as
medidas que serdo tomadas, mas tais medidas ndo foram relatadas na referida

manifestagao, esta CGU Regional mantém a totalidade do fato deste relatdrio.
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INTRODUCAO

A Controladoria Regional da Unido no Estado de Roraima, no ambito do Programa de
Fiscalizacdo em Entes Federativos, realizou, no periodo de 25 a 29 de marc¢o de 2019,
trabalhos de campo no Municipio de Normandia/RR com vistas a verificar a execucdo
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE e a aplica¢do dos recursos publicos
federais descentralizados para esse Municipio no exercicio de 2018.

As atividades de fiscalizagdo foram desenvolvidas em atendimento a determinagao
contida na Ordem de Servigo n2 201900270 e com base nas atribui¢des institucionais da
CGU, disciplinadas pela Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Foram executadas acdes de controle a fim de responder as seguintes questdes de
auditoria:

. As aquisi¢Oes e contratagdes realizadas, com recursos do PNAE, foram regulares?
. Existe nutricionista responsavel técnico do PNAE?

. O Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE foi devidamente constituido e estd
atuando devidamente?

. Os recursos federais transferidos foram movimentados em conta bancaria

especifica?

Para a execucao da fiscalizagdo foram analisados os processos para aquisicao de géneros
alimenticios de n? 046/2018-SMECEL (Chamada Publica n2 001/2018), 87.02/2017
(Convite n2 009/2017), 128.04/2017 (Pregdo Presencial n2 16/2017) e 044/2018 -
SMECEL (Pregdo Presencial n219/2018), bem como outros documentos disponibilizados
pela Prefeitura de Normandia/RR. Também foram realizadas entrevistas e visitas as
escolas municipais e o almoxarifado, onde os alimentos sdo armazenados até a
distribuicdo as escolas.

Ressalta-se que a Prefeitura de Normandia/RR ndo disponibilizou informacdo sobre a
infraestrutura disponivel para o CAE, assim como os livros de atas de reunides e Plano
de Agao do CAE.

Os resultados dos exames realizados estdao apresentados em duas partes. Na primeira
parte, os achados cuja solucdo cabe ao gestor federal. Na segunda parte, os achados
para os quais cabe ao gestor local adotar agdes corretivas. Esses achados que estdao sob
a responsabilidade do gestor local compdem o relatdério para conhecimento dos
Ministérios repassadores de recursos federais e dos Orgdos de Defesa do Estado para
providéncias no ambito de suas competéncias.



RESULTADOS DOS EXAMES

Parte 1 — Gestor Federal

Ndo houve situagGes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adogao
de medidas preventivas e corretivas seja dos gestores federais.

Parte 2 — Gestor Local

1. Indicio de irregularidade no processo para aquisicio de
géneros alimenticios da agricultura familiar

A fim de adquirir géneros alimenticios da agricultura familiar a Prefeitura de Normandia
realizou a Chamada Publica n2 001/2018, por meio do Processo n? 046/2018-SMECEL, e

firmou dezessete contratos, cujo montante totalizou em RS 164.119,61.

Tabela 1- Relagdo de contratos de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura

familiar
Contrato Data Contratado CPF Valor (R$)
040/2018 11/09/2018 M.G.P. **%* 500.842-** 19.911,33
041/2018 11/09/2018 W.S.M. **% 921.982-** 13.679,58
042/2018 11/09/2018 CS.L. *** 730.222-** 1.431,02
043/2018 11/09/2018 C.J.R. *%* 274.252-*%* 5.827,60
*¥* 893.402-**
044/2018 11/09/2018 D.P.C. (CPF de M.AV.A) 3.967,20
045/2018 11/09/2018 J.V. **% 914,772-** 7.360,14
046/2018 11/09/2018 J.P.H. *** 176.652-** 18.817,22
047/2018 11/09/2018 J.R.A. *** 184.572-** 7.368,59
048/2018 11/09/2018 M.A.V.A. *** 893.402-** 7.092,09
049/2018 11/09/2018 W.O.F. *** 859.672-*%* 15.774,80
050/2018 11/09/2018 G.N.S.A. **% 010.012-** 8.238,20
051/2018 11/09/2018 A.LS. *** 001.822-** 1.761,78
052/2018 11/09/2018 J.H. *** 405.042-** 19.934,15
053/2018 11/09/2018 J.P.P.H. *** 611.102-** 8.451,52
054/2018 11/09/2018 A.E.S. *E*117.332-** 10.616,49
055/2018 11/09/2018 A.M.C.P. **% 239.923-** 7.836,59
056/2018 11/09/2018 L.S.P. **% 769.152-** 6.051,31
Total 164.119,61

Fonte: Contratos inseridos no Processo n° 046/2018-SMECEL.
Ap0ds andlise do Processo n? 046/2018-SMECEL, constatou-se o que segue:

Em 30 de maio de 2018, o Secretario Municipal de Educacdo Cultura, Esporte e Lazer
solicitou, por meio do PMN/SMECEL/MEMO n° 069/2018, autorizagdo para abertura de
processo referente a aquisicdo e fornecimento de géneros alimenticios da agricultura
familiar para atender as necessidades dos alunos da rede municipal de ensino.



Entretanto, o Pedido de Aquisicdo de Material/Servico — PAM, anexo ao citado
memorando, ndo foi assinado pela nutricionista responsavel técnico do PNAE.

A seguir, foi realizada pesquisa de precos em trés supermercados localizados em Boa
Vista, ao invés de mercados em ambito local, contrariando o disposto no § 1°, do art. 29,
da Resolugdo/CD/FNDE n2 26/2013. N3o consta justificativa no processo para a pesquisa
ter sido feita em Boa Vista.

Também foi elaborado um Termo de Referéncia, que tinha como objeto “a contratagéo
de empresa para a aquisi¢céo e fornecimento de géneros alimenticios da agricultura
familiar, para atender as necessidades dos alunos da Rede Municipal de Ensino do
Municipio de Normandia durante o exercicio de 2018”. O Termo de Referéncia, assim
como o PAM, nao foi assinado pela nutricionista.

No dia 5 de junho de 2018, o Prefeito de Normandia emitiu Despacho, autorizando “a
abertura de procedimento para Contratacdo de empresa especializada na prestacgdo de
servicos de aquisicdo e fornecimento de géneros alimenticios da agricultura familiar”.

Em seguida foi elaborada Minuta de Edital de Chamada Publica n2 001/2018, cujo objeto
era a “aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, para o atendimento ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE”. Observa-se que no Termo de Referéncia e no Despacho do Prefeito consta como
objeto a contratacdo de empresa, mas somente na minuta do edital foi alterado para
empreendedor familiar rural.

Em 11 de junho de 2018, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL
encaminhou o processo a Procuradoria Juridica para emissao de Parecer Juridico sobre
a minuta do Edital da Chamada Publica n? 001/2018, que foi expedido em 12 de junho
de 2018. Em seu parecer, a Procuradora Geral do Municipio fez as seguintes
recomendacdes:

3. DAS RECOMENDACOES

I. No item destinado a Habilitagdo para a chamada publica, sejam observadas
as exigéncias legais quanto a possibilidade de também se habilitarem os
grupos, associa¢des, assentamentos assim como os agricultores individuais.

2. Devera ser anexado ao Edital os carddpios elaborados pela Nutricionista
Responsavel Técnico - RT.

3. A pauta de compra dos géneros alimenticios deve ser elaborada e aprovada
pela Nutricionista Responsavel Técnico - RT.

4. A solicitagcdo de compra, o termo de referéncia e a solicitacdo de aquisicdo
dos géneros alimenticios para a alimentagao escolar devem ser assinadas pela
Nutricionista Responsavel Técnico - RT.

5. Devera constar no edital a adjudicagdo por item, de modo a propiciar a
ampla participagdo dos licitantes que embora ndo dispondo da capacidade de
fornecer a totalidade dos produtos, possa fazé-lo com relagdo a itens ou
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unidades auténomas. As exigéncias de habilitacdo devem adequar-se a essa
divisibilidade, conforme Simula 247/TCU.

6. Constar no Edital como requisito para habilitacao a declaragdo de que os
géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos prdéprios
agricultores familiares relacionados nos projetos de venda, conforme do Art.
27, da referida Resolugdo n°. 26, de 17 de junho de 2013.

7. Relembramos que os produtos alimenticios adquiridos para o aluno do
PNAE deverdo atender ao disposto na legislagcdo de alimentos, estabelecido
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA do Ministério da
Saude, de modo que devera ser apresentado relatério de inspec¢do técnica,
emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal.

Verificou-se que das recomendacdes feitas, apenas os itens 2 e 6 foram atendidos, sem
justificativa para o ndo atendimento das outras recomendacdes.

Com relagdo ao Edital de Chamada Publica n2 001/2018, constatou-se que ndo sdo
informados a data e o local da sessdo de abertura da chamada publica. Essas
informacgdes estdo disponiveis somente no Aviso de Chamada Publica n2 001/2018.

Quanto a documentacdo de habilitacdo dos participantes da Chamada Publica n?
001/2018, constatou-se que a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP de dezesseis
participantes, de um total de dezessete, foram emitidas no dia 20/07/2018, mesma data
da sessdo de abertura da Chamada Publica. Entretanto, a DAP era para ser apresentada
junto com os documentos de habilitacdo em envelope lacrado, conforme o item “3.
DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO” do Edital de Chamada Publica n2 001/2018.
Além disso, a DAP de M. G. P. foi emitida as 10:00:53, mesmo horario marcado para
inicio da abertura da Chamada Publica e a DAP de J.V., as 13:01:49, apds o horario da
abertura. Portanto, esses dois produtores ndo teriam tempo habil para participar da
chamada publica.

Outro fato que chama atencdo é que no edital ndo havia modelo de “Declaracdo de
Producdo Prépria”. Contudo, a declaracdo de todos os participantes segue o mesmo
modelo. Ainda, verifica-se que no edital ndo foi solicitado comprovante de conta
bancaria, mas todos os participantes apresentaram.

Quanto as propostas, estas deveriam ser apresentadas em envelope distinto da
documentacdo de habilitacdo e, da mesma forma, precisava ser lacrado. Contudo, no
Processo n2 046/2018-SMECEL n3o consta o envelope de nenhuma proposta comercial.

Ademais, constatou-se que, as somas das quantidades de cada produto ofertado pelos
diversos participantes sdo iguais ou muito préoximo das quantidades constantes no
edital, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 — Comparacgdo entre as quantidades solicitadas no edital e a soma das
quantidades ofertadas pelos produtores

- . Soma das Qtd.
Item Descrigao Qtd. do Edital Ofertadas
01 Alface 800,0 800,0




e . Soma das Qtd.
Item Descri¢ao Qtd. do Edital Ofertadas
02 Tomate 800,0 800,0
03 Abdbora 900,0 900,0
04 Pimenta de cheiro 100,0 99,9
05 Macaxeira 1.500,0 1.500,0
06 Banana da terra 2.000,0 2.000,0
07 Banana prata 3.000,0 3.000,0
08 Laranja 3.200,0 3.200,1
09 Mamao 3.500,0 3.500,0
10 Couve 800,0 800,0
11 Cheiro verde 400,0 400,0
12 Limao 200,0 200,0
13 Quiabo 80,0 80,1
14 Melancia 8.000,0 8.000,3
15 Meldo 4.000,0 4.000,2
16 Maracuja 1.500,0 1.500,0
17 Milho verde 2.800,0 2.800,0
18 Piment3o verde 250,0 250,0
19 Batata doce 4.500,0 4.500,0
20 Berinjela 600,0 600,0
21 Feijdao verde 700,0 700,0

Fonte: Edital de Chamada Publica n? 001/2018 e Propostas Comerciais (Projetos de Venda) do
Processo n° 046/2018-SMECEL.

Observa-se que as quantidades que seriam adquiridas foram igualmente divididas pelo
numero de produtores interessados, com exce¢cdo do mamdo e do milho verde.
Contudo, a soma das quantidades ofertadas desses dois produtos é igual ao quantitativo
que seria adquirido. No préximo quadro foram discriminadas as quantidades ofertadas
por cada produtor para cada género alimenticio:

Quadro 2 — Quantidades ofertadas para cada item pelos produtores

Produto Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn.

Alface 200,0 200,0 200,0 200,0 - - - - - - -
M.G.P. A.E.S. A.LS. J.H.

Tomate 800,0 - - - - - - - - - -

J.H.

Abdbora 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0 - - - - -
M.G.P. L.S.P. A.E.S. CS.L. | AMC.L | MAAVA.

Pimenta 33,3 33,3 33,3 - - - - - - - -

de cheiro A.ES. | JP.P.H. J.H.

Macaxeira 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0 - - - - -
D.P.C. A.E.S. CS.L. A.LS. C.J.R. JV.

Banana 1.000,0 1.000,0 - - - - - - - - -
da terra W.O.F. | W.S.M.
Banana 1.500,0 1.500,0 - - - - - - - - -
prata W.O.F. | W.S.M.
Laranja 1.066,7 1.066,7 1.066,7 - - - - - - - B
M.G.P. J.P.H. J.P.P.H.
Mamao 1.425,0 1.000,0 200,0 | 875,0 - - - - - R _

JP.H. | M.AAVV.A. J.H. J.V.

Couve 267,0 267,0 266,0 - - - - - - - -
CS.L C.J.R. M.A.V.A.

Cheiro 57,0 57,0 57,0 57,0 57,0 57,0 58,0 - - - -

verde M.G.P. L.S.P. A.E.S. ALS. | M.AAV.A. J.H. G.N.S.A.

Limdo 50,0 50,0 50,0 50,0 - - - - - - -
M.G.P. A.LS. J.P.P.H. J.H.

Quiabo 26,7 26,7 26,7 - - - - - - - -
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Produto Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.

Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn. Forn.
M.G.P. A.LS. J.H.
Melancia 727,3 726,3 727,3 727,3 727,3 727,3 727,3 727,3 727,3 | 727,3 727,3
M.G.P. L.S.P. A.E.S. W.S.M. J.R.A. A.M.C.L. C.J.R. J.P.P.H. J.H. JV. | G.INS.A.
Meldo 666,7 666,7 666,7 666,7 666,7 666,7 - - - - -
M.G.P. J.R.A. AM.CLL. | J.P.H. J.H. J.V.

Maracuja 500,0 500,0 500,0 - - - - - - - -
A.ES. C.J.R. G.N.S.A.

Milho 420,0 280,0 280,0| 420,0 280,0 280,0 280,0| 280,0| 2800| - -

verde LS.P. | D.P.C. AES. | WOF | JRA. [|AMCL | MAVA. | JH |GNSA.

Pimentio 62,5 62,5 62,5| 62,5 - - - - - - -

verde M.G.P. | AES. | JPPH. | JLH

Batata 1.500,0 | 1.500,0| 1.500,0 - - - - - - - -

doce M.G.P. | JP.H. JH.

Berinjela 200,0 200,0 200,0 - - - - - - - -
M.G.P. | AES. JH.

Feijgo 87,5 87,5 87,5| 87,5 87,5 87,5 87,5 87,5 - - -

verde M.G.P. | LS.P. D.P.C. | JRA. | AMCL | MAVA.| JP.PH. |GNSA.

Fonte: Propostas Comerciais (Projetos de Venda) e Ata da Chamada Publica n2 001/2018 do Processo n°
046/2018-SMECEL.

Ressalta-se que na proposta o agricultor L. S. P. contou para o produto “Melancia” a
quantidade de 726,3 kg, mas na Ata da Chamada Publica n2 001/2018 consta 727,3 kg.
Entretanto, ndo ha observacdo na Ata se houve erro na proposta e se o quantitativo foi
corrigido.

Outro fato que chama a atencdo é que os quatro produtores que ofertaram “Mamao”
cotaram com o prego de RS 2,97, mas no Edital de Chamada Publica n2 001/2018 o preco
era RS 2,99.

Além disso, foram constatados que quatorze produtores tém algum tipo de vinculo com
a Prefeitura:

a) treze produtores ou seus respectivos conjuges sao servidores da Prefeitura,
sendo que desses treze, trés fizeram doacdo, em 2012, para campanha politica do atual
Prefeito;

b) um produtor locou veiculo, em 2012, para campanha politica do atual Prefeito e
seu conjuge foi cabo eleitoral do atual Prefeito em 2016.

Portanto, ha indicios de que o Processo n? 046/2018-SMECEL tem irregularidades e,
provavelmente foi montado apenas para cumprir o percentual de aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar, disposto no art. 14, da Lei n?
11.947/2009.

2. Falta de controle no recebimento de produtos alimenticios

A Clausula Quinta dos contratos de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar do Processo n? 046/2018-SMECEL estabelece:

O inicio para entrega das mercadorias serd imediatamente apds o
recebimento da ordem de compra expedida pelo Departamento de Compra,
sendo o prazo do fornecimento até o término da quantidade adquirida ou até
31 de dezembro de 2018.
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Entretanto, no Processo n° 046/2018-SMECEL constam apenas as notas fiscais de
compras, mas nenhuma ordem de compra.

Quadro 3 — Notas fiscais de aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar

NF Data Fornecedor Valor Atesto Pagto.
859671 |13/11/2018 W.O.F. 9.472,96 | 14/11/2018 11/12/2018
869491 |14/12/2018 L.S.P. 5.592,51|15/12/2018 21/12/2018
869611 |14/12/2018 W.S.M. 13.679,59 | 15/12/2018 21/12/2018
869751 |14/12/2018 J.H. 19.783,17 | 14/12/2018 21/12/2018
869792 |14/12/2018 J.P.P.H. 8.088,23 | 15/12/2018 21/12/2018
869811 |14/12/2018 J.R.A. 7.368,60 | 15/12/2018 26/12/2018
869831 |14/12/2018 A.M.C.L. 7.851,48 | 15/12/2018 | Pago com recursos de outra conta
870331 |17/12/2018 CS.L. 1.431,02 | 17/12/2018 | Pago com recursos de outra conta
870411 |17/12/2018 D.p.C. 3.973,68 | 18/12/2018 21/12/2018
000013 |18/12/2018 J.P.H, 18.817,22 | 18/12/2018 21/12/2018
000033 |18/12/2018 M.G.P. 19.760,33 | 18/12/2018 26/12/2018
871931 |20/12/2018 JV. 7.360,15|21/12/2018 | Pago com recursos de outra conta
875671 |07/01/2019 M.A.V.A. 3.988,86 | 08/01/2019 | Pago com recursos de outra conta
Total 127.167,80

Fonte: Notas fiscais inseridas no Processo n° 046/2018-SMECEL.

Todavia, conforme os Recibos de Entrega dos Produtos do PNAE, disponibilizados pelo
OFICIO/RH/SMECEL/N®. 103/2019, de 25 de marco de 2019, as datas de recebimento
dos géneros alimenticios sdo diferentes daquelas que constam nas notas fiscais. Houve,
inclusive, recebimento de produtos em 17 de agosto de 2018, antes da assinatura dos

contratos que foi em 11 de setembro de 2018.

Quadro 4 — Comparacgdo entre a datas das notas fiscais e recibos de entrega

NF Data Fornecedor Atesto Datas dos Recibos de Entrega
17/08/2018; 16/10/2018; 17/10/2018;
859671 | 13/11/2018 W.O.F. 14/11/2018 22/10/2018; e 06/11/2018
07/11/2018; 21/11/2018; 28/11/2018;
869491 | 14/12/2018 L.S.P. 15/12/2018 04/12/2018 e 10/12/2018
05/11/2018; 21/11/2018; 04/12/2018; e
869611 | 14/12/2018 W.S.M. 15/12/2018 05/12/2018
869751 | 14/12/2018 J.H. 14/12/2018 18/11/2018; 03/12/2018; e 10/12/2018
869792 |14/12/2018 | J.P.P.H. 15/12/2018 10/12/2018
869811 | 14/12/2018 J.RA. 15/12/2018 07/12/2018 e 10/12/2018
13/11/2018; 22/11/2018; 29/11/2018;
869831 |14/12/2018 | A.M.C.L. |15/12/2018 04/12/2018; 05/12/2018; e 10/12/2018
870331 | 17/12/2018 C.S.L 17/12/2018 28/11/2018
870411 | 17/12/2018 D.P.C. 18/12/2018 31/10/2018; 21/11/2018; e 05/12/2018
000013 | 18/12/2018 J.P.H, 18/12/2018 10/12/2018
31/10/2018; 17/11/2018; 22/11/2018;
000033 | 18/12/2018 M.G.P. 18/12/2018 05/12/2018; e 10/12/2018
871931 | 20/12/2018 J.V. 21/12/2018 07/11/2018; e 10/12/2018
25/09/2018; 02/10/2018; 10/10/2018;
875671 | 07/01/2019 | M.A.V.A. | 08/01/2019 17/10/2018; 25/10/2018; 06/11/2018;
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NF Data Fornecedor Atesto Datas dos Recibos de Entrega
20/11/2018; 27/11/2018; 03/12/2018; e
10/12/2018

Total

Fonte: Notas fiscais inseridas no Processo n° 046/2018-SMECEL e recibos de entrega disponibilizados pelo
OFICIO/RH/SMECEL/N®. 103/2019.

Além disso, as somas das quantidades dos recibos de entrega ndo coincidem com as das
notas fiscais. Ainda, houve entrega de produtos diferentes ao contratado, como, por
exemplo, um recibo de 21/11/2018 consta que o fornecedor D. P. C. entregou
“cebolinha e cheiro verde” e “polpa de caju”. Entretanto, no Contrato n2 044/2018
consta que D. P. C. forneceria apenas macaxeira, milho verde e feijdo verde. Além do
mais, no Edital de Chamada Publica n2 001/2018 n3o esta relacionada polpa de caju.

Ainda, constatou-se que ha recibos de entrega dos fornecedores A. L. S. e C. J. R., mas
no Processo n° 046/2018-SMECEL ndo ha nota fiscal emitida por esses dois produtores.
Ademais, ha trés recibos nos quais o nome do fornecedor esta ilegivel, impossibilitando
sua identificagao.

Portanto, ndo é possivel determinar a quantidade de géneros alimenticios da agricultura
familiar adquiridos ou, até mesmo, verificar se foram todos entregues, tendo em vista
gue ndo ha controle no recebimento desses produtos.

3. Falta de acompanhamento adequado do PNAE por
nutricionista

Em 30 de outubro de 2017, a Prefeitura de Normandia firmou o Contrato n? 056/2017
com a Nutricionista R. L. R. para “atender a Rede de Ensino do municipio de Normandia,
na elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo da merenda escolar, da Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de Normandia/RR”.

A fim de verificar a atuacdo da nutricionista responsavel técnico do PNAE, foram
solicitados os relatérios mensais dos servicos prestados pela contratada, conforme
estabelecido no Contrato n2 056/2017, Clausula Segunda, item 3.2, “d”

Por meio do Oficio/GAB/SMECEL/n2 109/2019, de 27 de margo de 2019, foi apresentada
uma pasta contendo relatérios de agdes e servigos da Nutricionista, no periodo de marg¢o
a outubro de 2018, quais sejam:

1. Cardapios - Ano: 2017-2018;

2. Cardapios - Ano: 2018-2019;

3. Relatdrio de Visita Técnica, de 22/03/2018;

4, Orientacdo e Recomendacdo de seguranca alimentar na rede escolar do
Municipio de Normandia, de 19/04/2018;

5. Relatério de Visita Técnica nas escolas e creches do Municipio de Normandia, de
10/05/2018;
6. Manual de Boas Praticas;
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7. Procedimentos Operacionais Padronizados - POPs;

8. Relatério de Treinamentos de Boas Praticas aplicados nas escolas e creches do
Municipio de Normandia, de 10/05/2018;
9. Relatérios de Teste de Aceitabilidade da Alimentacdo Escolar aplicados nas

escolas, creches e escolas indigenas do Municipio de Normandia, de 10 e 17/05/2018;
10. Relatdrio de Visita Técnica nas escolas das comunidades indigenas do Municipio
de Normandia, de 17/10/2018;

11. Roteiros de Visita Técnica Nutricional, do periodo de 12/04 a 07/06/2018;

12. Relatério de Ac¢des Educacionais em Alimentacdo Escolar no Municipio de
Normandia, €;

13. Plano de Agdo Nutricional, relacionando as acGes executadas em 2018.

Segundo o citado Plano de Agao Nutricional, foram executadas as seguintes atividades
em 2018:

Quadro 5 — A¢bes executadas pela nutricionista em 2018

Atividade Data da Execugio / Entrega
1. Checklist semanal nas unidades escolares da sede Semanalmente ou a cada 15 dias
2. Entrega de Manual de Boas Préticas 19/04/2018
3. POPs (Procedimentos Operacionais Padronizados) 19/04/2018
4. Capacitagdo das merendeiras sobre Boas Praticas na 15/03/2018: Castro Alves
Manipulagdo e Higiene dos Alimentos 26/04/2018: Maria Augusta Esbell

03/05/2018: Candida Menezes

5. Teste de Aceitabilidade 10 e 17/05/2018

Fonte: Plano de Ag¢do Nutricional, disponibilizado pelo Oficio/GAB/SMECEL/n2 109/2019, de 27 de
margo de 2019.

Com relagdo as atividades relacionadas no quadro acima, faz-se as seguintes
observagdes:

a) Checklist semanal: essas inspecbes s6 foram realizadas no periodo de marco a
junho/2018, conforme os relatérios e roteiros de visita técnica disponibilizados pela
nutricionista responsdvel técnico do PNAE e relacionados a seguir:

l. No Relatdrio de Visita Técnica, de 22/03/2018, consta que foi aplicado checklist
na Creche Maria Augusta Esbell, nas Escolas Castro Alves e Candida Menezes e na
Secretaria de Educag¢ao. Os checklists ndo estavam anexados ao relatdrio.

Il. Os Roteiros de Visita Técnica Nutricional foram realizados no Estoque Central da
Secretaria de Educacdo, nos dias 12/04, 26/04, 10/05 e 07/06/2018.

Il No Relatédrio de Visita Técnica nas escolas e creches do Municipio de Normandia,
de 10/05/2018, consta que foi aplicado checklist na Creche Maria Augusta Esbell, nas
Escolas Castro Alves e Candida Menezes e na Secretaria de Educacdo. Em anexo estao
os checklists aplicados na Escola Candida Menezes, em 20/04, 28/04 e 04/05/2018, na
Escola Castro Alves, em 22/04, 28/04 e 04/05/2018, e na Creche Maria Augusta Esbell,
em 03/05/2018.

V. No Relatério de Visita Técnica nas escolas das comunidades indigenas do
Municipio de Normandia, de 17/10/2018, consta que, no dia 17/05/2018, foi aplicado
checklist nas Escolas Vové Tereza Janudrio, indio Lino Gregério, Indigena Xumina,
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Bernardina Ramos, Afonso Amaro Pereira, Marta Servino, Vovo Gustavo Paulino e Vové
Camila. Os checklists ndo estavam anexados ao relatdrio.

Além disso, s foram visitadas oito escolas indigenas. Entretanto, existem 63 escolas
municipais indigenas, conforme “RELACAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS INDIGENAS DE
NORMADIA-RR/2019” da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer.
Portanto, a nutricionista visitou apenas 12,12% das escolas indigenas.

b) Capacitagao das merendeiras: o treinamento foi realizado apenas nas escolas da sede
do municipio, quais sejam Creche Maria Augusta Esbell, Escola Castro Alves e Escola
Candida Menezes, conforme “RELATORIO DE TREINAMENTOS DE BOAS PRATICAS
APLICADOS NAS ESCOLAS E CRECHES DO MUNICIPIO DE NORMANDIA”, de 10 de maio
de 2018.

c) Teste de Aceitabilidade: no “RELATORIO DE TESTE DE ACEITABILIDADE DA
ALIMENTACAO ESCOLAR”, de 10/05/2018, consta que os testes foram aplicados na
Creche Maria Augusta Esbell e nas Escolas Castro Alves e Candida Menezes. Jd no
Relatdrio, de 17/05/2018, consta que os testes foram aplicados em escolas municipais
das comunidades indigenas, mas ndo cita quais. No Oficio/GAB/SMECEL/n? 109/2019 é
informado que os testes foram aplicados na Escola Municipal Indigena Vovo Gustavo
Paulino, Escola Municipal Indigena Vovd Teresa Janudrio, Escola Municipal Indigena
Antonio Castdo, Escola Municipal Indigena Marta Servino. Novamente se observa a
pouca expressividade do niumero de escolas indigenas visitadas: 6,06%. Além do mais,
no Relatdrio, de 17/05/2018, ndo consta o resultado do teste nas escolas indigenas.

Constatou-se, ainda, que a Nutricionista R. L. R. acumula cargo publico em outro
municipio. Conforme Declaracdo de Tempo de Servico, de 13 de outubro de 2017 (fls.
143 do Processo n° 205.09/201), ela presta servigos a Secretaria Municipal de Saude de
Bonfim desde o dia 28 de julho de 2015. Esse fato é confirmado por meio de pesquisa
na base de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS, na qual consta que a
Nutricionista R. L. R. é servidora do Municipio de Bonfim com vinculo de quarenta horas
semanais.

Sobre a acumulacgdo de cargo, a Resolugdo CFN n2 465/2010 dispde:

Art. 92. A assunc¢do da responsabilidade técnica em mais de um municipio
executor do PAE serd permitida, a critério do Conselho Regional de
Nutricionistas da respectiva jurisdicdo, observando-se os seguintes critérios:

()

Il - compatibilidade de tempo para atendimento das atividades dos diferentes
locais, levando em conta o tempo despendido para acesso aos locais de
trabalho;

Outra impropriedade constatada é quanto ao numero de nutricionistas contratados.
Segundo o art. 10, da Resolu¢do CFN n2 465/2010:
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Art. 10. Consideram-se, para fins desta Resolucdo, os seguintes parametros
numéricos minimos de referéncia, por entidade executora, para a educagdo

basica:
Carga horaria TECNICA
N2 de alunos N2 Nutricionistas minima semanal
recomendada
Até 500 1RT 30 horas
501 a 1.000 1RT+1QT 30 horas
1001 a 2500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas
1RT+3QTe+1
Acima de 5.000 QT a cada fragdo de 30 horas
2.500 alunos

Paragrafo Unico. Na modalidade de educacdo infantil (creche e pré-escola), a
Unidade da Entidade Executora devera ter, sem prejuizo do caput deste
artigo, um nutricionista para cada 500 alunos ou fragdo, com carga horaria
técnica minima semanal recomendada de 30 (trinta) horas.

De acordo com a relacdo de escolas municipais da Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer o total de alunos matriculados em 2019 é de 2.395. Portanto, a
Prefeitura de Normandia deveria contratar um responsavel técnico (RT) e mais dois
nutricionistas para o quadro técnico (QT).

Além do mais, no periodo de 31 de outubro de 2018 a 20 de fevereiro de 2019, ndo havia
nutricionista contratado, pois, a vigéncia do Contrato n2 056/2017 terminou em 30 de
outubro de 2018 e nao foi feito termo aditivo para prorroga¢ao do prazo, conforme
informado no Oficio/GAB/SMECEL/n2 109/2019. E a nova contratagdo soé foi efetivada
em 21 de fevereiro de 2019, com a assinatura do Contrato n2 006/2019.

Diante do exposto, conclui-se que ndo houve acompanhamento adequado do PNAE por
nutricionista, principalmente nas escolas indigenas.

4. Auséncia de condi¢cdes adequadas para o exercicio das
atribuigdes do Conselho de Alimentacao Escolar - CAE

O Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE apresentava a seguinte composi¢ao, conforme
espelho extraido do sitio do FNDE na internet:

Quadro 6 — Composicdo do CAE de 2014-2018

Cargo Categoria
Presidente Educac¢do Docente
Suplente Educagdo Docente
Vice-Presidente Educagdo Docente
Suplente Educagdo Docente
Membro Sociedade Civil
Suplente Sociedade Civil
Membro Pais de Alunos
Suplente Educagdo Docente
Membro Executivo
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Cargo Categoria
Suplente Executivo
Membro Sociedade Civil
Suplente Sociedade Civil
Membro Pais de Alunos
Suplente Pais de Alunos

Fonte: Espelho do CAE no sitio do FNDE na internet.

Entretanto, o mandato venceu em 9 de setembro de 2018 e os novos membros s6 foram
nomeados em 18 de janeiro de 2019 pelo Decreto/GAB n2 022/2019, conforme
publicado no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Roraima, de 23 de janeiro de
2019:

Quadro 7 — Composicéo do CAE de 2019
Representagao
Poder Executivo - Titular
Poder Executivo - Suplente
Professores - Titular
Professores - Suplente
Professores - Titular
Professores - Suplente
Pais de Alunos - Titular
Pais de Alunos - Suplente
Pais de Alunos - Titular
Pais de Alunos - Suplente
Sociedade Civil (Conselho Tutelar) - Titular
Sociedade Civil (Conselho Tutelar) - Suplente
Sociedade Civil (Igreja) - Titular
Sociedade Civil (Igreja) - Suplente
Fonte: Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Roraima, de 23 de janeiro de 2019.

Constatou-se que a composicdo do CAE ndo estd adequada, pois os quatro
representantes de pais de alunos sao servidores da Prefeitura de Normandia, sendo que
dois ocupam cargo comissionado e dois nao sao efetivos. Além disso, o representante
titular da Sociedade Civil (Igreja) foi nomeado Secretdrio de Administracdo em 23 de
janeiro de 2019, conforme informado no OFICIO/GAB/N¢2 072/2019, de 5 de abril de
2019.

Ainda foi constatado, por meio de entrevistas, que o CAE ndo dispde de sala exclusiva
para exercer suas atribuicoes, sendo disponibilizada uma sala quando o Conselho se
reune. Foi informado também que a senha do Sistema de Gestao de Conselhos — Sigecon
ndo era de conhecimento dos Presidentes do CAE (atual e anterior).

Assim, conclui-se que o CAE ndo possui condicdes adequadas para o exercicio de suas
atribuicdes.
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5. Indicios de direcionamento do certame, considerando a

contradicao de informacgoes.

A Carta-Convite n2 009/2017, Processo n2 87.02/2017, tinha como objeto a aquisi¢cdo de
géneros alimenticios — pereciveis e ndo pereciveis, para atender a alimentacdo escolar
da rede municipal de ensino, no valor de RS 76.897,50, pelo prazo de trés meses.

Resumo dirigido do Processo n2 87.02/2017, como segue:

Quadro 8 — Resumo dirigido

Item Data Descricao

Pagina

Secretario de Educagdo, Cultura, Esporte e

I 20/02/2017 Lazer solicita autorizacdo para deflagrar

processo licitatdrio para aquisicao de
alimentagao escolar

I 20/02/2017 Prefeito autoriza a abertura do procedimento
licitatdrio

16

Presidente da comissdo de licitagdo publica
I 02/03/2017 edital de licitagcdo, modalidade carta-convite,
n? 009/2017

88-95

v 06-09/03/2017 As empresas retiram o convite

124-130

v 10/03/2017 Apenas 1 (uma) empresa participa (D.L.M
Nunes). Licitagdo declarada fracassada

149

Reaviso de licitagdo publicado no Diario
vi 17/03/2017 Oficial dos Municipios do Estado de Roraima.
Licitagdo a realizar-se dia 24/03/2017

Vil 21-22/03/2017 As empresas retiram o convite

189-196

Sessdo de licitagdo. Declarada vencedora a
vii 24/03/2017 empresa T. S. Comércio Ltda (RS 70.898,40).
Com ressalvas.

431-433

Termo de juntada, em que a empresa D. L. M.
Vil 27/03/2007 Nunes Eireli — EPP, acrescenta a inscrigdo do
CNPJ atualizado.

436-442

No dia 28 de margo de 2017, o presidente da

IX 28/03/2017 CPL, assina uma certiddo de decurso de prazo,

julgando inapta a empresa T. S. Comércio
Ltda.

444

O Presidente da CPL, argumentado que
devido ao fato de a empresa vencedora T. S.
Comeércio Ltda-EPP, ndo ter apresentado

X 28/03/2017 documentagdo acordada em ata de
julgamento; sagra vencedora do certame a
empresa D. L. M. Nunes Eireli — EPP (RS
76.897,50)

445

X 03/04/2017 Prefeito homologa o resultado da licitacao

463

Xl 03/04/2017 Prefeito adjudica o objeto da licitagdo para a
empresa vencedora.

464

Xl Assinatura do contrato n? 15/2017, entre
05/04/2017 Prefeitura de Normandia/RR e a empresa D. L.
M. Nunes Eireli - EPP

471-474

Fonte: Processo n2 87.02/2017.
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Isso posto, passamos a analisar o processo, fazendo referéncia aos itens do quadro I.

Retiraram o convite as seguintes empresas (pag. 189-196):

Participaram da licitacao, em 24 de margo de 2017, as seguintes empresas:

9-

10-
11-
12-
13-

A. D. Lima Lira— ME — CNPJ 23.943.125/0001-50 (21/03/2017)
Qualigourmet — CNPJ 20.991.994/0001-62 (21/03/2017)

V. Soares Cruz — ME CNPJ 02.073.091/0001-10 (22/03/2017)
D. L. M. Nunes Eirelli— CNPJ 20.873.784/0001-70 (21/03/2017)

Antonio Alves Torres — ME — CNPJ 03.713.098/0001-12 (21/03/2017)
Betacom Comércio e Servigo Ltda— ME — CNPJ 19.037.427/0001-92 (21/03/2017)
Sat Comercio e Servigos — CNPJ 01.221.604/0001-20 (21/03/2017)

T.S Comercio Ltda —17.015.008/0001-24 (22/03/2017)

T.S Comercio Ltda —17.015.008/0001-24
Qualigourmet — CNPJ 20.991.994/0001-62

D. L. M. Nunes Eirelli— CNPJ 20.873.784/0001-70
Antonio Alves Torres — ME — CNPJ 03.713.098/0001-12
V. Soares Cruz — ME CNPJ 02.073.091/0001-10

Na ata de sessdo de abertura e julgamento (item VII), o Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao (CPL), informa que as empresas D. L. M. Nunes Eirelli— EPP e
Antonio Alves Torres — ME, estariam aptas com ressalvas, pois:

Estdo com a Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
desatualizado e o Edital pede atualizado. De acordo com a Lei Complementar
n° 123/2016, art. 42, § 12 os mesmos tém o prazo de 5 (cinco) dias que sera
concedido aos licitantes supracitados.

Nessa mesma sessdo, ainda se relatou a seguinte ocorréncia:

O representante da licitante V. Soares Cruz ME o senhor (...) questionou a
decisdo do Presidente da Comissdo de Licitacdo no que tange ao senhor {...)
ndo ter apresentado procuracdo da empresa para poder representa-la. O
Presidente decidiu por conceder prazo de 24 (vinte e quatro) horas Uteis para
gue o mesmo apresente a Procuragdo que informou possuir. O Presidente da
CPL deu seguimento ao certame”. (grifos e supressdes nossos)

Osr.J. A.S. de A. era representante da empresa T. S. Comércio Ltda EPP.

O Presidente da CPL determina:

Utilizando dos critérios previstos na Carta Convite n° 009/2017, o tipo Menor
Preco, a Comissdao Permanente de Licitagdo da PMN, DECLARA com ressalva
vencedora a empresa T. S. Comércio Ltda — EPP, por apresentar proposta no
valor global de RS 70.898,40 (setenta mil oitocentos e noventa e oito e
guarenta centavos), desde que se regularize no prazo de 24 (vinte e quatro
horas) uteis.
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No dia 27 de marco de 2017, houve um termo de juntada, em que a empresa D. L. M.
Nunes Eireli — EPP, acrescenta a inscricao do CNPJ atualizado (Item VIII).

No dia 28 de marco de 2017, o presidente da CPL, assina uma certiddo de decurso de
prazo com o seguinte teor (ltem IX):

Declaro, nesta data de 28 de margo de 2017, que decorreu o prazo de 5 (cinco)
dias, sem que a empresa vencedora T. S. Comércio Ltda-EPP, apresentasse a
Prova de Inscri¢do atualizada, conforme determinagdo constante na Ata de
Julgamento do dia 24/03/2017, descumprido assim as determinacées do
Edital. Julgo inapta a empresa por descumprir as exigéncias do item do Edital.
Certifico, ainda, que nesta mesma data intimei a empresa sobre a referida
decisdo que desabilitou a vencedora, devendo a mesma, querendo apresentar
recurso, no prazo legal, o que foi dito que pela mesma que declina de seu
interesse de interpor recurso, conforme se verificar sua nota abaixo.

No dia 28 de margo de 2017, o presidente da CPL, sagra vencedora do certame a
empresa D. L. M. Nunes Eireli — EPP, devido ao fato de a empresa vencedora T. S.
Comércio Ltda-EPP, ndo ter apresentado documentacdo acordada em ata de
julgamento. (Item X).

Ocorre que ha contradicdo entre as ocorréncias, em relacdo a empresa T. S. Comércio,
posto que na ata de sessao (item VIII), o pregoeiro informa que a empresa ndo anexou
a procuracdo do representasse e, deu o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para sanar a
falha. Porém na certiddo de decurso de prazo (ltem IX), o pregoeiro argumenta que a
falta da prova de inscricdo atualizada, apds 5 (cinco) dias da sessdo, a tornou inapta,
como segue:

Quadro 9 — Ocorréncias contraditdrias em rela¢éo a empresa T. S. Comércio

Fato
Empresa envolvida
Ata Certidao
T. S. Comércio Auséncia de procuracgdo CNPJ desatualizado
Prazo 24 horas 5 dias
Pagina 433 444

Fonte: Processo n2 87.02/2017

Apds essas ocorréncias foi sagrada vencedora do certame a empresa D. L. M Nunes
Eireli, conforme extrato do resultado da licitacdo de 28 de marc¢o de 2017.

A Lei n? 8.666/1993, no art. 69, inciso XVI, estabelece que a Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, tem a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos ao cadastramento de licitantes. Ao tratar da responsabilidade
dos membros das comissOes de licitacdo, a Lei de Licitacdes e Contratos, no § 32 do art.
51, estipula que tais agentes responderdo solidariamente por todos os atos praticados
pela comissdo, salvo se posicdo individual divergente, devidamente fundamentada,
estiver registrada em ata da reunido em que a decisdo tomada foi contraditada. Assim,
os membros da comissdo responderdo pelas consequéncias decorrentes da decisdo
tomada, como se tivessem adotado tal conduta de maneira individual.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, tem se consolidado no sentido
de que os membros das comissGes de licitagdo, especial ou permanente, sao
condenados em débito solidariamente com os demais responsdveis, caso a
irregularidade por eles praticada tenha nexo de causalidade com o prejuizo causado ao
Erdrio. Nessa situacdo podem ser apenados com a multa prevista no art. 57 da Lei n?
8.443/1992.

Concernente a responsabilizacdao dos membros da Comissdao Puramente de Licitagdo por
negligéncia no exercicio de suas fungbes, o TCU exarou o Acérddo n? 1.456/2011 —
Plenario. Excerto do Voto:

27. De fato, restou assente que os membros da CPL nao agiram com a devida
diligéncia no exercicio de suas fungdes, permitindo que inconsisténcias
relevantes e de facil percepgao, tais como clausulas editalicias em
desconformidade com os principios que norteiam a administracdo publica e
auséncia de orcamento detalhado expressando os custos unitarios da obra,
fossem levadas adiante sem que se procedesse a sua devida corregdo. Além
disso, a mesma comissdao nao atendeu a contento o principio da publicidade
guando da alteragdo de data para a realizacdo da visita técnica, dando ensejo,

inclusive, a interposi¢do de recurso por parte de uma das licitantes que ndo
tomou ciéncia do fato.

6. Restricao a competitividade e direcionamento do certame -
Pregdo Presencial n? 16/2017

O Pregdo Presencial n? 16/2017, no valor RS 418.000,00, tinha como objeto a aquisi¢do
de géneros alimenticios para alimentacdo escolar para atender as necessidades das
Creches e Escolas Municipais de Pré-Escolar, Ensino Fundamental e Ensino Indigena da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer da Prefeitura Municipal de
Normandia.

Participaram da licitacdo, em 11 de julho de 2017, as seguintes empresas (Pag. 487-488):

1- Barros e Magalhdes — CNPJ 07.270.498/0001- 51

2- D. L. M. Nunes Eirelli— CNPJ 20.873.784/0001-70

3- M. L. PAG. Costa — EPP — CNPJ 07.217.916/0001-82
4- M. Y. M. Vieira — EPP — CNPJ 26.600.768/0001-90

5- Silva & Albuquerque Ltda — CNPJ 14.423.990/0001-85
6- Engeart Construgdes — CNPJ 10.890.717/0001-00

A pregoeira informa que a empresa que havia dado o menor lance, RS 415.000,00,
Barros e Magalhaes, estava desclassificada pois ndo apresentou o alvard da vigilancia
sanitaria, conforme determina o item 14.1.2, “I”, do Edital (pag. 490, Processo n2
128.04/2017). Na verdade, é o item 14.1.3, “I” (pag. 121, Processo n2 128.04/2017).

Em ato continuo foi convocada a empresa que restou em 22 lugar, a saber, D. L. M.
Nunes Eireli — EPP, no entanto, ndo foi localizado no processo, o alvara de vigilancia
sanitaria dessa empresa fato que também deveria ensejar a sua desclassificacdo. Desta
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feita, ndo é procedente a informacdo que a referida atende a todos os requisitos do
edital.

Imagem 1 — Ata da sessdo do Pregdo Presencial n® 16/2017

Ord. EMPRESAS i PRECO GLOBAL
j 2" D. L. M. Nunes Eireli- EPP 418.000,00

|

Dando continvidade foi examinado a documentagdo de habilitagdo da 2° colocada a empresa

D. L. M. Nunes Eireli — EPP, que foi considerada apta por atender todos os requisitos
exigidos no Edital. A licitante vencedora foi concedido prazo de 24 (vinte e quatro) horas para

entrega da proposta de preco readequada,
Fonte: Processo n2 128.04/2017, pag. 490.

O prefeito homologa o resultado da licitagdo em 18 de julho de 2017 e assina o Contrato
n2 39/2017, no valor de RS 418.000,00, com a empresa D. L. M. Nunes Eireli - EPP, em
21 de julho de 2017.

Por fim, a Lei de Licitacdes determinou de forma taxativa quais seriam os documentos a
serem exigidos para habilitacdo nas licitacGes publicas, in verbis:

| — habilitagdo juridica;

Il — qualificagdo técnica;

IIl — qualificagdo econémico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7o da Constituicao
Federal.

Tratou ainda de especificar os documentos relativos a habilitacdo juridica, qualificacdo
técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos arts. 28
a 31 da lei citada. Note-se que na literalidade da lei ndo ha nenhuma mencdo quanto a
exigéncia de alvard de vigilancia sanitdria, como exige o item 14.1.3, “I” (pag. 121,
Processo n2 128.04/2017) do Edital. Assim, essa exigéncia é uma afronta ao inciso I do §
12 do art. 32 da Lei 8.666/93, que veda a inclusdo de clausulas que, de forma
desnecessaria, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

Corrobora com essa argumentacdo o disposto no Acérddo n2 4182/2017, exarado pela
Segunda Camara, do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

a) A autorizac¢do ou o alvara de funcionamento para o enderego indicado
pela licitante ndo constitui exigéncia documental de habilitacdo prevista na
Lei 8.666/1993, de modo que a habilitagdo de empresa eventualmente sem
tal titulo ndo configura irregularidade na licitagdo nem ofensa ao principio da
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isonomia. (Acorddo n? 4182/2017-Segunda Camara- Tribunal de Contas da
Unido).
b) Eilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia
de documentos de habilitacdo além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/1993. (Acérddo n® 3192/2016-Plenario- Tribunal de Contas da
Unido.

Ainda, em relacdo ao alvard da vigilancia sanitdria, temos que é uma obrigacdo firmada
em lei especial, qual seja, a Lei n2 6.437/1977, art. 10, inciso |V, in verbis:

c) IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular,
purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar,
expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos
alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos
dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes,
utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou individual, sem
registro, licenga, ou autorizagbes do Orgdo sanitario competente ou
contrariando o disposto na legislagdo sanitaria pertinente.

d) pena - adverténcia, apreensao e inutilizagao, interdi¢ao, cancelamento
do registro, e/ou multa;

No entanto, a exigéncia desse alvara, no processo habilitatério restringe a competicao,
como determina o Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

e) PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  EDITAL
EXIGENCIA.ALVARA SANITARIO. PROTOCOLO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. Deferida liminar em mandado de seguranga, depois revogada, em
razao da qual sagrou-se a agravante vencedora na licitagao, ultimo ato judicial
reformado, porque o alvara sanitario nao é imprescindivel a licitacdo em si,
pois inviavel a fiscalizagdo municipal certificar as condig6es de higiene e
salubridade de pessoa juridica, cabendo tal conduta somente quando
puderem ser feitas as aferigdes “ in loco”, no proprio estabelecimento. Os
requisitos proprios da licitagdo estdo limitados a qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Coexisténcia dos pressupostos da liminar revogada, a ser restabelecida, até
decisdo definitiva no mandado de seguranga, porque apresentado o
protocolo do pedido de renovacgdo do alvara questionado e por haver o ato
judicial preliminar gerado direitos subjetivos. Agravo provido. (TRF-4 - AG:
38431 RS 2000.04.01.038431-5, Relator: SILVIA MARIA GONCALVES GORAIEB,
Data de Julgamento: 02/08/2000, QUARTA TURMA, Data de Publica¢do: DJ
06/09/2000 PAGINA: 290) (grifos nossos).

Ressalve-se que o TCU, no Acérddo n? 125/2011-TCU-Plenario, determina que a
cobranca do alvara sanitario se dé apenas em relacdo ao licitante vencedor, como segue:

f) 4.4 Nos termos do art. 82 da Lei n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
incumbe a vigilancia sanitaria regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos
e servicos que envolvam risco a saude publica, entre eles, conforme o § 19,
inciso IV, os saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou
desinfestacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos. Entende-
se que a exigéncia ao licitante vencedor de apresentagdo de alvara emitido
pela vigilancia sanitaria ndo se constitui em clausula de carater restritivo, mas
em atendimento a legislagdo especial. Em sentido semelhante foi o
entendimento do Acdrd3o 473/2004 do Plenario, conforme se verifica no
item 13 do Voto que o fundamentou, que analisou licitacdo que tinha como

23



objetivo contratar servigos de zeladoria, limpeza, conservacao e dedetizagdo,
realizada pela Companhia Docas do Estado de S3o Paulo.

7. Desvio de finalidade na aplicagdao de recursos do salario-
educacao.

O Pregdo Presencial n2 16/2017, cujo valor de referéncia era RS 418.000,00, tinha como
objeto a aquisicdo de géneros alimenticios para alimentacdo escolar para atender as
necessidades das creches e escolas municipais de pré-escolar, ensino fundamental e
ensino indigena da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer da
Prefeitura Municipal de Normandia.

No Termo de Apostilamento, de 10 de outubro de 2017, o Secretario Municipal de
Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer — SMECEL, argumenta que a receita de recursos
proprios ndo suporta a execucdo de toda a despesa prevista consignada no Pregdo
Presencial n? 16/2017, e no Contrato n? 39/2017, firmado entre a Prefeitura de
Normandia e a empresa D. L. M. Nunes Eireli - EPP e, sugere a adogdo da fonte vinculada
ao Saldrio Educacdo, no valor de RS 281.556,00.

O Prefeito solicita a dotacdo orcamentaria ao Secretdrio Municipal de Financas e
Planejamento, em 10 de outubro de 2017, e, este consigna as dotacdes orcamentarias,
conforme despacho de 11 de outubro de 2017.

O termo de apostilamento é assinado pelo prefeito e pelo Secretario Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer, em 17 de outubro de 2017.

No dia, 24 de outubro de 2017, o Prefeito e o Secretario Municipal de Financas e
Planejamento assinam a Nota de Empenho 2017NE10240001, RS 281.556,00, cuja fonte
de recurso é advinda da Quota-Parte do Saldrio-Educacdo, para aquisicdo de
alimentacao escolar.

O préximo quadro discrimina os pagamentos para aquisicdo de alimentagdo escolar com
recursos do Salario-Educacgao, o que é expressamente vedado pela legislagdao que rege
a execucdo desse programa, no valor total de RS 160.349,00.

Quadro 10 — Pagamentos para aquisicGo de alimentagéo escolar com recursos do
Saldrio-Educagdo

Extrato bancario Nota fiscal
Valor pago
D .
Fonte Discriminagdo iRate) (NuEodate)
- - (R$)
Pagina do processo | Pagina do processo n2
ne 128.04/2017 128.04/2017
01/11/2017 1077
0104 salério pég. 677 01/11/2017 16.250,00
Educacdo
pag. 673-674
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07/12/2017 1149
pag. 695 06/12/2017 32.360,00
pag. 688-689
12/12/2017 1156
pag. 699 12/12/2017 31.600,00
pag. 696-697
09/04/2018 1350
pag. 734 09/04/2018 53.426,00
pag. 731-732
18/05/2018 1468
pag. 758 16/05/2018 26.713,00
pag. 755-756
Total (RS) 160.349,00

Fonte: Processo n? 128.04/2017.

A titulo de exemplo, no dia 12 de novembro de 2017, o Secretdrio Municipal de Financas
e Planejamento efetua a transferéncia bancaria, no valor de RS 16.250,00, da conta da
Quota-Parte do Salario-Educacdo para e empresa D. L. M. Nunes Eireli-EPP, para
pagamento da Nota Fiscal n? 1077, emitida 12 de novembro de 2017.

Imagem 2 — Comprovante de transferéncia bancdria

g i mprovantes
: Emissdo de comp
01/11/2017 - BANCO DO BRASIL - 18:25:51
025000250 SEGUNDA VIA 0005

COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
DE CONTA CORRENTE P/ CONTA CORRENTE

CLIENTE: PM NORMANDIA-QSE

AGENCIA: 0250-X CONTA: 905.333-6
DATA DA TRANSFERENCIA 01/11/2017
NR. DOCUMENTO 552.617.000.063.718
VALOR TOTAL 16.250,00

eedves TRANSFERIDO PARA:
CLIENTE: D. L. M, NUNES EIRELI - E

AGENCIA: 2617-4 CONTA: 63.718-1
NR. DOCUMENTO 550.250.000.905.333
NR.AUTENTICACAO 7.154.098.E684 .¥CE,28D

Transagdo efetuada com sucesso por: JB661014 FRANCISCO DOS SANTOS CHAVES.

Fonte: Processo n2 128.04/2017, pag. 677.

Por fim, sdo regidas por leis especificas, dependendo da natureza do repasse, as
transferéncias de recursos do Governo Federal para Estados e Municipios com o objetivo
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de realizar obras e servicos de interesse comum, tais como a educac¢do. Conforme os §§
52 e 62 do art. 212 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, os municipios
receberdo parte dos recursos da contribuicdo social saldrio-educacdo, na proporc¢ado da
guantidade de alunos matriculados no ensino basico. Esse dispositivo constitucional foi
regulamentado pelas Leis n29.424/1996 e n29.766/1998, e pelo Decreto n2 6.003/2006.
No exercicio de 2018, o municipio de Normandia, recebeu RS 183.338,40, como Quota-
Parte do Saldrio-Educacao.

Ocorre que as despesas custeadas com recursos do saldrio-educagao devem estar
enquadradas como programas, projetos e agdes voltados para o financiamento da
educacao basica publica e que também pode ser aplicada na educagao especial, desde
que vinculada a educagdo basica. O art. 71, inciso |V, da Lei 9.394/96 — LDB, prevé que
ndao constituem despesas de manuten¢dao e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com programas suplementares de alimentacao.

Nesse caso, ocorreu a aplicacdo de recursos, no valor de RS 160.349,00 em desacordo
com a destinacdo prevista em lei, em finalidade diversa da prevista.

8. Restricao a competitividade e direcionamento de licitacao no
Pregao Presencial n2 19/2018

A licitacdo modalidade pregdo presencial, sob a numeragdo 19/2018, tinha como objeto
a contratacdo de empresa para aquisicdo e fornecimento de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis (alimentacdo escolar), para atender as necessidades dos
alunos da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Normandia, para doze meses a
partir da data de assinatura, isto é, 12 de agosto de 2018, ao valor previsto de RS
567.563,00.

A andlise processual do certame indica a existéncia de conluio entre a prefeitura
municipal de Normandia e a empresa D. L. M. Nunes Eireli — EPP, por meio de restricao
ao carater competitivo da licitacdo, direcionamento e auséncia de negocia¢ao na fase
externa do certame:

a) Restricao a competitividade

O Edital de Licitacdo do Pregdo Presencial n? 19/2018 (pag. 69, Processo n? 44/2018),
doravante denominado Edital a, informava que a sessao publica se daria em 12 de julho
de 2018, com valor previsto de RS 569.353,38, tendo sido assinado pelo pregoeiro em
28 de junho de 2018. O extrato do edital foi publicado no jornal Folha de Boa Vista em
29 de junho de 2018 e, no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Roraima em 29 de
junho de 2018.

No entanto em 6 de julho de 2018, por intermédio de Memorando
PMN/SMECEL/MEMO n221/2018, o Secretario Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte
e Lazer de Normandia, solicita que sejam acrescentadas qualificagcOes técnicas no edital,
como segue:
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Imagem 3 — Solicitagdo de insercdo de qualificagbes técnicas no Edital de Licitagéo do
Pregdo Presencial n® 19/2018

Solicito que seja mserida no edital as scguintes qualificagoes técnicas, para buscar a

melhor empresa qualifica para que esta secretaria e esta prefeitura ndo venha ter problemas na
hora do recebimento dos géneros alimenticios conforme descrigdes abaixo:

a)

b)

C)

d)

Apresentar Alvard Sanitirio da sede da empresa participante. com data de validade em vigor,
emitido pelo orgéo competente, constando a atividade compalivel com o objeto deste Tcrm(; de
Referéncia:

Apresentar Alvard de Funcionamento devidamente valido, da sede da empresa participante
constando a atividade compativel ac objeto a ser licitado, acompanhado do comprovante de
pagamento do excreicio vigente;

Apresentar Ficha técnica dos produtos referente aos itens ; 5-22-25-27-28. devidamente assinado
pelo responsavel téenico do fabricante mencionando o namero da inscricgo do conselho
profissional;

Apresentar ¢pia autenticada de registro atualizado no Servico de Inspegio Federal (SIF) ou
ﬂcn‘igo de Inspegio Estadual (SIE) da empresa fabricante do produto de origem animal emitido
pelo Orgdo competente conforme exigéneia Legal

Fonte: processo n? 44/2018, pag. 103.

Em 9 de julho de 2018 o pregoeiro avisa sobre a suspensdo da licitacdo em virtude de
alteracdes no edital. (pag. 104, Processo n2 44/2018). Esse aviso é publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Roraima em 10 de julho de 2018 e, no jornal Folha
de Boa Vista em 12 de julho de 2018.

Imagem 4 — Aviso de Suspenséo de Licita¢do

ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA DE NORMANDIA

CPL
AVISO DE SUSPENSAO DE LICITACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
AVISO DE SUSPENSAO DE LICITACAO

O Pregoeiro Oficial da Preleitura Municipal de Normandia designado
pelo Decreto n® 2042017, no uso das prerrogativas que lhe confere a
lei, comunica aos interessados que a licitagdo referente a Pregio
Presencial 0192018, objetivando contratagiio de empresa para
prestagio de servigos de aquisi¢io e fornecimento de géneros
alimenticios pereciveis e nido pereciveis (ALIMENTACAO
ESCOLAR), para atender as necessidades dos alunos da rede
municipal de ensino do municipio de Normandia/RR. estd
SUSPENSA em virtude da necessidade de alteragoes no Edital.

Apos serem realizadas as referidas alteragdes, o Aviso de Licitagio e
Edital serdo republicados com uma nova data para abertura do
certame

Normandia-RR, 09 de¢ Julho de 2018,

Fonte: Processo n? 44/2018, pag. 105.

O Edital do Pregdo Presencial n2 19/2018 (pag. 109 - 122, Processo n? 44/2018),
doravante denominado Edital B, informava que a sessao publica se daria em 12 de julho
de 2018. Valor RS 569.353,38. Assinado pelo pregoeiro em 28 de junho de 2018. O
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extrato do edital foi publicado no jornal Folha de Boa Vista em 13 de julho de 2018 e, no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Roraima em 16 de julho de 2018. A data da
realizacdo do certame é igual a data do edital anterior. Ressalte-se, entretanto, que nas
publicacdes a data da realizacdo do certame estava correta, isto é, dia 27 de julho de
2018.

Importa observar que entre o Edital a e o Edital B, ndo ha diferenca alguma,
especialmente, no tocante as altera¢des das qualificagbes técnicas.

Imagem 5 — Exigéncias de qualificagdo técnica do Edital o

(=R

N ot

1
Estado de Roraima

Prefeitura Municipal de Normandia
“Amazdnia: Patriménio dos Brasileiros™

7.3 QUALIFICACAO TECNICA:

A documentagiio relativa a qualificagio téenica consistira em:
7.3.1 Comprovagiio de aptiddo para a realizagio do objeto da presente licitagdo, através de
atestado(s) de fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pitblico ou privado, demonstrando que a
empresa licitante realizou ou esteja realizando a execugdo dos servios pertinente ao objeto desse
certame,

Fonte: Processo n2 44/2018, pag. 75.

Imagem 6 — Exigéncias de qualificagdo técnica do Edital 8

Estado de Roralma
Prefeitura Municipal de Normandis
“Amazbnia: Patriménio dos Brasileiros”

73  QUALIFICACAO TECNICA:

A documentagiio relativa & qualificagio técnica consistird em:
73.1  Comprovagio de aptiddo para a realizagio do objeto da presente licitacdo, através de
axcqmdo(s_) z_lc fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de dircito piblico ou privado, demonstrando que a
empresa licitante  realizou ou esteja realizando a execucdo dos servigos pertinente ao objeto desse
certame, ’

Fonte: Processo n2 44/2018, pag. 115.

Por fim, a Lei de Licitagcdes n2 8.666/93 determinou de forma taxativa quais seriam os
documentos a serem exigidos para habilitacdo nas licitagcdes publicas, in verbis:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicao
Federal. (Destacamos)
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Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitacdo juridica, qualificacdo
técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos art. 28
a 31 da lei citada.

No entanto, necessario ressaltar que a Lei n2 8.666/93, estabelece em seu art. 28, V, c/c
o art. 27, que o ato de autorizacdo para funcionamento expedido pelo drgao
competente serad exigido dos interessados para habilitacdo nas licitacdes, bem como
serd exigido dos interessados para habilitagcdo nas licitagdes a prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, nos termos do art. 30, inciso IV,
c/c o art. 27. Entende-se que essa norma também alcanca as licitagdes na modalidade
pregdo, ante o previsto no art. 42, inciso Xlll e art. 92 da Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002.

Desta feita, serdo analisadas cada uma das qualificacdes técnicas, que deveriam estar
no Edital, conforme solicitacdo do Secretario de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer,
quais sejam:

a) Alvard Sanitario da sede da empresa participante, com data de validade em vigor,
emitido pelo 6rgdo competente, constando a atividade compativel com o objeto deste
Termo de Referéncia;

Em relacdo ao Alvara Sanitario, temos que é uma obrigacao firmada em lei especial, qual
seja, a Lei n26.437/1977, art. 10, IV, in verbis:

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,
fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir,
transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos
alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos
dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes,
utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou individual, sem
registro, licenga, ou autorizacGes do Orgdo sanitario competente ou
contrariando o disposto na legislagdo sanitaria pertinente.

pena - adverténcia, apreensdo e inutilizacdo, interdicdo, cancelamento do
registro, e/ou multa;

No entanto, a exigéncia desse alvara, no processo habilitatdrio restringe a competicao,
como entende o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
EXIGENCIA.ALVARA SANITARIO. PROTOCOLO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR. Deferida liminar em mandado de seguranga, depois revogada, em
razdo da qual sagrou-se a agravante vencedora na licitacdo, ultimo ato judicial
reformado, porque o alvara sanitario ndo é imprescindivel a licitacdo em si,
pois inviavel a fiscalizacdo municipal certificar as condi¢coes de higiene e
salubridade de pessoa juridica, cabendo tal conduta somente quando
puderem ser feitas as aferigdes “ in loco”, no proprio estabelecimento. Os
requisitos proprios da licitagdo estdo limitados a qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Coexisténcia dos pressupostos da liminar revogada, a ser restabelecida, até
decisdo definitiva no mandado de seguranca, porque apresentado o
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protocolo do pedido de renovacdo do alvard questionado e por haver o ato
judicial preliminar gerado direitos subjetivos. Agravo provido. (TRF-4 - AG:
38431 RS 2000.04.01.038431-5, Relator: SILVIA MARIA GONGALVES GORAIEB,
Data de Julgamento: 02/08/2000, QUARTA TURMA, Data de Publica¢do: DJ
06/09/2000 PAGINA: 290) (grifos nossos).

Ressalve-se que o TCU, no Acérddo n? 125/2011 — Plenario, determina que a cobranca
do alvara sanitdrio se dé apenas em relagdo ao licitante vencedor, como segue:

4.4 Nos termos do art. 82 da Lei n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, incumbe
a vigilancia sanitaria regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e
servicos que envolvam risco a saude publica, entre eles, conforme o § 19,
inciso IV, os saneantes destinados a higienizagcdo, desinfeccdo ou
desinfestacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos. Entende-
se que a exigéncia ao licitante vencedor de apresentacdo de alvara emitido
pela vigilancia sanitaria ndo se constitui em clausula de carater restritivo, mas
em atendimento a legislagdo especial. Em sentido semelhante foi o
entendimento do Acdrd3o 473/2004 do Plendrio, conforme se verifica no
item 13 do Voto que o fundamentou, que analisou licitagdo que tinha como
objetivo contratar servicos de zeladoria, limpeza, conservacao e dedetizagdo,
realizada pela Companhia Docas do Estado de S3o Paulo.

Assim, fere e lei, a jurisprudéncia do TCU, e interpretacdo da justica federal, a insercao
em edital dessa clausula; como pretendido pela Secretaria Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer de Normandia.

b) Apresentar Alvard de Funcionamento devidamente vdlido, da sede da empresa
participante constando a atividade compativel ao objeto a ser licitado, acompanhado do
comprovante de pagamento do exercicio vigente;

Concernente ao alvara de funcionamento, é uma exigéncia do decreto-Lei n? inciso IV,
artigo 10, da lei n2 6.437/1977, in verbis:

Art 45. As instalagdes e o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou
comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transporte,
venda ou deposite alimento ficam submetidos as exigéncias deste Decreto-
lei e de seus Regulamentos.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser
previamente licenciados pela autoridade sanitdria competente estadual,
municipal, territorial ou do Distrito Federal, mediante a expedi¢cdo do
respectivo alvara.

Apesar disso, é vedada a exigéncia de apresentacao de alvara de funcionamento sem a
demonstracdo de que o documento constitui exigéncia do Poder Publico para o
funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado mediante indicacdo expressa da
norma de regéncia no edital da licitacdo, conforme estabelecido pelo Acérddo 7982/201
- Segunda Camara, do TCU.

c) Apresentar Fichas técnicas dos produtos referentes aos itens: 5-22-25-27-28,
devidamente assinado pelo responsavel técnico do fabricante mencionando o nimero
da inscricdo do conselho profissional;
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Os itens referidos sdo, item 5 (charque), item 22 (frango inteiro), item 25 (carne bovina
moida), item 27 (carne bovina) e item 28 (peito de Frango).

Essa exigéncia, em edital, na fase de habilitacdo, ndo encontra respaldo na lei n?
8666/93, além de ferir jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.
Trazemos a colagdo, como exemplo, o Acorddo n2 806/2019 - Plenario:

E irregular, para fins de qualificacdo técnica, exigir certificado de quitacdo da
empresa licitante ou do seu responsavel técnico emitido por conselho de
fiscalizagdo profissional.

d) Apresentar cdpia autenticada de registro atualizado no Servico de Inspe¢do Federal —
SIF ou Servico de Inspec¢do Estadual — SIE da empresa fabricante do produto de origem
animal emitido pelo Orgdo competente conforme exigéncia Legal.

Conforme o manual para aquisicdo de produtos para alimentacdo escolar, Resolucdo
CD/FNDE n? 4/2015, todos os produtos de origem animal, inclusive ovos e mel,
necessitam da avaliagdo sanitaria. O Ministério da Agricultura, Pecuadria e
Abastecimento — MAPA tem a responsabilidade de avaliar sanitariamente esses
produtos. Eles podem ser inspecionados por uma das seguintes instancias: Servico de
Inspecao Municipal — SIM (permite a comercializagdo em ambito municipal); Servico de
Inspecao Estadual — SIE (permite a comercializacdo em ambito estadual); e Servico de
Inspecao Federal — SIF (permite a comercializacdo em todo territério nacional).

Apesar de ser uma boa técnica, exigir o registro da empresa fabricante do produto
animal, no Servico de Inspecdo Federal (SIF) ou Servico de Inspecdo Estadual (SIE),
conforme Acdrddo n? 3.157/2004 - 12 Camara/TCU, in verbis:

12.2. Afl. 112, vol. 1, consta uma Licenca para Funcionamento expedida pela
Vigildncia Sanitdria da Prefeitura Municipal de Parnaiba/Pl o que indica ter
aquela Prefeitura servico de inspegdo proprio. Desta forma, a exigéncia de
inscrigdo ou registro junto a érgéo de inspegdo federal ndo é razodvel. Note-
se que a exigéncia de registro junto ao SIF é feita em relagéo a empresa
licitante. A referida exigéncia poderia ser feita, visando a aquisicdo de
produtos confidveis, em relacéo ao registro do produto de origem animal no
Ministério da Agricultura e ndo da empresa participante da licitacdo, fato
que excluiu da Tomada de Precos n® 007/2001 os revendedores e
representantes de laticinios. (grifos nossos)

Ressalta-se, porém que essa exigéncia, em edital, na fase de habilitacdo, ndo encontra
respaldo na Lei n? 8.666/93, além de ferir jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido.

Nota-se que na literalidade da lei ndo ha nenhuma menc¢ao quanto a exigéncia, no edital,
para todos os licitantes, de alvara de funcionamento, sanitario, muito menos cépia
autenticada de registro atualizado no Servico de Inspecdo Federal (SIF) ou Servico de
Inspecdo Estadual (SIE). Essas exigéncias afrontam o inciso | do § 12 do art. 32 da Lei
8.666/93, que veda a inclusdo de cldusulas que, de forma desnecessaria, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo do certame.
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Assim, a exigéncia editalicia desses itens tinha como objetivo restringir a competicao,
posto que houve a participagdao de uma empresa.

Apesar de ndo ter sido publicado o edital, com as modificacdes solicitadas; a empresa
vencedora trouxe ao certame as documentagées requeridas; o que corrobora com a tese
do conluio para restringir a competitividade, além de sagrar vitoriosa a empresa D. L. M.
Nunes Eireli EPP.

b) Direcionamento da licitacao

Entre o edital inicial (pag. 69-82, Processo n2 84/2018), suprimido, e o edital valido (pag.
109-122), ndo ha diferenca alguma, especialmente, no tocante as alteracdes das
qualificacGes técnicas. Portanto as modificacdes solicitadas pelo Secretario Municipal
de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer de Normandia, ndo poderiam ter sido acessadas
pelas empresas participantes do certame.

Firme-se, novamente, o entendimento que, como nao ocorreram alteragdes no edital,
nao havia como as empresas se adequarem as necessidades impostas pela Secretaria de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer de Normandia. Ainda assim, a empresa vencedora do
Pregdo Presencial n? 19/2018, D. L. M. Nunes Eireli — EPP, apresentou os seguintes
documentos, todos recebidos pelo pregoeiro, para se qualificar tecnicamente:

a) Alvard Sanitario da sede da empresa participante, com data de validade em vigor,
emitido pelo 6rgdo competente, constando a atividade compativel com o objeto deste
Termo de Referéncia, (pag. 188, Processo n? 44/2018);

b) Alvard de Funcionamento devidamente vdlido, da sede da empresa participante
constando a atividade compativel ao objeto a ser licitado, acompanhado do
comprovante de pagamento do exercicio vigente (pag. 191-192, Processo n? 44/2018);

c) Ficha técnica dos produtos referente aos itens: 5-22-25-27-28, devidamente assinado
pelo responsavel técnico do fabricante mencionando o nimero da inscricdo do conselho
profissional (pag. 193 -199;202-212, Processo n? 44/2018);

d) Cdépia autenticada de registro atualizado no Servico de Inspecdo Federal (SIF) ou
Servico de Inspecdo Estadual (SIE) da empresa fabricante do produto de origem animal
emitido pelo 6rgdao competente conforme exigéncia Legal (pag. 213-215, Processo n?
44/2018).

Ha mais um ponto a destacar: a analise da proposta da empresa vencedora, trouxe como
informacdes que as empresas fornecedoras de produtos animais seriam a Ryan Leitdo
Melo - ME (15.293.494/0001-17) e Avenorte Avicola Cianorte Ltda (01.682.147/0001-
71).

Importa ressaltar que a empresa Ryan Leitdo Melo - ME — nome fantasia: Touru’s (CNPJ
15.293.494/0001-17), tem o titulo de registro no Servico de Inspecdo Estadual - SIE n?
44/2018, da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado de Roraima, conforme consta
na pagina 215 do processo n? 44/2018. Esse titulo, foi um dos itens requeridos pelo
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Secretario de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer de Normandia, para inclusdo no edital,
como segue:

No dia 18 de abril de 2019, foi realizada uma visita in loco a sede da empresa D. L. M.
Nunes Eireli - EPP, situada a Av. Getulio Vargas, 6534, Boa Vista/RR. Na ocasido,
verificou-se que estavam estacionados caminhdes da empresa Touru’s como segue:

Imagem 7 — Caminhbes da empresa Touru’s, estacionados na sede da D. L. M. Nunes
Eireli (Multinformdtica)

Fonte: Registros da Equipe de Auditoria
Obs: As tarjas pretas do quadro acima suprimem informagdes pessoais, protegidas por sigilo, na forma
da Lein? 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Ha que se considerar ainda que a empresa D. L. M. Nunes Eireli - EPP participou de dois
certames imediatamente anteriores ao Pregdo n2 19/2018, a saber, Pregdo Presencial
n216/2017 e Carta-Convite n° 009/2017, ocasides em que ndo apresentou ficha técnicas
de produtos nem cépia do registro atualizado no Servico de Inspecdo Federal (SIF) ou
Servico de Inspecdo Estadual (SIE) da empresa fabricante do produto de origem animal.

c) Auséncia de negociacdo, na fase externa do certame, entre o
pregoeiro e a empresa vencedora.

O Pregdo Presencial n219/2018 (Processo n2 44/2018) tinha como objeto a contratac¢do
de empresa para aquisicdo e fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo
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pereciveis (alimentacdo escolar), para atender as necessidades dos alunos da Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Normandia, para doze meses, a partir da data de
assinatura, isto é, 12 de agosto de 2018.

Com finalidade de formar precos para a licitacdo o Secretario Municipal de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer de Normandia fez a cotacdo por meio da participacdo de trés

empresas, no dia 21 de maio de 2018, como segue:

Quadro 11 — Cotagdo de pregos do Pregdo Presencial n® 19/2018

Empresas
Descricao Torres Braga D. L. M. Nunes R. C. de Aguiar
03.713.098/0001-12 20.873.784/0001-70 22.828.181/0001-81
Valor da proposta (RS) 626.520,00 484.100,00 596.074,00

Fonte: processo 44/2018. Pag. 3-11.

O Edital da Licitagdo, publicado no Jornal Folha de Boa Vista, em 13 de julho de 2018, e
no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Roraima, em 16 de julho de 2018,
(Processo n? 44/2018, pag. 109-122), traz como preco de referéncia a média das
cotac¢des recebidas, no valor de RS 569.353,38.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a pesquisa de precos para
elaboracao do orcamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cota¢des
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo, ainda, serem adotadas outras
fontes como parametro, como contratacdes similares realizadas por outros drgdos ou
entidades publicas, midias e sitios eletrénicos especializados e portais oficiais de
referenciamento de custos (Acérddos 3010/2016, 3351/2015, 1678/2015, todos do TCU
— Plenario).

A Unica empresa a apresentar proposta na sessao do pregao, dia 27 de julho de 2018,
foi a D. L. M. Nunes Eireli - EPP — Multinformatica (Processo n? 44/2018, pag. 146-
199/Vol. |, pag. 202-219/Vol. 1l.), no valor de RS 567.563,00. Dois fatos precisam ser
enfatizados: apenas uma empesa participou e o valor apresentado pela empresa
vencedora estava 17,24% maior que o cotado, por ela mesma, isto é RS 83.463,00 mais
elevado, com apenas, aproximadamente, dois meses de diferenga. Ainda assim o
pregoeiro ndao negociou 0 pre¢o, Como segue:

Quadro 12 — Diferenca de valores propostos na cotagdo de precos e no preg@o
D. L. M. Nunes Eirell — EPP

| 1

Pregao Presencial n2
19/2018

(proposta vencedora)

Discriminagao " . .
Proposta de pregos para cotagdo prévia

(certame 19/2018)

Precos (RS)

484.100,00 567.563,00
Data 21 de maio 27 de julho
H 3 0,
Variagdo (%) i (+17,24)
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A= [(11 x 100) / 1] - 100

Fonte: Processo n2 44/2018.

Imagem 8 — Ata de sessdo publica da licita¢Go assinada

ATA DA SESSAO PUBLICA DE ABERTURA

REFERENTE A LICITAC A0 NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N°
019/2018 PARA AQUISICAO E
FORNECIMENTO DE GENEROS

ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS (ALIMENTACAO ESCOLAR),
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE NORMANDIA.
Aos vinte sete dias de julho de dois mil ¢ dezoito, as onze hu.h na Sala da
CPL da Prefeitura Municipal de \un fia e é
Ilcmg.m na mo ade Presen 2
de os pereciveis ¢ ndo perec
ESCOL AR), par: jer as necessidades dos alunos da rede municipal de )
municipio de Normandia, o Pregoeiro DIEGO BARBOSA FREITAS ¢ os
membros da equipe de apoio, Sr. SIMAO ME S FILHO ¢ Sr.
ALESSANDRO SIDDARTHA MEDRADO MAIA, d por meio do
DECRETO N° 166/ 2018/ PMN. Na ocasido comparece
D. L . M. NUNES EIRELI - EPP (CNPJ: 20.873.784/0001-70) repr
CICERO LUIZ RODRIGUES DE SAMPAIO, CPF:074.631.

autorizada a abertura do envelope de proposta, que apresentou os seg
valores iniciais para o lote Gnico
LOTE UNICO

D. I . M. NUNES EIRELI - EPP (CNPJ: 20.873.784/0001-70)RS Nh
4 os da lei 8.666/93, lei 10.520/02 ¢ decreto

guinte empresa, g representante da empresa falou que
maisoxalortendo em vista guc o valor estd abaixo do csuimado

Fonte: Processo n2 44/2018, pag. 220 e 221.

A auséncia de negociacdo, por que o valor do lance se encontra abaixo do orgcamento
estimativo e que, portanto, estaria atendido o principio da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo somente mereceria guarida quando evidenciado que a
pesquisa de precos da licitacdo foi feita de acordo com a melhor técnica possivel para
cada caso (Acordao 28/2015-TCU-Plendrio), o que ndo foi o caso. Além disso, o Tribunal
de Contas da Unido vem consolidando sua jurisprudéncia no sentido de que o disposto
na Lei n2 10.520/02, art. 42, XVII, significa de fato um poder-dever da administracdo
publica; ou seja, a negociacdo para tentar reduzir o preco final no pregdo é dever da
administragdo, mesmo que a menor proposta seja inferior a estimativa da licitagdo,
devido ao principio da indisponibilidade do interesse publico, conforme Acérdao
2637/2015-TCU-Plenario, Acorddo 694/2014-TCU-Plenario e Acordao 720/2016-TCU-
Plenario.

9. Realizacao de licitagcdo com dotagao orgamentaria insuficiente
e desvio de finalidade na aplicagao de recursos.

O Pregdo Presencial n2 19/2018, tinha como objeto a contratacdo de empresa para
aquisicdo e fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis
(alimentacgdo escolar), para atender as necessidades dos alunos da Rede Municipal de
Ensino do Municipio de Normandia, para doze meses, a partir da data de assinatura, isto

, 12 de agosto de 2018, no valor de RS 567.563,00. Ressalta-se que no decorrer do
exercicio de 2018, foi liberado RS 148.001,40, para o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar — PNAE, em Normandia, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
— FNDE.

A prévia existéncia de recursos orcamentdrios constitui condicdo sem a qual ndo é
possivel a instauracao de procedimento licitatdrio, tanto para obras e servicos, quanto
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para compra de bens, para fazer face as despesas decorrentes das licitacbes e
respectivos contratos, conforme dispGe a Lei n2 8.666/1993, in verbis:

Art. 72 As licitagGes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

(..)

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...)

Il - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Os artigos 14 e 38 do mesmo regramento licitatério reafirmam a necessidade de
indicacdo de recurso orcamentdrio por ocasido da realizagdo do certame, como segue:

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracteriza¢éo de seu
objeto e indicag¢do dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

v

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa.

O termo de referéncia (pag. 17-22, processo n? 44/2018) traz a classificacdo
orcamentdria para realizacdo de empenho, e suas respectivas fontes de recursos, quais
sejam, 1115 e 1117; essa informacdo é corroborada pelo despacho assinado pelo
Secretario Municipal de Finangas e Planejamento, em 23 de maio de 2018 (pag. 27,
Processo n? 44/2018), também pelo despacho assinado pelo Prefeito de Normandia.

No entanto, no decorrer do exercicio de 2018, mais uma fonte de recursos foi adotada,
assim para disponibilizar alimentacao escolar aos alunos a prefeitura municipal de
Normandia utilizou trés fontes de recursos, como segue:

) 1117: Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa (Acdo: 2056-
manuten¢ao do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar), conforme Nota de
empenho n? 2018NE07310001, RS 140.951,00 (pag. 261-262, Processo n? 44/2018) —
Secretario de financas informa que o Saldo anterior era de RS 326.654,00, restando,
portanto: RS 185.703,00.

) 1115: Transferéncia do Salario-Educacdo (Acdo 2059 - Gestdo da cota saldrio
educacdo — QSE),
a. conforme Nota de Empenho n2 2018NE07310002, RS 67.501,50 (pag. 259-260,

Processo n2 44/2018) — Secretario de financas informa que o Saldo anterior era RS
68.126,35, restando, portanto, RS 624,85.
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b. conforme nota de alteracdo de empenho n2 2018NE10010001, RS 205.244,50
(pag. 290, Processo n? 44/2018)

1) 1113: Transferéncia do FUNDEB 40% (Acdo 2074 - Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Infantil — FUNDEB), conforme Nota de empenho n?
2018NE12180001, RS 27.707,50 (pag. 339-340, Processo n2 44/2018)

Os entes da Administracdo Publica Federal, portanto, apenas podem emitir a declaracado
de disponibilidade de recursos orcamentarios para fins de deflagracao de licitagdo apos
a existéncia de efetiva previsdo dos recursos necessarios para tanto na Lei Orcamentaria
Anual em vigor no exercicio financeiro em curso. Desta feita, hd uma consideracao a ser
feita, havia a impossibilidade de usar a fonte 1113, Transferéncia do FUNDEB 40%, para
custear a alimentagao escolar.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao — FUNDEB é um Fundo de natureza contabil, instituido pela
Emenda Constitucional n? 2 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela
Medida Proviséria n? 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n2
11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n2 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de
novembro de 2007, respectivamente.

Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados na manutenc¢dao e desenvolvimento da
educacdo basica publica, observando-se os respectivos ambitos de atuacao prioritaria
dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 da
Constituicdo Federal (os Municipios devem utilizar recursos do FUNDEB na educagao
infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio), sendo
que o minimo de 60% desses recursos deve ser destinado anualmente a remuneragao
dos profissionais do magistério (professores e profissionais que exercem atividades de
suporte pedagdgico, tais como: direcdo ou administracdao escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, coordenacdo pedagdgica e orientacdo educacional) em efetivo
exercicio na educacao basica publica (regular, especial, indigena, supletivo), e a parcela
restante (de no maximo 40%), seja aplicada nas demais a¢des de manutencgdo e
desenvolvimento, também da educacao basica publica. Desta feita, ndo se pode custear
despesas com alimentagdo com esse recurso, visto que essas despesas ndo se
caracterizam como sendo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE. Ao
contrdrio, o art. 71 da Lei 9.394/96 — LDB — impede textualmente sua considera¢gdo como
MDE.

Nota-se que essa fonte 1113, utilizada para demonstrar que as futuras contratacoes
seriam suportadas, possibilitando a deflagracdo do processo licitatdrio, ndo poderia ser
usada para pagamentos de aquisicdo de alimentacdo para o corpo discente das escolas,
ou seja, ndo dava guarida legal para a realizacdo do certame.

O quadro a seguir apresenta a composicdo das fontes de recursos e respectivos valores
destinados para a realizagao da licitacao:

Quadro 13 — Composigdo das fontes de recursos para aquisi¢éo de alimentagdo escolar.
Discriminagao Fontes

1117 1113
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Programa PNAE FUNDEB

Valor Empenhado (RS) 140.951,00 27.707,50
Situagao Correta Incorreta

Total 140.951,00 27.707,50

Fonte: Processo n? 44/2018

J& as notas de empenhos da Fontes 1113 (Transferéncia do FUNDEB 40%) foram
assinadas, transferindo recursos orcamentdrios para a cobertura das despesas atinentes
a realizacdo da licitacdo para aquisicdo de alimentacdo escolar.

A préxima tabela discrimina os pagamentos para aquisicdo de alimentacdo escolar com
recursos do FUNDEB, o que é expressamente vedado pela legislacdo que rege a
execucdo desses programas; configurando desvio de recursos publicos, no total de RS
27.707,50.

Tabela 2 — Pagamentos para aquisi¢éio de alimentagdo escolar com recursos do FUNDEB

Extrato bancario Nota fiscal
(Data) (Nimero/data) Valor pago
Fonte Discriminagao
Pagina do processo | Pagina do processo (RS)
n2 44/2018 n2 44/2018
1933
21/12/2018
1113 FUNDEB 18/12/2018 27.707,50
pag. 345
pag. 337-338
Valor total (RS) 27.707,50

Fonte: Processo n2 44/2018.
A seguir constam os comprovantes de transferéncias bancarias da Fonte 1113
(Transferéncia do FUNDEB 40%), para pagamento da contratada pelo fornecimento de

alimentacdo escolar, no contrato decorrente do Pregdo Presencial n2 19/2018:

Imagem 9 — Comprovante de transferéncia bancdria da Fonte 1113 — NE
2018NE12180001
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Emissao de comprovantes

21/12/2018 - BANCO DO BRASIL - 15:08:48
025000250 SEGUNDA VIA 0005
COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
DE CONTA CORRENTE P/ CONTA CORRENTE

CLIENTE: PM NORMANDIA -FEB

AGENCIA: 0250-X CONTA: 74.952-4
DATA DA TRANSFERENCIA 21/12/2018
NR. DOCUMENTO 552.617.000.063.718
VALOR TOTAL 27.707,50
=*w=+x TRANSFERIDO PARA:

CLIENTE: D. L. M. NUNES EIRELI - E

AGENCIA: 2617-4 CONTA: 63.718-1
NR. DOCUMENTO 550,250.000,074.552
mssssssEssssssssssscs-ss-=sss=====s===s===========
NR.AUTENTICACAQO F.023.CD1.09E.D7B.E71

Transagéo efetuada com sucesso por: JC772743 SIMAO MENEZES FILHO.
Fonte: Processo n? 44/2018, pag. 347.

Imagem 10 — Comprovante de transferéncia bancdria — NE 2018NE12180001

21/12/2018 - BANCC DO BRASIL - 15:08:48
025000250 SEGUNDA VIA 0005
COMPROVANTE DE TRANSFERENCIA
DE CONTA CORRENTE P/ CONTA CORRENTE

CLIENTE: PM NORMANDIA -FEB

AGENCIA: 0250-X CONTA: 74.952-4
DATA DA TRANSFERENCIA 21/12/2018
NR. DOCUMENTO 552.617.000.063.718
VALOR TOTAL 27.707,50
****x% TRANSFERIDO PARA:

CLIENTE: D. L. M. NUNES EIRELI - E

AGENCIA: 2617-4 CONTA: 63.718-1
NR. DCCUMENTO 550,250.000.074.952
NR.AUTENTICACAO F.023,CD1.09E.D7B.E71

Transagao efetuada com sucesso por: JB496600 VICENTE ADOLFO BRASIL
Fonte: Processo n2 44/2018, pag. 348.

Conclui-se que ndo havia disponibilidade orcamentaria para a deflagracdo de um
certame cujo objeto era a aquisi¢cdao e fornecimento de géneros alimenticios pereciveis
e n3o pereciveis (ALIMENTACAO ESCOLAR), para atender as necessidades dos alunos da
Rede Municipal de Ensino do Municipio de Normandia, para doze meses, a partir da
assinatura do contrato, considerando que a disponibilidade or¢camentdria, na fonte
1117, conforme informacdo do Secretario de Finangas e Planejamento e do Prefeito
(pag. 261-262, Processo n? 44/2018), era de RS 326.654,00; portanto, muito abaixo do
valor necessario de RS 567.563,00.

CONCLUSAO
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Considerando os achados apresentados anteriormente, conclui-se que a execuc¢do do
Programa Nacional de Alimentagdao Escolar — PNAE ndo estd adequada, pois as
aquisicoes de alimentos ndo foram regulares, ndo ha acompanhamento satisfatério pela
nutricionista responsavel técnico do PNAE e o Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE
nao foi devidamente constituido e ndo possui condi¢des para atuar devidamente.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Por meio do Oficio n? 218/2019/SMECEL/PMN, de 11 de junho de 2019, a Prefeitura
Municipal de Normandia/RR apresentou a seguinte manifestacgdo:

Achadon?1
Manifesta¢ao da unidade fiscalizada

“R: No PAM anexado, ndo consta a assinatura, porem as informacdes contidas baseiam-
se pelo levantamento realizado de acordo com a necessidade para aquisicao de tais
géneros para composicao da Merenda Escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino
de Normandia/RR conforme o Cardapio apresentado pela Nutricionista;

[...]

R: As pesquisas de precos foram realizadas na cidade de Boa Vista/RR, pois os
fornecedores do Municipio de Normandia/RR ndo mostraram interesse na época em
participar da licitacdo, nem mesmo em fornecer orgcamento para cotacbes de precos
necessarios;

[...]

R: Considerada as observagdes da falta de assinatura da Nutricionista no Termo de
Referéncia e PAM, estes fora elaborado pela equipe técnica, de acordo com o cardapio
elaborado pela Nutricionista;

[...]

R: Agricultor familiar compreende-se também empreendedor familiar rural conforme
dispde a Lei 11.32612006 a qual estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

[...]

R: O item 1 abrange acerca da legalidade no qual foram apenas a titulo de observagao
pela Procuradoria do Municipio; O item 3 constata-se a existéncia do cardapio assinado
pela Nutricionista que viabiliza a aquisicao dos géneros alimenticios, quanto ao item 4
apesar da auséncia da assinatura da Nutricionista na solicitacdo de compra, no termo de
referéncia e na solicitacdo de aquisicdo dos géneros alimenticios todo o processo de
aquisicao de géneros alimenticios foi acompanhado pela mesma, inclusive utilizando-se
o carddapio fornecido pela nutricionista como base para a elabora¢dao dos documentos
supracitados; quanto ao item 5 apesar de ndo haver no edital a oportunizacao de vendas
por itens, o mesmo ndo comprometeu o processo licitatdrio, uma vez que a compra por
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lotes mostrou-se mais vantajosa e econdmica ao erario municipal; e em observancia ao
item 7 que apesar de tratar-se de recomendacao, foi devidamente observado;

[...]

R: O Aviso de Chamada Publica 001/2018 estdo publicadas com a data e o local na Folha
de Boa Vista de quarta-feira, 20 de junho de 2018 constantes nos autos as fls. 69 do
processo em epigrafe e também no Didrio Oficial do Municipio publicado em 20 de junho
de 2018, também evidenciado nos autos as fls. 68;

[...]

R: Consideramos que Produtores rurais ndo possuem certificagdes e especializacdes em
participacdes de certames, a equipe técnica deve-se e cumpre-se na obrigacdo de
serviddo ajudar (observo que ajudar, ndo significa direcionar) para que os mesmos
possam participar e ndo gerar danos aos erdrios do Municipio de Normandia - RR,
evitando que os alunos da Rede Municipal de Ensino sofram com a falta de géneros
alimenticios impedindo seu desenvolvimento nutricional enquanto estuda; Em relagao
aos envelopes das Propostas consideramos que a falta da instrucdao acerca dos
produtores rurais em ndo atentarem gerou esta informacgdo relatada no Relatério da
CGU;

[...]

R: Em relacdo aos quantitativos ofertados, ndo ha direcionamento no certame, os
produtores sdo quem decidem a maxima e minima ofertada, de acordo com as suas
produgdes, em relagdo aos pregos sendo menor o custeio, ndo gera danos, mas
economia ao erario publico;

[...]

R: Desconhecemos tais fatos que possam comprometer esta atual Gestdao com inicio em
2017, acerca das suposicoes e observacdes apontadas no item acima pela CGU, e dentro
do ambito de competéncias a nossa responsabilidade com o Municipio de Normandia
atende aos dispositivos legais. Quanto a possibilidade de alguns produtores e/ou seus
conjuges serem servidores da Prefeitura Municipal, isso se justifica facilmente ao
constatarmos que o Municipio de Normandia tem atualmente 2.311 habitantes em sua
Sede, cuja economia depende quase que exclusivamente do servico publico;”

Analise da equipe de fiscalizagdo

A Resolucdo/CD/FNDE n® 26/2013, no seu art. 12, § 19, inciso Il, dispde que compete ao
nutricionista, responsavel técnico pelo PNAE, acompanhar desde a aquisicdo dos
géneros alimenticios até o consumo das refei¢cdes pelos alunos.

Da mesma maneira, o art. 32, da Resolugdo CFN n2 465/2010, estabelece as atividades
obrigatédrias do nutricionista vinculado ao PNAE, entre as quais estdo o planejamento,
orientacdo e supervisdo da selecdo e compra dos alimentos (inciso VI), bem como a
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participacdo do processo de licitacdo e de compra direta da agricultura familiar (inciso
1X).

Portanto, a nutricionista também deveria ter contribuido na elaboracdo do Pedido de
Aquisicdo de Material/Servico - PAM e do Termo de Referéncia e ter participado das
fases da chamada publica.

Com relagao as pesquisas de pregos, ndao ha comprovagao de que os fornecedores de
Normandia/RR se recusaram em apresentar orgamento, nem que houve solicitacdo de
cotagdes de pregos para 0s mesmos.

Quanto as recomendacdes da Procuradora Geral do Municipio, os esclarecimentos
prestados ndo elidem as constatagdes.

Sobre a omissdo da data e do local da sessdo de abertura no Edital de Chamada Publica
n2 001/2018, o gestor apenas informou que tais informagdes foram publicadas no Aviso
de Chamada Publica n2 001/2018, mas ndo justificou a falta dessas no edital.

Pela manifestacdo do gestor, pode-se concluir que as documentacdes de habilitacdo e
as propostas foram organizadas pelos servidores da Prefeitura juntamente com os
produtores rurais, ndo havendo, de fato, a chamada publica.

Em relagdo aos produtores com algum tipo de vinculo com a Prefeitura, os
esclarecimentos prestados nao elidem as constatagdes.

Achado n?2 2
Manifestagao da unidade fiscalizada

“R: Com vistas a corre¢cdo dos apontamentos do Relatério da CGU, informamos que a
equipe da SMECEL vem se aperfeicoando em controles e fiscalizacao de recebimento de
bens e servicos, buscando aperfeicoar inclusive a Legislacdao referente ao Controle
Interno do Municipio;”

Analise da equipe de fiscalizagao

O gestor apenas enumerou as providéncias que serdao adotadas, mas ndo explicou a
divergéncia entre as quantidades dos recibos de entrega com as das notas fiscais, a
entrega de produtos que n3ao constavam nos contratos. Desse modo, ndo é possivel
determinar quais géneros alimenticios foram entregues nem a quantidade fornecida.

Achado n? 3
Manifestagdo da unidade fiscalizada

“R: O acompanhamento nutricional estava sendo devidamente realizado junto as 44
escolas do municipio ao longo do ano, ocorre que em vista da dificuldade de acesso a
diversas escolas e por haver apenas uma Nutricionista para fazer o acompanhamento
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de todas as escolas municipais o trabalho fica comprometido e moroso. Todavia, para
que nao haja prejuizos aos alunos, o acompanhamento esta sendo executado de forma
gradativa para que se alcance um melhor resultado e possamos fazer a cobertura de
100% em toda a area indigena.

[...]

R: Considerando a acumulagdo de cargos, seguem em anexos 02 (duas) declaragdes de
desvinculo com os pontos apresentados no Relatério da CGU;

[...]

R: No periodo em que compreende o inicio das aulas e a contratagdao da Nutricionista
nao houve quaisquer prejuizos a Aquisicao de alimentos para as Escolas Municipais ou
aos proprios alunos, uma vez que nesse periodo ainda estava vigente o Contrato
anterior de aquisicdo dos géneros alimenticios, no qual houve o devido
acompanhamento de Nutricionista;”

Analise da equipe de fiscalizagao

Quanto a acumulacdo de cargos, foi apresentada Declaracao, de 3 de maio de 2019, de
um servidor do municipio de Bonfim/RR, na qual consta que R. L. R. exerceu cargo de
Nutricionista na Secretaria Municipal de Saude de Bonfim/RR até 28 de fevereiro de
2019. Portanto, durante o exercicio de 2018, a Nutricionista R. L. R. acumulou cargos em
dois municipios.

Além disso, o gestor informou que sé ha uma Nutricionista contratada e que, por isso, o
“trabalho fica comprometido e moroso”, confirmando a constatacdo de que o nimero
de nutricionista contratado é insuficiente.

Com relacdo ao periodo sem nutricionista contratado, o gestor afirmar que ndo houve
prejuizos a aquisicdo de alimentos para as escolas ou aos alunos, pois o contrato de
aquisicdo de géneros alimenticios que estava vigente foi acompanhado pela
nutricionista. Contudo, o acompanhamento da licitacdo é apenas uma das atribui¢des
do responsavel técnico pelo PNAE, conforme a Resolu¢do/CD/FNDE n2 26/2013, art. 12,
§ 12. Também compete ao nutricionista acompanhar o preparo, a distribuicdo e o
consumo das refei¢cdes pelos alunos, além de outras atribuigdes.

Portanto, constata-se que ndao houve acompanhamento adequado do PNAE por
nutricionista.

Achado n? 4
Manifestagao da unidade fiscalizada

“R: Com vistas aos apontamentos do Relatdrio da CGU, informamos que a equipe da
SMECEL - Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer através deste
Secretario que vos subscreve, prontamente resolveu tal situagdo com a nova formacgao
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do CAE - Conselho de Alimentacao Escolar publicada em 23 de janeiro de 2019 no Diario
Oficial do Municipio de numero 0809, e dispondo tais responsabilidades, também
resolveu adotar meios que pudessem fazer o CAE ser participativo e atuante junto a
equipe, em vista que o CAE anterior ndo se fazia presente e ndo disponibilizava
informagdes pertinentes as suas demandas, mesmo com cobrangas oficiais desta
Secretaria, e com relacdo a estrutura para funcionamento do CAE a Secretaria ndo tendo
condicdes fisicas de disponibilizar uma sala exclusiva para o funcionamento do
Conselho, entretanto disponibiliza sala para que possam reunir e tratar de assuntos de
interesse ao Conselho junto a Nutricionista e toda equipe responsdavel pelo Controle de
Merenda Escolar sempre que solicitado.”

Analise da equipe de fiscalizagao

A “nova formacdo do CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar publicada em 23 de janeiro
de 2019 no Didrio Oficial do Municipio de numero 0809” é a mesma citada no Achado,
cuja composicdo ndo estad adequada, pois os representantes de pais de alunos e um
representante da Sociedade Civil tém vinculo com a Prefeitura de Normandia/RR,
podendo comprometer a independéncia do Conselho.

Com relagdo a infraestrutura necessdria para a execugao das atividades do CAE, o gestor
confirmou que nao ha sala exclusiva para o Conselho.

Achado n?25
Manifestagao da unidade fiscalizada

R: Ao analisar os autos do processo licitatério quanto aos apontamentos do Relatério
ndo foram identificados falhas graves ou indicios de direcionamento, apenas um
equivoco do Presidente da CPL quando da elaborac¢do da Certidao de decurso de prazo
(item IX).

Analise da equipe de fiscalizagao

A manifestagdo oferecida apresentada pela Prefeitura ndao acrescenta fatos novos sobre
achado, dessa forma, a constatacdo permanece em sua integra.

Achado n? 6
Manifestagao da unidade fiscalizada

R: Mesmo que da lei de licitacdes ndo haja a obrigatoriedade da cobranca do Alvara
Sanitdrio da Vigilancia Sanitaria, a Comissdo responsavel pela elaboracdo do Edital
Licitatério entendeu relevante a cobranca do mesmo por tratar-se de Processo para
aquisicao de géneros alimenticios para merenda escolar, o que exige um cuidado ainda
maior de todos os envolvidos.
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Analise da equipe de fiscalizagcao

Apesar do relato trazido pela equipe de fiscalizacdo, com trechos da Lei n2 8666/1993,
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal Regional Federal, restando
claro, que ao administrador publico sé pode fazer o que a lei permite, conforme o
principio da legalidade, art. 37, ‘caput’, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; o secretario municipal de educacdo argumenta que “a Comissdo responsavel pela
elaboracao do Edital Licitatério entendeu relevante a cobranca do mesmo (alvara
sanitario)”; ou seja, fundamentou decisdo ao arrepio da Lei.

Desta feita, a manifestacao oferecida apresentada pela Prefeitura ndo acrescenta fatos
novos sobre achado, dessa forma, a constatagdao permanece em sua integra.

Achado n??7
Manifesta¢ao da unidade fiscalizada

R: Em resposta ao questionamento da utilizacdo do QSE em referéncia ao custeio da
Alimentacéo Escolar, segue em anexo o Mandado de intimagdo 380/2019 do PROCESSO
SEI 005602/2018 DECISAO NORMATIVA 00212019 TCERR _ PLENO acerca da Consulta
realizada por esta Prefeitura.

Analise da equipe de fiscalizagao

A transferéncia da cota-parte do Saldrio-Educac¢do: a contribuicdo social do Salario-
Educacao é tributo destinado ao financiamento de programas, projetos e acdes voltados
3 educagdo basica publica. E calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o valor total
das remuneragdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, ressalvadas as excec¢des legais. Do total arrecadado, 40% sdo destinados a
cota federal, geridos pelo FNDE e os 60% restantes sdo repassados a titulo da cota
estadual e municipal.

O estudo técnico do Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, Paulo de Sena
Martins, cujo titulo é: “Alimentacdao Escolar: financiamento por meio de programas
suplementares e incompatibilidade com a utilizagdo de recursos da manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE)”, insurge-se contra a possibilidade de o salario-
educacdo financiar a alimentagao escolar, conforme argumentacgao:

...0 saldrio-educacGo é contribuicdo social. Se admitida essa
interpretagdo e essa fonte for utilizada pelos estados e municipios para
financiar a alimentag¢do, ndo hd necessidade de buscar outra fonte,
como a de MDE. A proposta poderia inadvertidamente desorganizar o
financiamento da educag¢do, uma vez que a mesma fonte — MDE, com
0S mesmos recursos, passaria a sustentar mais despesas. Tanto assim
que a despesa é expressamente excluida do rol da MDE na LDB, nos
seguintes termos:

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutenc¢do e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:
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IV - programas suplementares de alimentag¢do, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;

E poderia, eventualmente, incentivar a prdtica de substituicGo de
fontes, deslocando recursos atualmente utilizados pelos entes
subnacionais em seus programas suplementares de alimentagdo — que
se somam ao programa suplementar federal — o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE). O programa é suplementar porque
representa fator que se agrega para que o aluno possa receber o
ensino no sentido estrito.

O FNDE, por meio da resposta ao pedido e-SIC 23480016481201691 argumenta que:

a contribuicdo social do Saldrio-Educagdo estd prevista no artigo 212,
§§ 52 e 69, da Constituicdo Federal, cuja arrecadagdo e distribuigcdo foi
regulamentada pelo art. 15 da Lei n® 9.424/96, com as alteracdes
promovidas pela Lei n? 9.766/98, pela Lei n® 10.832/2003 e, ainda,
pela Lein® 11.457/2007...

Para a utilizagéo dos recursos, deve ser observado o disposto nos
artigos 70 e 71 da LDB (Lei n? 9.394/96), pois o primeiro estabelece
em que os recursos podem ser aplicados, enquanto o segundo descreve
as agcdes nas quais os recursos ndo podem ser utilizados, da mesma
forma como estabelecido para os recursos do Fundeb.

Por fim, cabe ao ente federado avaliar se o que se pretende realizar
com os recursos da Quota do Saldrio-Educagdo que lhe pertence
encontra amparo no inciso acima disposto (art. 70 da LDB). (grifos
nossos)

A Lei de Diretrizes e Base (LDB), em seus artigos 70 e 71, explanam:
Art. 70. Considerar-se-Go como de manutencgéo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos
bdsicos das instituicbes educacionais de todos os niveis,

compreendendo as que se destinam a:

| - remunerag¢do e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educag¢do;

Il - aquisi¢gdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de instalagées e
equipamentos necessdrios ao ensino;

Il — uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;
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IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concess@o de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortiza¢Go e custeio de operacbes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisigdo de material diddtico-escolar e manuteng¢éo de
programas de transporte escolar.

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento
do ensino aquelas realizadas com:

(...)

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;

Entretanto, tribunais de contas estaduais tém anotado que ndo ha empecilho para que
a cota estadual e municipal do saldrio-educacdo seja utilizada para financiar a
alimentacdo escolar, uma vez que o art. 212, § 49, da Constituicdo, prevé o
financiamento de programas suplementares de alimenta¢ao com recursos provenientes
de contribui¢des sociais; segue esse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Roraima,
conforme mandado de intimagdo n2. 308/2019.

Percebe-se uma certa inseguranca juridica, no tocante, a gestdo do saldrio-educacdo;
porquanto, ha dissensdo de posicionamentos de instituicdes oficiais.

Desta feita, concorda-se com a argumenta¢dao do FNDE e do Assessor Legislativo da
Camara dos Deputados. Porém, a prefeitura de Normandia, respalda-se em decisdo
oficial do Tribunal de Contas do Estado de Roraima — TCERR, consubstanciada na Decisdo
Normativa n2 002/2019-TCERR-PLENO que tem a obrigacdo de fiscalizar os recursos
distribuidos automaticamente ao Municipio de Normandia (Cota Municipal), por se
tratar de recursos pertencentes aquelas instancias governamentais, por forca de
mandamento constitucional (art. 212, § 62 da CF). Assim, tendo em vista o
entendimento do tribunal de contas local de que “ndo hd impedimento quanto a
aplicagdio dos recursos provenientes do saldrio-educagdo em programas suplementares
de alimentacdo da atengdo bdsica”, retira-se esse trecho do achado de auditoria.
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Achado n? 8
Manifestagao da unidade fiscalizada

R: Em observancia aos apontamentos apresentados no relatério da CGU em relagao ao
processo 044/2018, pregdo presencial n? 19/2018, é importante ressaltar que o
pregoeiro e sua equipe técnica fizeram as alterag¢bes do edital conforme solicitacao do
secretario de educacao e foi realizado uma consulta nos editais da Prefeitura de Boa
Vista PE N°. 006/19 - RP-PROCESSO N2 N°. 428445/18 e Governo do estado de Roraima
PE N°: 002/2019RP PROC N°: 17101.000724/19-47 — SEED, nele consta as mesmas
exigéncias conforme figura abaixo:
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amm:.wmusmusmam“

6.6- Nos casos de desaprovaclio no teste de qua trata o jtem xotexior, sexio coovocados os Hcitaates jeamnes -
cenles mié qoe Se obienkba o obje2o que stends 30 Edital

6.7- Ax amostras ficario em poder do Nuwricio, para postenior confer€ocia das especificagfes quando do re-
cebimento definitivo do obyeto, devendo a nyesuia estar em conformidade com & ap tadn oo certame.
uMmmbMp«Mmeﬂcﬂ&mﬂocmm
atravais da porfaria 8 ver publicada, conyposta por 02 técnicos ¢ 01 adarinistrativo.
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B D AL TGO B L anitiria atualizado, com daa de validade em viger sendo exse
Bequ.l.l. isito :}:mc::: qualidade higiénico-sanitiria para a_fabricagdo/peodusio/comercializagio de. géneros
:limendcios, constando a atividade compativel com o objeto deste Termo dc 'R‘cﬁ:réncx:.n. o T

8.2 Apresentar Atestada de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direi xt:r;d o qualidade:
declarando que o licitante ja fornecen ou 5(5_:omeccndo © objeto desta licitagdo, compa

‘quantidade e cumprimento dos prazos estabelecidos. sy ! o %

8.3. Apresentar Alvara de }'ull::ionamento devidamente valido, cc_tostfmdo 2 atividade compativel 2o objeto a
ser licitado, acompanhado do comprovaate de pagamento do exercicio vigente.

‘8.4. Patriménio liquido de no minimo 5% do valor a ser contratado. .

8.5. Ficha Técnica dos produtos referente aos ITENS 11,18,19,24,32,33.34, 3637 ¢ 38 cotados. SR8 0 ot
8.6. A empresa contemplada deveri apresentar garantia do contrato conforme artigo 56 da Lei 8. -

de 5% da contratagio, no maximo 10 (dez) dias apds a assinatura do contrato.
5. PRAZO PARA ENTREGA DO OBJETO . - e data
9.1. Os géneros alimenticios pereciveis e nfio pereciveis deverdo ser entregues a p}iﬂl‘”

da assinatura do contrato, em local definido mo item 10 (dez) do presente instrumento,
‘mediante as solicitagdes da Divisio de Alimentagiio Escolar - DIAL/DAE/SEED e conforme
suas necessidades, sendo que a entrega devera gbedecer ao prazo maximo de 30 (Trinta) dias
apods a solicitagdo.

10. LOCAL DE ENTREGA DOS GENEROS ALIMENTICIOS " :

10.1. Os géneros alimenticios deverio ser entregues no Depariamento de-Apoio ao Edncando — DAE, sifu ado a

Avenida Mdrio Homem de Melo, N* 4482 — Bairro: Caimbé, nesta cidade de Boa Vista/RR.

11. PRAZ0 DE VALIDADE DOS GENEROS ALIMENTICIOS

11.1. Todos os géneros alimenticios que possuem prazo para o consumo gravados em suas embalagens, deverdo
possuir prazo de validade de no minimo 60 (sessenta) dias, subsegiientes i data de entrega, ressalvados 0s casos
dos produtos de origem animal e sua legislagio pertinente, bem como as frutas, legumes e verduras devem estar
em grau de maturagio ideal para manipulag3o e transporte, em boas condigdes de conservagio, sem sinais de
deterioragdo, sem manchas escuras, que indiquem bolor e apodrecimento, ¢ outros sinais que indiquem estagio
de apodrecimento. Devem estar firmes, sem partes amolecidas ou estragadas. Ou seja, devem estar em condicdes

adequadas para 0 consumo.

No lancamento do primeiro edital somente a empresa D. L. M. Nunes Eireli— EPP (CNPJ:
20.873.784/0001-70) retirou o documento. No entanto, o mesmo foi suspenso para
ajustes de termo do termo de referéncia e lancado um novo aviso de licitacdo. Porém
somente a empresa supracitada retirou o edital.

Diante do exposto, nao foi por causa de alteragdes no edital, com inclusGes de outras
exigéncias da qualificacdo técnica, que restringiu a competicdo do certame. Nao ha
problemas no edital publicado e sim em empresas que nao se interessam em fornecer
ao municipio, inclusive as que tém sede no préprio municipio, onde de forma alguma
querem participar do processo de licitacdo, nem sequer fornecem cotacao.

Informamos que a utilizacdo de veiculos de outras marcas, fornecedores ndo competem
a esta Secretaria determinar ou fiscalizar, mas sim devemos exigir que os produtos de
consumo sejam entregues conforme as exigéncias dos autos.

Analise da equipe de fiscalizagao

A arguicdo da prefeitura ndo elide os fatos constatados, posto que ndo explica, por
exemplo, como a empresa vencedora do certame sabia das alteragdes no edital, se o
instrumento nao foi publicado com as modifica¢Ges.

Achado n?9
Manifestagao da unidade fiscalizada

R: A respeito da utilizacdo do FUNDEB, segue em anexo o interesse em manifestacdo ao
Secretario Municipal de Planejamento e Financas datado no dia 15 de janeiro de 2019,
através do Oficio 007/2019, que providencie o mais breve o ressarcimento com respaldo
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juridico, tendo em vista que a deteccdo foi visto por este Secretario de Educacdo que
vos subscreve, evidenciado nos autos as fls. 350 e 351, constante no processo citado e
também a manifestacdo do Secretdrio de Planejamento e Finang¢as na devolucdo do
devido recurso as fls. 352, o qual pede orientacdes ao Juridico sobre as providencias
cabiveis a se adotar; Em resposta ao questionamento da utilizacdo QSE em referéncia
ao custeio da Alimentacdo Escolar, segue em anexo o Mandado de Intimacdo 380/2019
do Processo SEI 005602/2018 Decisdo Normativa 002/2019 TCERR — PLENO acerca da
Consulta realizada por esta Prefeitura; Considerando os fatos a devolucdo do Recurso
FUNDEB serd restituida evitando danos os erdrios e as prestacdes de contas, e,
devidamente evidenciada e respaldada em acordo com os dispositivos legais de
devolugao.

Analise da equipe de fiscalizagao

Constatou-se, que ndo havia disponibilidade orcamentdria para a deflagracdo de um
certame cujo objeto era a aquisicdo e fornecimento de géneros alimenticios pereciveis
e ndo pereciveis (alimentacdo escolar), para atender as necessidades dos alunos da Rede
Municipal de Ensino do Municipio de Normandia, para doze meses, a partir da assinatura
do contrato, considerando que a disponibilidade orgamentaria, na Fonte 1117 (PNAE),
conforme informacdo do Secretario de Financas e Planejamento e do Prefeito (Processo
n? 44/2018, pag. 261-262) era de RS 326.654,00, portanto, muito abaixo do valor
necessario de RS 567.563,00.

O arguido pela prefeitura nao elide os pontos pertinentes ao FUNDEB. Nesse caso,
ocorreu a aplicacdo de recursos, no valor de RS 27.707, em desacordo com o programa,
ou seja, em finalidade diversa da prevista; bem como houve a deflagracao de processo
licitatorio sem recursos financeiros suficientes para sua realiza¢do. Portanto, o achado
de auditoria sera mantido.
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Fiscalizacao em Entes Federativos — Ciclo: V06

A Fiscalizacdo em Entes Federativos tem por objetivo verificar a
regularidade da aplicacdo de recursos publicos federais executados de
forma direta ou descentralizada aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as Organiza¢des da Sociedade Civil.
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INTRODUCAO

Esta acdo faz parte do Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos (FEF) — 62 Ciclo e
estd inserida no aprimoramento dos instrumentos e processos de trabalho da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) desde agosto de 2015, que incorporou o antigo
Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos. Essa fiscalizacdo tem por objetivo
verificar a regularidade da aplicacdo de recursos publicos federais executados de forma
direta ou descentralizada aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
Organizag¢Oes da Sociedade Civil.

Destaca-se que o resultado do presente relatério serd consolidado ao resultado das
avalia¢Oes das outras dreas fiscalizadas no referido municipio pelo FEF em questao.

Trata-se, portanto, de acdo de controle realizada com o intuito de avaliar a regularidade
da aplicacdo dos recursos publicos federais provenientes do Ministério da Educacao, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, no ambito do
Programa 2030 - Educacdo Basica, Implantacdo e Adequacdo de Estruturas Esportivas
Escolares, cuja diretriz estratégica é propiciar a comunidade escolar melhores condicdes
para a realizacdo de atividades pedagdgicas, recreativas, culturais e desportivas. Assim,
foi analisada a execugdo do Termo de Compromisso PAC n2 208859/2014, no valor total
de RS 509.860,00, cujo o objeto é Construcdo de Quadra Escolar Coberta com Vestiarios
na Escola Municipal Castro Alves, no Municipio de Normandia/RR.

A fase de planejamento da acdo de controle envolveu a solicitagdo de informagdes a
Prefeitura Municipal de Normandia (PMN) para responder as seguintes questdes de
auditoria:

° O projeto basico da obra contém os conjuntos de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacées
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo?

° O levantamento do quantitativo esta de acordo com as plantas e especifica¢cdes
técnicas?

° O detalhamento e referéncias do orgamento da obra estao adequados?

° Os mecanismos de calculo e identificacdo do BDI estdo adequados?

° Houve, no processo licitatdrio, restricdo a competitividade e/ou pratica de
conluio?

° Os precos da planilha de custos do licitante vencedor estdo adequados aos
valores de mercado?

° Os pagamentos pela execucdo do objeto foram regulares, de acordo com o
mercado e dentro do equilibrio econémico-financeiro acordado?

° Ha efetiva fiscalizagdo da obra por parte do érgao concedente?



A tabela a seguir apresenta o resumo do orcamento da Administracdo para construcao

da referida quadra.

Tabela 01 — Resumo do or¢camento apresentado pela PMN

Item Descri¢do Custo (RS)

1 Servigos Preliminares 9.266,50
2 Movimento de terra 12.119,71
3 Infraestrutura 44.542,56
4 Superestrutura 39.252,78
5 Paredes e painéis 40.898,49
6 Cobertura 111.433,42
7 Esquadrias 3.429,16
8 Revestimentos 45.086,36
9 Pisos 64.841,53
10 Pintura 47.091,08
11 Instalagdes hidrdulicas 13.511,49
12 InstalagOes sanitarias 11.806,96
13 Drenagem pluvial 10.913,88
14 InstalagOes elétricas 14.746,33
15 Sistema de prote¢do contra descargas atmosféricas 2.184,59
16 Servigos Diversos 38.735,46

Total Geral ... RS 509.860,30

Fonte: Orcamento apresentado pela PMN — SINAPI de dezembro de 2016.

Para contratacdo da obra em questdo, a PMN langou a Tomada de Pregos n? 008/2014,
na qual sagrou-se vencedora a Unica participante do processo, a empresa Construtora e
Agroindustria Novo Horizonte Ltda., CNPJ: 06.296.358/0001-22, com a proposta total no
valor de R$507.489,10. A tabela a seguir apresenta o resumo da proposta da empresa.

Tabela 02 — Resumo da proposta da empresa vencedora

Item Descrigdo Custo (RS)
1 Servigos Preliminares 9.223,41
2 Movimento de terra 12.063,34
3 Infraestrutura 44.335,41
4 Superestrutura 39.070,23
5 Paredes e painéis 40.708,29
6 Cobertura 110.915,18
7 Esquadrias 3.413,21
8 Revestimentos 44.876,68
9 Pisos 64.539,97
10 Pintura 46.872,07
11 Instalagdes hidraulicas 13.448,65
12 Instalagdes sanitarias 11.752,05
13 Drenagem pluvial 10.863,12
14 InstalagOes elétricas 14.677,75
15 Sistema de protecdo contra descargas atmosféricas 2.174,43
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16 Servigos Diversos 38.555,31
Total Geral ... RS 507.489,10

Fonte: Proposta da empresa vencedora.

Foram realizadas duas medi¢bes que somam o valor total pago de RS 100.800,00,
conforme tabela a seguir.

Tabela 03 — Resumo das medigdes e dos pagamentos realizados

Data Medigdo n2 Nota Fiscal n2 Valor Pago (R$)
06/11/2014 1 009 75.000,00
20/05/2015 2 014 25.800,00

Total Geral ... RS 100.800,00

Fonte: MedicBes de 01 a 02 e Notas Fiscais apresentadas pela empresa.

Registra-se que, na fase de execuc¢do foram aplicados os testes selecionados e que nao
houve restrices a execugao da presente acao de controle.



RESULTADOS DOS EXAMES

Parte 1 — Gestor Federal

1. Restricdo a competitividade na realizagdo da Tomada de
Precos n2 08/2014.

O processo licitatdrio, instruido nos autos do processo SEMECD n¢ 28/2014, foi regido
por meio do Edital n2 08/2014 (fl. 62), publicado no Diario Oficial da Unido em
17/06/2014 (fl. 78), cujos principais dados constam no quadro a seguir.

Quadro 01 — Principais dados do processo licitatdrio

Edital 08/2014

Publicagdo do edital 03/06/2014

Modalidade Tomada de Pregos
Contratagdo por menor preco em regime de empreitada global, de empresa

Objeto especializada em obras e servigos de engenharia, para a construgéo de
quadra escolar coberta com vestiario - PAC 2, localizada no Municipio de
Normandia - RR.

Valor de referéncia RS 509.860,30

Valor contratado RS 507.489,10 (99,53% do valor de referéncia)

Licitante Construtora Novo Horizonte Ltda — ME

Data de realizacdoda | 7 ;¢ 5014 6 02/07/2014

licitagao

Adjudicagdo 03/07/2017

Empenho 194, emitido em 04/07/2014

Contrato 15/2014, assinado em 10/07/2014

Na andlise dos autos do processo de licitacdo verificou-se as seguintes ocorréncias, em
relacdo a divulgacdo do certame e publicacdo dos avisos de licitacdo, que teve o edital
assinado em 6 de maio de 2014 pelo Presidente da CPL:

° Publicacdo do Aviso de Licitagdo em 3 de junho de 2014 no Diario Oficial do
Estado de Roraima — DOERR, com designacdo da data de 20 de junho de 2014 para a
realizacdo da sessdo da tomada de precos;

° Publicacdo do Aviso de Licitagdo em 17 de junho de 2014 no Didrio Oficial da
Unido — DOU, com designacdao da data de 27 de junho de 2014 para a realizacao da
sessdo de apresentacdo da documentacgao e proposta de pregos pelas licitantes;

. Publicacdo do Aviso de Prorrogacdo de Prazo em 18 de junho de 2014 no DOERR,
com designacao da data de 27 de junho de 2014 para a realiza¢do da sessdo da licitacao;
e

. Publicacdo do Aviso de Prorrogacdo de Prazo em 19 de junho de 2014 no Jornal
de Roraima, com designacdo da data de 27 de junho de 2014 para a realizacdo da sessdo
da licitacdo.



Assim, verificou-se que a CPL marcou incialmente a apresentacdo da documentacdo e
proposta de precos pelas licitantes para o dia 20 de junho de 2014. No entanto, nao
constam nos autos a comprovacdo de publicacdo no DOERR e em jornal de grande
circulacao.

Posteriormente a CPL alterou a data para o dia 27 de junho de 2014, com publicacdo do
aviso no DOU, DOERR e Jornal de Roraima, e ndo consta nos autos a motivacao para a
decisdao de alteragao de data da sessao.

Ocorre que o periodo entre a publicacdo e a data de realizagdo da sessdo de
recebimento da documentac¢do de habilitagdo e apresentacao das propostas de pregos
é inferior ao prazo minimo de quinze dias, estabelecido no art. 21, § 29, lll, da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993.

Nesse sentido, a alteracdo da data de apresentacdo das propostas e da documentacao
de habilitacdo deve ser acompanhada da consequente reabertura de prazo para
apresentac¢do de das possiveis propostas, sob pena de violagdo a Lei n? 8.666/93, pois
restringiu os principios da publicidade e da competitividade entre os licitantes.

Desse modo, ressalta-se que somente a licitante vencedora participou da licitacao,
retirando o edital no dia 24 de junho de 2014, fato que acarretou na contratacao da obra
pelo valor de RS 507.489,10, valor RS 2.371,20 menor que o valor de referéncia,
correspondente a 0,43% de desconto orgado pela administragao.

O principio da competitividade tem como consequéncia a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administracao, e segundo o Tribunal de Contas da Unidao — TCU, a
licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa
a Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 39, caput, da Lei
8.666/1993 (Acérddo 1734/2009 — Plenario), o que ndo foi atingido na Tomada de
Precos n2 08/2014, pois potenciais concorrentes ndo tiveram tempo habil de conhecer
as condicOes editalicias e, portanto, participarem da disputa.

J4, no Capitulo 4 (DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO), Item 4.1.1. do Edital, ha vedacdo
a participacdo de consdrcio de empresas na licitagdo. No entanto, o TCU entende que,
embora a decisdo sobre a participacdo de consércio em licitacao seja uma faculdade da
Administracdao, a opgao pela proibicio deve ser devidamente fundamentada no
processo (Acorddo n® 1636/2007 Plenario), e que é recomendavel a aceitacdo da
participacdo de consércios em licitacoes, a fim de viabilizar a participacdo de maior
numero de interessados e de selecionar a proposta mais vantajosa (Acorddo n2
1104/2007 — Plenario).

Com a exposicdo das observacdes verificadas na anadlise processual, constata-se que
houve restricdo ao carater competitivo da licitacdo, ocasionada pela concessao de prazo
para apresentacdo da documentacdo de habilitacdo e propostas de precos inferior ao
previsto na Lei Geral de Licitagdes e pela vedacdo a participacdo de consdrcios na
licitacdo sem a devida fundamentacao.
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2. Danos ao erario de RS 100.800,00, ocasionados por
pagamentos realizados em desacordo com a execug¢ao da obra,
servicos realizados sem condi¢goes de aproveitamento e
abandono da obra.

Como ja citado, a empresa contratada recebeu o valor total de RS 100.800,00 por meio
de duas medicdes, a primeira, em 06 de novembro de 2014, no valor de RS 75.000,00, e
a segunda, em 20 de maio de 2015, no valor de RS 25.800,00.

Na fiscalizagao in loco, realizada na semana de 24 a 30 de margo de 2019, constatou-se
gue: as medicOes realizadas estavam em desacordo com a real execucao da obra, a obra
estd abandonada desde 2015, os servicos realizados no local ndo apresentam condicdes
de serem aproveitados, pois ndo se pode avaliar a qualidade do concreto executado, e
gue, portanto, todo pagamento realizado para obra em questdo devera ser ressarcido
aos cofres publicos.

O quadro de fotos a seguir, apresenta a situa¢do da obra, paralisada atualmente.

Quadro 02 - Fotos do local
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Pelo Quadro de fotos, verifica-se que ndo ha como aproveitar os servicos executados
para uma eventual retomada da obra, tendo em vista o baixo valor de execugao.

Portanto, o valor total pago de RS 100.800,00 se enquadra como pagamento indevido,
e o dano ao erario estd consolidado.

Parte 2 — Gestor Local

Ndo houve situagbes a serem apresentadas nesta parte, cuja competéncia para a adogao
de medidas preventivas e corretivas seja do executor do recurso federal.

CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo avaliar a regularidade dos recursos federais repassados
ao Municipio de Normandia por meio do Termo de Compromisso PAC n2 208859/2014.
Por se tratar de obra antiga, verificou-se somente os pagamentos realizados e a
execucao da obra.

Em relacdo ao processo licitatério, ndo foram detectadas evidéncias de restricdo a
competitividade ou de pratica de conluio entre a administracdo e a Unica concorrente
da tomada de precos realizada em 27/06/2014.

Com relacdo a execucdo da obra, foi verificado que se encontra paralisada desde 2015,
gue a empresa abandonou a obra, que o contrato esta extinto, e sobre os pagamentos,

verificou-se que todo valor pago foi indevido.

Assim o valor dos danos ao erario foi de RS 100.800,00, conforme achado, descrito no
corpo deste relatédrio.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

A unidade se manifestou por meio do Oficio n? 040/2019 — PMN/RORAIMA-RR, de 14
de junho de 2019, conforme se segue:

“Ao cumprimenta-lo cordialmente Vossa Senhoria, venho pelo presente instrumento
encaminhar respostas referentes aos achados de auditoria encaminhados através do
oficio 10945/2019/NAC-RR/RORAIMA/CGU. Abaixo descritos:

Ordem de servigo 201900362 - Fundo Nacional de Desenvolvimento da educagéo- FNDE-
Implantagdo e adequacdo de estrutura esportivas escolares - (Termo de Compromisso
PAC208859/2014). (...)”

Importante ressaltar que a PMN nado apresentou manifestacdo direta sobre o tema a
esta CGU Regional, e que se limitou apenas a enviar a Representacao que fez ao
Ministério Publico Federal em Roraima. Em resumo essa representacao informou o
seguinte:

“2. DOS FATOS

No ano de 2014, o Municipio de Normandia, que a época estava sob a gestdo do ex-
prefeito JAIRO AMILCAR DE ARAUJO, firmou com o Ministério da Educa¢do (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo) o Termo de Compromisso PAC N2
208859/2014, no valor total de RS 509.860,00, cujo objeto era a Construgdo de Quadra
Escolar Coberta com Vestidrios na Escola Municipal Castro Alves, no Municipio de
Normandia/RR. Para a contratagdo de empresa executora da obra o entdo prefeito
realizou o certame licitatério Tomada de Pregos N2 008/2014 (Processo N° 028/2014),
na qual sagrou-se vencedora a unica participante do processo, a empresa Construtora e
Agroindustria Novo Horizonte Ltda., CNPJ: 06.296.358/0001-22, com a proposta total no
valor de R5507.489,10 (cépia do contrato em anexo). Foram realizados dois pagamentos
que somam o valor total de RS 100.800,00 (cem mil e oitocentos reais), tendo sido um
realizado em 06 de novembro de 2014 no valor de RS 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais) e outro em 20 de maio de 2015 no valor de RS 25.800,00 (vinte e cinco mil e
oitocentos reais). Todavia, as notas fiscais apresentadas pela empresa ndo foram
atestadas pelos fiscais da obra, nem tampouco se realizou qualquer tipo de relatorio de
execucdo, antes da efetivacGo dos pagamentos. Em marco do corrente ano,
Controladoria Geral da Unido realizou auditoria no aludido processo licitatorio e
fiscalizagdo in loco da obra em tela, consolidando suas conclusées preliminares no
Relatdrio de Avaliagdo em anexo. Conforme consta do relatdrio, a referida auditoria
detectou as seguintes ocorréncias:

e Irreqularidades no processo licitatdrio e restricdo a competitividade;
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e As medig¢des realizadas quando dos pagamentos realizados, estavam em desacordo
com a real execugdo da obra;

e Abandono da obra;

e Os servigos realizados no local nGo apresentam condi¢ées de serem aproveitados, pois
ndo se pode avaliar a qualidade do concreto executado, e que, portanto (...).”

Com base nos apontamentos acima elencados, devidamente esmiucados no corpo do
Relatério da CGU, recomendou-se por fim, que:

“todo pagamento realizado para obra em questdao deverd ser ressarcido aos cofres
publicos.”

Cumpre-se ressaltar, que mesmo antes da auditoria realizada pela CGU, o atual
engenheiro da Prefeitura Municipal ja havia elaborado parecer técnico relatando as
irregularidades encontradas na obra e o consequente dano ao erario.

Com vistas a correcdo das falhas encontradas e a devida conclusdo da obra, ou
devolucdo ao erdrio municipal dos valores pagos, o atual prefeito, tentou diversas entrar
em contato com a empresa, ndo logrando éxito em intimar pessoalmente os
responsaveis pela empresa contratada, realizou notificacdo extrajudicial por meio de
edital (cdpia em anexo), mas nao obteve retorno, de modo que nao lhe resta alternativa
sendo a de buscar a responsabilizacdo da mesma, bem como a do ex-prefeito. Sdo os
fatos.”

Baseado na manifestacdo da PMN e consequente Representa¢do ao MPF/RR, esta CGU
Regional mantém a totalidade dos fatos apontados na se¢ao RESULTADO DOS EXAMES
deste relatério.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de fiscalizacdo consistiu na avaliacdo da regularidade da execucgao
do convénio Siconv n? 827424/2016, celebrado entre a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e a Prefeitura Municipal de Normandia/RR,
para a construcdo de rede elétrica monofasica, sistema monofilar com retorno por terra
(MRT) a 7,96 KV, incluindo ramal de interligacdo e kit de subestacdo 5 KVA, para
beneficiar comunidades indigenas do Baixo Contigo na Terra Indigena Raposa Serra do
Sol no Estado de Roraima.

O valor total dos recursos federais, estabelecidos no ambito do convénio, foi de RS
3.000.000,00, dos quais ja foram repassados ao municipio RS 1.000.000,00, conforme
ordem bancdria datada de 02 de janeiro de 2019.

Os trabalhos foram realizados no Municipio de Normandia/RR, no periodo
compreendido entre 25 e 29 de marco de 2019, visando verificar a regularidade dos
servicos executados, por intermédio de vistorias técnicas nos locais das obras, bem
como, analisar a lisura da documentagao relativa ao convénio e ao procedimento
licitatorio realizado para a contratagao dos servigos.

Para a execuc¢do das obras a Prefeitura realizou a Concorréncia Publica n2 001/2018, da
qual participaram duas empresas: Conservi constru¢cao comércio e servicos LTDA — EPP,
CNPJ n2: 17.230.233/0001-83, inabilitada por ndo atender a qualificacdo técnica exigida
em edital; e Ferrari construgdes e servigos EIRELI — EPP, CNPJ n2: 07.024.593/0001-75,
vencedora do certame. Com base na andlise da documentacao relativa ao procedimento
licitatério, constante do processo administrativo n? 001/2018 — SMISP, n3o se
identificou a ocorréncia de irregularidades na realizacdo do certame.

A obra foi contratada pelo valor de RS 2.985.039,35, mediante o contrato n2 019/2018,
firmado com a empresa vencedora em 12 de junho de 2018. A ordem de servico para a
execucao das obras foi emitida em 06 de julho de 2018, e foram medidos e pagos até o
momento RS 1.001.328,94, o que corresponde a 34% do valor do convénio, conforme
detalhado no quadro a seguir:

Quadro — Movimentagdo bancdria - Convénio n® 827424/2016

Medicao Nota fiscal Data Valor Ordem Bancaria Data Valor (RS)
284373 28/01/2019 | RS 239.663,40
12 321 23/01/2019 RS 245.808,61
760307 28/02/2019 RS 6.145,21
759979 28/02/2019 | RS 736.632,33
23 326 19/02/2019 |RS 755.520,33
760849 28/02/2019 | RS 18.888,00
TOTAL i

1.001.328,94

Fonte: Extrato — Banco do Brasil — Agéncia: 3906-3 — Conta: 7819-0. Processo Administrativo n2 001/2018
— SMISP (Volume 05).



Foi realizada inspecdo fisica para afericdo da execucdo do projeto referente a construcdo
de rede elétrica monofasica, sistema monofilar com retorno por terra (MRT) a 7,96 KV,
nos dias 26 e 27 de marco de 2019, contemplando as comunidades de Sdo Pedro, Vizela,
Mari-Mari, Monte Sinai, Pacu e Santa Maria. As visitas aos trechos da rede elétrica das
comunidades de Pacu e Santa Maria ficaram prejudicadas pois os servicos de instalacdo
da rede ainda ndo tinham sido iniciados.



RESULTADOS DOS EXAMES

Parte 1 — Gestor Federal

1. Pagamentos indevidos por superfaturamento de quantidade
equivalentes a RS 322.418,14 pela inclusdo de servigos ndo
executados nos boletins de medig¢ao da obra.

Considerando a documentacdo relativa ao procedimento licitatério referente a
Concorréncia Publica n2 01/2018, constante do processo administrativo n? 001/2018 —
SMISP, e apds analises efetuadas nas notas fiscais da contratada e nos boletins de
medicdo da obra, verificou-se uma diferenca significativa entre os quantitativos dos
servicos atestados e pagos pela Prefeitura e os quantitativos dos servicos realmente
executados nas comunidades envolvidas (Sdo Pedro, Vizela, Mari-Mari, Monte Sinai,
Pacu e Santa Maria), os quais foram devidamente aferidos por meio de inspecdes fisicas
realizadas nos dias 26 e 27 de margo de 2019.

As notas fiscais e os boletins de medicdo analisados para a obra em questdo estdo
apresentados conforme tabela a seguir:

Tabela — Notas fiscais e boletins de medigcdo constantes no processo.

BOIet'.m~de Data Valor (RS) Nota fiscal Data Valor (RS)
medigao
BM n2 01/2019 23/01/2019 245.808,61 | 000321 23/01/2019 245.808,61
BM n2 02/2019 19/02/2019 755.520,33 | 000326 19/02/2019 755.520,33
Total 1.001.328,94 1.001.328,94

Fonte: Processo administrativo n2 001/2018 — SMISP — Prefeitura.

Confrontando os dados analisados com base nas notas fiscais, boletins de medicdo e
inspecao fisica realizada, as diferencas encontradas entre os quantitativos dos servicos
liquidados e pagos e os quantitativos dos servicos executados na obra, estdo dispostas
conforme tabelas a seguir:

Tabela - Apuragéo de pagamento indevido apds Boletim de Medicdo n? 02 - Servigos pagos e ndo executados
Custo Unitério BM n2 02 Execugdo apds inspegdo fisica
ITEM DISCRIMINAGAO DE SERVICOS Und. Quant. Empresa com % Quant. Sdo . Mari- | Mont " Pagto.
Total . Vizela A . |Total | Dif. X
BDI Execugdo | Executada | Pedro Mari (e Sinai Indevido
1 |Canteirode Obra - Alojamento/ und | 1 27.520,87 | 200,00%| 2 1 oo 1|1 27.520,87
Déposito / Refeitorio e WC
Estrutura Passante tipo U1 11/300kgf
2.7 |em poste de concreto Sistema LDR em | und (302,00 2.058,85 82,45% 249 56 69 15 | 140 (109 224.414,65
M.T.
Estrutura Passante com agulos médio
2.8 |[tipo U2 11/600kgf em poste de und | 93 2.710,87 34,41% 32 6 6 |26 70.482,62
concreto Sistema LDR em M.T.
Fonte: Processo administrativo n2001/2018 — SMISP - Prefeitura e Inspegdo fisica realizada. Total 322.418,14
Ref. de prego: margo/2018. Valor contratado| 2.985.039,35
% do contrato 10,8%
Valor pago no contrato| 1.001.328,94
% Valores pagos e ndo executados 32,2%

8



Dos dados obtidos das tabelas acima, nota-se que os valores referentes aos servicos ndo
executados da obra correspondem a um dano ao erdrio no total de RS 322.418,14,
representando um percentual de 32,2% do valor total pago para a empresa,
considerando os dois boletins de medigao.

Em relacdo as despesas previstas no orcamento descritivo de servicos, apresentado pela
empresa contratada, observou-se que o servico: “1.2 Canteiro de Obra — Alojamento —
Depdsito - Refeitério e WC”, cujo valor total estabelecido na proposta de precos era de
RS 27.520,87, foi pago em duplicidade na 12 e 22 medi¢des, conforme verificou-se nas
faturas de servicos apresentadas nessas medigdes.

Observa-se também que o servigo: “1.2 Canteiro de Obra — Alojamento — Depédsito -
Refeitdrio e WC”, cujo valor total estabelecido na proposta de precos foi de RS
27.520,87, foi pago a maior e em duplicidade na 22 medicdo, ultrapassando o
guantitativo previsto na proposta de empresa para o item em questao.

Ressalte-se que todas as medi¢cdes foram atestadas sem ressalvas pelo engenheiro
designado pela prefeitura como fiscal da obra. Salienta-se também que ndo consta do
processo nenhuma alteracdo de quantitativo de servicos ou justificativa para a
realizagdao do pagamento indevido.

Assim sendo, conclui-se que os quantitativos de alguns servicos executados sao
inferiores aos quantitativos de servigos atestados nas notas fiscais da obra e pagos pela
Prefeitura, sendo que os valores dos servigos ndo executados devem ser ressarcidos ao
erario conforme os ditames legais, com a consequente instauracdo de Tomada de
Contas Especial, caso ndo obtenha éxito.

2. Proposta da empresa contratada com sobrepregos
equivalentes a RS RS 198.211,52, nos servigos contendo os
insumos “Poste de Concreto” e “Cabos de Aluminio CAA”,
apresentando valores acima dos parametros referenciais
praticados no mercado local.

A Prefeitura Municipal de Normandia, por meio da Concorréncia Publica n2 01/2018,
contratou a empresa Ferrari Construcdes e Servicos Ltda — EPP, CNPJ n?
07.024.593/0001-75, para a construcdo de rede elétrica monofasica, sistema monofilar
com retorno por terra (MRT) a 7,96 KV, incluindo ramal de interligacdo e kit de
subestagdo 5 KVA, para beneficiar comunidades indigenas do Baixo Contigo na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol no Estado de Roraima, a qual apresentou os seguintes
custos unitarios dos insumos “Poste de Concreto” e “Cabos de Aluminio CAA” na
respectiva proposta de pregos:

Quadro - Custos unitdrios para postes de concreto e cabos de aluminio

Insumo Ref. Proposta Un. Custo Unitario

Poste Concreto Duplo T - 11m/300kgf Merc. Local un. 1.070,00
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Insumo Ref. Proposta Un. Custo Unitario
Poste Concreto Duplo T - 11m/600kgf Merc. Local un. 1.390,00
Cabo Aluminio CAA Sparate - 2 AWG SINAPI kg 20,26
Cabo Aluminio CAA - 4 AWG SINAPI kg 20,59

Fonte: Proposta de precos da empresa vencedora.
Obs.: SINAPI: Referéncia agosto/2017. Mercado local: margo/2017.

Quanto ao insumo “Poste de Concreto”, considerando que esse material apresentou
grande relevancia na curva ABC do or¢camento da empresa contratada, esta
Controladoria realizou cotacdo de preco no dia 25 de abril de 2019, visando a afericao
da consisténcia dos precos obtidos em margo/2017, estando ciente da existéncia da
defasagem de ambas bases de preco (2017 e 2019). O resultado desta pesquisa de preco
estd demonstrado conforme tabela a seguir:

Tabela - Cotagdo de precos realizada pela CGU - Postes de concreto

Insumo Mercado Local (A) Mercado Local (B) | Média (RS)
Poste Concreto Duplo T - 11m/300kgf 950,00 800,00 875,00
Poste Concreto Duplo T - 11m/600kgf 1.000,00 900,00 950,00

Fonte: Cotagdo de pregos em 25/04/2019.

Cotacdo Mercado Local (A): CASA DO ELETRICISTA, CNPJ 84.012.418/0001-09
Cotacdo Mercado Local (B): PONTO DO ELETRICISTA, CNPJ 10.370.137/0001-91
Cotac3o de precos realizada pela CGU: abril/2019

Como se pode notar, a média de prec¢o da cotacdo realizada pela CGU em abril/2019
esta bem abaixo dos pregos do mercado local cotados em margo/2017.

Vale ressaltar que as empresas que participaram da cotacdo de precos realizada pela
CGU, conforme tabela supra, também participaram da cotacdo de precos realizada pela
Prefeitura quando da instrucdo do processo licitatério a época (mar/2017) visando a
elaboracdo do projeto basico da obra. A tabela a seguir traz um comparativo entre essas
cotacoes (Prefeitura e CGU):

Tabela - Comparacgdo de custos unitdrios - Cotacdes Prefeitura e CGU para postes de
concreto

Mercado | Mercado Mercado | Mercado
Local (A) | Local (A) . Dif. Local (B) | Local (B) . Dif.
Insumo Cotagdo | Cotagdo Diferenca (%) Cotagdao | Cotagdo Diferenca (%)
Prefeitura CGU Prefeitura CGU
Poste Concreto
Duplo T - 1.210,00 950,00 260,00 | 27,4% | 1.100,00 800,00 300,00 | 37,5%
11m/300kgf
Poste Concreto
Duplo T - 1.400,00 | 1.000,00 400,00 | 40,0%| 1.410,00 900,00 510,00 | 56,7%
11m/600kgf

Fonte: Processo administrativo n2 001/2018 — SMISP - Prefeitura. Cotacdo de precos em 25/04/2019.
Cotacdo Mercado Local (A): CASA DO ELETRICISTA, CNPJ 84.012.418/0001-09

Cotacdo Mercado Local (B): PONTO DO ELETRICISTA, CNPJ 10.370.137/0001-91
Cotacdo de precos realizada pela Prefeitura (Termo de Referéncia): margo/2017
Cotagdo de pregos realizada pela CGU: abril/2019
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Apds analises das informacgOes apresentadas, constata-se que, apesar de as cotacdes
serem dos mesmos fornecedores e de periodos distintos (2017 e 2019), ainda assim,
existem diferencas de precos que alcangam o percentual de até 56,7% maior do que a
cotacdo realizada por esta Controladoria em 2019. Dessa maneira, fica evidenciado que
as pesquisas de precos realizadas quando da elaboracdo do projeto basico (mar/2017)
ndo refletiam fidedignamente os valores praticados no mercado local da época para o
insumo “Poste de Concreto”.

Quanto ao Insumo “Cabos de Aluminio CAA”, que também apresentou grande
relevancia na curva ABC do orgamento da empresa contratada, constatou-se que a
quantidade em quilogramas por quilémetro (kg/km) desse insumo nas respectivas
composi¢des de custos unitdrios constantes da proposta de pregos da contratada
(servicos referentes aos itens 2.12, 2.13 e 2.14 da planilha de precos apresentada na
licitagdo) apresenta valores acima dos valores padrées utilizados por fabricantes de
cabos no mercado brasileiro, conforme dados apresentados no quadro a seguir:

Tabela - Caracteristicas técnicas para Cabos de Aluminio CAA - Parémetro kg/km
Custo Unitario/km -Sem BDI

PO | 1% &
Item 2.1 | Item 2.2 | Item 2.3
Contratada
Cabo Aluminio CAA Sparate - 2 AWG SPARATE 174,67 | 20,26 |3.538,81|10.616,85
Cabo Aluminio CAA - 4 AWG SWAN 93,9| 20,59 1.933,40

Fabricantes*
Cabo Aluminio CAA Sparate - 2 AWG SPARATE 158,5| 20,26 |3.211,21| 9.633,63
Cabo Aluminio CAA - 4 AWG SWAN 85,6 | 20,59 1.762,50

Diferenga - Custo Unitario/Km 327,60 983,22 | 170,90
Fonte: Composicdo de custos unitdrios da contratada e consultas aos sites de internet de fabricantes.
*Fabricantes consultados: General Cable, Nexans.

Ressalta-se que, neste caso, o sobrepreco originou-se de uma variacao de quantitativos
dentro da composicdo de custos unitdrios, diferentemente do insumo “Poste de
Concreto” que teve a sua origem na variacao dos custos do poste.

Considerando todas as evidéncias apresentadas nos paragrafos anteriores e apods
analises relativas aos pregos contratados e aos parametros de mercado, constatou-se
gue os valores apresentados pela empresa contratada e aceitos pela Prefeitura estdo
com sobrepreco, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela - Apuracéio de sobrepreco considerando os insumos Poste de Concreto e Cabos de Aluminio CAA
Custo c'_'ls,t? .
. Unitario |Diferenca
e . Unitario 5 Sobreprego
Item Discriminagdo de Servigos Insumos Und. | Quant. Insumo Custo |Dif. (%)
Insumo L com BDI*
Mercado | Unitério
Empresa
Local
21 Estrutura Passante tipo N1 11/300kgf em |Poste Concreto Duplo T d 29 1.070.00 875.00 195.00 | 22 3% 7.037.65
. n | K
poste de concreto Sistema LDR em M.T. 11m/300kgf Y ! ’ ! =7 !
Estrutura de Ancoragem tipo N3 _ Poste Concreto Duplo T |
2.2 |11/600kgf em poste de concreto Sistema und 2 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 1.095,16
11m/600kgf
LDR em M.T.
Estrutura de Ancoragem tipo N4 _ Poste Concreto Duplo T4
2.4 |11/600kgf em poste de concreto Sistema und 7 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 3.833,06
11m/600kgf
LDR em M.T.
Estrutura Passante tipo N1 BT1 _ Poste Concreto Duplo T4
2.5 |11/300kgf em poste de concreto Sistema und 12 1.070,00 875,00 195,00 | 22,3% 2.912,13
11m/300kgf
LDUem M.TEB.T
Estrutura Passante tipo N3 BT3 _ Poste Concreto Duplo T |
2.6 |11/600kgf em poste de concreto Sistema und 2 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 1.095,16
11m/600kgf
LDU em M.TEB.T
27 Estrutura Passante tipo U1 11/300kgf em [Poste Concreto Duplo T A nd| 302 1.070.00 47500 195.00 | 22.3% 73.288 61
. u | .
poste de concreto Sistema LDR em M.T. 11m/300kgf ! ’ ! g ’
Estrutura Passante com agulos médio
K Poste Concreto Duplo T A
2.8 [tipo U2 11/600kgf em poste de concreto 11m/600kef und 93 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 50.924,94
Sistema LDR em M.T. i
Estrutura de Ancoragem tipo -U3-A Poste Concreto Duplo T |
2.10 |11/600kgf em poste de concreto Sistema und 5 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 2.737,90
11m/600kgf
LDR em M.T.
Estrutura de Ancoragem tipo U4 A Poste Concreto Duplo T |
2.11 |11/600kgf em poste de concreto Sistema und 74 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 40.520,92
11m/600kgf
LDR em M.T.
CABO DE ALUMINIO NU
2.12 Lancamento de contutores em Rede de CAA SPARATE 2 AWG KM 140,300 3.538,81 | 3.211,21 327,60 | 10,2% 16.430,45
: M.T Monofésica 1#2 AWG CAA - 7,96KV ) ’ R o ’ e T
com alma de ago**
CABO DE ALUMINIO NU
2.13 |@nsamento de contutores emRedede | oo ioare ) awG- | kM | 4734 | 1061685 | 9.633,63 | 98322 | 102%|  5.792,59
: M.T Trifdsica 3#2 AWG CAA - 13,8KV . ! : ! : ! ! e : !
com alma de agco**
CABO DE ALUMINIO NU
2.14 |@nsamento de contutores emRedede )y | kM [10,870 | 1.933,40 | 1.762,50 | 17090 | 9,7%| 231185
% |M.T Monofasica 1#4 AWG CAA- 7,96KV “comaima ’ Rl e ' W S
de ago***
Subestagdo Monofasica de 5kVA com
Poste Concreto Duplo T
2.15 |montagem em poste de concreto de 11m/300kgf und 13 1.070,00 875,00 195,00 | 22,3% 3.154,81
11/300kgf Sem Medicdo. 8
Estrutura Passante tipo U1 BT1 . Poste Concreto Duplo T |
3.1 |11/300kgf em poste de concreto Sistema 11m/300kgf und 14 1.070,00 875,00 195,00 | 22,3% 3.397,49
LDUem M.T E B.T 8
Estrutura Passante tipo U3 BT3 . Poste Concreto Duplo T |
3.2 |11/600kgf em poste de concreto Sistema 11m/600kgf und 8 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 4.380,64
LDUem M.T E B.T 8
Subestagdo Trifasica de 45kVA com
Poste Concreto Duplo T
3.11 |montagem em poste de concreto de und 2 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 1.095,16
11m/600kgf
11/600kef.
Subestagdo Monofasica de 37,5kVA com
Poste Concreto Duplo T
3.12 |montagem em poste de concreto de und 5 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 2.737,90
11m/600kgf
11/600kgf.
Fonte: Processo administrativo n2001/2018 —SMISP - Prefeitura. Cotagdo de pregos em 25/04/2019. Total de Sobrepreco| 222.746,40
* BDI utilizado: 24,45%. Valor contratado|2.985.039,35
** Foi utilizada a especificagdo de 158,5 kg/km para o célculo do custo unitdrio do insumo para o mercado local. % do contrato 7,5%
*** Foi utilizada a especificacdo de 85,6 kg/km para o célculo do custo unitario do insumo para o mercado local. % de Sobrepreco 8,1%

Dos dados obtidos da tabela acima, nota-se que os valores contratados a maior,
referentes aos insumos “Poste de Concreto” e “Cabos de Aluminio CAA”, junto a
empresa Ferrari Construgdes e Servigos Ltda — EPP, correspondem a um sobrepreco total
no valor de RS 222.746,40, representando um percentual de 7,5% do valor contratado
para a execucdo da obra.

Apds a manifestacdo da Unidade Examinada que consta na secdao ANEXO, acatou-se
parcialmente os argumentos apresentados em relacdo ao item 3, subitem “Cabos de
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;. ” ~ .z ;
Aluminio CAA”, de modo que a apuracdo do sobrepreco, ja excluidas as parcelas
relativas aos cabos de aluminio CAA, foi retificada conforme tabela a seguir:
Tabela - Apuracido de sobrepreco considerando o insumo Poste de Concreto
Custo UCI:'I:,tC,' Dif
e . Unitédrio nitario ferenca . sobreprego
ltem Discriminagdo de Servigos Insumos Und.| Quant. Insumo Custo | Dif. (%) .
Insumo e . com BDI
Mercado | Unitario
Empresa
Local
21 Estrutura Passante tipo N1 11/300kgf em |Poste Concreto Duplo T d 29 1.070.00 575.00 19500 | 22.3% 7037 65
’ poste de concreto Sistema LOR em M.T. 11im/300kgf un : ’ ’ ’ ’ ’ ’
Estrutura de Ancoragem tipo N3 ) Poste Concreto Duplo T
2.2 [11/800kgf em poste de concreto Sistema und 2 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 1.095,16
11m/600kef
LDR em M.T.
Estrut de A tipo N4
strutura ge Ancoragem Hpo R Poste Concreto Duplo T
2.4 |[11/600kgf em poste de concreto Sistema und 7 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 3.833,06
11m/600kgf
LDR em M.T.
Estrutura Passante tipoc N1 BT1 ) Poste Concreto Duplo T
25 |[11/300kgf em poste de concreto Sistema und 12 1.070,00 875,00 195,00 | 22,3% 291213
11m/300kef
LDUem M.TEB.T
Estrutura Passante tipo N3 BT3 ) Poste Concreto Duplo T
2.6 |11/600kgfem poste de concreto Sistema und 2 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 1.095,16
11m/600kgf
LDUem MTEBT
27 Estrutura Passante tipo U1 11/300kgf em |Poste Concreto Duplo T 4l s02 1.070.00 575.00 19500 | 22.3% 73.288.61
’ poste de concreto Sistema LOR em M.T. 11m/300kgf un : ’ ’ ’ ’ ’ ’
E_strutura Passante com agulos médio Poste Concreto Duplo T
2.8 |tipo U2 11/600kgf em poste de concreto und 93 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 50.924,94
N 11m/600kef
Sistema LDR em M.T.
Estrut de A tipo -U3-
strutura ge Ancoragem Hpo R Poste Concreto Duplo T
2.10 |11/600kgf em poste de concreto Sistema und 5 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 2.737,90
11m/600kaf
LDR em M.T.
Estrutura de Ancoragem tipo Ud ) Poste Concreto Duplo T
211 |11/600kgf em poste de concreto Sistema und 74 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 4052092
11m/600kef
LDR em M.T.
Subestacdo M fasica de Skva
ubestagao Monatasica de com Poste Concreto Duplo T
2.15 |montagem em poste de concreto de 11m/300kef und 13 1.070,00 875,00 195,00 | 22,3% 3.154,81
11/300kgf Sem Medigdo.
Estrutura Passante tipo U1 BT1 ) Poste Concreto Duplo T
3.1 |[11/300kegf em poste de concreto Sistema und 14 1.070,00 875,00 195,00 | 22,3% 3.397,49
11m/300kgf
LDUem MTEBT
Estrutura Passante tipo U3 BT3 ) Poste Concreto Duplo T
3.2 |[11/500kgfem poste de concreto Sistema und a 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 438064
11m/600kef
LDUem M.TEB.T
Subestacdo Trifasica de 45kva
ubestagao frifasica de cem Poste Concreto Duplo T
3.11 |montagem em poste de concreto de 11m/600kef und z 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 1.095,16
11,/600kef.
Subestac8o Monofasica de 37,5kVA com Poste Concreto Duplo T
3.12 |montagem em poste de concreto de 11m/600kgf und 5 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 273790
11/600kgf.
Fonte: Processo administrative n2 001,/2018 —SMISP - Prefeitura. Cotac3o de pregos em 25/04/2019. Total de Sobrepreco| 198.211,52
*BDI utilizado: 24,45%. Valor contratado| 2.985.039,35
% do contrato 6,6%
| .I % de Sobrepreco 7,1%

Dos dados obtidos da tabela acima, nota-se que os valores contratados a maior,
referentes ao insumo “Poste de Concreto”, junto a empresa Ferrari Construcdes e
Servicos Ltda — EPP, correspondem a um sobrepreco total no valor de RS 198.211,52,
representando um percentual de 6,6% do valor contratado para a execugdo da obra.

Adicionalmente, conclui-se que os valores encontrados representam um sobrepreco de
7,1% em relagdo aos valores de mercado. Salienta-se que uma parte desses valores ja
foram transformados em superfaturamento (vide constatacdo em item especifico desse
relatério), uma vez que ja foram executados, aferidos e pagos com base nos boletins de
medicao.
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Vale ressaltar que se faz necessaria a realizacdo da adequacdo dos valores da proposta
de precgos da contratada para que figuem coerentes com os precos praticados no
mercado local para os servicos da obra, evitando-se, desta maneira, que pagamentos
indevidos sejam realizados posteriormente durante a execuc¢do contratual (sobrepreco
transformando-se em superfaturamento).

3. Superfaturamento de prec¢os de servigos executados com
valores acima dos praticados no mercado local.

Inicialmente, deve-se ressaltar que os servigos identificados com valores superfaturados
foram aqueles que se originaram apds a andlise dos servicos que apresentaram
sobrepre¢os na composi¢dao dos seus custos unitarios em conjunto com os servigos que
foram executados e pagos conforme os respectivos boletins de medi¢do e notas fiscais.
Dessa maneira, a planilha de referéncia para a apuragdo do sobrepreco elaborada no
item anterior desse relatério e os boletins de medigdo/notas fiscais serviram como base
para as constatagdes/conclusdes contextualizadas neste item.

Considerando que a planilha de referéncia para a apuracdo do sobrepreco ja foi
apresentada no item anterior, cumpre-se mostrar o ultimo boletim de medicao
acumulado (Boletim n2 02/2019 de 19 de fevereiro de 2019) contendo os servigos
executados até aquela data:
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Tabela - Servicos executados apds Boletim de Medigdo n° 02

Proposta de Pregos - Contratada

Execugdo ap6s BM n2 02

Item Discriminagdo de Servigos Und. Custos % Quant. Valor (R$)
Quant. Unitarios Prego Total Executado | Executada | Acumulado
1.1 |Placa da obra Padrdo SUDAM(M?) m? 12 372,96 4.475,52 50,0% 6,00 2.237,76
1. |Canteiro de Obra - Alojamento/ m? 1 2752087 |  27.520,87 200,0% 2,00 5504174
Déposito / Refeitorio e WC
13 ;/;glgzr’l‘;t(;’r::;(;?ora/ bia= h 1260 20,15 | 25.389,00 28,6%| 360,00 7.254,00
1.4 |Engenheiro Eletricista de Obra (2 h 336 111,74 | 37.544,64 28,6% 96,00  10.727,04
hora/Dia=24*2=48hs més)
Desmatamento, destocamento e
1.5 |limpeza de arvores com diametro m? 126600 0,15 18.990,00 14,2%| 18.000,00 2.700,00
médio de 15 a 30cm
16 b‘;t)zcnaao deestrutura Padrdo Rurale | 634 10320 |  65.428,80 43,8%| 278,00  28.689,60
17 I;i:iz;rfoifer:)ate”a' (artefatos de | .\ 1 170507,50 121 | 206.314,08 53,3%| 90.901,47| 109.990,78
Estrutura Passante tipo N1 11/300kgf
2.1 [em poste de concreto Sistema LDR em und 29 2.728,21 79.118,09 100,0% 29,00 79.118,09
M.T.
Estrutura de Ancoragem tipo -N3-
2.2 |11/600kgf em poste de concreto und 2 3.999,42 7.998,84 100,0% 2,00 7.998,84
Sistema LDR em M.T.
2.3 |Estrutura Derivacdo em poste und 2 1.480,31 2.960,62 100,0% 2,00 2.960,62
existente tipo N3 Sistema LDR em M.T
Estrutura de Ancoragem tipo
2.4 |N411/600kgf em poste de concreto und 7 4.800,93 33.606,51 85,7% 6,00 28.805,58
Sistema LDR em M.T.
Estrutura Passante tipo N1 BT1
2.5 |11/300kgf em poste de concreto und 12 2.853,40 34.240,80 66,7% 8,00 22.827,20
Sistema LDUem M.TE B.T
Estrutura Passante tipo N3 BT3
2.6 |11/600kgf em poste de concreto und 2 4.078,18 8.156,36 50,0% 1,00 4.078,18
Sistema LDUem M.T E B.T
Estrutura Passante tipo U1 11/300kgf
2.7 [em poste de concreto Sistema LDR em und 302,00 2.058,85 621.772,70 82,5% 249,00 512.653,65
M.T.
Estrutura Passante com agulos médio
2.8 |tipo U2 11/600kgf em poste de und 93 2.710,87 252.110,91 34,4% 32,00 86.747,84
concreto Sistema LDR em M.T.
2.9 |Estrutura Derivacdo em poste und 23 438,80 |  10.092,40 39,1% 9,00 3.949,20
existente tipo U3 Sistema LDR em M.T
Estrutura de Ancoragem tipo
2.11 [U411/600kgf em poste de concreto und 74,00 3.231,71 239.146,54 14,9% 11,00 35.548,81
Sistema LDR em M.T.
Fonte: Boletins de medigdo n201 e n202. TOTAL 33,5% 1.001.328,93

Apds andlises das planilhas de apuracdo de sobrepreco conjuntamente com as planilhas
dos boletins de medicdo dos servicos executados da obra, constatou-se que os precos
apresentados pela empresa contratada e pagos pela Prefeitura estao acima dos pregos
praticados no mercado local, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela - Apuracdo de superfaturamento apds pagamento relativo ao Boletim de Medicéo n2 02

Custo
Custo Unitério |Diferenca
L ; % Quant. Unitario < Dif. |Superfaturamento
Item Discriminagdo de Servigos Und. ~ Insumo Custo *
Execugdo | Executada| Insumo L (%) com BDI
Mercado | Unitario
Empresa
Local
2.1 |Fstrutura Passantetipo N1 11/300kgfempostede |\ | ;0000 9 1.070,00 | 875,00 | 195,00 | 22,3% 7.037,65
concreto Sistema LDR em M.T.
2. |Estrutura de Ancoragem tipo -N3-11/600kgfemposte | | (| 15050l 1.390,00 | 950,00 | 440,00 | 46,3% 1.095,16
de concreto Sistema LDR em M.T.
2.4 |Fstrutura de Ancoragem tipo N411/600kgfemposte |\ \\ | g1 ¢ 1.390,00 | 950,00 | 440,00 | 46,3% 3.285,48
de concreto Sistema LDR em M.T.
25 Estrutura Pas_santetlpo N1 BT1 11/300kgf em poste und 66,67 3 1.070,00 875,00 | 195,00 | 22,3% 1.941,42
de concreto Sistema LDUem M.T E B.T
26 Estrutura PaS§ante tipo N3 BT3 11/600kgf em poste und 50,00 1 1.390,00 950,00 440,00 | 46,3% 547,58
de concreto Sistema LDUem M.TE B.T
2.7 |Estrutura Passante tipo UL 11/300kgf empostede |\ 4| g5 45 249 | 1070,00 | 87500 | 19500 | 22,3% 60.426,70
concreto Sistema LDR em M.T.

2. |Fstrutura Passante com agulos médio tipo U2 d| 3441 32 | 139000 950,00| 440,00 |463% 17.522,56
" |11/600kgf em poste de concreto Sistema LDR em M.T. un ! T ! ’ ke B
2.1 |Fetrutura de Ancoragem tipo U411/600kgfemposte |\ | 1486l 11 | 139000 | 950,00 | 440,00 | 46,3% 6.023,38

de concreto Sistema LDR em M.T.
Fonte: Processo administrativo n2001/2018 —SMISP - Prefeitura. Total de Superfaturamento 97.879,93
SINAPI: Base ago/2017. Cotagdo de pregos em 25/04/2019. Valor contratado 2.985.039,35
*BDI utilizado: 24,45%. % do contrato 3,3%
% Superfaturamento 3,4%

Dos dados obtidos da tabela acima, nota-se que os valores pagos a maior referentes aos
servicos da obra contratados junto a empresa Ferrari Construcdes e Servicos Ltda — EPP,
correspondem a um dano ao erario no total de RS 97.879,93, representando um
percentual total de 3,3% do valor pago do contrato e um percentual de
superfaturamento de 3,4% em relacdo aos valores de mercado.

Ressalta-se que os valores pagos a maior devem ser ressarcidos ao erario conforme os
ditames legais, com a consequente instaura¢ao de Tomada de Contas Especial, caso nao
obtenha éxito.

Parte 2 — Gestor Local

4. Execu¢ao dos servicos sem a garantia contratual de 5%
estabelecida no edital de licitacao.

Na anélise do Edital da Concorréncia Publica n2 01/2018, item 13, e do contrato firmado
com a empresa vencedora, n? 019/2018 — Clausula sexta, observou-se a exigéncia de
garantia de execugdo contratual no valor correspondente a 5% (RS 149.251,97) do valor
da contratacdo (RS 2.985.039,35).

Tal garantia deveria ser apresentada no ato da assinatura contratual, mas na
documentacado fornecida pela prefeitura ndo consta comprovante da realizacao dessa
garantia. Dessa forma, a execucao dos servicos por parte da empresa contratada esta
em desacordo com o art. 56 da Lei 8.666/93.
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Saliente-se que a finalidade da garantia contratual é assegurar a plena execuc¢do do
contrato, resguardando a administracao publica de eventuais prejuizos decorrentes da
inexecucdo causada pela contratada.

CONCLUSAO

Com base nos exames realizados, conclui-se que a aplicagdo dos recursos federais,
recebidos pela Prefeitura Municipal de Normandia/RR para a execug¢do do convénio
Siconv n2 827424/2016, ndo esta adequada, exigindo providéncias imediatas do gestor
federal, com o objetivo de impelir o Municipio a corrigir as fragilidades apontadas na
execucdo do convénio, detalhadas a seguir:

° Pagamentos indevidos por superfaturamento de quantidade equivalentes a RS
322.418,14 pelainclusao de servigos ndo executados nos boletins de medigdo da obra;
° Proposta da empresa contratada com sobrepregos equivalentes a R$ 198.211,52,

nos servicos contendo os insumos “Poste de Concreto” e “Cabos de Aluminio CAA”,
apresentando valores acima dos parametros referenciais praticados no mercado local.

Superfaturamento de precos de servigos executados com valores acima dos praticados

no mercado local.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

A Prefeitura Municipal de Normandia, por meio do oficio n2040/2019 — PMN/RORAIMA-
RR de 14 de junho de 2019, apresentou as seguintes manifestacdes em resposta ao
relatério de auditoria preliminar desta Controladoria enviado em 30 de maio de 2019:

Manifestagao da unidade fiscalizada
“Resposta ao Relatdrio de Avaliagdo da CGU de 29 de maio de 2019.

1 — Nao realizacdo do acompanhamento in loco da execucdo das obras de eletrificacdo
estabelecidas no termo do convénio n. 827424/2016 pela Sudam.

Resp.- Informamos que no periodo de 14/04/2019 a 17/04/2019 foi feita fiscalizacdo da

Sudam por parte do servidor _1, conforme oficio N°

94/2019/DPLAN-SUDAM.

2 - Pagamentos indevidos por superfaturamento de quantidade equivalente a RS
322.418,14 pela inclusao de servigos ndo executados nos boletins de medigdo da obra.

. Canteiro de Obra item 1.2 - Alojamento-Depdsito-Refeitério e WC valor RS
27.520,87

Resp.1 - Procede ao questionamento, houve equivoco no atesto do subitem
apresentado na medicdo 1 e 2 da Contratada, sendo que o pagamento correto
corresponde ao BM 01 referente ao periodo de 18/12/2018 a 23/01/2019, e no BM 02,
do periodo de 23/01/2019 a 19/02/2019, o quantitativo de 01 und e o valor foram pagos
indevidamente, mas que, posterior ao fato, ou seja, no BM 03 emitido com periodo
20/02/2019 a 21/03/2019, houve a glosa do valor de RS 27.520,87 e 01 und, conforme
o boletim n.03 constante no Sistema. Portanto justifica-se o equivoco em preservacgao
ao erro de duplicidade.

Resp.2 - Procede ao questionamento, o item 1.2 foi pago o maior valor de acordo com
a proposta de precos original de projeto, sendo que o valor correto apresentado na
proposta da contratada é menor. Assim, sera feito o reajuste glosando a diferenca na
proxima medicdo.

1 As tarjas pretas suprimiram informacdes pessoais, protegidas por sigilo, na forma da Lei n? 12.527, de
18 de novembro de 2011.
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. Responsavel pela fiscalizacdo e atestados.

Resp. - Quanto aos questionamentos, consta ART de fiscalizacdo de n. RR20190056759
com periodo de 13/06/2018 a 13/06/2019 inerente ao periodo da ordem de servigos.
Ver documento anexo. Esta prefeitura providenciara nova ART de complementagado,
haja visto seu prazo vencer em 13/06/2019 e também tomara cuidados em fazer
ressalvas nos atestados, quando necessario for.

o Quantitativos de servigos referente ao BM 01 e BM 02.

Resp.1 - Informamos que apds o conhecimento e andlise do relatério de avaliacdo que
apontou as inconsisténcias, esta fiscalizacdo se compromete a realizar as medidas
corretivas para a adequacao e lisura do convénio. Optando pela correcdo dos préximos
boletins, o que ndo compromete a execugdo., e sim executar e sanar as inconsisténcias
de achado da auditoria.

Resp.2 - Quanto a execucdo da obra até a presente data, informamos que a mesma ja
se encontra com mais de 80% dos servicos executados. conforme demonstrativo abaixo.

QUANTITATIVO ATUALIZADO - SERVICOS EXECUTADOS
POR TRECHO/COMUNIDADES
QUANT. TOTAL DOS SERVICOS EXECUTADOS EM %

TRECHO COMUNIDADE FELIZ
ENCONTRO / ENTRADA 100% CONCLUIDO
COMUNIDADE SANTA MARIA
TRECHO COMUNIDADE VIZELA 100% CONCLUIDO
TRECHO FELIZ ENCONTRO E 100% CONCLUIDO
COMUNIDADE MARI MARI
TRECHO MONTE SINAI 100% CONCLUIDO
PACU
TRECHO COMUNIDADE 10% CONCLUIDO
SANTA MARIA

3 - Proposta da Empresa contratada com sobreprecos equivalentes a RS 222.746,40, nos
servicos contendo os insumos "Postes de concreto" e Cabos de Aluminio CAA",
apresentando valores acima dos parametros referenciais praticados no mercado local.

J Custos de precos de Postes.

Resp.1 - Quanto aos questionamentos inerentes sobre precgos de postes da proposta da
empresa, informamos que na proposta de preco apresentada estdo em conformidade
com os precos aprovados pela Analise técnica do Projeto pela SUDAM e que, portanto,
compativel, destacando que o processo de aquisicdo dos mesmos por parte da Empresa
é uma relacdo entre cliente e fornecedor que ndo cabe a esta Prefeitura analise.
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Resp.2 - Porém quanto aos custos subentendidos como de mercado local apresentado
para os itens de postes de 11/300 kgf e 11/600 kgf do tipo duplo T, fazemos os seguintes
esclarecimentos técnicos:

I. O Decreto 7.983 de 8 de abril de 2013 estabelece regras a serem seguidas por 6rgaos
e entidades da administracdo publica para elaboracdo de orcamento, neste sdo feitas
recomendacdes suscitas de como proceder a elaboracdo de orcamento para obras de
execucao com fontes de recursos publicos.

Il. O Decreto preconiza e recomenda no art. 3° e art. 4°, o uso do banco de dados SINAPI
e SICRO. No art. 5° destaca que o disposto nos art. 3° e 4° ndo impede que 6érgaos e
entidades da administra¢do publica desenvolvam novos sistemas desde que submetidos
a aprovacao do Ministério do Planejamento. Todavia ao que o caso em questao requer
é importante destacar que o art. 6° do mesmo decreto que transcreve "Em caso de
inviabilidade da definicdo dos custos conforme o dispositivo nos art. 3°, art. 4° e 5° a
estimativa de custo podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada por érgaos ou entidades da administracao
publica federal, em publicacbes técnicas especializadas, em sistema especificos
institucionais para o setor ou em pesquisa de mercado local.”

[ll. Com base nas informacgdes descritas e no decreto n.7.983, pelo critério da
aceitabilidade se entende como coerente o uso das cotagdes locais do mercado para os
itens de servigos e materiais ou equipamentos ausentes no Banco de dados SINAPI.

IV. Para obras de eletrificacdo especifica do caso em pauta, itens como postes de
concreto tipo Duplo T de 11/300 kgf, | 1/600 kgf e 9/600 kgf ndo constam no banco de
dados do SINAPI seus custos, apenas de postes de mesmo tamanho e esforgo iguais,
porém com formato semelhante, no caso, postes circulares, os quais ndo sao adotados
na Padronizacdo das Concessiondrias de energia local. O mesmo se aplica a outros itens
de materiais nos padroes de estruturas de rede de distribuicdo como cabos condutores
de aluminio bitola 4/0 AWG CAA e/ou CA (com e sem alma de aco), cabos de aluminio
de multiplexados, lagos de Distribuicdo Duplo Pré-formados para cabo 1/0 e 2/0 AWG,
bem como, transformadores monofdasicos de poténcia nominal de 5KVA, 10KVA e
37,5KVA que da mesma forma sdo itens ausentes no bando de dados SINAPI.

J Cotacdo de precgos de postes do projeto aprovado pela SUDAM

Resp.1 - Pelo conteudo do projeto apresentado, observa-se que foram seguidas as
recomendacdes técnicas quanto a realizacdo de cotacles, sendo feita trés cotacdes
locais, adotando-se o menor preco. Tendo sido utilizado no orcamento o valor de RS
1.070,00 para o poste de concreto tipo DT 11/300 kgf e RS 1390,00 para o poste de
concreto tipo DT 11/600 kgf.

Ressalta-se que no ato da elaboracdo do projeto e submetido a aprovacao a SUDAM,
ocorrida na data de 06/12/2017 conforme parecer Técnico de Aprovacdo 333/2017, os
valores dos postes cotados e adotados mostram-se compativeis por similaridades aos
constantes no SINAPI 08/2017 quanto a tamanho e esfor¢cos mecanicos, bem como,
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guanto a razoabilidade de custos dos insumos, como pode ser observado nos exemplos
abaixo:

Ex. 1 - Poste de concreto circular de 11/300KGF cédigo SINAPI 005055 disponivel no
SINAPI agosto de 2017 com custo unitario R$1.069,71;

Ex. 2 - Poste de concreto circular de 10/600K cédigo SINAPI 005034 disponivel no SINAPI
agosto de 2017 com custo unitdrio R$1.469,10;

Ex. 3- Poste de concreto Duplo de 10/300KGF cédigo SINAPI 005057 disponivel no SINAPI
agosto de 2017 com custo unitario R$915,49;

Ex. 4- Poste de concreto Duplo de 12/300KGF cédigo SINAPI 0013339 disponivel no
SINAPI agosto de 2017 com custo unitario R$1.213,43;

Resp.2 - Com base nos dados dos exemplos acima, fica claro que as postes constantes
no banco de dados do Sinapi utilizado, referente a agosto de 2017, do tipo Circular e
Duplo T com similaridade aos postes de concreto questionados 11/300kgf e 11/600kgf,
tipo Duplo T ausentes no SINAPI, apresentam compatibilidade nos valores adotados
guando se observa por similaridade e que, portanto, refletiram a fidedignidade dos
valores das cotacGes na data (mar/2017).

. Cabos de Aluminio CAA.

Resp. - Quanto aos questionamentos sobre a relevancia na curva ABC do orcamento da
empresa contratada, onde se alega a constatacao de quantidades em quilogramas por
quilometro (kg/km) do cabo nas composicGes de custos unitarios apresentados na
proposta de preco da empresa (servicos referentes aos itens 2.12, 2.13 e 2.14),
apresentarem valores acima dos padrdes utilizados por fabricantes de cabo no mercado
brasileiro, fazemos as seguintes esclarecimentos técnicos:

As composicdes unitarias dos itens de composicoes (servicos referentes aos itens 2.12,
2.13 e 2.14) no ato da elaboracdo do projeto submetido a analise e aprovacao foram
baseadas nas composicdes modelo da concessionaria de Energia e que os quantitativos
de quilos, destinados a cada servico, estdo compativeis ou iguais ao determinado pela
concessionadria e padrdes especificos para servicos de langamentos e fornecimento de
cabos de aluminio, como parte integrante do projeto.

Quando no questionamento se faz referéncia ao quantitativo de peso nominal dos cabos
de aluminio de fornecedores por tabelas, esclarecemos que o lancamento ou aplicacdo
de cabo em um quilometro ou extensGes maiores ndo se aplica diretamente o
guantitativo de peso nominal unitario, especificado para cada tipo de bitola de cabos.

No processo, se deve considerar o comportamento da catenaria do cabo condutor entre
distancias de dois pontos, ou entre tramo, ou ancoragem onde além da catendria e
flecha, sdo considerados as emendas para jumper e conexdes, cortes para conexdes em
estruturas de ancoragem e derivagdes, ou seja, deve ser acrescido aproximadamente
10% do peso nominal.
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Para melhor compreensdo apresentamos um exemplo a seguir:

. Um determinado trecho a aplicacdo do cabo 2AWG CAA com peso nominal de
158,5 kg/km (dependendo do fabricante) em uma rede monofasica de extensdo de 1km.

. Para obteng¢do do quantitativo se deve utilizar a seguinte formula:

Quantitativo em kg = [(Nf * D * Pn) / 1000] +10%

. Onde,

Nf= nimero de fases corresponde a 01 (monofasico);

Distancia = 1000m;

Pn = Peso nominal do cabo, dado em 158,5 kg/km.

J Assim, temos: = ((1*1000*158,5) / 1000) + (10%*((1*1000*158,5)/1000))
=174,35kg.

Com base no exemplo citado, e ainda considerando que os quantitativos das
composi¢cbes estdao em conformidade com os modelos da concessiondria, entende-se
gue nao houve dimensionamento de quantitativo de quilos maior que o normalmente
praticado no ato da elaboracdo do projeto e que configura usual a pratica dos
quilogramas previstos nas composicoes, face as questdes de comportamento de flecha
e catendria de cabos em funcdo dos vaos e temperatura, bem como das questdes

envolvendo emendas e conexdes.

Ver figura ilustrativa de catenaria:

Ronax

0 dz d/2 d z

4. Superfaturamento de precos de servicos executados com valores acima dos
praticados no mercado local.
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Resp. - Considerando justificativas dos itens anteriores, esta prefeitura reconhece que
os valores pagos, referentes aos servigos executados, estdo compativeis aos praticados
pelo mercado local.

5. Execucdo dos servicos sem a garantia contratual de 5% estabelecida no edital de
licitacao.

Resp. - Quanto ao questionamento sabre a garantia, a obra encontra-se assegurada
através da apdlice de seguro n°0306920199927750259196000, ramo 075 (Seguro
Garantia Setor publico), Potencial Seguradora.

6. Atraso na execucdo das obras do convénio.

Resp.- Quanta aos questionamentos inerentes ao inicio das atividades da Obra, ocorreu
que a partir de 18/12/2018, seis meses aproximadamente, apos esta prefeitura haver
emitido ordem de servicos, foi iniciada a obra conforme 12 BM, devido a auséncia de
licenca ambiental do certame (Liberada pelo Ibama no dia 09/11/2018, conforme anexo)
e da liberagao do recurso referente a primeira parcela do cronograma de desembolso
pela concedente (Data de liberagdo 28/12/2018, conforme anexo). Salientamos ainda,
que sera prorrogado o prazo da obra por parte desta prefeitura para que sejam
cumpridos o cronograma e a finalizagao da obra.

Conclusao

Diante do cenario, onde os questionamentos estdo sendo posterior a aprova¢dao do
Projeto, é salutar e recomenddvel que os érgdos controladores e demais entidades
intercedam junto ao SINAPI a inclusdo de insumos, equipamentos e outros fora do banco
de dados de preco a fim de serem evitados questionamentos semelhantes e intemperes
nas a¢des de execucao de obras com recursos publicos.”

Analise da equipe de fiscalizagao

Considerando as justificativas enviadas pela prefeitura anteriormente, faz-se necessaria
a analise das manifestacdes a ser realizada por esta Controladoria com base nessas
novas informagdes apresentadas.

No tocante ao item 1, A prefeitura informou que a Sudam realizou o primeiro
acompanhamento in loco da execuc¢ao das obras de eletrificacao, no periodo de 14 a 17
de abril de 2019, conforme o oficio N° 94/2019/DPLAN-SUDAM, de 11 de abril de 2019.
Diante disso, a situa¢do apontada no item foi resolvida.

Com relacdo ao item 2, subitem “Canteiro de Obra”, a Prefeitura reconheceu o equivoco
no atesto do subitem apresentado nas medicdes 1 e 2 da empresa contratada e
informou que os valores pagos indevidamente foram glosados no valor de RS 27.520,87
e 01 und, conforme o boletim de medicdo n2 03 da execucdo da obra.

Com relacdo ao item 2, subitem “Quantitativos de servicos referente ao BM 01 e BM
02”, a Prefeitura reconheceu as inconsisténcias relatadas e mesmo comprometendo-se
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a realizar medidas corretivas para adequacdao dos pagamentos indevidos em boletins
posteriores relativos a execugao da obra, ainda assim fica caracterizada a ocorréncia de
pagamentos antecipados sem a devida contraprestacao dos servicos, gerando prejuizos
para a administracdo publica devido a perda da rentabilidade do capital que deveria
estar aplicado em poupanca ou em fundos de investimento.

Quanto ao item 3, subitens “Custos de precos de Postes” e “Cotacdo de precos de postes
do projeto aprovado pela SUDAM”, inicialmente pode-se afirmar que, para o insumo
“poste de concreto” (tipos 11m/300kgf e 11m/600kgf), utilizou-se apenas a cotagdo de
pregos no mercado local, uma vez que esses insumos estavam ausentes no Banco de
dados SINAPI margo/2017 (més de referéncia do orcamento).

A Prefeitura alegou que a cotac¢do de precos, a qual foi realizada pela obteng¢do de dados
de trés empresas do mercado local, apresentou compatibilidade nos valores adotados
guando comparados a precos de postes similares (postes circulares e duplo T)
encontrados na base de dados do sistema SINAPI.

Porém, o que ficou demonstrado no item do relatdrio preliminar foi uma disparidade
entre os valores obtidos pelas cotacdes de precos locais realizadas pela Prefeitura em
margo/2017 e pela CGU em abril/2019, ou seja, uma divergéncia levando-se em conta
um periodo de mais de dois anos entre as cota¢des e sem a aplicacdo dos devidos indices
inflacionarios do periodo. Ressalta-se mais uma vez que essas mesmas empresas que
participaram da cotagdo da CGU em 2019 também estiveram presentes na cotagdo da
Prefeitura em 2017 influenciando diretamente na determinagao dos respectivos precos
obtidos.

Considerando que o insumo “postes de concreto” (tipos 11m/300kgf e 11m/600kgf)
teve uma grande representatividade no orgcamento da obra (RS 835.208,84 equivalente
a 28% do valor contratado), a Prefeitura deveria utilizar pesquisas de precos mais
diversificadas e detalhadas a época, objetivando minimizar os riscos relacionados a
obtencdo da melhor proposta para a administracao publica.

Assim sendo, os valores obtidos pela cotacdo da Prefeitura ndo refletiram a
fidedignidade dos valores utilizados no orcamento da obra (referéncia margo/2017)
para os insumos mencionados.

Com relacdo ao item 3, subitem “Cabos de Aluminio CAA”, acatam-se as justificativas
apresentadas pela Prefeitura e a apuracdao do sobrepreco, ja excluidas as parcelas
relativas aos cabos de aluminio CAA, foi retificada na secdo relativa ao Achado 2 deste
relatério.

Dos dados obtidos da tabela acima, nota-se que os valores contratados a maior,
referentes ao insumo “Poste de Concreto”, junto a empresa Ferrari Construgdes e
Servigos Ltda — EPP, correspondem a um sobrepreco total no valor de RS 198.211,52,
representando um percentual de 6,6% do valor contratado para a execugao da obra.

Em relagdo ao item 5, observou-se que a Prefeitura ndo anexou cépia da apdlice do
seguro em sua resposta, limitando-se a informar o nome da companhia seguradora e o
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numero da apdlice (0306920199927750259196000). Ocorre que em consulta ao site da
companhia seguradora, verificou-se a impossibilidade de se aferir a veracidade da
certiddo, em virtude da falta dos dados adicionais necessarios para a consulta. Desta
forma, mantem-se o registro da fragilidade apontada.

Por fim, quanto ao item 6, a Prefeitura esclareceu que o atraso no inicio das obras
decorreu da demora na liberacdo ambiental pelo Ibama, ocorrida em 9 de novembro de
2018, conforme o Oficio n? 399/2018/CODUT/CGLIN/DILIC-IBAMA, e da demora na
liberagdo da primeira parcela do convénio ocorrida em 28/12/2018. Aduziu ainda que
realizard a prorrogac¢ao do prazo de execuc¢do das obras para a sua finalizagao. Diante
desse quadro, consideramos que as causas do atraso foram justificadas pela Prefeitura
elidindo a fragilidade apontada na constatacgao.
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