PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

Municipio - UF: Lavras - MG
Relatorio n°: 201411585
UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO

ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/MG,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n° 201411585,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a versdo preliminar do Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna — Paint, a ser executado no exercicio de 2015,
elaborado pela Auditoria Interna da Universidade Federal de Lavras — UFLA.

| - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na sede da Controladoria Regional da Unido no Estado de
Minas Gerais — CGU-Regional/MG, no periodo de 24/11/2014 a 15/12/2014, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao servico publico federal, objetivando
avaliar a versdo preliminar do Paint para 2015, sob 0s seguintes aspectos:

a) aderéncia da versdo preliminar do Paint a legislacdo aplicavel e as orientacGes
emanadas pelos 6rgdos de controle, especificamente:

a.1) Decreto n°® 3.591/2000, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal;

a.2) Instrucdo Normativa CGU n° 7, de 29/10/2006, que estabelece normas de
elaboracdo e acompanhamento da execucdo do Paint;

a.3) Instrucdo Normativa CGU n° 9, de 14/11/2007, que altera a IN CGU n°
07/2006;
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a.4) Instrugdo Normativa SFC n° 1, de 03/01/2007, que estabelece o contetudo do
Paint;

b) adequacdo do planejamento das atividades de Auditoria Interna as fragilidades
detectadas na avaliacdo dos riscos realizada pelo gestor e/ou pela propria Auditoria
Interna.

Nenhuma restricao foi imposta aos nossos exames.

Il - RESULTADO DOS EXAMES
1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.1.1 CONSTATACAO

Falta de inclusdo, no Paint/2015, dos critérios com base na probabilidade e impacto
dos riscos identificados para selecdo e priorizacéo das acOes de auditoria.

Fato

A Auditoria Interna da Universidade Federal de Lavras — UFLA encaminhou por meio
do Oficio n° 004/AUDIT/UFLA, de 29/10/2014, a versao preliminar do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna - Paint, a ser executado durante o exercicio de 2015.

Na anéalise dos elementos apresentados pela Unidade de Auditoria Interna da UFLA,
constatou-se que a matriz de risco elaborada resulta na priorizacéo de acGes orcamentarias
a serem acompanhadas. A matriz ndo permite determinar, nem o Paint/2015 traz outro
critério, a priorizacdo dentre as diversas acBes de auditoria passiveis de serem
selecionadas, a saber:

— avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo;

— avaliagdo dos indicadores instituidos pela UFLA para aferir o desempenho da sua
gestao;

— avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos instituidos pela UFLA,;

— avaliagéo da situacdo das transferéncias concedidas e recebidas mediante convénio,
acordo, ajuste, termo de parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo
de subvencao, auxilio ou contribuicéo;

— avaliagéo da gestdo de recursos humanos;

— avaliagdo do cumprimento parcial ou total, pela UFLA das determinagdes e
recomendacdes expedidas pelo TCU, CGU e pela Auditoria Interna da UFLA;

— avaliacdo quanto a conformidade da inscricdo de restos a pagar no exercicio de
referéncia;

— avaliagdo da gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UFLA;

— avaliagdo da gestdo de compras e contratacGes, especialmente no que diz respeito a
regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisicoes;

— avaliacdo da gestdo dos contratos, especialmente no que diz respeito a qualidade dos
controles internos administrativos utilizados.

Ainda com relagdo a matriz de risco, verificaram-se as seguintes inconsisténcias:
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a) Criticidade definida apenas em funcédo do intervalo de tempo da Gltima auditoria
realizada até o planejamento.

b) Programas e ac¢des de baixo risco considerados como de alto risco:

— Beneficios Assistenciais decorrentes do auxilio-funeral e natalidade;

— Assisténcia Médica e Odontologica aos servidores;

- Assisténcia Pré-escolar aos dependentes dos Servidores Civis;

— Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o Custeio do Regime
de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais.

c) A classificagdo dos riscos foi relativamente homogénea, ou seja, as
acOes/programas foram classificadas num mesmo patamar, com valores entre 8 e
11.

Com relacdo as areas contempladas no planejamento, verificou-se a falta de acdes de
controle previstas para avaliar o planejamento e execucao das metas fisicas e financeiras
dos programas e acgdes sob responsabilidade da UFLA, bem como para avaliagédo dos
controles internos administrativos.

Portanto, constatou-se a necessidade de aprimoramentos na versdo preliminar do
Paint/2015, no que tange aos aspectos dispostos no art. 2°, § 1°, inciso Il, da IN/SFC n°
01/2007.

Causa

A metodologia utilizada pela Auditoria Interna da UFLA no levantamento da matriz de
risco resultou apenas na priorizacdo das acdes governamentais, possuindo fragilidade
quanto a avaliacdo dos eventos de riscos associados as a¢fes de auditoria, ndo levando
em consideracdo a probabilidade e o impacto do evento.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°. 007/AUDIT/UFLA, de 10/12/2014, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 201411585/01, de 04/12/2014, a Unidade de Auditoria Interna assim se
manifestou:

“Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 201411585/01, de 04/12/2014,
informamos que a elaboracdo do Paint em anos anteriores baseava-se em analise
histérica dos trabalhos executados, ou ainda de demandas oriundas dos 6rgdos de
controle ou da propria instituicéo.

Tendo em vista a evolucdo das praticas de auditoria, em especial no que tange ao
planejamento das a¢des de auditoria fundamentada na avalia¢éo de riscos, a elaboragéo
do Paint 2015 buscou, inicialmente, atender a esta nova abordagem.

No entanto, cabe ressaltar que trata-se de um tema ainda pouco conhecido pelo corpo
técnico da AI/UFLA, merecendo ser bastante aprofundado por meio de capacitaces,
bem como orientagdo por parte dos orgdos que ja utilizam tal ferramenta.”

Andlise do Controle Interno

Embora a Auditoria Interna tenha selecionado uma metodologia e a aplicado segundo
critérios preestabelecidos, ressalta-se a importancia de se adequar os resultados obtidos
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com os conhecimentos prévios da realidade da instituicdo que a Auditoria Interna possui,
haja vista as limitacdes de qualquer modelo/metodologia no que tange a abranger/mapear
tais conhecimentos.

Assim, além da hierarquizacédo das a¢bes orcamentarias, o planejamento da auditoria deve
contemplar também, segundo os critérios de materialidade, relevancia e risco, as diversas
areas da gestdo e respectivos assuntos passiveis de exames no exercicio.

Ressalta-se, ainda, que a matriz de risco apresentada no Paint traz a seguinte defini¢do do
critério de “Criticidade”: “intervalo entre a UGltima auditoria realizada e o atual
planejamento”.

Entretanto, de acordo com a Instrucdo Normativa SFC n° 01/2001, de 06/04/2001, a
“criticidade” seria mais abrangente, como descrito a seguir:

“A criticidade representa o quadro de situagoes criticas efetivas ou potenciais a
auditar ou fiscalizar, identificadas em uma determinada unidade ou programa.
Trata-se da composicdo dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das
fraquezas, dos pontos de controle com riscos latentes, das trilhas de auditoria ou
fiscalizacdo. Deve-se levar em consideracdo o valor relativo de cada situacao
indesejada. A criticidade é, ainda, a condi¢cdo impropria, por ilegalidade, por
ineficdcia ou por ineficiéncia, de uma situacdo gestional. Expressa a nao-
aderéncia normativa e 0s riscos potenciais a que estdo sujeitos 0S recursos
utilizados. Representa o perfil organizado, por area, dos pontos fracos de uma
organizacao”.

Dessa forma, a defini¢do do critério deveria ser revista e ampliada em futuros trabalhos
acerca da avaliacdo de risco executada na Entidade.

Quanto ao planejamento dos trabalhos de auditoria baseado em riscos, além das
disposicdes da IN/SFC n° 01/2007, cumpre mencionar as seguintes disposi¢cdes emanadas
pelo The Institute of Internal Auditors - IIA no documento “Normas internacionais para
a pratica profissional de auditoria interna”, as quais sao adotadas como referéncia pelo
TCU e pela CGU na avaliacdo das Unidades de Auditoria Interna:

“O executivo chefe de auditoria deve estabelecer um plano baseado em riscos
para determinar as prioridades da atividade de auditoria interna, de forma
consistente com as metas da organizacao.

Interpretacdo

()

2010.A1 - O planejamento dos trabalhos da atividade de auditoria interna deve
ser baseado em uma avaliacdo de risco documentada, realizada pelo menos
anualmente. As informagdes fornecidas pela alta administracéo e pelo conselho
devem ser consideradas neste processo”.

Além disso, no documento Internal Audit Capability Model for the Public Sector (Modelo
de capacitacdo de auditoria interna para o setor publico), o IlA estratificou a auditoria
interna em cinco niveis. A partir do Nivel 3, o qual foi utilizado como critério de auditoria
pelo TCU, conforme consta do Acordao n° 1.089/2014 - Plenario, o planejamento da
auditoria deve basear-se na andlise de riscos.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Incluir no procedimento de levantamento da matriz de riscos a adoc¢ao
de critérios que permitam a selecdo e priorizacdo de acdes de auditoria com base nos
riscos identificados durante as avaliages dos controles internos administrativos e/ou
trabalhos ja realizados pelo TCU, CGU e Auditoria Interna da UFLA, considerando as
perspectivas de probabilidade e impacto, bem como o planejamento dos trabalhos com
base nos critérios de materialidade, relevancia e risco para as diversas areas da gestao e
respectivos assuntos passiveis de exames no exercicio.

Recomendacdo 2: Criar e priorizar a¢do especifica de auditoria objetivando a avaliacdo
dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo e/ou avaliacdo dos indicadores
instituidos pela Universidade para aferir o desempenho da sua gestdo na execucao das
acOes orcamentarias selecionadas.

Recomendacdo 3: Incluir, no Paint/2015 e nos proximos, acdo de auditoria especifica
objetivando a avaliagdo dos controles internos administrativos da Universidade.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, e em cumprimento a Instru¢cdo Normativa CGU n° 07, de
29/12/2006, alterada pela IN/CGU n° 01, de 03/01/2007, a aprovacao da versao preliminar
do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint, relativo ao exercicio de 2015,
estd condicionada ao atendimento aos aprimoramentos mencionados, quais sejam:

- adoc&o de critérios, no procedimento de levantamento da matriz de riscos, que permitam
a selecdo e priorizacdo de acdes de auditoria com base na probabilidade e impacto dos
riscos identificados durante as avaliagdes dos controles internos administrativos e/ou
trabalhos ja realizados pelo TCU, CGU e Auditoria Interna da UFLA, bem como o
planejamento dos trabalhos com base nos critérios de materialidade, relevancia e risco
para as diversas areas da gestao e respectivos assuntos passiveis de exames no exercicio;
- criacdo e priorizacdo de acdo especifica de auditoria objetivando a avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo e/ou avaliacdo dos indicadores instituidos
pela Universidade para aferir o desempenho da sua gestdo na execucdo das acOes
orcamentarias selecionadas;

- inclusdo, no Paint/2015 e nos préximos, de acdo de auditoria especifica objetivando a
avaliacdo dos controles internos administrativos da Universidade.

Belo Horizonte/MG, 17 de dezembro de 2014.
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