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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupg¢ao, com participacao social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Avaliagao dos Resultados da Gestao

Consiste na avaliacdao da gestdao de drgaos e entidades da Administracao
Publica do Poder Executivo Federal por meio de um macroprocesso
diretamente relacionado ao cumprimento da missdao institucional da
unidade avaliada.



QUAL FOI

O TRABALHO
REALIZADO PELA
CcGU?

Trata-se de avaliagdo da gestao do
Conselho Gestor do Funttel, no que se
refere a andlise da prestagao de
contas do agente financeiro Finep e
da Fundagao CPgD, bem como
avaliacao da gestao do CPgD sobre os
convénios executados com recursos
do Funttel.

QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Anualmente, o Funttel repassa milhGes
em recursos aos agentes financeiros e a
Fundagdao CPqD para a execugdo de
projetos de pesquisa e desenvolvimento
na area de Telecomunicagdes.
Portanto, ha relevancia da
aplicagdo dos recursos do Fundo.

regular

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foi verificada a necessidade de o
Conselho Gestor do Funttel estabelecer o
formato da prestacdo de contas, com a
exigéncia de informac¢cGes minimas, para
conferir maior celeridade ao processo de
analise e aumentar a qualidade das
informacbes na prestacdo de contas.
Adicionalmente, devem ser estabelecidas
formalmente as competéncias dos
agentes financeiros e da Secretaria-
Executiva do Funttel no processo de
andlise dos convénios celebrados, com o
intuito de evitar retrabalho ou aspectos
nao analisados.

Quanto ao CPgD, foram identificados
dois pontos que podem ser aprimorados
na sua gestao dos convénios. O primeiro
trata da falha no termo de convénio, ao
ndo prever a forma como se daria o
reajuste salarial dos  funciondrios ao
longo da execug¢dao dos convénios e o
segundo ponto diz respeito a fragilidade
no plano de trabalho sobre a
estimativa da quantidade de horas a
serem trabalhadas.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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INTRODUCAO

Esta auditoria foi realizada em duas frentes: a primeira com objetivo de avaliar
o Conselho Gestor do Funttel na sua competéncia de andlise da prestacdo de contas do
agente financeiro Finep e da Fundacdao CPgD; ja a outra frente da auditoria visou
avaliar a gestdao do CPgD frente aos convénios executados com os recursos do Funttel.
A etapa de anadlise do Funttel foi realizada pela CGU/ DF e a da gestdo do CPgD pela
CGU/SP.

O Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagbes (Funttel)
é um fundo de natureza contabil, instituido em novembro de 2000, com o objetivo de
estimular o processo de inovacdo tecnoldgica, incentivar a capacitacdo de recursos
humanos, fomentar a geracdo de empregos e promover o acesso de pequenas e
médias empresas a recursos de capital’, de modo a ampliar a competitividade da
industria brasileira de telecomunicacoes.

Anualmente os recursos dos fundos sdo repassados para agentes financeiros
qgue, por sua vez, celebram convénios com instituicdes para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa no setor de telecomunicagbes. No exercicio de 2018, foi
aprovado o repasse de RS 800 milhdes para esses projetos.

Observa-se, portanto, que a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundo é
importante fonte de fomento para o desenvolvimento das telecomunica¢des no pais.

Assim, na presente auditoria buscou-se avaliar a atuacdo do Conselho Gestor
do Funttel (CGF) para garantir a regular aplicacdo dos recursos do Fundo nos convénios
celebrados que ocorre por meio da andlise das prestacdes de contas das convenentes.

O escopo da auditoria abrangeu a prestacdo de contas apresentada pela
Fundacgdo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicac¢des (CPgD) e pelo
agente financeiro Empresa Financiadora de Inovacdo e Pesquisa (Finep) referente aos
exercicios de 2016, 2017 e 2018.

No curso dos trabalhos buscou-se verificar:

e Se o CGF exige, recebe e analisa as prestacdes de contas da Finep e do
CPqgD;

e Se as prestacOes de contas sdo enviadas dentro dos prazos normativos
estabelecidos;

e Se os procedimentos aplicados pelo CGF, na andlise das prestacdes de
contas, sdo suficientes para garantir a regular aplicacdo dos recursos; e

e Se o Funttel promove a transparéncia e divulgacdo de informacdes
sobre a utilizacao dos recursos do Fundo.

Em relacdo a gestdo do CPqgD, visou-se avaliar a execugdo dos Projetos
“TUDOIP”, “ADRIMS”, “TSAM” e “BIOMODAL”, no que tange a transparéncia; ao

1 Recursos de Capital s3o recursos para investimentos, aplicados no patriménio ou na aquisi¢io
de materiais permanentes, que serdo incorporados as empresas.



acompanhamento e controle; a aderéncia dos Projetos aos objetivos do FUNTTEL e a
regularidade dos gastos repassados a Fundag¢do CPgD — Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicac¢es, localizada em Campinas/SP.

Para o alcance de tal objetivo, o planejamento deste trabalho buscou
responder as seguintes questdes de auditoria:

1) Os projetos apoiados se coadunam com os objetivos do FUNTTEL?

2) Ha transparéncia suficiente e adequada quanto a aplicacdo dos recursos por
parte do CPqD?

3) Os gastos inerentes aos projetos examinados respeitam os limites
estabelecidos no tocante a gastos administrativos e infraestrutura de P&D?

4) Ha lisura dos gastos inerentes aos projetos examinados?

5) Os Projetos da amostra sdo passiveis de registro de patente e/ou protecdo
da criacdo intelectual para firmar os acordos cabiveis referentes aos direitos de
propriedade intelectual, licenciamento, comercializacdo e pagamentos de royalties,
segundo as normas?

Foram realizadas indagacOes orais e escritas, cujas respostas foram avaliadas
juntamente com o resultado da andlise dos documentos solicitados.

Os resultados dos exames sao mostrados na se¢do a seguir.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Descri¢cdao do processo de prestacao de contas da Fundag¢ao CPqD ao
Conselho Gestor do Funttel.

O Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicag&es (Funttel) é
um fundo de natureza contdbil com o objetivo de:

e Estimular o processo de inovacgado tecnolégica;
e Incentivar a capacitacdo de recursos humanos;
e Fomentar a geragao de empregos e

e Promover o acesso de pequenas e médias empresas a recursos de
capital, de modo a ampliar a competividade da industria brasileira de
telecomunicagdes.

O Conselho Gestor do Funttel (CGF)? é o responsavel pela administracdo do
Fundo com o auxilio da Secretaria-Executiva do Funttel (SEF). Os recursos do Funttel
sdo repassados para os agentes financeiros, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e a Empresa Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
que, por sua vez, celebram convénios com instituicGes especializadas para a execugao
de projetos de pesquisa e desenvolvimento na drea de telecomunicagdes.

A legislacdo aplicada ao Fundo estabelece que compete ao CGF aprovar,
acompanhar e fiscalizar a execucdo do Plano de Aplicacio de Recursos (PAR)
submetidos pelos agentes financeiros e pela Fundacdao Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD).

O PAR é o planejamento anual da aplicagdo dos recursos do Funttel em
projetos de pesquisa e desenvolvimento, com projecdo de gastos para os trés
exercicios seguintes.

Posteriormente, os agentes financeiros e a Fundagdao CPgD devem apresentar
anualmente a prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos do Funttel na forma do
Relatério de Execugdo Fisico-Financeiro.

A Figura a seguir demonstra os prazos anuais de cada etapa previstas nos
normativos aplicados ao Fundo.

20 Funttel é administrado por um Conselho Gestor, constituido por 2 (dois) representantes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, 1 (um) do Ministério da Economia, 1 (um)
da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), 1 (um) do BNDES, e 1 (um) da Finep, com mandatos
de 3 anos, podendo ser renovado por igual periodo.
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Figura 1 — Etapas e prazos no planejamento e aplicagao dos recursos do Funttel.

~
*CGF: Definicdo de metas para os proximos 3 anos, revisdo das areas tematicas
e distribuicdo preliminar de recursos por area tematica.

./

B
*Agentes Financeiros e CPqD: Apresentacao do PAR para 0s proximos 3 anos.

J

N
*Agentes Financeiros e CPqD: Apresentacao do Relatorio de Execucgao Fisico-

Financeiro do PAR, referente ao exercicio imediatamente anterior.
J

= . - s Z e N
*CGF: Revisao da destinacao dos recursos disponiveis para as areas tematicas e
revisdo das metas, a luz da aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual, e aprovacao

dos PAR submetidos pelos agentes financeiros e pela Fundacdo CPgD. 3

z 2 s a o =~ 3 N
*Agentes Financeiros: publicacZo dos editais para selecao de novos projetos e
atividades que comporao a carteira do Fundo 2 luz das metas e dos PAR
aprovados pelo Conselho Gestor.

J
. R . . ~ )
*CGF: encaminhamento, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes (MCTIC), da proposta orcamentaria do Funttel para o ano
seguinte.
g J
~
*Agentes Financeiros: data limite para aprovacao dos planos de trabalho
anuais das atividades ja em execucao.
_J
*Agentes Financeiros: apresentacao dos resultados finais dos processos de
selecdo publica e da relacdo dos projetos e atividades aprovados por
encomenda e demanda espontanea B

Fonte: Artigo 37 da Resolu¢do CGF n2 66, de 28 de outubro de 2010.

Verifica-se, portanto, que os agentes financeiros e a Fundagdao CPgD tem até o
dia 12 de margo de cada ano para apresentar o Relatério de Execugao Fisico-Financeiro
do exercicio imediatamente anterior.

Até 2009, o Funttel celebrava diretamente os convénios com a Fundagao CPqD.
A partir desta data, houve a transferéncia da celebragdao e gestao dos convénios do
CPqD para Finep, ou seja, a Empresa passou a celebrar os termos dos convénios com a
Fundagao, intermediar o repasse de verbas, fiscalizar a execu¢dao dos projetos e
analisar a prestagdo de contas.
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A medida, conforme alega o gestor, foi tomada porque a Finep possui
estrutura adequada, conhecimento e pratica em firmar convénios e supervisionar sua
execucdo, cabendo ao Conselho Gestor do Funttel o acompanhamento do trabalho da
Finep. Atualmente, todos os convénios com a Fundacdo CPqD sdo administrados por
esse Agente Financeiro, a Finep.

Em que pese a transferéncia de competéncia para a gestdo dos convénios do
CPqgD, a legislacdo ainda prevé que a Fundacdo apresente o Relatério de Execucdo
Fisico-Financeiro dos projetos ao CGF.

Além disso, é competéncia da SEF elaborar parecer sobre as contas dos agentes

financeiros e da Fundacao CPgD para subsidiar a apreciacao pelo CGF.

Assim, verifica-se que a andlise da prestacdo de contas da aplicacdo dos
recursos do Funttel pela Fundacdo CPqD ocorre em trés instancias, a saber:

1. CPgD -> Finep: A Finep, como agente financeiro, analisa a prestacdo

2.

3.

de contas de todos os convenentes, incluindo o CPqD;

Finep 2 CGF: A Finep apresenta ao CGF o resultado de analise da
prestacao de contas de todos os projetos dos convenentes;

CPgD > CGF: Em que pese a Finep ja realizar uma andlise da
prestacdao de contas do CPgD, a Fundagdao encaminha a prestacao de
contas diretamente ao CGF, cabendo a SEF elaborar parecer para

subsidiar a aprecia¢ao pelo CGF.

A Figura a seguir demonstra este processo.

Figura 2 — Processo de Prestacao de contas do Funttel

/

-

€ FUNTTEL

CGF

Apreciacao Parecer

Acompanhamento do

/ Agente Financeiro
SEF

/

Instituicdes

Outras
Instituicdes

Outras

Fonte: Elaboragdo prépria
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Conforme se verifica da Figura 2, além da analise da prestacdao de contas
apresentada, a SEF promove anualmente o Acompanhamento do Agente Financeiro,
gue se constitui em uma visita de acompanhamento dos trabalhos na sede da Finep,
para analise dos projetos custeados pelo Funttel.

Os normativos aplicados ao Funttel estabelecem prazo para a SEF promover a
analise da prestacdo de contas da Fundacdao CPgD, conforme mostrado na Figura 3. Ja
para a analise da prestacdo de contas dos agentes financeiros, a legislacdo nado
estabelece prazo.

Em 29 de outubro de 2018 foi expedida a Resolucdo do CGF n? 119 que
aprovou o novo Regulamento Interno do CGF, alterando a Resolugdo CGF n? 36/2005
vigente até entdo. Neste Regimento, foi estabelecido que o CGF deve deliberar
anualmente sobre os Relatdrios de Execucdo Fisico-Financeiro da Fundag¢ao CPqD e dos
agentes financeiros, mas ndo é especificado a data limite, em cada ano, em que o
Conselho Gestor deve realizar essa deliberacao.

Figura 3 — Prazos para andlise da prestacao de contas da Funda¢ao CPqD pela SEF.

Resolugdo do CGF n2 119
29/10/2018
d | | -
Até o ultimo dia do més No primeiro semestre
de margo de cada ano. de cada exercicio.
Resolugdo CGF n2 36/05 Resolugdo CGF n2 119/2018

Fonte: Elaborado a partir da Resolugdo CGF n? 36/2005 e da Resolu¢do CGF n2 119/2018.

Registra-se que a presente auditoria tem como escopo avaliar o processo de
prestacdo de contas da Fundacdo CPqD. Dessa forma, a prestacdo de contas de outras
instituicoes beneficidrias dos recursos do Funttel ndo foi verificada.

2. Auséncia de definicao, pelo Conselho Gestor do Funttel, de diretrizes,
formato e informagdes minimas exigidas nas prestagdes de contas dos
agentes financeiros e da Fundagao CPqD.

Na presente auditoria buscou-se verificar se o CGF aprecia tempestivamente
a prestacao de contas emitida pelo CPgD quanto a utilizacdo dos recursos do Fundo.

No curso dos trabalhos realizados, foi verificado que ainda n3ao houve a
apreciacao em definitivo das prestacdes de contas da Finep e da Fundagao CPqD dos
exercicios de 2016, 2017 e 2018 pelo Conselho. Observou-se, portanto,
descumprimento ao Regimento Interno do CGF3 que estabelece que o Conselho deve

3 Regimento Interno do CGF aprovado pela Resolu¢do do CGF n 119, de 29/10/2018:

“Art. 62 Compete ao Conselho Gestor:
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deliberar anualmente sobre os Relatdrios de Execugdo Fisico-Financeiro da Fundagao
CPgD e dos agentes financeiros.

Conforme mostrado no item 1 neste Relatério de Auditoria, a SEF elabora um
parecer ou analise sobre as prestacdes de contas apresentadas para subsidiar a
apreciacdo do CGF. Assim, intentou-se verificar a atuacdo da Secretaria-Executiva
neste processo de analise das prestacdes de contas.

Da andlise da documentacdo apresentada pelo Funttel foi possivel verificar as
etapas na andlise da prestacdo de contas da Fundac¢do CPgD e da Finep pela SEF, cujas
datas sdo mostradas na Tabela a seguir.

Tabela 1 — Data da prestagao de contas, analises e manifesta¢oes adicionais

Prestacdo de
§ Etapas Exercicio 2016 Exercicio 2017 Exercicio 2018
Contas
Encaminha a PC 22/02/2017 23/02/2018 22/02/2019
07/06/2018
Primeira Analise 11/05/2018 04/12/2018 N&o consta no
SEF processo
CPqgD
Informagodes
L. 9_ 18/06/2018 04/01/2019
Adicionais
Segunda Analise
& 04/12/2018 18/06/2019
SEF
Encaminha a PC 31/03/2017 01/03/2018 28/02/2019
Primeira Analise N&o consta no
29/05/2018 13/12/2018
SEF processo
. ¢ 30/07/2018
Finep Informagdes e 04/12/2018 e 17/01/2019
Adicionais © 04/12/2018 ¢ 23/05/2019
e 12/12/2018
Segunda Analise
SE'E 20/09/2019 25/09/2019

Fonte: Elaborado a partir dos documentos e processos disponibilizados com a Nota Informativa n2
3502/2019/SEI-MCTIC, de 08/10/2019.

Conforme pode ser verificado, ainda ndo houve a analise das prestacdes de
contas do exercicio de 2018.

Em relacdo aos exercicios de 2016 e 2017, observa-se que a SEF promoveu uma
primeira analise da prestacdo de contas. No entanto, nos dois exercicios, foi necessario
acionar a Fundacdo CPgD e a Finep para apresentacdao de informacGes adicionais. As
entidades apresentaram as informacoes conforme solicitado, mas a Finep apresentou

VI - deliberar, anualmente, sobre os relatdrios de execugdo fisica e financeira da Fundagdo CPqD e dos
agentes financeiros, bem como sobre os relatdrios de acompanhamento dos agentes financeiros;”
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documentos em datas diferentes para complementa¢dao das informagdes, como se
percebe na Tabela 1. Por fim, a SEF analisou as informag¢Ges adicionais na segunda
avaliacdo da prestacdo de contas.

Verifica-se, portanto, que a necessidade de solicitar informacbes adicionais
impactou sobremaneira o prazo total de andlise da prestacdo de contas, atrasando a
apreciacao pelo CGF. Por exemplo, referente a prestacao de contas da Fundacdao CPqD
no exercicio de 2016, verifica-se que a documentacao foi entregue em 22 de fevereiro
de 2017, mas a segunda analise da SEF sé ocorreu em 4 de dezembro de 2018, ou seja,
650 dias apds a apresentacdo inicial da prestacao de contas.

E necessario destacar ainda que, no caso do CPqD, apds a SEF requisitar a
Fundacao informacodes adicionais, foi necessario questionar a Finep sobre informacdes
de correlacdo entre a meta fisica e financeira e sobre percentuais de cumprimento de
despesa com infraestrutura e suporte a atividade de P&D, o que agravou ainda mais o
atraso na apreciacao da prestacdo de contas da Fundacao.

Em andlise da legislagao aplicada ao Funttel e dos normativos internos, nao foi
possivel verificar um documento que estabelecesse o formato, as diretrizes e as
informagdes minimas que deveriam constar na prestacdao de contas, o que mitigaria
essa necessidade de solicitar a complementac¢ao de informagdes.

Os gestores do Funttel destacaram, ainda, outros dois fatores que contribuiram
para a morosidade na deliberacdo das prestagdes de contas da Finep e da Fundagao
CPqD:

1. As alteragdes e fusdes ministeriais ocorridas desde 2016, que ensejaram
mudancas na composicdo do CGF e, por conseguinte, impactaram na
execucao de atividades relacionadas ao Fundo; e

2. A falta de pessoal de apoio no MCTIC para auxiliar nas fungdes do
Funttel, tendo em vista que a atividade de cobranga da arrecadac¢do do
Fundo é prioritaria pelo risco de prescricao de processos administrativos
fiscais.

N3o obstante as causas apontadas, é necessdario registrar que o atraso na
apreciacdao das prestacdes de contas atenta contra a competéncia do Conselho de
acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo. Ademais, a morosidade na
analise por parte do Conselho também gera o risco de permitir que uma ma utilizacdo
dos recursos do Funttel se perpetue ao longo dos exercicios, pois ndo é acusada
oportunamente, por parte do Conselho, a irregularidade, caso ocorra.

Observa-se que os dois fatores apontadas pelos gestores perpassam a alcada
de competéncia do Funttel, sendo imperioso a realizacdo das atividades que
competem ao Conselho visando a otimizacdo de todo o processo, como a definicdo do
formato e informacgdes minimas nas prestacoes de contas.

Nesse sentido, cabe destacar que, na Deliberagdo Eletrénica n2 01/2019 do
CGF, o conselheiro representante da Anatel sugeriu que as prestacGes de contas da
Finep dos exercicios de 2016 e 2017 fossem devolvidas a Empresa para que esta
constitua um processo digital, devidamente paginado e organizado, consolidando
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informacgdes de todos os convénios, inclusive os da Fundagao CPgD. Propés ainda que,
para cada convénio, fossem apresentadas as seguintes informagdes:

e Termo do Convénio e seus aditivos;

e Portaria (ou documento similar), contendo informacdes sobre os fiscais
e gestores da Finep responsaveis pelo referido convénio;

e Plano de Trabalho do convénio;

e Prestagdao de Contas apresentada pela Convenente com os documentos
exigidos no Termo do Convénio;

e Demonstracdo da correta alocacdo das despesas administrativas e de
infraestrutura;

e O parecer da Finep sobre os aspectos técnicos e financeiros, contendo a
decisdo sobre a regularidade ou ndo da aplicacdo dos recursos;

e Documentos auxiliares que comprovem a efetiva e regular aplicacdo dos
recursos do Funttel pelas convenentes.

Percebe-se, portanto, que a proposta do conselheiro da Anatel vai ao encontro
da necessidade descrita nesse achado de auditoria.

Contudo, da documentacdo apresentada pelo gestor, ndo foi possivel verificar a
deliberacdo final ou propostas adicionais dos outros conselheiros. Além disso, é
necessario que a deliberacdo do CGF sobre o formato da prestacdo de contas seja
aplicado a todos os exercicios (e ndo somente aos de 2016 e 2017), ensejando que a
decisdo do CGF conste em normativo formal, tal como uma resolucdo, para vincular os
agentes financeiros e a Fundacdo CPqD a apresentacao da prestacdo de contas no
padrdo a ser estabelecido.

3. Indefinicdo quanto as responsabilidades do agente financeiro no
processo de prestacao de contas do CPqD.

Conforme exposto neste Relatério de Auditoria, até 2009 os convénios com a
Fundacdao CPgD eram celebrados diretamente com o Funttel e, portanto, a prestacao
de contas da Fundacao era analisada somente pelo CGF.

No entanto, a partir de 2009, houve a transferéncia da gestao dos convénios da
Fundacdao CPgD para o agente financeiro Finep. Ou seja, a Empresa seria responsavel
por celebrar os convénios de cada projeto de pesquisa e desenvolvimento, repassar os
recursos a Fundacdo, acompanhar a aplicacdo dos recursos, fiscalizar a execucdo e
analisar a prestacdo de contas apresentada pelo CPgD.

N3o obstante, ainda ha a previsdo legal de prestacdo de contas da Fundacgao
CPqgD para o CGF e, assim, o Funttel, por meio da sua Secretaria-Executiva, promove a
analise da prestacdo do contas do CPgD de duas maneiras: ao analisar a prestacao de
contas direta da Fundacdo; e ao analisar a prestacdo de contas da Finep, que consolida
a prestacdo de contas das varias instituices que recebem os recursos do Funttel por
esse agente financeiro, incluindo a Fundagao CPgD.
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As analises promovidas pela SEF sobre as prestagdes de contas diretas do CPqD
dos exercicios 2016 e 2017 apontaram suposta extrapolacao dos limites de despesa
administrativa e de despesa com infraestrutura e com suporte a atividade de P&D. A
Secretaria-Executiva solicitou justificativas por parte da Fundacdo e, apds
apresentacdo das informacgdes adicionais, concluiu que a Finep deveria fazer a
verificacdo sobre os limites de despesas. A Finep analisou a situacdo e concluiu que
ndo houve extrapolacdo dos limites.

Verifica-se, portanto, uma duplicidade de esforcos para ateste do cumprimento
dos limites de despesas por parte da Finep e da SEF. Inclusive, essa necessidade de
uma verificacdo posterior pela Finep contribuiu para a ndo apreciacdo em definitivo
das contas do CPgD pelo CGF.

Ademais, a SEF verificou também que as informacbes no Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) ndo estavam atualizadas, e teve
gue acionar a Finep para atualizacdo das informacdes. Nos normativos existentes, ndo
ha definicdo de competéncia e obrigacGes ao agente financeiro caso ndo atualize as
informagdes no Sistema.

Nos achados subsequentes, em que se analisou diretamente o CPqD, foi
observado que houve aumento de saldrios de colaboradores dos projetos sem
previsdo de reajuste no instrumento do convénio e um total de horas trabalhadas
inferior ao constante nos planos de trabalhos. Esses dois fatos ndo foram apreciados
nem na analise da Finep e nem da SEF sobre as contas da Fundagao CPqD.

Verifica-se, portanto, além da duplicidade de esforgos na analise da prestacao
de contas da Fundac¢dao CPgD, a ocorréncia de problemas na execu¢ao dos convénios
gue nao foram abordados por nenhuma das entidades, SEF e Finep.

E necessario destacar que, apesar do gestor informar que houve a transferéncia
de competéncia de gestdao dos convénios da Fundacao CPqD para a Finep, ndo ha
nenhum ato administrativo ou normativo que delegasse formalmente essas
competéncias a Finep e, assim, ndao foram delimitadas as competéncias, o escopo, a
abrangéncia, os limites e prazos para a atuacao desse agente financeiro,
especialmente na analise da prestacao de contas do CPqD.

Frisa-se que a existéncia dessa transferéncia formal de atribuicdes a Finep,
poderia contribuir para a sinergia entre a analise promovida pela Finep em relacdo aos
projetos do CPgD e a verificacdo realizada pela SEF e CGF sobre os mesmos projetos.

4. Atraso na apresentacao da prestacao de contas da Finep referente ao
exercicio de 2016 e da Fundagao CPqD no exercicio de 2017.

O art. 33 da Resolugdo do CGF n2 66, de 28 de outubro de 2010, estabelece
gue, anualmente, os agentes financeiros e a Fundagdo CPgD devem prestar contas até
o dia 12 de marco ao Conselho, por meio do Relatdrio de Execucdo Fisico-Financeiro,
relativos ao exercicio anterior.

Assim, buscou-se verificar se as prestacdes de contas das entidades
recebedoras dos recursos do Funttel foram enviadas nos prazos estabelecidos no
Normativo. A Tabela 2 mostra as datas de envio da documentagao.
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Tabela 2 — Data de envio da prestacao de contas

Prestacdo de Exercicios 2016 2017 2018
Contas
23/02/2018
CPgD Encaminha a PC 22/02/2017 22/02/2019
q ncaminha a 102/ 07/06/2018 102/
Finep Encaminha a PC 31/03/2017 01/03/2018 28/02/2019

Fonte: Elaborado a partir dos documentos e processos disponibilizados com a Nota Informativa n?
3502/2019/SEI-MCTIC, de 08/10/2019.

Conforme pode ser verificado, de uma maneira geral, as prestacdes de contas
da Fundacdo CPgD e da Finep foram entregues até a data limite de 12 de marco de
cada ano, com excecdo da prestacao de contas da Finep no exercicio de 2016 e da
prestacdo de contas da Fundacdo CPgD referente ao exercicio de 2017, cuja
complementacao foi entregue em 7 de junho de 2018.

Da analise efetuada, ndo foi observada qualquer providéncia sobre a situacao.
Inclusive, nas analises efetuadas pela SEF sobre essas prestacdes de contas, ndo foi
feita nenhuma mencdo sobre a demora na entrega da documentacdo, nem
apresentados atenuantes que justifiquem este atraso.

Embora a legislacdo aplicada ao Fundo estabeleca o prazo para a entrega da
prestacdo de contas (na forma do Relatério de Execucdo Fisico-Financeiro), ndo ha a
previsdio de controles e posteriores medidas saneadoras para os casos de
descumprimento do prazo estabelecido.

E necessario salientar que a auséncia de controles por parte da SEF e do CGF
pode aumentar a ocorréncia de prestagdes de contas entregues intempestivamente,
impactando todo o cronograma de planejamento e aplica¢ao dos recursos do Funttel,
além de inviabilizar o tempestivo acompanhamento dos resultados alcan¢ados durante
0 ano, bem como a respectiva aloca¢ao dos recursos do Fundo.

5. Necessidade de melhorias no processo de anadlise das prestagoes de
contas promovido pela Secretaria-Executiva do Funttel.

A presente auditoria buscou examinar quais sdo os aspectos avaliados pelo CGF
na prestacdo de contas da Fundacdo CPgD e da Finep e se esses aspectos sdo
suficientes para avaliar a regular aplicacdo dos recursos do Funttel.

Primeiramente, faz-se necessario rememorar que ndo houve a apreciacdo
definitiva pelo CGF das prestacbes de contas da Fundacdo CPgD e da Finep dos
exercicios analisados de 2016, 2017 e 2018.

N3o obstante, os normativos aplicados ao Fundo estabelecem que cabe a SEF
proceder com as avaliacbes das prestacGes de contas apresentadas para subsidiar a
apreciacdo do Conselho. Assim, o escopo da auditoria foi direcionado para verificar a
atuacao da SEF neste processo.
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Até a data de 29 de outubro de 2018, esteve vigente a Resolugdo CGF n? 36, de
17 de novembro de 2005, que estabelecia que, até o ultimo dia de margo de cada ano,
a SEF deveria encaminhar um parecer ao CGF quanto a prestacdo de contas da
Fundagao CPqD.

Apds esta data, passou a viger o novo Regimento Interno da CGF, aprovado
pela Resolucdo n2 119, de 29 de outubro de 2018, prevendo que a SEF teria o primeiro
semestre de cada exercicio para emitir uma andlise sobre a prestacdo de contas da
Fundagao CPqD.

Os prazos se aplicam somente a prestacdo de contas do CPgD, pois os
normativos ndo estabeleceram prazo para analise da prestacdo de contas dos agentes
financeiros, tal como a da FINEP.

De todo modo, os dois normativos previram os aspectos que deveriam ser
analisados pela SEF nas prestacdes de contas, quais sejam: a evolucdo fisica, a
execucao financeira e os objetivos dos projetos apoiados com recursos do Funttel.

As datas de andlise da SEF da prestacdo de contas da Fundacdo CPgD sdo
sumarizadas na Tabela a seguir.

Tabela 3 — Data de anadlise da prestacdo de contas do CPgD pela SEF

Prestacgdo de
Pl Exercicios 2016 2017 2018
Contas
Primeira Andlise Na t
CPgD 'met ' 11/05/2018 04/12/2018 a0 constano
SEF processo

Fonte: Elaborado a partir dos documentos e processos disponibilizados com a Nota Informativa n2
3502/2019/SEI-MCTIC, de 08/10/2019.

Primeiramente, pode ser verificado que a SEF ainda ndo promoveu a andlise da
prestacdo de contas do CPgD em relacdo ao exercicio de 2018. Assim, registra-se o
desrespeito ao que estabelece o novo Regimento Interno do CGF*: que as anélises da
prestacdo de contas da Fundacdo CPqD devem ocorrer no primeiro semestre de cada
exercicio.

Além disso, verifica-se que as andlises da prestacdo de contas da Fundacdo
CPgD dos exercicios de 2016 e 2017 foram intempestivas, pois ocorreram apds o
ultimo dia do més de marco de cada ano, como especifica a Resolucdo CGF n?
36/2005°.

4 Regimento Interno CGF, aprovado pela Resolugdo n? 119/2018:

“Art. 92 A Secretaria-Executiva serd exercida por servidores do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagdes e terd as seguintes atribuigdes:

XVII - encaminhar ao Conselho Gestor, para apreciagdo, no primeiro semestre de cada exercicio, andlise
quanto a prestagdo de contas apresentada pela Fundagdo CPgD, em conformidade com os pardgrafos 52
e 62do art. 17 do Decreto n? 3.737/2001,” (Grifo Nosso)

> Resolugio CGF n? 36/2005:
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E importante destacar também que, embora ndo haja prazo para andlise da
prestacao de contas dos agentes financeiros, houve morosidade na analise das contas
da Finep. Conforme pode ser observado na Tabela 4, a analise da prestacdo de contas
da Finep referente ao exercicio de 2017 sé ocorreu no final do ano de 2018 e a
referente ao exercicio de 2018 ainda ndo ocorreu. Essa situacdo impactou a nao
aprovacao em definitivo das contas da Empresa por parte do CGF.

Tabela 4 — Data de analise da prestacao de contas da Finep pela SEF

Prestacgdo de
§ Exercicios 2016 2017 2018
Contas
Primeira Anili N3 .
Finep rimeira Analise 29/05/2018 13/12/2018 do consta no
SEF processo

Fonte: Elaborado a partir dos documentos e processos disponibilizados com a Nota Informativa n2
3502/2019/SEI-MCTIC, de 08/10/2019.

Embora os normativos prevejam data limite para analise por parte da SEF das
contas da Fundacdo CPqD, ndao ha qualquer instrumento de controle ou medida
punitiva no caso de infragdo, tornando indcuo o cumprimento do prazo estabelecido.

Além da questdo do prazo, ha um segundo fator verificado na atuac¢do da SEF.
Conforme ja exposto neste Relatério de Auditoria, as andlises promovidas pela SEF
sobre as prestaces de contas diretas do CPgD dos exercicios 2016 e 2017 apontaram
suposta extrapolagdo dos limites de despesa administrativa e de despesa com
infraestrutura e suporte a atividade de P&D. A Secretaria-Executiva solicitou
justificativas por parte da Fundagdo e, apds apresentacao das informacgdes adicionais,
concluiu que a Finep deveria fazer a verificagao sobre os limites de despesas. A Finep
analisou a situagdo e concluiu que nao houve extrapolagao dos limites.

Houve, portanto, uma duplicidade de esforcos da SEF e da Finep para analisar a
execucdo financeira dos projetos do CPgD. Além disso, também foi observado que
nem a anadlise da SEF e nem a da Finep abordou a questdo de aumento de salarios sem
previsdo de reajuste nos termos dos convénios e do total de horas trabalhadas inferior
ao constante nos planos de trabalhos, apontados nos achados subsequentes em que
se analisou diretamente o CPgD, encaminhada a esta fundacdo para manifestacao.

Assim, verifica-se a necessidade de o CGF definir as competéncias da SEF (e da
Finep) no processo de prestacdo de contas, estabelecendo se cabe a Secretaria-
Executiva apenas validar a analise dos agentes financeiros sobre a prestacdo de contas

“Art. 3° Fica instituida a Secretaria Executiva do Funttel.

§ 1° A Secretaria Executiva terd como atribuicées:

Xl — Encaminhar ao Conselho Gestor, até o ultimo dia do més de marco de cada ano, com vistas a
apreciacdo da prestacdo de contas anual, parecer quanto a prestacdo de contas apresentada pela
Fundagdo CPgD em conformidade com os pardgrafos 5° e 6° do Art. 17 do Dec. 3.737/2001;” (Grifo
Nosso)
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dos convenentes ou se devera realizar andlises complementares sobre a execugao
fisica e financeira dos projetos.

Um terceiro aspecto observado é a ordem de atuacdo da SEF no processo de
prestacdo de contas. Conforme verificado na documentacdo apresentada (Vide Tabela
1 deste Relatdrio), a SEF primeiro promoveu a analise da prestacdo de contas direta do
CPgD e depois realizou a analise da prestacdo de contas da Finep. Mesmo com essas
analises efetuadas, houve o entendimento de que seria necessdrio a SEF promover a
visita anual de acompanhamento do agente financeiro para atestar as informacdes
apresentadas nas prestagdes de contas.

Observa-se, portanto, uma inversdo de ordem de atuacdo da SEF nesse
processo. Levando em consideracdo o principio da eficiéncia, a SEF deveria realizar
primeiro o acompanhamento anual do agente financeiro, para subsidiar a analise da
prestacdo de contas desse agente. Em seguida, apds analisar as contas da Finep, a SEF
utilizaria as informacdes ja obtidas para analisar a prestacdo de contas da Fundacdo
CPqgD. Tal medida, além de otimizar o processo no que se refere ao tempo, iria agregar
maior detalhamento das informacdes, sem necessidade de complementacdo de
informacdes ou visitas futuras.

O quarto e ultimo aspecto verificado foi o acompanhamento do agente
financeiro realizado in loco pela SEF. Foi verificado que o processo consiste,
basicamente, na andlise dos processos administrativos de prestacdo de contas dos
convenentes, incluindo os da Fundagao CPgD, que estdo disponiveis na sede da Finep.
Para isso, ha necessidade de deslocamento fisico da equipe do Funttel para as
dependéncias da Empresa.

O intuito, conforme consta na Proposta de Plano de Fiscalizagdo do Funttel
para 2018 e no Relatério de Acompanhamento do Agente Financeiro n2 001/2018, é
que a SEF averigue os termos aditivos celebrados, prorrogacdes, prazo final de vigéncia
dos convénios, as prestacdes de contas parciais e finais entregues pelos convenentes,
situacdo de cada meta de cada projeto, as visitas técnicas realizadas pela Finep, as
impropriedades detectadas pela Finep, as manifestacdes dos convenentes sobre as
impropriedades e os pareceres dos agentes responsaveis da Finep sobre a prestacao
de contas do convenente.

Por conseguinte, se contesta a necessidade de visita fisica a Finep. Caso estes
processos administrativos da Finep ja estejam em formato digital, ndo é necessario o
dispéndio de recursos para transladar servidores do Funttel para fazer esse
acompanhamento. Caso contrario, o CGF pode recomendar a Finep que digitalize seus
processos de prestacdo de contas, lembrando que a Finep é uma empresa publica e
poderia se utilizar do Sistema Eletrénico de InformacgGes (SEl) disponivel a toda
Administracdo Publica.

Seria mais vantajoso ao Funttel, que a SEF realizasse visitas fisicas ou
acompanhamento in loco dos convenentes para atestar a execucao fisica dos projetos
e o alcance dos objetivos propostos. Atualmente, a verificacdo da execucdo fisica é
realizada pelo agente financeiro. O Unico meio de avaliacdo realizada pela SEF é a
verificacdo dos relatorios de visitas de fiscalizacGes realizadas pelos agentes
financeiros. Aqui se observa um risco, pois o Funttel, por meio do seu CGF ou da sua
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SEF, ndo tem outro meio de atestar a execugao fisica dos projetos financiados com
recursos do Fundo.

Uma rotina periddica de visita aos convenentes ainda teria o objetivo de
verificar a situacdo dos bens adquiridos com recursos ndo reembolsaveis do Funttel,
que, conforme art. 38 da Resolu¢do CGF n2 66/2010°, seriam de propriedade da Unido
e poderiam ser reutilizados em outros projetos e atividades apoiados pelo Fundo ou
por outras fontes de recursos publicos federais, caso ainda ndo tenham sido doados
pelo poder publico.

Além disso, uma visita in loco seria util para verificar se a capacidade de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico da Fundacdo CPgD esta preservada, conforme
competéncia do Funttel prevista no § 22, do art. 62, da Lei n2 10.052/20007.

Estas visitas aos convenentes poderiam adotar escopo e periodicidade
especificos, tendo em vista as limitacdes de recursos e de pessoal do Funttel.

Ante todo o exposto, verifica-se a necessidade de se estabelecer as
competéncias, as rotinas e os fluxogramas de atuacdo da SEF no processo de analise
da prestacdo de contas dos agentes financeiros e da Fundacdo CPqD. A medida ira
conferir maior celeridade e maior qualidade nas analises promovidas pela Secretaria-
Executiva na missdao de subsidiar o CGF para apreciacdao da regularidade da aplicagao
dos recursos do Funttel.

6 Resolu¢o CGF n2 66/2010:

“Art. 38. Os bens adquiridos com recursos ndo reembolsdveis do Funttel sdo de propriedade da Unido e poderdo ser
reutilizados em outros projetos e atividades apoiados pelo Fundo ou por outras fontes de recursos publicos
federais.

§ 1° Os bens listados no caput ndo incluem os direitos de propriedade intelectual sobre as criagdes resultantes da
aplicagdo de recursos nao reembolsaveis do Funttel.

§ 22 As entidades beneficiadas deverdo comunicar formalmente ao agente financeiro do Fundo ou a Secretaria
Executiva do Conselho Gestor do Funttel, conforme o caso, as caracteristicas e a disponibilidade de todos os bens
adquiridos com recursos do Fundo no intuito de viabilizar a reutilizacdo dos mesmos em outros projetos e
atividades.

§ 32 E facultada a doacdio dos bens de que trata o caput deste artigo, apds a consecugdo do objeto disposto no
respectivo instrumento pactual, nos termos propostos pelo Conselho Gestor.” (Grifo nosso)

7 Lei n? 10.052/2000:

“Art. 62 Os recursos do Fundo serdo aplicados exclusivamente no interesse do setor de
telecomunicagdes.

§ 12 A partir de 12 de agosto de 2001, vinte por cento dos recursos do Fundo serdo alocados
diretamente a Fundagdo CPqD.

§ 29 A partir de 12 de agosto de 2002, é facultado ao Conselho Gestor alterar o percentual definido no §
19, levando em consideracdo a necessidade de recursos para preservacao da capacidade de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico da Fundacdo CPgD, nos termos do art. 190 da Lei no 9.472, de 16 de julho
de 1997.” (grifo nosso)
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6. Necessidade de aprimoramento da transparéncia ativa das
informagdes relacionadas ao Funttel.

A Lei de Acesso a Informacdo determina que é dever dos drgdos e entidades
publicas promover, independente de solicitacdo, as informacdes de interesse coletivo
e geral por eles produzidas ou custodiadas®.

Além disso, o art. 36 da Resolucdo CGF n2 66/2010 especifica que o CGF
disponibilizara, por meio da rede mundial de computadores, a Internet, as seguintes
informacdes:

l. Pautas dos assuntos a serem tratados nas reunides do Conselho
Gestor do Funttel;

. Extrato das atas das reunioes;
lll.  Resolugdes do Conselho Gestor do Funttel;
IV.  Outras leis e normas relevantes a atua¢do do Fundo;

V. Extratos dos instrumentos pactuais firmados pelos seus agentes
financeiros e que envolvam aplicacdo de recursos do Fundo;

VI.  Bens de propriedade da Unido que podem ser reutilizados em outros
projetos e atividades fomentados com recursos do Fundo; e

VIl. Resultados e impactos da aplicacdo dos recursos do Funttel.

Em 31 de outubro de 2019 foi realizada verificacdo da secdo do Funttel no sitio
do MCTIC na internet para averiguar a disponibilizacdo das informacGes requeridas. A
situacdo de cada item é mostrada na Tabela 5 a seguir.

8 |ei n2 12.527/2011 (LAI):

“Art. 82 E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 19 Na divulgagdo das informagées a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

/ - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e hordrios de atendimento ao publico;

1 - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
1 - registros das despesas;
v - informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e

resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

v - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de drgdos e
entidades; e

% - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.”
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Tabela 5 - Situagao da divulgagao de informacgdes no sitio do MCTIC na internet

Situagao
Item de Divulgagdo (art. 36, Resolugao CGF n2 rruag

66/2010)

| — Pautas dos assuntos a serem tratados nas

reunioes do Conselho Gestor do Funttel; Desatualizado (Uitima de 29/03/2016).

Il — Extrato das atas das reunioes; Desatualizado (ultima de 27/11/2014).

Il — Resolugdes do Conselho Gestor do Funttel; Completo.

IV — Outras leis e normas relevantes a atuagao do Disponivel no site do MCTIC, mas ndo na
Fundo; se¢do do Funttel.

V — Extratos dos instrumentos pactuais firmados N3do disponivel.
pelos seus agentes financeiros e que envolvam
aplicagdo de recursos do Fundo;

VI — Bens de propriedade da Unido que podem ser | Nao disponivel.
reutilizados em outros projetos e atividades
fomentados com recursos do Fundo; e

VII — Resultados e impactos da aplicacao dos

Desatualizado (ultimo referente a 2016).
recursos do Funttel.

Fonte: elaboracgdo prépria a partir de visita ao sitio do MCTIC na internet em 31/10/2019.

Conforme pode ser verificado, as informacbes estdo desatualizadas, ndo
disponiveis ou ndo agrupadas na sec¢do do Funttel.

E importante salientar que a questdo da transparéncia de informacdo ja foi
objeto de auditoria anterior, registrada no Relatdrio de Auditoria da CGU n¢
201503715. Na ocasido foi recomendado ao CGF “Instituir rotina interna visando o
aprimoramento da transparéncia ativa das informac¢des e documentos técnicos
relacionados aos recursos aplicados pelo Fundo, divulgando as informagcbes de
interesse da sociedade, em especial: a relagdo de projetos financiados ou concluidos,
valores associados a cada projeto; resultados obtidos com cada projeto finalizado;
produtos desenvolvidos ou postos em comercializagdo a partir de iniciativas do Fundo;
entidades beneficiadas; processos de selecdo e vencedores dos certames; extratos das
atas de reunido; relatdrios técnicos; normativos e resolugdes atualizadas; patentes
concedidas a partir de projetos desenvolvidos com os recursos publicos do Funttel, e
qualquer outra informagdo ndo sigilosa associada a sua atuag¢do.”

Assim, verifica-se que a falha persiste e a recomendacdo emitida anteriormente
ainda é pertinente para o aprimoramento da transparéncia ativa e do fortalecimento
do controle social sobre a utilizacdo dos recursos do Funttel. Contudo, propde-se a
revisdo ou substituicdo da recomendacao do Relatdrio n2 201503715 para abranger a
divulgacdo de informagdes previstas na Resolugdo CGF n2 66/2010.

7. Os projetos da fundagdao CPgD estao aderentes aos objetivos do
Funttel.

Com o objetivo de analisar se projetos da fundagdo CPgD encontram-se
aderentes aos objetivos do Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico das Comunicagdes
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— FUNTTEL, foram analisados quatro projetos, escolhidos de forma aleatéria,
financiados com os recursos deste fundo, observando a relevancia deles no
desenvolvimento da politica de tecnologia de informacdo e da comunicacdo do
governo brasileiro.

Segundo a Lei n2 10.052, de 28 de novembro de 2000, que criou o Funttel, os
objetivos do fundo encontram-se descritos no artigo primeiro da norma, transcrito a
seguir:

“Art. 1° E instituido o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das
Telecomunicagées — FUNTTEL, de natureza contdbil, com o objetivo de estimular o
processo de inovagdo tecnoldgica, incentivar a capacitagdo de recursos humanos,
fomentar a geracdo de empregos e promover o acesso de pequenas e médias empresas
a recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de
telecomunica¢des, nos termos do art. 77 da Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997.”

Dentro desse contexto, foram analisadas as documentacdes desses quatro
projetos executados pela Fundacdo CPgD, por meio da agéncia financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP, que tiveram recursos financeiros liberados pelo Conselho
Gestor do FUNTTEL apds a aprovagao do Plano de Aplicacdo de Recursos (PAR) da
Entidade. Os dados dos projetos encontram-se dispostos na tabela seguir:

Tabela 6 - Projetos avaliados quanto a aderéncia aos objetivos do FUNTTEL.

Sigla do Numero do Periodo de execugao fisica- Valor Total dos

projeto Convénio/FINEP financeira Convénios — RS
TSAM 01.11.0028.00 10/2011 - 03/2015 17.922.210,58
ADRIMS 01.09.0628.00 12/2010 - 08/2016 11.792.048,73
BIOMODAL 01.09.0627.00 03/2010 - 12/2013 10.686.586,18
TuDOIP 01.10.0210.00 06/2010 - 03/2015 39.864.799,69
Total 80.265.645,18

Fonte: Apresentacdo realizada na sede da fundagdo em 19 de margo de 2019.

Legenda:
*Tecnologias de Seguranga para Ambientes Moveis.
**Pplataforma de Produtos para Administracdo de Dados e Recursos em Redes IMS/NGN.

***Autenticacdo Biométrica Multimodal e Iconografica para Dispositivos Moveis.

****Sistema Integrado de OSS e BSS para Plataformas de Servicos IP.

Para melhor compreensao dos projetos ora analisados, a seguir estdo listados
os objetivos principais, as metas fisicas e a justificativa resumida de cada um deles,
apresentados em seu plano de trabalho.
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Projeto 1: Tecnologias de Seguranga para Ambientes Moéveis — TSAM
Objetivos Gerais

1) Construir protdtipos de servigos seguros de comunicacdo de dados e de voz
sobre pacotes de dados, por meio de smartphones, em redes publicas (GPRS, 3G,
Internet, wi-fi, etc.);

2) desenvolver técnicas e ferramentas tanto de verificacdo de integridade de
smartphones, como também de investigacdo ativa de incidentes de seguranca e de
testes de intrusdo de smartphones; e

3) construir um ambiente de experimentacdo, observacdo e analise de
softwares maliciosos préprios dos smartphones.

Metas Fisicas
M1 — Construcao de pacote de software de comunicacdo segura;

M2 — construcdo dos protétipos de servicos para comunicacdo segura de
dados;

M3 — construcdo dos protétipos de servicos para comunicacdo segura de voz
sobre pacotes de dados;

M4 — desenvolvimento de tecnologia de verificagdo de integridade;

M5 — desenvolvimento de técnicas de investigacdo ativa de incidentes de
seguranca pra smartphones e sua prova de conceito;

M6 — desenvolvimento de técnicas de testes de intrusdao utilizando
smartphones e sua prova de conceito;

M7 - desenvolvimento dos ensaios de viabilidade técnica do ambiente
computacional virtual para analise de softwares maliciosos e de reproducao segura e
simulacao;

M8 — validacdo e operacionalizagao integrada das tecnologias de comunicagao
segura, de analise de softwares maliciosos e de protecao de smartphones.

Justificativa resumida

Esse projeto trata, a partir de trés linhas de atuacdo, da seguranca das
telecomunica¢cdes em redes convergentes acessadas por dispositivos mdveis ultra
portateis, com grande poder de computacao, e de alta conectividade, os smartphones.
Uma linha de atuacdo é preventiva, com tecnologias criptograficas para comunicacao
segura de dados e de voz sobre pacotes de dados, via smartphones. Outra é
exploratdria, com as tecnologias de analise de software maliciosos préprios de
smartphones. Finalmente, a terceira é reativa e investigativa, com técnicas de
protecdo de integridade, investigacdo ativa e avaliacdo de seguranca com
smartphones. A conclusdo bem-sucedida deste projeto torna possivel a insercao do
Brasil no cendrio de paises preparados para lidar com questGes relacionadas a
atividades de ameacas cibernéticas via smartphones. Além disso, havera o
desenvolvimento de capacitacdo e de competéncias altamente especializadas em
seguranca da informacdo, em areas hoje carentes de profissionais, em particular, as
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areas de criptografia aplicada e de anadlise de softwares maliciosos proprios de
smartphones.

Projeto 2 - Plataforma de Produtos para Administracao de Dados e Recursos em
Redes IMS/NGN — ADRIMS

Objetivos Gerais

Desenvolver um portfdlio de produtos contendo blocos funcionais para
gerenciamento de dados numa rede com arquitetura IMS/NGM.

Metas Fisicas

M1 — Desenvolvimento do NUCLEO de um Banco de Dados de alta capacidade e
desempenho para redes TIC provendo fun¢bes do ASS da arquitetura IMS/NGN;

M2 - Desenvolvimento de um sistema de gerenciamento de dados para
aplicagdes que permitam servigos de mobilidade e localizagao em redes TIC;

M3 — Desenvolvimento de um sistema de gerenciamento de dados para
servidores de aplicacdo para disponibilizacdo de servicos nas redes TIC hospedadas;

M4 — Desenvolvimento de um sistema de controle de recursos para admissao,
reserva e politicas de QoS, aplicadas a ACESSO DE USUARIOS;

M5 — Desenvolvimento de um sistema de controle de recursos para admissao,
reserva e politicas de QoS, aplicadas ao nuicleo da REDE DE TRANSPORTE;

M6 - Desenvolvimento de um sistema de controle de recursos para admissao,
reserva e politicas de QoS, aplicadas aos ELEMENTOS DE INTERCONEXAO;

M7 — Integracdo de sistemas de tarifacdo em tempo real para solugdes pré-
pago de acordo com a arquitetura IMS/NGN;

M8 — Prospecgao tecnolégica e mercadolégica visando adequar decisdes na
gestdo do projeto, para uma maior aderéncia ao estado da arte;

M9 — Planejamento e acompanhamento da execucdo técnica do projeto.
Justificativa Resumida

A proposta desse projeto é desenvolver produtos que agreguem forte
diferencial competitivo ao portfélio atual da empresa TROPICO e da Fundagdo CPqD
que integrem as redes IMS/NGN. Esta proposta esta alinhada com os objetivos do
Edital da FINEP/FUNTTEL” Chamada Publica MCT FINEP/FUNTTEL” — ‘Areas Tematicas
Prioritdrias 01/2009 — Area 2 - Inovacdes em plataformas de servicos de
telecomunicacGes baseados em IP (plataforma NGN)”, com impactos na reducdo da
dependéncia tecnoldgica internacional, na formacdo de mao-de-obra qualificada e na
geragao de empregos.
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Projeto 3 - Autorizagao Biométrica Multimodal e Iconografica para Dispositivos
Moveis — BIOMODAL

Objetivos Principais

O primeiro objetivo do projeto é desenvolver tecnologias de autenticacdo para
identificar o padrao de voz e a face do usuario a partir dos registros respectivos
obtidos pelo microfone e pela camara do microfone celular, dispositivos presentes em
um numero cada vez maior de aparelhos. Tais registros serdo processados em tempo
real e comparados com os modelos armazenados no celular. Esses modelos, que serdo
desenvolvidos no curso do projeto, sdo baseados em algoritmos matematicos
complexos que capturam diversas caracteristicas antropométricas da voz e da face de
modo a possibilitar a identificacdo inequivoca do usuario. O segundo objetivo é
desenvolver tecnologias de identificacdo baseadas em imagens através da concepcao
de modelos de elementos graficos, utilizando exaustivos testes de usabilidade e
memorizacdo para a definicdo do modelo mais apropriado. Essas tecnologias serdo
usadas para substituir senhas convencionais baseados em sequéncias arbitrarias de
dificil memorizagao.

Metas Fisicas

M1 — Definicdo de industria visando parceria industrial e transferéncia de
tecnologia de autenticagao biométrica multimodal;

M2 — Desenvolvimento de biblioteca software para autenticacdo biométrica
multimodal;

M3 — Desenvolvimento de protétipo com autenticacdo biométrica multimodal;

M4 - Teste piloto em conjunto com parceiro industrial empregando
autenticacdo biométrica multimodal;

M5 — Definicdo de industria visando parceria industrial e transferéncia de
tecnologia de autenticacgdo iconografica;

M6 — Desenvolvimento de biblioteca software para autenticagao iconografica;
M7 — Desenvolvimento de protétipo com autenticagdo iconografica;

M8 — Teste piloto em parceria com o parceiro industrial do protdtipo com
autenticacdo iconografica.

Justificativa Resumida

A ubiquidade dos telefones celulares torna-os uma plataforma natural para
diversos tipos de servicos. Boa parte deles, como é o caso de servicos bancarios (m-
banking), servicos de comércio (m-commerce) e servicos de governo (m-gov), requer a
utilizacdo de procedimentos de autenticacdo do usudrio seguros e confidveis. As
tecnologias desenvolvidas no escopo do projeto, devidamente validadas com o auxilio
das informacgBes prototipadas, irdo ao encontro dessas necessidades ainda ndo
satisfatoriamente atendidas, possibilitando: 1) a realizacdo de procedimentos de
autenticacdo mais seguros em telefones celulares multimidia, pelo fato de estarem
baseadas na combinacdo de duas credenciais biométricas; 2) a utilizacdo de
credenciais de autenticacdo iconograficas, mais robustas e de memorizacdo mais facil
gue aquelas associadas a sequéncias de caracteres (senhas convencionais).
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Projeto 4 - Sistema Integrado de OSS e BSS para Plataformas de Servigos e IP — TUDO
IP

Objetivos Principais

O objetivo desse projeto é o desenvolvimento de um sistema para
aprovisionamento de servicos multimidia, em uma rede totalmente baseada no
protocolo IP (“Tudo-IP”) integrado a gestdo de contratos com provedores de SVA. Para
acompanhamento do uso dos servicos, o usuario deverd receber informacdes em
tempo real sobre a evolucdo de sua fatura. Esse sistema fornece suporte a gestdo do
negdcio e contratos, tanto do ponto de vista da operadora quanto do ponto de vista
das empresas fornecedoras (parceiras) no oferecimento dos Servicos de Valor
Agregado (SVA). Este projeto entra como uma solucdo de suporte para a forte
tendéncia de evolucdo das redes de telecomunicacoes, pois além da necessidade de
desenvolver uma arquitetura de rede “Tudo-IP” faz-se necessdria a construcdo de
novos sistemas de 0SS/ BSS baseados neste novo conceito. O resultado desse projeto
€ um conjunto de produtos de software prontos para serem utilizados em uma prova
de conceito realizadas em testes de campo.

Metas Fisicas
M1 — Moédulo cadastral da rede e suas conectividades;
M2 — Mddulo de autoatendimento OSS;
M3 — Mddulo de autoatendimento BSS;
M4 — Mddulo para aprovisionamento de servigcos — parte A;
M5 — Mddulo de orquestragao — parte A;
M6 — Mddulo de cadastro de parceiros de SVA,;
M7 — Mddulo de gestdo de parceiros de SVA;
M8 — Mddulo de Controle Integrado de Receita;
M9 — Mddulo de tarifacdo em tempo real “Tudo IP”;
M10 — Mddulo de orquestracao — Parte C;
M11 — Mddulo para aprovisionamento de servigos — Parte B;
M12 — Mddulo de Orquestracao — Parte B;
M13 — Mddulo de Integracdo com NMS;
M14 — Prova de Conceito;
M15 — Prospeccdo Tecnoldgica do protocolo ENUM;
M16 — Mddulo de Orquestracdo — parte D.
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Justificativa Resumida

As tecnologias existentes baseadas em protocolos IP, além de servigos de voz,
permitem a oferta de servicos e aplicacdes multimidia, os quais podem ser fornecidos,
inclusive, por prestadoras SVA independentes. No entanto, a grande maioria dos
sistemas de geréncia da planta existente é construida sobre os paradigmas de uma
rede tradicional baseada em tecnologia TDM e na comutacdo de circuitos. A efetiva
evolucdo de uma rede hibrida de telecomunicacbes para rede TUDO-IP requer a
evolucdo dos sistemas de OSS/BSS estanques para uma arquitetura de sistemas
integrados que facilitem a disponibilizacao de novos servicos.

Com relacdo aos resultados atingidos em cada projeto supramencionado, o
detalhamento de cada um deles encontra-se descrito na tabela a seguir:

Tabela 7 — Resultados dos Projetos.

Sigla do Projeto Solicitagées | Solicitagdes de | Trabalhos técnico- | Relatorios
de Patentes | registro de | cientificos apresentados | Técnicos
softwares (publicagbes, congressos,

conferéncias, etc.)

BIOMODAL 5 3 26 50
TSAM 2 3 19 59
TUDO IP - 90 4 125
ADRIMS 1 27 - -

Fonte: Relatérios Técnicos finais apresentados a FINEP, disponibilizados em 19 de margo de 2019.

Ante o exposto, apds a analise documental e as apresenta¢bes realizadas,
concluiu-se que os projetos auditados se encontram de acordo com os objetivos do
fundo no sentido de contribuir para a inovagao tecnoldgica das telecomunica¢des no
pais, geracdao de empregos e capacitacdao de pessoas nas tecnologias modernas de
informagdao e comunicacdo, mantendo e aprimorando a contribuicdo governamental
nessa area.

8. A Fundagao CPqD atendeu aos requisitos de publicidade dos recursos
publicos federais recebidos do FUNTTEL, conforme preconiza a Lei de
Acesso a Informagao/LAl.

Trata-se de analisar se a Fundacdo CPgD divulgou ativamente o montante de
recursos publicos recebidos e sua aplicacdo nos projetos correlatos, haja vista o artigo
segundo da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacgdo/LAl), transcrito abaixo:

Art. 22= Aplicam-se as disposi¢Ges desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de ac¢les de
interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. “
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A Fundagdo é uma entidade de direito privado sem fins lucrativos que recebe
recursos financeiros de fundos publicos como o FUNTTEL, dentre outros, por meio de
convénios, mediante a apresentacao e execucdo de projetos na drea de tecnologia de
informacdo e comunicacdo (TIC), no ambito da politica publica de desenvolvimento das
telecomunicagdes no pais.

Além do preconizado pela LAI, a empresa publica FINEP, agente financeiro do
Fundo, também estabelece como obrigacdo especifica do convenente no item VI.2, o
transcrito a seguir:

“c) disponibilizar ao cidadao, por meio da Internet ou, na
sua falta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou outro
instrumento utilizado, contendo, pelo menos, o objeto, a
finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos recursos. “

Verificou-se que a Fundacdo CPgD mantém em seu sitio na Internet, em sua
pagina de entrada °, link'® com a indicacdo da realizacdo de projetos com recursos
Funttel. Este link leva ao sitio em que se apresenta o Fundo com acesso para os sitios
eletrénicos da FINEP! e do Funttel'?,

No tocante as solicitacdes de interessados da sociedade civil acerca dos
recursos aplicados, o gestor informou que, desde a privatizacdao da Telebras e da
criacdo do Funttel, em novembro de 2000, nunca foram solicitadas quaisquer
informacdes.

Ante o exposto, conclui-se que a Fundacdao CPqD atendeu aos requisitos de
publicidade dos recursos publicos federais relativos aos quatro projetos analisados
recebidos do Funttel, conforme preconizam a Lei de Acesso a Informagdo e as
obrigacdes contratuais.

9 - As prestacoes de contas da fundagao CPgD apresentam clareza
guanto aos recursos aplicados e objetivos alcangados.

Analisando os quatro contratos supracitados firmados entre a Fundacdo e a
FINEP, verificou-se que o convenente se encontra obrigado a encaminhar prestacoes
de contas parciais semestrais e uma final para a recep¢ao dos recursos em contas
bancarias especificas para esse fim, detalhadas conforme transcrito da clausula
PRESTACAO DE CONTAS TECNICA E FINANCEIRA:

A prestacdo de contas deverd ser apresentada a CONCEDENTE de acordo
com os roteiros que vierem a ser apresentados pela CONCEDENTE, e sera
composta pela documentacgdo a seguir relacionada:

| - Relatério Técnico de cumprimento do objeto;

° www.cpqd.com.br
10 https://www.cpgd.com.br/inovacao/agentes-apoiadores-e-fundos-de-fomento
1 http://www.finep.gov.br

12 http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/funttel/paginas/sobre.html
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Il - relatério de execugao fisica financeira;

lll - demonstrativo de execucdo da receita e da despesa, evidenciando os
recursos recebidos em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos
auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, quando for o
caso, e os saldos;

IV - relagdo de pagamentos efetuados, identificando o fato gerador da
despesa, seu valor e o nimero da respectiva nota fiscal ou documento
similar;

V - relagdo de bens adquiridos, produzidos e construidos, quando for o caso,
identificando o fato gerador da despesa, seu valor e o nimero da respectiva
nota fiscal ou documento similar;

VI - extrato da conta bancdria do periodo abrangido pela prestacdo de
contas e, quando for o caso, extrato das contas de aplicagdes financeiras,
acompanhados da respectiva conciliagdo bancaria;

VIl - cépia do termo de aceitagao definitiva da obra, quando o instrumento
objetivar a execugdo de obra ou servigo de engenharia;

VIIl - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver, e;

IX - Em casos de instituicdo privada, documentagdo relativa as cotagdes
prévias de preco ou razbes que justificaram a sua desnecessidade com
fundamentos em texto normativo, além de documentos que definiram a
escolha do fornecedor ou executante e justificativa do preco. Em caso de
instituicdo publica, copia do despacho adjudicatério e homologagdo das
licitagOes realizadas, ou justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade,
com o respectivo embasamento legal.

Diante do material disponivel para prestagdo de contas, houve comprovacgao de
todos esses elementos e concluiu-se que as presta¢des de contas permitem clareza

guanto aos recursos aplicados e resultados esperados.

10. Auséncia de clausula disciplinando os reajustes salariais nos
Convénios “TUDOIP”, “ADRIMS”, “TSAM” e “BIOMODAL”".

N3o foi localizada nos Planos de Trabalho e tampouco nos respectivos
Convénios a forma como os precos contratados seriam reajustados ao longo do tempo
da execucdo dos convénios. Apesar disso, houve reajustes salariais concedidos aos
colaboradores vinculados aos Contratos “TUDOIP”, “ADRIMS”, “TSAM” e “BIOMODAL”,

conforme exemplos a seguir coletados do Convénio “TUDOIP”:

Tabela 8 — Exemplos de Reajustes Salariais concedidos aos colaboradores do TUDOIP.

Colaborador - Sigla Fzl
Plano de Trabalho — maio/ 2010 RS 4.265,03
Folha - jul/2010 RS 4.499,00
Folha - nov/2013 RS 5.630,00
Colaborador - Sigla uodc)
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Plano de Trabalho — maio/2010 RS 5.771,43
Folha - Jul/2010 RS 6.009,00
Folha -Jul/2013 RS 7.132,00
Colaborador - Sigla ADP
Plano de Trabalho — maio/2010 6.580,84
Folha - Jul/2010 6.853,00
Folha - nov/2011 7.212,00
Colaborador - Sigla JEM
Plano de Trabalho - maio/2010 4.558,40
Folha - Jul/2010 4.741,00
Folha - fev/2014 7.359,00

Fonte: Convénio “TUDOIP”.

Cabe destacar que os saldrios foram as maiores despesas dos quatro Convénios
analisados, representando aproximadamente 77% dos gastos, conforme tabela a
seguir:

Tabela 9 — Representatividade dos salarios em relagdo ao total pago.

Projeto | Vencimentos (A) Obrigacdes Total (A+B) Total do CV
patronais (B)
ADRIMS RS$ 5.501.365,33 | RS 5.356.458,66 RS 10.857.823,99 RS 12.445.773,27 87%
BIOMODAL | R$ 3.357.581,38 | RS 3.243.113,89 RS 6.600.695,27 RS 10.767.440,28 61%
TUDOIP RS 12.059.109,90 | RS 10.414.821,42 RS 22.473.931,31 RS 28.127.893,46 80%
TSAM RS 2.698.973,75 |RS 2.613.930,71 RS 5.312.904,46 RS 7.365.355,38 72%
Total RS 23.617.030,35 | RS 21.628.324,68 RS 45.245.355,03 RS 58.706.462,39 77%

Fonte: controles do gestor sobre os pagamentos e prestacdo de contas.

Tal situacdo ocorreu em todos os quatro Convénios verificados e durante todo
o periodo de execucdo deles, tendo um impacto direto no custo final dos Projetos,
apesar de ndo ter sido formalizada clausula de reajuste nos precos contratados.

A respeito do assunto, o gestor destaca em sua manifestacdo as dificuldades
encontradas para a execucdo de um projeto de P&D, especialmente pela inerente
incerteza dos projetos e a necessidade de revisdo e adequagdo em relagdo ao projeto
inicial, seja na quantidade de horas a serem trabalhadas ou nas altera¢cées do perfil da
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equipe. E por isso ocorrem diversas revisdes durante a sua execu¢dao, que sao
formalizadas pelo instrumento de remanejamento.

Na continuidade o CPgD confirma que ndo existe dispositivo de reajuste nos
Convénios firmados e o que efetivamente acontece é a realizacdo dos calculos para
definicdo dos custos das remuneracbes e dos respectivos encargos da Equipe
Executora, levando-se em conta o tempo de dedicacdo estimado dos colaboradores.
Assim, durante a fase de planejamento e elaboracdo do Plano de Trabalho, o gestor
procura considerar os valores médios para o periodo, para conceder algum ajuste de
remuneracao, em que pese a entidade alegar ndo ser trivial o cdlculo desses custos.

Com relagdo aos argumentos apresentados, o calculo pela média ndo parece
ser a melhor forma de tratar a situa¢do, uma vez que o Projeto tanto pode terminar
antes (como de fato ocorreu) como pode se estender ao longo do tempo e assim a
estimativa ndo refletiria a realidade.

Sobre o CPgD informar que, tendo em vista o instrumento utilizado ser
Convénio para execucao dos projetos, os valores no respectivo Plano de Trabalho se
referem a custos e ndo precos, entende-se que mesmo os valores ndo sendo precos, os
custos devem estar claramente definidos e, uma cldusula definindo o reajuste ajudaria
nesse sentido. Isso acaba por evidenciar uma imprecisdo do préprio Plano de trabalho,
pois como o gestor mesmo esclareceu, esses Convénios sdao complexos e estdo sujeitos
a relevantes alteragdes nas equipes, no tempo de dedicagdo de cada colaborador e no
tempo total de execugdo, o que acaba por refletir em divergéncias entre a execugao e
o respectivo Plano de Trabalho.

Ademais, o fato de o calculo nao ser trivial para o reajuste dos colaboradores
corrobora para a importancia na definicdo de uma forma de reajuste, especialmente
porque os convénios sdo celebrados por periodos longos e que estdo sujeitos a
alteragdes.

Ademais, essa légica das métricas nao ficou evidenciada em nenhum dos
quatro Convénios analisados (“TUDOIP”, “ADRIMS”, “TSAM” e “BIOMODAL”), pois os
salarios dos Planos de Trabalhos eram inferiores aos salarios iniciais recebidos pelos
colaboradores, conforme evidenciado na amostra verificada:

Tabela 10 - Comparacgao entre os valores do Plano de Trabalho e a respectiva Folha

de salario.
TUDOIP
Colaborador - Sigla Salario do Plano de Trabalho Salario da folha (julho/2010)
(maio/2010)
PBF RS 1.812,80 RS 2.162,00
ADP RS 6.580,84 RS 6.853,00
uod) RS 5.771,43 RS 6.009,00
CCF RS 4.804,80 RS 5.407,00
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LPM RS 4.558,40 RS 4.998,00
ALCL RS 4.681,60 RS 4.867,00
RCSC RS 5.332,80 RS 5.551,00
FzC RS 4.265,03 RS 4.499,00
JEL RS 4.558,40 RS 4.741,00

Fonte: plano de trabalho e folha de salario.

Tabela 11 - Comparacgao entre os valores do Plano de Trabalho e a respectiva Folha

de salario.

ADRIMS

Colaborador

Salario do Plano de Trabalho

Salario da folha (dez/2010)

(dez/2009)
ASO RS 3.498,88 RS 3.834,00
PRB RS 12.320,00 RS 21.783,00
VPR RS 4.204,64 RS 4.609,00

Fonte: plano de trabalho e folha de salario.

Tabela 12 - Comparacao entre os valores do Plano de Trabalho e a respectiva Folha

de salario.

TSAM

Colaborador

Salério do Plano de Trabalho
(fev/2011)

Salario da folha (out/2011)

AMB

RS 5.850,24

RS 7.212,00

Fonte: plano de trabalho e folha de salario.

Tabela 13 - Comparacao entre os valores do Plano de Trabalho e a respectiva Folha

de salario.

BIOMODAL

Colaborador

Salario do Plano de
Trabalho (dez/2009)

Salario da folha (jan/2010)

ETN

RS 8.164,64

RS 8.505,00

FOR

RS 6.577,12

RS 6.853,00
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MCFC RS 3.065,92 RS 3.193,00

RPVV RS 3.065,92 RS 4.268,00

Fonte: plano de trabalho e folha de salario.

O que resta evidenciado é que os salarios dos Planos de trabalhos foram
calculados de forma inferior aos salarios das respectivas folhas e ndo pela média para
o periodo conforme informou o gestor. Isso evidencia a fragilidade da elaborag¢do dos
mesmos.

Ademais, se tivessem sido previstas cldusulas de reajuste, os Convénios
estariam formalizados e refletiriam adequadamente os custos previstos nos Planos de
Trabalho.

11. O total de horas trabalhadas é inferior ao constante nos planos de
trabalho para os Convénios “TUDOIP” e “ADRIMS”.

No caso do Projeto “TUDOIP” a previsdao no Plano de trabalho a remuneracao
de RS 13.342.035,20 para para os vencimentos dos colaboradores na execugdo de
411.380 horas. No entanto, o total executado financeiramente do projeto foi de RS
12.059.109,90 (90,38%) do total previsto. Se adotarmos essa mesma
proporcionalidade de execugdo financeira para a quantidade de horas teriamos uma
expectativa de execucao de 371.823,08 horas. No entanto, foi executado uma
guantidade menor de horas, cerca de 337.441,76, que se subtraida da expectativa
encontrariamos uma diferenca de 34.381,32 horas a menor, e com isso, houve
aumento do custo da hora de trabalho de RS 32, 43 para RS 35,74, conforme
detalhado na tabela a seguir:

Tabela 14 — Resumo das divergéncias entre o quantitativo de horas no Plano de
trabalho e o efetivamente executado.

Convénio TUDOIP Financeiramente | Quantidade de horas Custo Hora
(RS) (R$)
Total do Plano de 13.342.035,20 100% 411.380,00 32,43
trabalho
Total executado 12.059.109,90 90,38% 337.441,76 35,74
financeiramente (A)

Expectativa de horas a serem executadas na mesma 371.823,08
proporcionalidade financeira (B)

Diferenca (B-A) 34.381,32

Fonte: Controle de horas do CPgD e plano de trabalho.
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Tabela 15 — Resumo das divergéncias entre o quantitativo de horas no Plano de
trabalho e o efetivamente executado.

Convénio ADRIMS Financeiramente (RS) Quantidade | Custo
de horas Hora (RS)
Total do Plano de trabalho 4,490.813,81 00% 136.208,00 32,97

Total executado financeiramente (A) 5.501.365,33 23% 122.089,00 45,06

Expectativa de horas a serem executadas na mesma proporcionalidade financeira (B)

Diferenca (B-A) 44.769,39

Fonte: Controle de horas do CPgD e plano de trabalho.

Sobre o Convénio “TUDOIP”, o gestor informa que esta variacdo decorre de
varios fatores, em especial a necessidade de ampliar a equipe executora com
especialistas mais experientes e, naturalmente, com custo hora maior, para tratar do
desempenho e balanceamento de carga em grandes bases de dados para equacionar
os requisitos previstos na M14 — Prova de Conceito”.

Além disso, argumenta que os recursos foram remanejados no ambito do
orcamento do Projeto, para ampliar a dedicacdo e a experiéncia da equipe em
conformidade para encaminhamento da citada meta 14, bem como destaca que as
liberacgdes financeiras do Projeto ndo ocorreram conforme originalmente previstas no
Plano de Trabalho do Convénio.

Em que pese a dificuldade relatada, o gestor ndao evidencia com documentos
uma comparacdo entre a equipe do plano de trabalho e a que efetivamente executou.

Quanto a alteracdo da distribuicdo proporcional entre as rubricas, e
remanejamento delas, para ampliar a dedicacdo e a experiéncia da equipe, tal situacdo
ndo restou evidenciada em documentos de todos os envolvidos. E vale lembrar que,
durante os trabalhos de campo, a equipe da CGU tentou buscar o rastreamento das
equipes com todas as possiveis alteracdes ao longo do periodo, mas o gestor
demonstrou que o sistema ndao armazenava o histérico de alteracdo das equipes. Em
que pese essa dificuldade, o gestor buscou algumas alteracdes de equipes por
amostra.

Por fim, em que pese o atraso da liberacdo dos recursos, o que certamente
dificulta a execu¢dao do mesmo, este fato por si ndo justifica a alteracdo para uma
equipe mais experiente, especialmente quando o prazo total do Convénio também foi
aumentado.

Ja para o “ADRIMS” a entidade argumenta em fung¢do da experiéncia ganha
durante os trabalhos optou por ampliar a contratacdo dos pesquisadores do préprio
CPqgD, ao invés de externos.

No entanto, o gestor acabou por ndo tratar da desproporcionalidade entre o
plano de trabalho e a execucdo em relagdo ao quantitativo de homens/hora.
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Vale destacar que o CPgD ndo tratou do custo dos saldrios que foram
aumentando ao longo do periodo, além de ja serem maiores do que o previsto no
plano de trabalho, conforme melhor detalhado em ponto especifico do relatério.

Ademais, o aumento no custo de homem/hora do Projeto “ADRIMS” quando
comparado o plano de trabalho e o executado foi significativo, passando de RS 32,97
para RS 45,06 (aumento de 137%).

Para exemplificar o fato exposto, foram analisados todos os casos de
colaboradores que constaram do plano de trabalho e depois receberam pelo
Convénio. Da analise, observou-se que os saldrios constantes no plano de trabalho
eram inferiores a respectiva folha, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 16- comparativo de salarios entre a folha de pagamento e o plano de

trabalho.
Colaboradores | Horas/por Meses | Salario Plano | Salario Folha | Salario Folha de dez 2010
Semana de trabalho de dez 2010 (proporcional as horas a serem
trabalhadas)

ASO 40 (31 RS 3.498,88 RS 3.834,00 RS 3.834,00

ALCVB 30 |36 RS 4.755,49 RS 7.763,00 RS 5.822,25

CD 24 |28 RS 2.640,00 RS 5.997,00 RS 3.598,20

CAQC 20 |36 RS 3.891,96 RS 13.393,00 RS 6.696,50

EF 20 |36 RS 3.872,00 RS$ 9.610,00 RS 4.805,00

EFIC 16 |30 RS 3.097,60 RS$ 9.610,00 RS 3.844,00

KRC 14 12 RS 1.635,48 RS 5.120,00 RS 1.792,00

MAM 24 |30 RS 3.369,00 RS 6.665,00 RS 3.999,00

MAC 8 36 RS 880,00 RS 7.403,00 RS 1.480,60

NAN 10 30 RS 1.812,75 RS 8.532,00 RS 2.133,00

PRC 40 |36 R$ 12.320,00 |RS$ 21.783,00 RS 21.783,00

PBBP 30 |36 RS 2.976,74 RS 5.997,00 RS 4.497,75

ROG 20 |9 RS 1.844,48 RS 3.369,17 RS 1.684,59

SRL 30 |36 RS 4.300,61 RS 7.021,00 RS 5.265,75

VPR 40 |30 RS 4.204,64 RS 4.609,00 RS 4.609,00

WPC 30 |36 RS 4.189,94 RS 6.840,00 RS 5.130,00

Fonte: Plano de trabalho e folha de salarios de dezembro de 2010.
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Ou seja, com exceg¢do de um caso, todos os outros evidenciaram a subavaliagao
do saldrio constante no plano de trabalho, o que ajudou por impactar em uma
guantidade de horas a serem executadas a menor, quando comparada com a previsao
do plano de trabalho.

12. Os direitos de propriedade intelectual provenientes de Recursos
envolvidos nos Convénios (BIOMODAL, TUDOIP, TSAM e ADRIMS) foram
transferidos para o CPqD.

Ha nos quatro Convénios analisados (BIOMODAL, TUDOIP, TSAM e ADRIMS)
uma cldusula transferindo para o CPqD os direitos de propriedade intelectual sobre
qualquer criagao desenvolvida com os recursos repassados, conforme segue:

“CLAUSULA QUINTA: PROPRIEDADE INTELECTUAL

5.1. O CONVENENTE comunicard a CONCEDENTE, durante e apds a vigéncia
do presente Convénio, os resultados alcancados pelo PROJETO, passiveis de
obtencdo de protecdo legal, no ambito da legislagdo de propriedade
intelectual, ou de licenciamento a terceiros, devendo ser informado ao
CONCEDENTE, caso seja efetuado o respectivo registro no Instituto Nacional
de Propriedade Industrial — INPI, ou em outro 6rgdao competente, ficando
desde ja acordado que inventores ou autores terdo seus nomes
reconhecidos em todas as patentes.

5.2. Todos os resultados, conhecimentos e informagcdes gerados na
execucdo do PROJETO serdo tratados como confidenciais pelas partes
envolvidas, mediante a celebracdo de instrumento contratual especifico
para regulamentar as condi¢cdes de confidencialidade, durante e apods a
vigéncia deste convénio.

5.3. Os direitos de propriedade intelectual sobre qualquer criagdo
desenvolvida com os recursos repassados em virtude do presente Convénio
pertencerao ao CONVENENTE.

6.3.1. A CONCEDENTE, na qualidade de agente financeiro do FUNTTEL,
podera impedir a celebragdo de quaisquer contratos que prevejam a cessdo
total ou parcial dos direitos de comercializagdo e uso dos resultados,
conhecimentos e informagbes geradas pelo PROJETO, durante o prazo de
protecdo legal, sempre que a seu juizo a referida cessdo puder contrariar o

interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais.

Dessa forma, de acordo com a Clausula 52 dos respectivos convénios
analisados, a Unido optou por repassar o direito sobre as propriedades intelectuais
geradas nesses Convénios para a Entidade.

13. Inexisténcia de favorecimento a contratacao de funcionarios da
propria entidade ou de empresas correlatas nos projetos (BIOMODAL,
TSAM, TUDOIP e ADRIMS).

Em andlise a sistemas corporativos, foram verificados quinze processos no valor
total de RS 1.294.433,31, que representa 60,18% do total gasto com servigos de
terceiros pessoas juridicas (RS 2.150.877,88 ). De toda a amostra analisada,
comprovou-se a inexisténcia de favorecimento a contratagdo de funcionarios da
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propria entidade ou de empresas correlatas nos projetos (BIOMODAL, TUDOIP, TSAM e
ADRIMS), selecionados.

Dessa forma, conclui-se que ndo houve comprometimento da lisura dos gastos
inerentes aos projetos ora analisados.

14. Os gastos inerentes aos projetos examinados respeitam os limites
estabelecidos no tocante a gastos administrativos e infraestrutura de
P&D.

Os gastos inerentes aos projetos examinados respeitam os limites
estabelecidos no tocante a gastos administrativos e infraestrutura de P&D. Verificou-
se que os limites de 5% para as despesas operacionais e administrativas e de 28% para
a infraestrutura de P&D para os quatro projetos analisados (“TUDOIP”, “ADRIMS”,
“TSAM” e “BIOMODAL”) estdo dentro dos limites permitidos pelo TCU para tais
despesas, em consonancia com o art. 10 da Lei n? 10.973/2004 c/c art. 11 do Decreto
n2 5.563/2005, bem como com o disposto no art. 190 da Lei n29.472/1997.
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RECOMENDACOES

Achado n? 2

Recomendagdao 1: Que o Conselho Gestor do Funttel estabeleca em normativo
formal o padrao da prestacdo de contas dos agentes financeiros e da Fundagao CPqgD,
definindo as diretrizes, o formato e asinforma¢des minimas que devem constar
nas presta¢des de contas.

Recomendagao 2: Que o Conselho Gestor do Funttel avalie a alteracdo dos normativos
referentes ao Fundo para que estabelecam para o préprio Conselho um prazo razoavel
para apreciacdo das prestacbes de contas da Fundacdo CPgD e dos agentes
financeiros, sobrestando outras pautas apds esse prazo, mas desde que ndo
prejudique outras obrigacées normativas do Conselho Gestor do Funttel.

Achado n?3

Recomendacado 3: Que o Conselho Gestor do Funttel edite ato formal que estabeleca
as competéncias da Finep na gestdo dos convénios com a Fundacdo CPqD. Esse ato
deve visar a otimizacdo de esforcos na andlise da prestacdo de contas dos projetos da
Fundagao CPqD.

Achado n? 4

Recomendacao 4: Que o Conselho Gestor do Funttel avalie a alteracdo dos normativos
aplicados ao Funttel para preverem penalidades ou medidas saneadoras no caso de
ndo envio da prestacdo de contas até a data limite estabelecida.

Achado n25

Recomendagao 5: Que o Conselho Gestor do Funttel estabeleca a forma de atuacdo da
Secretaria-Executiva do Funttel, definindo:
a. O escopo das avaliagGes da Secretaria-Executiva no processo de prestacdo de
contas, tendo em vista as atribuicGes dos agentes financeiros, com o intuito de
evitar retrabalho ou aspectos n3do verificados pelas entidades;
b. Fluxograma de analise da SEF, realizando primeiro as visitas fisicas e depois a
analise da prestacdo de contas dos agentes financeiros, para servir de insumo para
a avaliacdo da prestacao de contas do CPgD;
c. A forma como os agentes financeiros irdo prestar contas, determinando a eles
gue digitalizem seus processos administrativos, notadamente os de prestacdes de
contas, para que a SEF possa fazer o monitoramento remoto;
d. Que a SEF promova visitas fisicas periddicas aos convenentes, conforme
recursos humanos e financeiros disponiveis, para atestar: a evolugdo fisica dos
projetos; os bens adquiridos com recursos ndo reembolsaveis que podem ser
utilizados em outros projetos; se a capacidade de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico da Fundacdo CPgD esta preservada com os recursos repassados; e
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outras verificagdes que considerarem relevantes para garantir que os projetos
estao alcangando os objetivos esperados.

Achado n?6
Revisdo da Recomendacdo 1, da Constatacdo 1.1.1.5, do Relatério de Auditoria n?
201503715 (E-aud ID n2 783830) com a seguinte redacdo:

Recomendagao 6: Instituir rotina interna visando o aprimoramento da transparéncia
ativa das informacGes e documentos técnicos relacionados aos recursos aplicados pelo
Fundo, divulgando as informacdes de interesse da sociedade, em especial:
a. arelagdo de projetos financiados ou concluidos;
b. Extratos dos instrumentos pactuais firmados pelos seus agentes financeiros e
que envolvam aplicacdo de recursos do Fundo (Inciso V, art. 36, Resolu¢dao CGF n2
66/2010);
c. valores associados a cada projeto;
d. resultados obtidos com cada projeto finalizado (Inciso VII, art. 36, Resolugdo
CGF n2 66/2010);
e. produtos desenvolvidos ou postos em comercializagdo a partir de iniciativas do
Fundo;
f. entidades beneficiadas;
g. processos de sele¢ao e vencedores dos certames;
h. Pautas dos assuntos a serem tratados nas reunides do Conselho Gestor do
Funttel (Inciso |, art. 36, Resolugdo CGF n? 66/2010);
i. extratos das atas de reunido (Inciso Il, art. 36, Resolu¢do CGF n2 66/2010);
j. relatérios técnicos;
k. normativos e resolucGes atualizadas (Incisos lll e IV, art. 36, Resolugdo CGF n?
66/2010);
I. bens de propriedade da Unido que podem ser reutilizados em outros projetos e
atividades fomentados com recursos do Fundo (Inciso VI, art. 36, Resolucdo CGF n?@
66/2010);
m. patentes concedidas a partir de projetos desenvolvidos com os recursos
publicos do Funttel, e
n. qualquer outra informacdo ndo sigilosa associada a sua atuacao.

Achado n? 10

Recomendagdo 7: A Fundacdo CPgD deve prever cldusula de reajuste salarial ou
alguma outra forma que consiga identificar adequadamente os gastos que serdo
incorridos ao longo do tempo nos préximos Convénios que firmar com a FUNTTEL.

Achado n? 11

Recomendagao 8: A Fundagao CPgD deve estimar adequadamente no plano de
trabalho a quantidade de horas a serem trabalhadas nos futuros Convénios que firmar
com a FUNTTEL.
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CONCLUSAO

Os trabalhos realizados demonstram falhas e oportunidades de melhorias no
processo de andlise das prestaces de contas dos agentes financeiros e da Finep pelo
CGF.

Incialmente foi verificado que ndo ha normativo que estabeleca o formato e as
informagdes minimas que devem constar nas prestacdes de contas. Essa situacao,
dentre outros fatores, acarretaram o atraso para aandlise e deliberacdo das
prestacdes de contas pelo Conselho.

Em seguida, foi observada que a auséncia de definicdo formal de competéncias
dos agentes financeiros e da SEF ocasionaram o retrabalho de verificagdes na analise
das prestacbes de contas e, ainda, em falhas do convenente CPgD na aplicacdo de
recursos do Funttel que ndo foram detectadas nem pelo agente financeiro e nem pela
Secretaria-Executiva do Funttel. Assim, foi observada a necessidade de definicdo das
competéncias de cada agente no processo de andlise das prestacdes de contas.

Também foi observado em duas ocasides que a prestacdo de contas nao foi
entregue nos prazos definidas em normativo. Embora a Resolu¢do CGF n2 66/2010
preveja prazo para a apresentacdo anual das prestacdes de contas, ndo ha qualquer
medida saneadora ou sanc¢do definida para o caso de descumprimento. Assim, sera
necessdria a deliberacdo do Conselho para definir em normativos medidas para evitar
essa situagao.

Além dessas constatacles, foram observadas oportunidades de melhoria na
atuacao do SEF, que auxilia o CGF na analise das presta¢cdes de contas. Em primeiro
lugar, foi verificada a necessidade de definir as competéncia e escopo da atuac¢ao da
Secretaria-Executiva. Além disso, foi observada a necessidade de estabelecer um
fluxograma da atuacdo da SEF para melhor sinergiacomas atividades ja
realizadas pelos  agentes financeiros. Ademais, em  relacdo  asvisitas  fisicas
promovidas, foi verificado que seriam mais proveitosas se fossem realizadas nos
convenentes.

Foi averiguado que as informacgdes sobre a gestdao dos recursos do Funttel ndao
estdo totalmente disponiveis ou atualizadas no espaco dedicado ao Fundo no sitio do
MCTIC na internet. Assim, observou a pertinéncia de recomendacdo em relatério
anteriorda CGU para que o Funttel estabelecauma rotina periédica para
transparéncia e divulgacdo de informacOes sobre toda a gestdo dos recursos do
Fundo.

Por fim, em relacdo a gestdo do CPgD para a implementacdo de Convénios a
serem firmados com a Funttel, identificaram-se dois pontos que podem ser
aprimorados. O primeiro trata da falha no Termo de Convénio, ao ndo prever a forma
como se daria o reajuste salarial ao longo do tempo e o segundo ponto diz respeito a
fragilidade no plano de trabalho sobre a estimativa quantitativa de horas a serem
trabalhadas.
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ANEXOS

| - MANIFESTAGAO DO AUDITADO E ANALISE DO CONTROLE INTERNO

Achado 2 - Auséncia de definicao, pelo Conselho Gestor do Funttel, de diretrizes,
formato e informag¢Ges minimas exigidas nas prestacdoes de contas dos agentes
financeiros e da Fundag¢ao CPqD.

Manifestagao da Unidade auditada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria de Fatos n? 201900109/002, de 13 de
novembro de 2019, foi apresentado o Despacho SEI/MCTIC — 4873463, que
encaminhou a Nota Informativa n2 4114/2019/SEI-MCTIC, de 22/11/2019, com a
seguinte manifestacdo sobre o Achado n2 2:

“CGU: 2 - AUSENCIA DE DEFINICAO, PELO CONSELHO GESTOR DO FUNTTEL, DE
DIRETRIZES E INFORMACOES MINIMAS EXIGIDAS NAS PRESTACOES DE CONTAS DOS
AGENTES FINANCEIROS E DA FUNDACAO CPQD.

RESPOSTA: Em relagdo a auséncia de definicdo, pelo conselho gestor do Funttel,
de diretrizes e informagcbes minimas exigidas nas prestacbes de contas dos Agentes
Financeiros e da Fundag¢do CPqD, cabe informar que o tema foi objeto de deliberag¢do
do Conselho Gestor do Funttel, em sua 649 Reunido Ordindria, ocorrida em 18 de
novembro de 2019. Ressalte-se que em decorréncia das discussdes, foi proposta a
Deliberagdo Eletrénica 01-2019 (doc. SEI n® 4873476 - ANEXO 1 desta NI), de
20/11/2019, por meio da qual foi proposto pelo Conselheiro da Anatel, procedimentos
a serem adotados para melhorias na elaboragéo e andlise das prestacdes de contas dos
Agentes Financeiros, que por sua vez, refletird na Fundagéo CPqD.

Nesse sentido, cabe destacar que a Secretaria Executiva do Conselho Gestor do
Funttel - SE-CGF, conforme exposto na Nota Técnica n® 25241/2018/SEI-MCTIC (doc.
Sei n? 4873511 - ANEXO 2 desta Nl), questionou o Agente Financeiro Finep sobre a
demora na andlise das prestacdes de contas de alguns convénios e essa manifestou-se
no seguinte sentido:

Sobre o item em questGo informamos que a Finep vem ampliando a
estrutura dedicada ao acompanhamento financeiro de projetos com o
objetivo de reduzir/eliminar a citada demora.

Previamente, uma unica unidade organizacional de prestagdo de contas, sob
a Diretoria Financeira, de Crédito e Capita¢do - DRFC, era responsdvel
exclusiva pela atividade. Atualmente, além desta, cada Diretoria
Operacional conta com uma unidade organizacional de prestagdo de contas
propria. Espera-se com essa agdo acelerar o processo de acompanhamento
financeiro além de melhor explorar as sinergias com o acompanhamento
técnico, resultando em maior qualidade final do acompanhamento dos
projetos como um todo.

Paralelamente, a Finep vem estudando alternativas em sistemas
informatizados capazes de automatizar e reduzir o tempo de andlise das
prestagdes de contas.

44



Assim, pode-se verificar que rotineiramente o Conselho Gestor do Funttel em
conjunto com sua Secretaria Executiva tém se esforcado cada dia mais para que
melhorias sejam implementadas ainda nessa gestdo.

De outro lado, outro fator que afetou diretamente a demora na andlise e
julgamento das referidas prestacdes de contas foram as intensas alteragées no cendrio
politico. Vale rememorar que em maio de 2016 ocorreu a troca da Presidéncia da
Republica, onde ocorreu a reestruturagdo dos Ministérios e, como resultado, a fusdo
entre os extintos Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e Ministério das
Comunicagdes, originando o entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicagdes (MCTIC).

Dessa forma, a cada mudan¢a de gestdo a composicGo do CGF teve que ser
atualizada e devidamente designada, para somente entdo o Colegiado e, a Secretaria
Executiva do CGF, poderem atuar efetivamente conforme suas diretrizes.

Além disso, o Funttel é responsdvel pelo processo de arrecadacdo das receitas
previstas no art. 42, do Decreto n? 3.737, de 30 de janeiro de 2001, em especial aquelas
disciplinadas nos incisos lll e IV, transcritos a seguir:

"Art. 40 Constituem receitas do Fundo:

(..)

Il — contribuigdo de meio por cento sobre a receita bruta das empresas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes, nos regimes publico e privado,
excluindo-se, para determinagdo da base de cdlculo, as vendas canceladas,
os descontos concedidos, o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), a contribuicdo ao Programa de
Integragdo Social (PIS) e a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins);

IV — contribuigdo de um por cento devida pelas instituicbes autorizadas na
forma da lei, sobre a arrecadagdo bruta de eventos participativos realizados
por meio de ligagdes telefénicas;

(...)"

Deste modo, o processo de arrecadagdo é feito por este MCTIC, desde a criagdo
do Fundo. Isso significa dizer que o MCTIC, por intermédio do Funttel, é responsdvel
desde o momento da constitui¢do do crédito tributdrio, por meio da notificacéo vdlida
ao contribuinte, passando pela andlise das impugnagdes, decisGo em primeira
insténcia, recurso administrativo, decisGo em ultima instdncia, até a remessa a
Procuradoria-Geral a Fazenda Nacional (PGFN) para a inscricGo em divida ativa da
Unido e no Cadastro Informativo de Créditos NéGo Quitados do Setor Publico Federal —
Cadin, bem como eventual ajuizamento de execugdo fiscal. Todo o processo
administrativo fiscal é feito neste Ministério, por meio da Secretaria Executiva do
Conselho Gestor do Funttel — SE/CGF. Toda a atividade é realizada com base nas
informa¢des prestadas pela Anatel, por meio do Relatdério de Fiscalizagdo,
individualizado por empresa e por exercicio financeiro referente a data do fato
gerador, no caso a data que deveria ter sido recolhido o tributo pelo contribuinte, o que
gerou cerca de 12 mil processos administrativos fiscais - PAF's para andlise e
encaminhamentos.
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Ressalte-se ainda que, os servidores que atuam diretamente na SE-CGF, bem
como os que atuam no apoio a andlise técnica necessdria para o cumprimento das
demandas do Fundo, sGo os mesmos que devem atender as tarefas existentes, dentre
elas a andlise dos PAF's, junto a Coordenacéo-Geral de Governan¢a de Fundos — CGGF
que historicamente conta com uma restricdo de pessoal para o desenvolvimento dos
trabalhos, tendo nos ultimos meses uma perda mais significativa de servidores, face ao
término do contrato tempordrio de advogados que atuam no Funttel, onde registra-se
a saida de trés dos cinco colaboradores destas dreas. Portanto, é fato que a equipe
trabalha com o intuito de atender prazos e demais atribui¢cées previstas para o correto
funcionamento do Fundo, no entanto, devido a caréncia de pessoal devidamente
qualificado, a drea vé-se obrigada a priorizar atividades como, por exemplo, a
arrecadacgdo a fim de afastar possiveis milhées de prejuizo ao erdrio em decorréncia de
possiveis decadéncia e prescrigcoes relacionadas aos PAF's.”

Na Deliberacdo Eletronica 01-2019 do CGF, o conselheiro representante da
Anatel propGe que aprovacao da prestacao de contas da Finep ndo reembolsavel 2015
seja revista. Também prop&e que as prestacdes de contas da Finep ndo reembolsavel
de 2016 e 2017 sejam devolvidas para a Finep apresente novamente as informacdes,
mas em formado definido, conforme reproducao do trecho a seguir:

“c) Que as prestagdes de contas da Finep ndo reembolsdvel 2016 e 2017 sejam
devolvidas para Finep, para que esta constitua um (ou mais de um) processo (digital ou
em papel) devidamente paginado e organizado, que consolide TODOS os convénios
(inclusive os da Fundag¢do CPqD) geridos pela Finep nos anos de 2016 e 2017, com aos
recursos do Funttel. No referido processo devem constar, para cada Convénio, os
documentos abaixo elencados, que considero o minimo necessdrio para uma andlise
minimamente razodvel das presta¢ées de contas. Posteriormente, a SECGF faria uma
simples constatagdo da completude de todos os itens obrigatdrios a constar no
relatorio.

1. Termo de convénio e seus aditivos

Justificativa: no termo de convénio e seus aditivos constam as obrigagdes da
Concedente (Finep) e da Convenente, portanto é fundamental conhecer tais obrigagées
para verificar se estdo sendo cumpridas.

2. Portaria (ou instrumento equivalente) com a designa¢do dos funciondrios da
Finep que exercerdo a atribuicdo de fiscais e gestores do convénio em tela. Caso a
Finep ndo possua tal instrumento, anexar copia de normativo interno (ou externo) que
define esta competéncia. Ou seja, a seguinte pergunta deve ser respondida: quem é
responsdvel pelo convénio na Finep?

Justificativa: considerando a importdncia e a responsabilidade de se
acompanhar o andamento do convénio, é importante destacar os profissionais que
acompanham o cumprimento do termo de convénio.

3. Plano de trabalho do convénio

Justificativa: mostrar as atividades que devem ser executadas pelo convenente.
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4. Prestagdo de Contas apresentada pela Convenente, contendo os seguintes
documentos (obs.: a relagéo abaixo consta no convénio Plat-loT, que tomamos como
amostra, mas deverd ser verificado o disposto em cada termo de convénio especifico).

CLAUSULA SETIMA: PRESTACAO DE CONTAS TECNICA E
FINANCEIRA

7.2 A prestacdo de contas deverd ser apresentada a CONCEDENTE, de acordo
com os roteiros que vierem a pela documentagdo a seguir relacionada:

I. Relatdrio Técnico de cumprimento do objeto
Il. Relatdrio de execugdo fisico-financeira

Ill. Demonstrativo da execucgdo da receita e despesa, evidenciando os recursos
recebidos em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplica¢do
dos recursos no mercado financeiro, quando for o caso, e os saldos

IV. Relagdo de pagamentos efetuados, identificando o fator gerador da
despesa, seu valor e numero da respectiva nota fiscal ou documento similar

V. Relag¢do de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso,
identificando o fato gerador da despesa, seu valor e numero da respectiva nota fiscal
ou documento similar

VI. Extrato da conta bancdria do periodo abrangido pela prestacéo de contas e,
quando for o caso, estrato das contas de aplicagbes financeiras, acompanhadas da
respectiva conciliag@o bancdria

VIl. Cépia do termo de aceitagdo definitiva da obra, quando o instrumento
objetivar a execugdio de obra ou servigo de engenharia

VIll. Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

IX. Em caso de instituicGo privada, documentacéio relativa as contratagoes
prévia de precos ou razbes que justificam a sua desnecessidade com fundamento em
texto normativo, além de elementos que definiram a escolha do fornecedor ou
executante e justificativa do pregco. Em caso de instituicGo publica, copia do despacho
adjudicatério e homologacéo das licitacbes realizadas, ou justificativa para sua
dispensa ou inexibilidade, com respectivo embasamento legal.

5. Demonstrac¢do (com uma planilha, por exemplo) da correta alocac¢éo das
despesas administrativas, e para a Fundagdo CPqD, das despesas de infraestrutura.

Justificativa: é importante verificar se os percentuais acima estGo sendo
cumpridos.

6. Parecer, devidamente assinado pela Finep, sobre os aspectos técnicos e
financeiros das prestacbes de contas e decisdo sobre a regularidade ou ndo da
aplicagdo dos recursos transferidos pelo convénio.

Justificativa: como a Finep é o agente que firma o termo de convénio com a
Fundagdo CPqD e outras instituicbes, entendo ser importante que a Finep ateste que
realizou um adequado acompanhamento do convénio. Além disso, observo que esta
obrigagdo consta no proprio Termo do Convénio (Plot-1oT):
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CLAUSULA PRIMEIRA: OBRIGACOES DA CONCEDENTE

1.5 Analisar e emitir parecer sobre os aspectos técnicos e financeiros das
prestacdes de contas apresentadas pelo CONVENENTE e decidir sobre a regularidade
ou ndo da aplica¢do dos recursos transferidos pelo convénio.

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA (C):

Atualmente, as presta¢ées de contas dos convénios firmados entre a Finep e a
Fundacdo CPqD, sdo enviadas diretamente para a SECGF, o que gera duplicidade de
andlises feita pela SECGF e Finep sobre o mesmo objeto.

Considerando que todos os convénios, atualmente, sGo firmados pela Finep,
entendemos que esta deve consolidar TODAS as presta¢ées de contas dos convénios
que firma num dado ano e enviar para a SECGF um relatdrio consolidado anual.
Posteriormente, a SECGF faria uma simples constatagcdo da completude de todos os
itens obrigatdrios a constar no relatorio.

Conforme destacamos anteriormente, as prestacdes de contas da Finep 2015,
ndo reembolsdvel, foram aprovadas durante a 622 RO do CGF, entretanto ndo ocorreu
deliberacdo das prestacdes de contas da FundagcdGo CPqD para 2015, o que demonstra
incoeréncia por parte do Conselho Gestor, jd que a Finep é quem firma os convénios
com a Fundagdo CPgD. Além do exposto acima, hd que destacar que a qualidade da
prestagdo de contas dos convénios da Finep precisa ser substancialmente aprimorada.
A prestagdo de contas é um procedimento que deve demonstrar, com base em
evidéncias documentais, que os recursos do Funttel foram adequadamente
empregados, nos termos do convénio. Portanto, no processo de prestagdes de contas
devem constar todos os documentos necessdrios para tal comprovagéo. Observamos,
em diversos casos (por exemplo, relagdo de bens adquiridos) que hd apenas referéncia
a um determinado protocolo da Finep que ndo consta nos autos. Outros documentos
importantes, como exemplo extrato da conta bancdria do convénio, ndo constam no
processo.

Observamos, ainda, que nos relatdrios de presta¢des de contas da Finep ndo hd
um Parecer final que andlise os todos documentos apresentados pela convenente e
conclua sobre a regularidade ou ndo da aplicagéo dos recursos transferidos pelo
convénio (Aprovagdo ou reprovagdo).

Entendo que seria importante que o processo estivesse adequadamente
organizado e paginado, para facilitar a referéncia aos documentos, que serdo citados
no Parecer.

Destaco que, apesar da SECGF ter realizado grande esforco para analisar as
prestacées de contas da Finep, discordo parcialmente do encaminhamento proposto,
conforme NOTA TECNICA N2 25241/2018/SEI-MCTIC, de 20/09/2019

23. Considerando as informag¢des prestadas pelo agente financeiro, recomenda-
se a aprovagdo do Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira da Finep para o exercicio de
2016.

24. Informe-se que uma andlise mais detalhada dos processos é feita durante a
visita anual de acompanhamento do Agente Financeiro, com destaque para os itens
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apresentados nas Notas Técnicas relativas aos Relatdrios de Execug¢do Fisico-
Financeira.

25. Por fim, sugere-se a elaboracdo pela Secretaria Executiva de um novo
modelo de Relatdrio para as prestacdes de contas dos proximos anos.

Entendo que as andlises das prestacdes de contas devem ser feitas de forma
estanque, ou seja, ndo considero adequado aprovar um relatdrio de prestagcdo de
contas, e referir-se a uma visita anual de acompanhamento do Agente Financeiro para,
ao que parece, sanar eventuais apontamentos das Notas Técnicas.

Por todo exposto, proponho que nova instru¢cdo processual, a ser feita pela
Finep, siga as orientagdes acima descritas.”

O Relatdrio Preliminar foi encaminhado ao gestor por meio do Oficio n?
25178/2019/CGTIC/DI/SFC/CGU, de 03/12/2019, e a Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes foi realizada no dia 12/12/2019.

Em manifestacdo sobre o Relatério Preliminar, efetuada por meio do Despacho
SEI n? 4983763, de 18/12/2019, encaminhada a CGU pelo Oficio ne®
49381/2019/AECI/MCTIC, de 23/12/2019, o gestor apresentou a seguinte
manifestacdo sobre as recomendacgdes atinentes a situacao relatada:

“Recomendacgdo 1: Que o Conselho Gestor do Funttel estabeleca em normativo
formal o padréo da prestacdo de contas dos agentes financeiros e da Fundagdo CPqD,
definindo as diretrizes, o formato e as informag¢ées minimas que devem constar nas
prestagdes de contas.

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jd estd sendo monitorada pelo
Conselho Gestor do Funttel e serd implementada durante o préximo exercicio.

Recomendag¢do 2: Que o Conselho Gestor do Funttel avalie a alteracGo da
legislagdo referente ao Fundo para que estabeleca para o proprio Conselho um prazo
razodvel para apreciac@o das prestagbes de contas da Fundagcdo CPqD e dos agentes
financeiros, sobrestado outras pautas apds esse prazo, até que haja julgamento das
prestagdes de contas.

RESPOSTA: A presente necessidade de regulamentagdo jad estd sendo
monitorada pelo Conselho Gestor do Funttel e serd implementada durante o préximo
exercicio.

Por oportuno, conforme entendimento firmado na ReuniGo de Busca Conjunta
de Solugdes, solicita-se que a reda¢do da Recomendagdo seja alterada em dois pontos:
de "legislacdGo" para "normativo", uma vez que a presente demanda serd tratada por
meio de Resolugdo do Conselho Gestor do Funttel;, e de "sobrestado" para
"sobrestando, desde que ndo prejudique outras obrigagées normativas do Conselho
Gestor do Funttel”, pois o Conselho tem outros prazos, inclusive legais, a cumprir.”

Analise do Controle Interno

Além do fato apontado no Achado n2 2 do Anexo da Solicitacdo de Auditoria de
Fatos n2 201900109/002, o gestor, na Nota Informativa n? 4114/2019/SEI-MCTIC, de
22/11/2019, apresentou duas causas que contribuiram para a morosidade na
apreciacdo das prestacOes de contas da Finep e da Fundagdo CPgD, a saber:
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1. As alteragdes e fusdes ministeriais ocorridas desde 2016, que ensejaram
mudangas na composicao do CGF e, por conseguinte, impactaram na
execucao de atividades relacionadas ao Fundo; e

2. A falta de pessoal de apoio no MCTIC para auxiliar nas funcdes do
Funttel, tendo em vista que a atividade de cobranca da arrecadacdo do
Fundo é prioritaria pelo risco de prescricdo de processos administrativos
fiscais.

Observa-se que os dois fatores apontadas pelo gestor perpassam a alcada de
competéncia do Funttel, restando apenas a possibilidade de definicdo do formato e
informagdes minimas na prestacdo de contas para auxiliar a SEF e o CGF na
tempestividade e qualidade da analise desse processo.

Em relacdo a manifestacdo do Conselheiro da Anatel na Deliberacdo Eletronica
n2 01/2019 CGF, verificou-se que vai ao encontro da necessidade relatada no Achado
ne 2.

No entanto, apesar da Deliberacdo Eletronica ter sido encaminhada para os
outros conselheiros, ainda ndo houve a apreciacdo dos demais conselheiros. Além
disso, a decisdo do Conselho deve constar em resolugdao para vincular os agentes
financeiros e a Fundacdo CPgD neste novo formato da prestacdo de contas e de forma
que seja aplicada nos exercicios futuros.

Em relacdo a manifestacdo apresentada no Despacho SEI n2 4983763, de 18 de
dezembro de 2019, sobre as recomendacgdes propostas, verifica-se que ja estao sendo
monitoradas pelo Conselho Gestor do Funttel e serdo implementadas durante o
préximo exercicio.

Ademais, consideram-se pertinentes as alteracbes sugeridas para a
Recomendacao 2.

Achado 3 - Indefinicdo quanto as responsabilidades do agente financeiro no processo
de prestacgao de contas do CPqD.

Manifestagcao da Unidade auditada

Em relagdo ao Achado n? 3, constante na Solicitagdo de Auditoria de Fatos n?
201900109/002, de 13/11/2019, foi apresentada a seguinte manifestacdo na Nota
Informativa n2 4114/2019/SEI-MCTIC, de 22/11/2019:

“CGU: 3. INDEFINICAO QUANTO AS RESPONSABILIDADES DO AGENTE
FINANCEIRO NO PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DO CPQD.

RESPOSTA:

Para atendimento ao item a Secretaria Executiva levard o assunto como
sugestdo ao Conselho Gestor do Funttel em sua proxima reuniéo ordindria, inclusive no
sentido de que seja autorizada a criagcdo de um normativo especifico, no qual constard
as obrigagdes e penalidades do Agente Financeiro no processo de prestagdo de contas
do CPqD. Espera-se assim que esse normativo possa prever as competéncias, o escopo,
a abrangéncia, os limites, prazos além de outras informagées consideradas necessdrias
para a atuacdo desse agente financeiro, especialmente na andlise da prestagcdo de
contas.
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Mais especificamente quanto ao achado de que "houve aumento de saldrios de
colaboradores dos projetos sem previsdo de reajuste no instrumento do convénio e um
total de horas trabalhadas inferior ao constante nos planos de trabalhos", informa-se
que a equipe da SE-CGF realizard uma visita ao agente financeiro Finep, no periodo de
25 a 28 de novembro proximo, para acompanhamento da aplicagdo dos recursos.
Nessa ocasiGo serdo verificadas as informacbes trazidas pela CGU cujas conclusées
serdo apresentadas oportunamente.”

O Relatério Preliminar foi levado ao conhecimento do gestor por meio do Oficio
n2 25178/2019/CGTIC/DI/SFC/CGU, de 03/12/2019, e a Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes foi realizada no dia 12/12/2019.

Por meio do Oficio n? 49381/2019/AECI/MCTIC, de 23/12/ 2019, foi
apresentado o Despacho SEI n? 4983763, de 18/12/2019, com a seguinte manifestacdo
sobre a recomendacdo 3 do Relatdrio Preliminar.

“Recomendagdo 3: Que o Conselho Gestor do Funttel edite ato formal que
estabeleca as competéncias da Finep na gestdo dos convénios com a Fundagdo CPqD.
Esse ato deve visar a otimiza¢do de esfor¢cos na andlise da prestacdo de contas dos
projetos da Fundagéo CPqD.

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jé estd sendo monitorada pelo
Conselho Gestor do Funttel e serd implementada durante o proximo exercicio.”

Analise do Controle Interno

Conforme entendimento mais recente do gestor, apresentado no Despacho SEl
n2 4983763, de 18/12/2019, a necessidade de edi¢do do ato ja esta sendo monitorada
pelo Conselho Gestor do Funttel com previsao de expedi¢cdao de normativo no préximo
exercicio.

Achado 4 - Atraso na apresentacdo da prestacdo de contas da Finep referente ao
exercicio de 2016 e da Fundagao CPgD no exercicio de 2017.

Manifestagcao da Unidade auditada

No que se refere ao Achado n2 4, constante na Solicitagdo de Auditoria de Fatos
n2 201900109/002, de 13/11/2019, foi apresentada a seguinte manifestacdo na Nota
Informativa n? 4114/2019/SEI-MCTIC, de 22/11/2019:

“CGU: 4. ATRASO NA APRESENTAGCAO DA PRESTACAO DE CONTAS DA FINEP
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2016 E DA FUNDACAO CPQD DO EXERCICIO DE 2017.

RESPOSTA: A SE-CGF envida esforcos habitualmente para monitorar os prazos
legais previstos, conforme ja tratado no item 2, entretanto, avaliard alternativas para
melhoria no processo de acompanhamento dos prazos a serem cumpridos pela
Fundagdo CPgD, bem como pelos Agentes Financeiros.”

O Relatdrio Preliminar, contendo propostas de recomendacdo para solucdo da
situacdo encontrada, foi encaminhado ao gestor por meio do Oficio n?
25178/2019/CGTIC/DI/SFC/CGU, de 03/12/2019, e a Reunido de Busca Conjunta de
Solucdes foi realizada no dia 12/12/2019.
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Em resposta, foi apresentado o Oficio n2 49381/2019/AECI/MCTIC, de 23/12/
2019, com o Despacho SEI n? 4983763, de 18/12/2019, com a seguinte manifestacdo
sobre a recomendacdo proposta.

“Recomendag¢éo 4: Que o Conselho Gestor do Funttel avalie a alteragdo da
legislagdo aplicada ao Funttel para prever penalidades ou medidas saneadoras no caso
de ndo envio da prestacgdo de contas até a data limite estabelecida.

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jd estd sendo monitorada pelo
Conselho Gestor do Funttel e serd implementada durante o proximo exercicio.

Por oportuno, conforme entendimento firmado na ReuniGo de Busca Conjunta
de Solucgbes, solicita-se que parte da reda¢do da Recomendaclio seja alterada de
"legislagdo” para "normativo", uma vez que a presente demanda serd tratada por meio
de Resolugdo do Conselho Gestor do Funttel.”

Analise do Controle Interno

Da manifestacdo apresentada na Nota Informativa n2 4114/2019/SEI-MCTIC, de
22/11/2019, verifica-se que ndo foram apresentados fatos novos relevantes sobre o
Achado, apenas informado que a SEF promove esforcos para monitorar os prazos
legais e que avaliara alternativas para melhoria no processo de acompanhamento dos
prazos.

Em manifestacdo mais recente, no Despacho SEI n2 4983763, de 18/12/2019, é
informado que necessidade de melhoria proposta na recomendacdo esta sendo
monitorada pelo Conselho Gestor do Funttel e sera implementada durante o préximo
exercicio.

Entende-se pertinente e procedeu-se com a alteracdo do texto da
recomendacado, conforme sugestao apresentada no Despacho.

Achado 5 - Necessidade de melhorias no processo de andlise das prestagdes de
contas promovido pela Secretaria-Executiva do Funttel.

Manifestagcao da Unidade auditada

0O Achado n2 5 foi levado ao conhecimento do gestor por meio da Solicitacao de
Auditoria de Fatos n2 201900109/002, de 13/11/2019. Em resposta, foi encaminhado o
Despacho SEI/MCTIC — 4873463, que apresentou a Nota Informativa n2
4114/2019/SEI-MCTIC, de 22/11/2019, com a seguinte manifestacdo:

“CGU: 5. NECESSIDADE DE MELHORIAS NO PROCESSO DE ANALISE DAS
PRESTACOES DE CONTAS PROMOVIDO PELA SECRETARIA-EXECUTIVA DO FUNTTEL.

RESPOSTA: Tal necessidade de melhorias ja estd sendo monitorado pelo
Conselho Gestor do Funttel, conforme apontado no item 2. Além disso, a SE-CGF
poderd propor atualiza¢do do Regimento Interno do CGF a fim de definir competéncias
e datas mais especificas para andlise da prestagdo de contas dos Agentes Financeiros.”

Uma proposta de recomendacdo para tratamento da situacdo encontrada foi
levada ao conhecimento do gestor por meio do Relatério Preliminar, encaminhado
pelo Oficio n? 25178/2019/CGTIC/DI/SFC/CGU, de 03/12/2019. Ademais, a matéria foi
tratada na Reunido de Busca Conjunta de Solucgdes, realizada no dia 12/12/2019.
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Em manifesta¢do sobre o Relatdrio Preliminar, efetuada por meio do Despacho
SEI n2 4983763, de 18/12/2019, encaminhada a CGU pelo Oficio n?
49381/2019/AECI/MCTIC, de 23/12/2019, o gestor apresentou a seguinte
manifestacdo sobre a recomendacao atinente a situacdo relatada:

“Recomendacdo 5: Que o Conselho Gestor do Funttel estabeleca a forma de
atuagdo da Secretaria-Executiva do Funttel, definindo:

a) O escopo das avaliacbes da Secretaria-Executiva no processo de prestacdo de
contas, tendo em vista as atribuigées dos agentes financeiros, com o intuito de evitar
retrabalho ou aspectos ndo verificados pelas entidades;

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jd estd sendo monitorada pelo
Conselho Gestor do Funttel e serd implementada durante o proximo exercicio.

b) Fluxograma de andlise da SEF, realizando primeiro as visitas fisicas e depois a
andlise da prestacdo de contas dos agentes financeiros, para servir de insumo para a
avaliagdo da prestagdo de contas do CPqD;

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jd estd sendo monitorada pelo
Conselho Gestor do Funttel e serd implementada durante o proximo exercicio.

c) Que os agentes financeiros digitalizem seus processos administrativos,
notadamente os de prestagées de contas, para que a SEF possa fazer o monitoramento
remoto;

RESPOSTA: Os agentes financeiros do Funttel jd foram instados a digitalizar os
processos relativos ao Funttel. No caso especifico da Finep, a Secretaria-Executiva do
Conselho Gestor do Funttel foi informada que aquela empresa aguarda a
implementacgdo do Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl), que segundo informaram
ndo estd mais sob sua governabilidade. No ensejo, demonstraram que os seus
processos fisicos mais antigos ja constam em um repositdrio eletrénico para acesso
remoto.

d) Que a SEF promova visitas fisicas aos convenentes, conforme recursos
humanos e financeiros disponiveis, para atestar: a evolugdo fisica dos projetos; os bens
adquiridos com recursos ndo reembolsdveis que podem ser utilizados em outros
projetos; se a capacidade de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico da Fundagdo
CPqD estd preservada com os recursos repassados;, e outras verificagbes que
considerarem relevantes para garantir que os projetos estdo alcan¢ando os objetivos
esperados.

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria ja estd sendo monitorada pelo
Conselho Gestor do Funttel e serd implementada durante o préximo exercicio.

No entanto, conforme entendimentos firmados na Reunido de Busca Conjunta
de Solugbes, a avaliagGo nos executores tende a ser realizada por amostragem e em
quantitativo reduzido, em face da limitacGo de pessoal com capacidade técnica para
realizar esse tipo de tarefa.”

Andlise do Controle Interno
Conforme manifestacdo do gestor na Nota Informativa n? 4114/2019/SEl-

MCTIC, de 22/11/2019, os fatos apontados ja estdo sendo monitorados pelo CGF. E a
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SEF poderda propor atualizagdo do Regimento Interno do CGF para definir as
competéncias e datas mais especificas para andlise da prestacdo de contas dos
Agentes Financeiros, conforme apontamento do Achado n? 3.

N3o obstante as providéncias em curso, verifica-se a necessidade de o CGF
estabelecer a atuacdo da Secretaria-Executiva no processo de prestacdo de contas.

Primeiramente, deve ser definido o escopo das avaliacbes da Secretaria-
Executiva no processo de prestacdo de contas, tendo em vista as atribuicbes dos
agentes financeiros, com o intuito de evitar retrabalho ou aspectos ndo verificados
pelas entidades.

Em seguida, deve ser estabelecido o fluxograma de andlise da SEF, realizando
primeira as visitas fisicas e depois a analise da prestacdo de contas dos agentes
financeiros, para servir de insumo para a avaliagcdo da prestacao de contas do CPgD.

Além disso, os agentes financeiros devem digitalizar seus processos
administrativos, notadamente os de prestacdes de contas, para que a SEF possa fazer o
monitoramento remoto.

Por fim, deve ser definido que a SEF promova visitas fisicas aos convenentes,
conforme recursos humanos e financeiros disponiveis, para atestar: a evolugdo fisica
dos projetos; os bens adquiridos com recursos ndao reembolsdveis que podem ser
utilizados em outros projetos e; se a capacidade de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico da Fundagao CPgD esta preservada com os recursos repassados.

Em relacdo a manifestacdao apresentada no Despacho SEI n2 4983763, de
18/12/2019, o gestor aquiesce que a recomendagdo proposta ja estd sendo
monitorada pelo Conselho Gestor do Funttel e mudancas efetivas serdo realizadas no
préximo exercicio.

Em relacdo ao item c) o gestor informa que a Finep esta adotando as
providéncias para utilizacdo do SEl, mas que a efetiva implementacdo do Sistema
depende de drgaos e entidades externas. Nao obstante, foi informado que esse agente
financeiro ja disponibilizou os processos fisicos mais antigos em repositério eletronico
para acesso remoto. Na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes foi informado que,
embora a Finep utilize um sistema eletrénico de processos, este sistema ndo estd
adequado as necessidades de fiscalizacdo e monitoramento que a Secretaria-Executiva
do Funttel deve desempenhar.

Assim, entende-se pertinente a manutencdo do texto do item c) da
Recomendacdo 5, para que haja interacdo entre Conselho Gestor do Funttel e a Finep
para melhoria da atividade de digitalizacdo dos processos desse agente financeiro.

Em relacdo ao item d), o Funttel informa que eventual fiscalizagdo fisica sera
realizada por amostragem e em quantitativo reduzido, em face da limitacdo de pessoal
com capacidade técnica para realizacdo desse tipo de tarefa.

Essa manifestacdo esta coerente com o texto da recomendacdo que prevé que
as visitas fisicas sejam realizadas conforme recursos humanos e financeiros
disponiveis. Portanto, ndo se verifica necessidade de alteracdo do texto da
Recomendacao.
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Achado 6 - Necessidade de aprimoramento da transparéncia ativa das informagdes
relacionadas ao Funttel.

Manifestagao da Unidade auditada

Inicialmente, o Achado n? 6 foi levado ao conhecimento do gestor por meio da
Solicitagdo de Auditoria de Fatos n2 201900109/002, de 13/11/2019.

A resposta foi apresentada por meio da Nota Informativa n? 4114/2019/SEl-
MCTIC, de 22/11/2019, encaminha a CGU pelo Despacho SEI/MCTIC — 4873463 com a
seguinte manifestagao:

“CGU: 6. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DA TRANSPARENCIA ATIVA DAS
INFORMAGOES RELACIONADAS AO FUNTTEL.

RESPOSTA: Os itens citados no Quadro 5 (Situacdo da divulgacdo de
informagdes no sitio do MCTIC na internet) serdo atualizados com base em Plano de
Acdo a ser implementado.”

Ante as andlises efetuadas, foi proposta a revisdo da recomendacdo do
Relatdrio de Auditoria da CGU n2 201503715, conforme consta no Relatério Preliminar,
encaminhado por meio do Oficio n? 25178/2019/CGTIC/DI/SFC/CGU, de 03/12/2019. A
Reunido de Busca Conjunta de Solug¢des para discutir as recomendages foi realizada
no dia 12/12/2019.

Em manifestacdo sobre o Relatdrio Preliminar, efetuada por meio do Despacho
SEI n2 4983763, de 18/12/2019, encaminhada a CGU pelo Oficio n?
49381/2019/AECI/MCTIC, de 23/12/2019, o gestor apresentou a seguinte
manifestacao sobre as recomendacgdes atinentes a situacao relatada:

“Recomendag¢do 6: Instituir rotina interna visando o aprimoramento da
transparéncia ativa das informagcdes e documentos técnicos relacionados aos recursos
aplicados pelo Fundo, divulgando as informacbes de interesse da sociedade, em
especial:

a) a relagdo de projetos financiados ou concluidos;

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jd estd sendo tratada pelo
Conselho Gestor do Funttel.

b) Extratos dos instrumentos pactuais firmados pelos seus agentes financeiros e
que envolvam aplicagdo de recursos do Fundo (Inciso V, art. 36, Resolu¢do CGF n2
66/2010);

RESPOSTA: A presente demanda estd em atualiza¢cdo constante pela Secretaria-
Executiva do Conselho Gestor do Funttel.

c¢) valores associados a cada projeto;

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jd estd sendo tratada pelo
Conselho Gestor do Funttel.

d) resultados obtidos com cada projeto finalizado (Inciso VII, art. 36, Resolugdo
CGF n? 66/2010);
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RESPOSTA: A presente demanda ja consta no portal do MCTIC, na pdgina do
Funttel, no enderego eletrénico

"https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/funttel/paginas/indicadores
.html".

e) produtos desenvolvidos ou postos em comercializacéo a partir de iniciativas
do Fundo;

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jd estd sendo tratada pelo
Conselho Gestor do Funttel.

Por oportuno, informa-se que a quantidade de produtos desenvolvidos ou
postos em comercializagdo ja é apresentada por meio dos resultados dos indicadores
do Funttel.

f) entidades beneficiadas;

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jd estd sendo tratada pelo
Conselho Gestor do Funttel.

g) processos de selecdo e vencedores dos certames;

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jé estd sendo tratada pelo
Conselho Gestor do Funttel.

h) Pautas dos assuntos a serem tratados nas reunioes do Conselho Gestor do
Funttel (Inciso I, art. 36, Resolugdo CGF n2 66/2010);

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria ja estd sendo tratada
i) extratos das atas de reunido (Inciso Il, art. 36, Resolu¢do CGF n® 66/2010);

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jd estd sendo tratada pelo
Conselho Gestor do Funttel.

j) relatarios técnicos;

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jd estd sendo tratada pelo
Conselho Gestor do Funttel.

k) normativos e resolug¢des atualizadas (Incisos Il e IV, art. 36, Resolugdo CGF n?
66/2010);

RESPOSTA: A presente demanda estd em atualiza¢do constante pela Secretaria-
Executiva do Conselho Gestor do Funttel.

1) bens de propriedade da Unido que podem ser reutilizados em outros projetos
e atividades fomentados com recursos do Fundo (Inciso VI, art. 36, Resolugdo CGF n?
66/2010);

RESPOSTA: Conforme entendimentos firmados na Reunido de Busca Conjunta
de Solugées, reforcamos que em consequéncia da previsGo nos termos de convénio de
doagdo dos bens apds os desenvolvimentos dos projetos, a criagdo de uma base de
dados para compartilhamento de bens resta limitada.

m) patentes concedidas a partir de projetos desenvolvidos com os recursos
publicos do Funttel, e
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RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria jd estd sendo tratada pelo
Conselho Gestor do Funttel.

Por oportuno, informa-se que a quantidade de patentes concedidas a partir de
projetos desenvolvidos com os recursos publicos do Funttel jé é apresentada por meio
dos resultados dos indicadores do Funttel.

n) qualquer outra informagdo ndo sigilosa associada a sua atuagdo.

RESPOSTA: A presente necessidade de melhoria ja estd sendo tratada como
prioridade pelo Conselho Gestor do Funttel.”

Analise do Controle Interno

Em relacdo a manifestacdo do Despacho SEI n? 4983763, de 18/12/2019,
verifica-se que para a maioria dos itens propostos na revisdo da recomendacdo, o
Conselho Gestor do Funttel ja estd monitorando a situacdo e promovera as melhorias
para garantir a publicacdo das informacdes.

Para alguns itens, é alegado que a informacdo ja estd atualizada no site. Mas
deve-se destacar que o teor da recomendacdo é que o Funttel estabeleca uma rotina
para divulgacdo das informacdes, de forma a garantir a atualizacdo das informacdes no
futuro.

Em relacdo ao item 1), sobre a divulgacdo de informacdo sobre bens de
propriedade da Unido, foi informado que a base de dados para compartilhamento de
bens resta limitada pelas doagdes realizadas no passado. Mas, mais uma vez, deve-se
lembrar que a recomendacgdo é para o estabelecimento de uma rotina de divulgacao
de informacgdes para o futuro. Portanto, conforme previsao normativa, ainda pode
ocorrer a aquisicdao de bens de propriedade da Unido que devem ser listado pelo
Funttel.

Ante o exposto, verifica-se a pertinéncia de todos os itens da recomendacao,
motivo pelo qual mantem-se o texto da recomendacgao proposta.

Achado 7 - Os projetos da fundagao CPqD est3ao aderentes aos objetivos do Funttel.

Manifestagcao da Unidade auditada

N3ao houve manifestacdo da unidade examinada para o achado 7.

Achado 8 - A Fundacao CPgD atendeu aos requisitos de publicidade dos recursos
publicos federais recebidos do FUNTTEL, conforme preconiza a Lei de Acesso a
Informagao/LAl.

Manifestagdo da Unidade auditada

N3do houve manifestacdo da unidade examinada para o achado 8.
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Achado 9 - As prestacoes de contas da fundagcdo CPgD apresentam clareza quanto
aos recursos aplicados e objetivos alcangados.

Manifestagao da Unidade auditada:

N3do houve manifestacdo da unidade examinada para o achado 9.

Achado 10 - Auséncia de cldusula disciplinando os reajustes salariais nos Convénios
“TUDOIP”, “ADRIMS”, “TSAM” e “BIOMODAL".

Primeira Manifestacdao da Unidade auditada:
Em relagdo ao ponto 10 o gestor se manifestou da seguinte forma:

“Inicialmente cumpre destacar que o planejamento dos projetos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) tecnoldgicos difere em muito dos outros tipos de
planejamentos, pois se estd planejando por alguns anos, valores que dependem de
muitas varidveis ainda ndo plenamente definidas, principalmente decorrentes dos
desafios que véo sendo encontrados ao longo da execugdio desses projetos de P&D.

Planejar no ambiente incerto de P&D é extremamente dificil. E por isto que
muitas vezes hd necessidade de se revisar, adequar e atualizar o planejamento dos
valores na medida em que se encontrou, mais a frente, durante a execu¢do do projeto,
alguma situagdo em que houve necessidade de se modificar o que se havia planejado,
especialmente no que se refere a dedicacdo da Equipe Executora, (i) seja pela
necessidade de alteracGo do perfil do Pesquisador ou Técnico requerido naquela
especifica meta, ou etapa ou atividade, (ii) seja com relagdo ao tempo originalmente
previsto de cada Pesquisador ou Técnico. Apesar do planejamento técnico do projeto
ser formulado com base em meta, etapa ou atividade, algumas vezes, em decorréncia
de uma situagdo critica na execug@io daquele determinado projeto, se torna necessdrio
uma adequagdo, sem, contudo, alterar o objeto e o escopo do projeto em execug¢do.

O tempo todo se estd trabalhando com varidveis, algumas, em alguns
momentos, se tornam extremamente complexas. E sobretudo neste momento que o
Coordenador de Projeto tem sua maior relevdncia, pois tem que (i) encontrar solugcdo
para superar aquele especifico desafio tecnoldgico e, ao mesmo tempo, (ii) buscar,
incessantemente, se manter dentro do valor total planejado em cada projeto conforme
estabelecido no seu respectivo Convénio e Plano de Trabalho.

Muitas vezes essas adequagcbes sdo consolidadas no dmbito do
Remanejamento, instrumento pelo qual se formaliza a reorganizacdo e atualizagdo da
execucdo do projeto, especificamente em termos dos seus valores e da alocagcGo da
Equipe Executora, mantendo sempre o cumprimento do objeto e escopo do projeto,
assim como de suas respectivas metas, etapas e atividades. Estes Remanejamentos sGo
propostos, sempre que necessdrios, por projeto, pela Fundagdo CPqD para a FINEP, que
analisa cada proposta de Remanejamento recebida, sendo que, geralmente, a FINEP
solicita detalhamentos e esclarecimentos adicionais a Fundag¢do CPgD e, uma vez
concluida a sua andlise técnica e financeira, aprova o Remanejamento. Na sequéncia, é
registrado a atualiza¢do na FINEP no Gmbito do seu banco de dados dos Convénios.

Sobre o questionamento da “auséncia de detalhamento na forma dos reajustes”
nos dmbitos dos Convénios assinados, de fato, ndo existe dispositivo no dmbito dos
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Convénios e tampouco no dmbito dos Planos de Trabalhos que tratam dessa matéria.
Efetivamente o que se tem, algumas vezes, é que nos cdlculos para definigdo dos custos
das remunera¢des e dos respectivos encargos da Equipe Executora, durante a fase de
planejamento, se procura considerar valores médios para o periodo, considerando
algum ajuste de remuneracdo. Normalmente, se vai ajustando esses custos e, sempre
que necessdrio, se promove, conforme mencionado anteriormente, os citados
Remanejamentos pertinentes para se adequar e atualizar o Plano de Trabalho e o
Convénio. A rigor, conforme também mencionado anteriormente, em um ambiente de
execucdo de projetos de P&D ndo é trivial se calcular esses custos dos projetos de P&D,
de forma precisa para todo o periodo de execugdo do projeto, até porque, sempre se
estard enfrentando desafios tecnoldgicos ndo plenamente previstos e,
consequentemente planejados, envolvendo ora alteragcdo do perfil do Pesquisador ou
Técnico no dmbito daquele projeto ou ora a dedicagcdo aquele projeto de cada
Pesquisador ou Técnico.

Ainda sobre o questionamento, cumpre destacar que no dmbito dos projetos de
P&D que contam com recursos do Funttel (e também de outros Fundos de P&D) o
instrumento utilizado é o Convénio e, neste contexto, os valores no respectivo Plano de
Trabalho se referem a custos e ndo pre¢os. No ambiente de parceria estabelecido no
instrumento de Convénio, que se destina a realiza¢do de objetivos de interesse comum
entre os participes, sempre prevalecem os custos e jamais pregos. Enfim, via Convénio
se cobre essencialmente os custos. Em sintese bem apertada, no dmbito do Funttel
alocado diretamente na Fundag¢éo CPqD de um lado, na aplicagéo dos recursos, se
cumpre ao que se encontra estabelecido na Lei que instituiu o Funttel (Lei n®
10.052/2000) no que se refere a um dos mecanismos de “preservacdo da capacidade
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico da Fundag¢do CPqD” nos termos do Art. 190
da LGT — Lei Geral de Telecomunica¢bes (Lei n® 9.472/1997) e, de outro lado, a
Fundacéo CPgD, além do conhecimento e capacitagdo tecnoldgica adquiridos na
execucgdo desses projetos de P&D, também promove a disponibilizacGo de produtos e
servigos tecnoldgicos apropriados as condigdes e necessidades brasileiras.

Ainda no contexto do questionamento, a rigor, periodicamente a FINEP realiza
as atualizagées dos Convénios por intermédio das edicées e publicagbes no Didrio
Oficial da Uniéo (DOU), dos Termos Aditivos aos Convénios. Neste contexto, relativos as
prorroga¢ées dos prazos de vigéncias dos Convénios, foram emitidos os seguintes
Termos Aditivos dos projetos selecionados pela CGU:

Quadro 6 - Termos Aditivos

ADRIMS CONVENIO 01.09.0628.00 13/01/2010
ADRIMS TERMO ADITIVO 01.09.0628.01 26/10/2012
ADRIMS TERMO ADITIVO 01.09.0628.02 22/11/2013
ADRIMS TERMO ADITIVO 01.09.0628.03 22/10/2014
ADRIMS TERMO ADITIVO 01.09.0628.04 04/11/2015
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ADRIMS TERMO ADITIVO 01.09.0628.05 17/06/2016
BIOMODAL CONVENIO 01.09.0627.00 11/01/2010
BIOMODAL TERMO ADITIVO 01.09.0627.01 29/11/2011
BIOMODAL TERMO ADITIVO 01.09.0627.02 04/12/2012
TSAM CONVENIO 01.11.0028.00 02/03/2011
TSAM TERMO ADITIVO 01.11.0028.01 04/02/2014
TSAM TERMO ADITIVO 01.11.0028.02 08/04/2014
TSAM TERMO ADITIVO 01.11.0028.03 22/10/2014
TSAM TERMO ADITIVO 01.11.0028.04 12/01/2016
TSAM TERMO ADITIVO 01.11.0028.05 24/01/2017
TSAM TERMO ADITIVO 01.11.0028.06 05/12/2017
TUDOIP CONVENIO 01.10.0210.00 28/05/2010
TUDOIP TERMO ADITIVO 01.10.0210.01 27/12/2012
TUDOIP TERMO ADITIVO 01.10.0210.02 02/04/2014
TUDOIP TERMO ADITIVO 01.10.0210.03 11/03/2015
TUDOIP TERMO ADITIVO 01.10.0210.04 20/04/2016
TUDOIP TERMO ADITIVO 01.10.0210.05 04/12/2017

Também cabe registrar que houve um tempo em que as liberacbes financeiras
das parcelas ocorriam de forma conforme definidas nos seus respectivos Planos de
Trabalhos dos Convénios e, dessa forma, sempre haviam disponibilizacées dos recursos
financeiros nos projetos, sendo que essas disponibilizacbes sempre foram aplicadas no
mercado financeiro, em cumprimento as exigéncias contidas nos proprios Convénios,
visando obter Rendimentos de Aplicacbes Financeiras, ou simplesmente como sdo
conhecidos, os RAFs. Naquela época, as Notas de Empenhos das parcelas eram
emitidas nos valores integrais das respectivas parcelas de cada Convénio e Plano de
Trabalho, assim como eram efetivamente liberadas financeiramente na sua
integridade, geralmente de uma Unica vez. Dessa forma, sempre existiam, nos
ambientes de execug¢do desses Convénios, esses RAFs. De acordo com os Convénios, em
vdrios dos seus dispositivos, estes RAFs sdo incorporados no dmbito dos Convénios e
Planos de Trabalhos, inclusive as Prestagdes de Contas deles ocorrem da mesma forma
que os valores liberados das parcelas do préprio Convénio, isto €, estdo contidas nos
valores financeiros executados de cada Convénio. Assim, os valores desses RAFs, de
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certa forma, ajudavam muito no equacionamento dessas necessidades de adequagdes
dos projetos, especialmente no dmbito das despesas com pessoal e encargos.

Entretanto, hd muito tempo, no processo de emissées das Notas de Empenhos
de cada parcela se comecou a fragmentar os valores de cada parcela quando da
emissdo da respectiva Nota de Empenho e, ainda, quando se vai liberar o valor
financeiro daquela especifica Nota de Empenho emitida (cuja respectiva parcela ja
havia sido fragmentada) também ainda se fragmenta nesta fase da liberacdo
financeira, ou seja, se libera um valor de uma parte da Nota de Empenho, que por sua
vez, é uma parte da parcela original. Assim, tomando uma parcela como base, se tem
vdrias fragmentacgoes dela até se chegar efetivamente na sua liberagdo financeira. Em
decorréncia, dificilmente nos ultimos anos se consegue ter saldo financeiro no projeto
e, dessa forma, atualmente, os RAFs, quando comparados com os valores totais dos
Convénios s@o extremamente baixos no contexto de utilizagdo para adequagdes dos
valores no dmbito do Plano de Trabalho e Convénio. Nesta situagdo, os RAFs ndo tém
ajudado nas adequacgdes, sobretudo dos ajustes anuais das despesas com pessoal e
encargos. Nos ultimos anos, isto tem sido um enorme desafio para os Coordenadores
de Projetos.

Com relagcdo aos valores apontados é necessdrio lembrar que os valores
mencionados no Plano de Trabalho sGo médias dos valores, inclusive eles (valores)
também estdo correlacionados com o tempo de dedica¢éo, que também no dmbito do
Plano de Trabalho, séo médias.

A Fundag¢do CPgD destaca que na execugdo desses Convénios, apesar dos
desafios tecnoldgicos, em que houve necessidade de adequagbes ao longo da evolugéo
dos trabalhos de execugdo de P&D, conseguiu com uma gestdo eficiente e austera e, no
limite, se manter dentro dos valores estabelecidos em cada Convénio e Plano de
Trabalho, destacando que ndo houve necessidade nestes projetos selecionados pela
Auditoria da CGU, de se ter aditivos de valores aos respectivos Convénios.

A Fundagéo CPqD destaca ainda que o objeto, o escopo, as metas, as etapas e
as atividades dos projetos executados com recursos do Funttel foram atingidos,
ressalvados os casos dos Projetos TSAM e TUDOIP em que ocorreram adequagbes para
seus encerramentos antecipados. Também todos seus Relatdrios Técnicos periddicos,
os seus Relatorios Técnicos de Encerramentos, as suas Prestacdes de Contas Parciais e
as Prestacbes de Contas Finais foram apresentadas a FINEP relativas aos projetos
selecionados pela CGU.

Ainda no caso dos projetos BIOMODAL, TSAM e TUDOIP que contaram com
recursos do Funttel alocado diretamente na Fundacdo CPgD nos termos da Lei que
instituiu o Funttel (Lei n® 10.052/2000), a Funda¢éo CPgD apresentou-os ao Conselho
Gestor do Funttel, anualmente, ao longo de suas execugbes, de forma completa e
detalhada e na forma de Resumo-Executivo, inclusive seus indicadores, nos Relatorios
Fisicos Anuais do Funttel, em cumprimento ao que se encontra estabelecido no
Pardgrafo 42 do Art. 62 da Lei que instituiu o Funttel - Lei n® 10.052, de 28/11/2000,
para apreciagdo e aprova¢do do mencionado Conselho. Por sua vez, o projeto ADRIMS
que contou com recursos do Funttel via Chamada Publica da FINEP, coube a propria
FINEP apresentar, anualmente, a sua execugdo ao mencionado Conselho.”
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Primeira Analise do controle interno:

A respeito do assunto, o gestor destaca em sua manifestacdo as dificuldades
encontradas para a execucdo de um projeto de P&D, especialmente pela inerente
incerteza dos projetos e a necessidade de revisdo e adequacdo em relacdo ao projeto
inicial, seja na quantidade de horas a serem trabalhadas ou nas alteragdes do perfil da
equipe. E por isso ocorrem diversas revisGes durante a sua execucdo, que sao
formalizadas pelo instrumento de remanejamento.

Na continuidade o CPgD confirma que ndo existe dispositivo de reajuste nos
Convénios firmados e o que efetivamente acontece é a realizacdo dos calculos para
definicdo dos custos das remuneracbes e dos respectivos encargos da Equipe
Executora, levando-se em conta o tempo de dedicacdo estimado dos colaboradores.
Assim, durante a fase de planejamento e elaboracdo do Plano de Trabalho, o gestor
procura considerar os valores médios para o periodo, para conceder algum ajuste de
remuneracao, em que pese a entidade alegar ndo ser trivial o cdlculo desses custos.

Com relagdo aos argumentos apresentados, o calculo pela média ndo parece
ser a melhor forma de tratar a situa¢do, uma vez que o Projeto tanto pode terminar
antes (como de fato ocorreu) como pode se estender ao longo do tempo e assim a
estimativa nao refletiria a realidade.

Sobre o CPgD informar que, tendo em vista o instrumento utilizado ser
Convénio para execuc¢do dos projetos, os valores no respectivo Plano de Trabalho se
referem a custos e nao pregos, entende-se que mesmo os valores ndo sendo precgos, os
custos devem estar claramente definidos e, uma clausula definindo o reajuste ajudaria
nesse sentido. Isso acaba por evidenciar uma imprecisdo do préprio Plano de trabalho,
pois como o gestor mesmo esclareceu, esses Convénios sao complexos e estao sujeitos
a relevantes alteragdes nas equipes, no tempo de dedicacdo de cada colaborador e no
tempo total de execugdo, o que acaba por refletir em divergéncias entre a execucgao e
o respectivo Plano de Trabalho.

Ademais, o fato de o calculo nao ser trivial para o reajuste dos colaboradores
corrobora para a importancia na definicdo de uma forma de reajuste, especialmente
porque os convénios sdao celebrados por periodos longos e que estdao sujeitos a
alteracdes.

Além disso, essa légica das métricas ndo ficou evidenciada em nenhum dos
guatro Convénios analisados (“TUDOIP”, “ADRIMS”, “TSAM” e “BIOMODAL"), pois os
salarios dos Planos de Trabalhos eram inferiores aos salarios iniciais recebidos pelos
colaboradores, conforme evidenciado na amostra verificada e ja relatado no ponto do
relatério:
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Tabela 12 - Comparacao entre os valores do Plano de Trabalho e a respectiva Folha

de salario.
TUDOIP
Colaborador - Sigla Salario do Plano de Salario da folha
Trabalho (maio/2010) (julho/2010)
PBF RS 1.812,80 RS 2.162,00
ADP RS 6.580,84 RS 6.853,00
uod) RS$ 5.771,43 RS 6.009,00
CCF RS 4.804,80 RS 5.407,00
LPM RS 4.558,40 RS 4.998,00
ALCL RS 4.681,60 RS 4.867,00
RCSC RS$ 5.332,80 RS$ 5.551,00
FzC RS 4.265,03 RS 4.499,00
JEL RS 4.558,40 RS 4.741,00

Fonte: plano de trabalho e folha de salario.

Tabela 13 - Comparacgao entre os valores do Plano de Trabalho e a respectiva Folha

de salario.
ADRIMS
Colaborador Saldrio do Plano de |Salario da folha
Trabalho (dez/2009) (dez/2010)
ASO RS 3.498,88 RS 3.834,00
PRB RS 12.320,00 RS 21.783,00
VPR RS 4.204,64 RS 4.609,00

Fonte: plano de trabalho e folha de salario.

Tabela 14 - Comparacgao entre os valores do Plano de Trabalho e a respectiva Folha

de salario.
TSAM
Colaborador Saldrio do Plano de |Saldrio da folha
Trabalho (fev/2011) (out/2011)
AMB RS 5.850,24 RS 7.212,00

Fonte: plano de trabalho e folha de salario.
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Tabela 15 - Comparacao entre os valores do Plano de Trabalho e a respectiva Folha

de salario.

BIOMODAL
Colaborador Salario do Plano de | Salario da folha

Trabalho (dez/2009) (jan/2010)

ETN RS 8.164,64 RS 8.505,00
FOR RS$ 6.577,12 RS 6.853,00
MCFC RS 3.065,92 RS 3.193,00
RPVV RS 3.065,92 RS 4.268,00

Fonte: plano de trabalho e folha de salario.

O que resta evidenciado é que os saldrios dos Planos de trabalhos foram
calculados de forma inferior aos salarios das respectivas folhas e ndo pela média para
o periodo conforme informou o gestor. Isso evidencia a fragilidade da elaboracdo dos
mesmos.

Ademais, se tivessem sido previstas clausulas de reajuste, os Convénios
estariam formalizados e refletiriam adequadamente os custos previstos nos Planos de
Trabalho.

Segunda Manifestacao da Unidade auditada:
“C - Previsdo de reajustes nos Convénios e Planos de Trabalhos.

De fato, nos Convénios e nos Planos de Trabalhos néo existem mengéo sobre os
reajustes dos saldrios das Equipes Executoras dos projetos. A Fundag¢do procurou
contextualizar o que se encontra mencionado nas pdginas 52 a 56 do Relatdrio
apresentado pela CGU e, neste contexto, a Fundag¢do registrou, entre outros:

- 0 planejamento dos projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
tecnoldgicos difere em muito dos outros planejamentos, pois se estd planejando por
alguns anos, valores que dependem de muitas varidveis ainda néo plenamente
definidas;

- 0 ambiente incerto de P&D é extremamente dificil, havendo muitas vezes
necessidade de se revisar, adequar e atualizar o planejamento dos valores, (i) seja pela
necessidade de se alterar o perfil do Pesquisador ou Técnico requerido naquela
especifica meta, ou etapa ou atividade, (ii) seja com rela¢Go ao tempo originalmente
previsto de cada Pesquisador ou Técnico;

- 0 Coordenador do Projeto o tempo todo procura (i) encontrar solu¢do para
superar aquele especifico desafio tecnoldgico e, ao mesmo tempo, (ii) buscar,
incessantemente, se manter dentro do valor total planejado em cada projeto;

- as adequacbes, quando necessdrias, sdo consolidadas no dmbito do
Remanejamento, que é o instrumento na Finep pelo qual se formaliza a reorganizagdo
e atualiza¢do da execugdo do projeto, especialmente em termos de seus valores e da
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alocacéo da Equipe Executora, mantendo sempre o cumprimento do objeto e do
escopo do projeto;

- algumas vezes, para definicdo dos custos de remuneragbes e dos respectivos
encargos da Equipe Executora, durante a fase de planejamento, se procurar considerar
valores médios para o periodo, sendo que a Fundag¢do também registrou que néo é
trivial se calcular esses custos dos projetos de P&D, envolvendo, ora alteragdo no perfil
do Pesquisador ou Técnico ou, ora a sua dedicagdo, naquele especifico projeto;

- a Fundag¢do CPQD destacou o que é do conhecimento de todos, de que nos
Convénios sdo considerados os valores dos custos e nGo de precos, pois os Convénios
sdo formalizados em um ambiente de parceria, no caso do Funttel, {i) de um lado se
destina os recursos do Fundo para o cumprimento do que se encontra estabelecido no
Art. 190 da LGT - Lei n©9.472/1997 e do que também se encontra estabelecido na
propria Lei que instituiu o Funttel - Lei n ©10.052/2000 e (ii) de outro lado a Fundagéo
CPQD, além do conhecimento e capacitagdo tecnoldgica adquiridos na execugdo desses
projetos de P&D, também promove a disponibilizagdo de produtos e servigos
tecnoldgicos apropriados as condicbes e necessidades brasileiras;

- a Fundagcdo CPQD registrou que houve um tempo em que as liberagcoes
financeiras das parcelas dos Planos de Trabalhos eram liberadas conforme previstas e,
assim, se conseguia obter alguns Rendimentos de Aplicagées Financeiras (RAFs), os
quais eram também aplicados na execuclo daquele especifico projeto e, nesta
especifica situagcdo, esses RAFs eram utilizados, inclusive para as adequacbes dos
reajustes dos saldrios e encargos das Equipes Executoras daquele especifico projeto,
com formalizagdo nos instrumentos dos Remanejamentos propostos pela Fundacgéo e
aprovados pela Finep. Entretanto, com as constantes fragmentacdes das Notas de
Empenhos dessas parcelas dos Planos de Trabalhos e, ainda, das fragmentacdes nas
liberagbes financeiras dessas Notas de Empenhos, as quais jd haviam sido objeto de
fragmentacdo, se reduziu extremamente os valores desses RAFs, que deixaram de ser
utilizados para essas adequagdes;

- a Fundagdo CPQD registra que apesar dos desafios tecnoldgicos, em que
houve necessidade dessas adequagbes ao longo da evolugéo dos trabalhos, conseguiu
uma gestdo eficiente e austera e, no limite, se manter dentro dos valores estabelecidos
nos Convénios e Planos de Trabalhos.

A Fundacdo CPQD esclarece que pelo menos um desses apontamentos é
necessdrio registrar esclarecimento a respeito. Trata-se do entendimento de que nos
Planos de Trabalhos dos Convénios os valores neles apresentados estdo abaixo
daqueles que constam na "Folha". Sobre essa situa¢do a Fundagdo CPQD esclarece que
normalmente apds a aprovagdo do Projeto no dmbito do Conselho Gestor do Funttel,
se leva um periodo grande para a formalizacdo do seu Plano de Trabalho e do seu
Convénio e, neste contexto, quando se conclui as edigbes destes dois documentos,
normalmente ja ocorreu um reajuste salarial da Equipe Executora do Projeto.

Por exemplo, no caso do Projeto TUOOIP a Fundagéo CPQD enviou para a Finep
o seu FAP - Formuldrio de Apresentacdo de Proposta, via meio eletrénico, no dia
30/10/2009, considerando os valores dos saldrios naquele ano até aquela data, ou seja
30/10/2009. Nesta situag¢do, quando foi assinado o Convénio em 20/05/2010, o
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respectivo Plano de Trabalho estava desatualizado, pois os valores que nele constavam
se referiam aos valores dos saldrios até 30/10/2009, ndo sendo considerando o
reajuste relativo ao periodo 2009/2010.”

Segunda Analise do controle interno:

Em sua segunda manifestacdo o gestor relembra os principais argumentos
apresentados em sua primeira manifestacdo. Essa parte da justificativa esta analisada
no campo “Primeira analise do controle interno”.

Ao mesmo tempo o gestor apresentou um novo argumento em relacdo aos
salarios utilizados nos planos de trabalho, conforme segue:

“normalmente apds a aprovagdo do Projeto no dmbito do Conselho Gestor do
Funttel, se leva um periodo grande para a formaliza¢do do seu Plano de Trabalho e do
seu Convénio e, neste contexto, quando se conclui as edi¢des destes dois documentos,
normalmente ja ocorreu um reajuste salarial da Equipe Executora do Projeto.”

No caso do TUDOIP a Fundacdo CPQD detalha que enviou para a Finep o seu
FAP no dia 30/10/2009, considerando os valores dos saldrios naquele ano até aquela
data. O Convénio foi assinado em 20/05/2010, ndo sendo considerando o reajuste
relativo ao periodo 2009/2010.

Ou seja, o proprio gestor informa que ndo considerou nem o reajuste do
primeiro ano (2009/2010), o que s6 corrobora o que foi apontado e evidenciado, ou
seja, que os saldrios descritos nos planos de trabalho ndo refletem as médias
esperadas para o periodo do Projeto como um todo. O gestor apenas esclarece que os
valores do plano de trabalho estdo defasados em fung¢ao da morosidade entre o envio
da proposta (FAP) e a respectiva assinatura, que foi de sete meses.

Alids, os valores considerados nos planos de trabalho estdo inclusive abaixo dos
primeiros pagamentos e estdo muito longe de serem médias, conforme ja evidenciado
no quadro 03, que transcrevo a seguir para relembrar as discrepancias apontadas e a
fragilidade desses planos de trabalho:

Tabela 16 — Exemplos de Reajustes Salariais concedidos aos colaboradores do

TUDOIP.

Colaborador - Sigla Fzl
Plano de Trabalho — maio/ 2010 RS 4.265,03
Folha - jul/2010 RS 4.499,00
Folha - nov/2013 RS 5.630,00

Colaborador - Sigla uoc)
Plano de Trabalho — maio/2010 RS 5.771,43
Folha - Jul/2010 RS 6.009,00
Folha -Jul/2013 RS 7.132,00
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Colaborador - Sigla ADP
Plano de Trabalho — maio/2010 6.580,84
Folha - Jul/2010 6.853,00
Folha - nov/2011 7.212,00
Colaborador - Sigla JEM
Plano de Trabalho - maio/2010 4.558,40
Folha - Jul/2010 4.741,00
Folha - fev/2014 7.359,00

Fonte: Convénio “TUDOIP”.
Ademais o CPQD ndo apresentou a “folha” com os saldrios de outubro 2009.

Além disso, como a Fundacdo ja tem o conhecimento prévio de que entre a
proposta e a formalizacdo do Convénio sdo necessarios alguns meses (no caso do
TUDOIP, sete), o gestor ja deveria ter previsto isso nos seus cdlculos, o que de fato nao
ocorreu, pois como ja mencionado, os valores do plano de trabalho sdo inferiores aos
primeiros pagamentos.

Achado 11 - O total de horas trabalhadas é inferior ao constante nos planos de
trabalho para os Convénios “TUDOIP” e “ADRIMS”.

Primeira Manifestacao da Unidade auditada:
Jd em relagéio ao ponto 11 o gestor se manifestou da seguinte forma:
“PROJETO TUDO IP

O Projeto Tudo IP — “Sistema Integrado de OSS e BSS para Plataformas de
Servicos IP” teve como objetivo o desenvolvimento de um sistema para
aprovisionamento e tarifacio em tempo real de servicos multimidia, em uma rede
totalmente baseada no protocolo IP (Tudo IP), integrado a gestdo de contratos com
provedores de SVA. Para acompanhamento do uso dos servicos, o usudrio deverd
receber informag¢des em tempo real sobre a evolug¢do de sua fatura. O projeto prevé
suporte a gestdo do negdcio e contratos, tanto do ponto de vista da operadora quanto
das empresas fornecedoras (parceiras) no oferecimento dos Servicos de Valor
Agregado (SVA). Este projeto se justifica como uma solugGo de suporte para a forte
tendéncia de evolugdo das redes de telecomunica¢ées pois, além da necessidade de
definir uma arquitetura de rede Tudo IP, faz-se necessdria a construcGo de novos
sistemas de 0OSS/BSS baseados neste novo conceito. O resultado deste projeto é um
conjunto de produtos de software prontos para serem utilizados em uma prova de
conceito realizada em teste de campo.

O Projeto foi originalmente previsto para ser executado no periodo de 36
meses, de maio/2010 a maio/2013.
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Um dos pontos criticos foi que as liberagdes financeiras com recursos do Funttel
para execu¢do do Projeto nGo ocorreram conforme previsto originalmente no dmbito
do Plano de Trabalho do Convénio do Projeto. Dessa forma, o Projeto teve prorrogagéo
do seu Convénio. Posteriormente, por decisGo do Conselho Gestor do Funttel foi
encerrado em mar¢o/2015, ou seja, 57 meses apds seu inicio os recursos do Funttel
liberados do Funttel no valor de RS 27.945.130,80, mais os Rendimentos de Aplicacbes
Financeiras (RAFs) auferidos no dmbito do Projeto no valor de RS 182.762,66,
totalizando o valor de RS 28.127.893,46. Desse valor, foram pagos como remuneracéo
(saldrios) dos Pesquisadores da Equipe Executora do Projeto, o valor de RS
12.059.109,90, com o apontamento de 337.441,76 horas.

Dessa forma, com base nas informagcbes que se encontram apontadas no
dmbito do proprio item 1 da SA 10, foi estruturado o seguinte Demonstrativo,
considerando (i) o planejamento dos valores e das horas do Projeto, estes conforme
constam no Plano de Trabalho, e (ii) os valores e horas efetivamente necessdrios na
execucdo do Projeto:

Tabela 17 - DEMONSTRATIVO | - VISAO DO PLANO DE TRABALHO COMPLETO

A EXECUTADO 12.059.109,90 337.441,76 35,74

B PLANO DE TRABALHO (100%) | 13.342.035,20 411.380,00 32,43

C=(A-B) | DIFERENCA -1.282.925,30 -73.938,24 3,30
Porcentual de C sobre B -10% -18% 10%

Durante a realiza¢do do projeto foi executado na rubrica de pessoal o valor de
RS 12.059.109,90, que é menor que o valor que foi previsto na mesma rubrica no Plano
de Trabalho, valor de RS 13.342.035,20, em decorréncia da deciséo do Conselho Gestor
do Funttel que decidiu pelo encerramento do projeto em marc¢o/2015 com a redugdo
do or¢amento total em 29%. Quando recebeu a notificagdo de que haveria o
encerramento e redug¢do do orcamento, a Fundagdo se pds a postos e rapidamente
reorganizou o projeto visando atingir os objetivos essenciais do projeto e assim
assegurar o aproveitamento dos principais resultados.

Neste contexto, estd inserido o fato apontado nesta solicitacéio de auditoria e
que estdo sintetizados no DEMONSTRATIVO | que mostra que o Plano de Trabalho
previa o custo médio da hora da equipe em RS 32,43 e o valor do custo hora médio
executado foi 10% maior, resultando no custo da hora médio final de RS 35,74.

A citada variagdo decorre de vdrios fatores que sd@o inerentes a execugdo de
atividades de desenvolvimento tecnoldgico, dentre estes fatos merece ser destacado
que foi necessdrio ampliar a equipe executora com especialistas mais experientes e,
naturalmente, com custo hora maior, para tratar do desempenho e balanceamento de
carga em grandes bases de dados para equacionar os requisitos previstos na M14 —
Prova de Conceito. Estes pesquisadores especialistas foram responsdveis por conduzir
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a escolha tecnolégica adotada para conclusGo da meta M14, que devido ao
encerramento antecipado néo existia o opg¢lio para validagdo dos resultados em
ambientes reais e alternativamente foi adotada a estratégia de construir um ambiente
simulado que viabilizasse a criagdo de uma grande massa de dados e a execu¢do de
elevado numero de operac¢des simulténeas, suportado por uma arquitetura que
sustentasse o requisito de escalabilidade através de servicos de cluster que
contemplam balanceamento de carga e alta disponibilidade através da replica¢do dos
servidores. Foram ainda definidos cendrios de testes de desempenho para as
funcionalidades criticas da solugdo tendo em vista a arquitetura previamente definida.
Desta forma, através desta abordagem, o objetivo da Prova de Conceito de validar os
conceitos aplicados e os protdtipos desenvolvidos foi atingido.

Visando ilustrar como se deu o encaminhamento técnico para a concluséo da
Meta M14 a Fundagdo reproduz no contexto da sua presente Resposta, o que constam
no documento intitulado “RELATORIO TECNICO FINAL” acerca dessa Meta 14:

Meta 14: Prova de conceito
Meta 14 — E14.1 — Prova de conceito — parte A

Estava prevista uma Prova de Conceito da solucéio em situagbes reais para
validar a integra¢do dos mddulos em condicbes semelhantes as de campo, visando
avaliar sua adequagdo a ambientes reais e, assim, assegurar a viabilidade tecnoldgica
da sua aplicagdo. Esta citada Prova visava demonstrar a adequagdo em ambientes
reais através de testes de escalabilidade e de alta disponibilidade.

Deve-se entender escalabilidade como a habilidade de uma solugdo de suportar
uma porgdo crescente de trabalho de forma uniforme, ou seja, estar preparada para
crescer. A alta disponibilidade é a capacidade que um sistema tem de executar a sua
fungdo de forma continua e sem interrupcbes para assegurar que um nivel de
desempenho operacional previamente combinado serd cumprido durante um periodo
contratado.

Em decorréncia do encerramento antecipado, cumpre esclarecer que para a
realizagdo da prova de conceito foi adotada a estratégia de construir um ambiente
automatizado de simulagéo que viabilizasse a criagdo de uma grande massa de dados
e a execucdo de elevado numero de operagcbes simultdneas, suportado por uma
arquitetura que sustentasse o requisito de escalabilidade através de servicos de cluster
que contemplam balanceamento de carga e alta disponibilidade através da replicagdo
dos servidores.

Os testes de desempenho (incluindo requisitos de escalabilidade e
disponibilidade) foram executados no ambiente de simulagdo utilizando ferramentas
de teste e configurages e reconfiguracoes do Servidor de Aplicagdo WildFly em vdrios
modos e em vdrios cendrios, como ilustrados nas figuras abaixo:
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Figura 1: Modos de operagdo do Wildfly
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Figura 2: Um dos cendrios utilizados para a simulagdo de testes

Foram definidos vdrios cendrios de arquiteturas de clusterizagdo, onde cada um
dos cendrios atende uma necessidade especifica do ambiente onde a solu¢do TudolP
serd implantado. Isto é, essa clusterizagdo deverd ser adequada para o porte da
empresa que utilizard essa solugéio e que suporte o aumento do parque computacional
em termos de servidores e de demanda de sessbes e conexbes e com balanceamento
de carga de requisigoes.

Um dos cendrios dessas arquiteturas testadas na prova de conceito estd
mostrado na figura abaixo:
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Figura 3: Arquiteturas de clusteriza¢do

Para a validagdo dos conceitos e dos protdtipos desenvolvidos, foi montado um
ambiente de simulac¢Go para os testes de desempenho da clusterizagdo utilizando o
mod _cluster. O mod _cluster é uma ferramenta, da comunidade JBoss, para
balanceamento de carga de aplica¢ées http-based.

A seqguir estdo mostradas telas de exemplos de os testes de carga de memodria
sobre os dois servidores de aplicagdo (WildFly) em cluster (na figura acima estéo
destacados no quadro pontilhado) e os seus comportamento em relagéo ao Load.
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Figura 4: Situagdo dos dois servidores de aplicagdo antes do inicio dos testes
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Figura 5: Diminui¢éo do valor do Load com o aumento do Heap de memdria do servidor da esquerda

Relativa a execug¢do do projeto como um todo, cabe destacar que com o
encerramento antecipado o  perfil de execu¢cdo das despesas foi alterado,
principalmente porque despesas de viagens, passagens, participacbes em eventos e
outros servigbes de terceiros que estavam previstas nas etapas finais do projeto, ndo
foram realizadas e uma pequena parte destes recursos foram direcionados via
remanejamento, para ampliar a dedica¢do e a experiéncia da equipe em conformidade
com o que foi apresentado anteriormente acerca da abordagem tecnoldgica para
encaminhamento da citada meta 14, e outra parte destas despesas néo foi mesmo
realizada pois compuseram a parte ndo realizada do orcamento do projeto. Desta
forma, os recursos que foram “cancelados” (nGo realizados) no dmbito do orcamento
do Projeto, ndo manteve uma distribuicdo entre as rubricas de forma proporcional a
parte executada, onde preponderou a execug¢éo dos custos de pessoal.

Por fim, a Fundag¢do CPqD destaca que a execugdo deste Projeto TUDOIP foi
muito desafiadora na medida em que as liberacbes financeiras do Projeto ndo
ocorreram conforme originalmente previstas no Plano de Trabalho do Convénio e,
dessa forma, teve que alocar mais profissionais e mais experientes para lidar com um
complexo ambiente de gerenciamento técnico.

PROJETO ADRIMS

Sobre o Projeto ADRIMS que teve como objetivo desenvolver um portfdlio de
produtos contendo blocos funcionais para gerenciamento de dados numa rede com
arquitetura IMS/NGN, considerando as necessidades tecnoldgicas da empresa Tropico
Sistemas Telecomunicagbes Amazbnia Ltda, que atuou como Interveniente
Cofinanciador.

O Projeto foi originalmente previsto para ser executado no periodo de 36
meses, mas devido ao fato que as liberagbes financeiras com recursos do Funttel para
execugdo do Projeto ndo ocorreram conforme previstas no Plano de Trabalho do
Convénio do Projeto, o seu prazo de vigéncia foi estendido e o projeto foi executado no
periodo de dezembro/10 até junho/16, totalizando 66 meses.
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O Plano de Trabalho do Projeto previa o valor de RS 4.940,813,81 para a rubrica
de saldrios e foi executado o valor de RS 5.501.365,33, resultando em um dispéndio
maior para executar a rubrica de pessoal no valor de RS 560.551,72 que representa o
incremento de 11% em relagdo ao valor planejado. Quanto a essa diferenca, cabe
esclarecer que divergéncias na ordem de 11% s@o naturais e coerentes com a execu¢do
de projeto de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, principalmente quando se sabe
que o prazo previsto de 3 anos se alongou além dos 5 anos.

Especificamente no caso presente Projeto, existem dois fatores que merecem
ser destacados, pois contribuiram para ampliar a rubrica de pessoa, que foram:

1 — Incorporacdo dos Rendimentos e Aplicacbes Financeiras que, conforme
diretriz do proprio convénio devem ser direcionados em prol da execu¢do do Projeto e,
no caso do Projeto ADRIMS foram direcionados para reforcar a rubrica de pessoal.

2 — Estavam previstas, inicialmente, contratacbes de servigos de terceiros
buscando eventuais parcerias junto ds universidades e/ou parceiros tecnoldgicos para,
se possivel, agregar conhecimento no objeto de técnicas avancadas aplicadas a
protocolos de comunica¢do seguros e de alto desempenho em redes IMS/NG, incluindo
a defini¢do dos blocos de implementagdo e de performance e robustez das fungées de
registro e autentica¢do. Entretanto, ao longo da execugdo do Projeto, na medida que a
Fundag¢do CPqD ganhou ainda mais experiéncia com os requisitos técnicos das redes
IMS/NG optou-se por reduzir as contratacbes externas e ampliar a alocag¢do dos
Pesquisadores da Fundag¢do CPqD, uma vez que detinham mais conhecimento e
dominio da tecnologia envolvida, de forma que estes Pesquisadores da Fundagéo CPqD
se apresentaram ainda mais experientes do que aqueles possiveis parceiros, além de
contar com a efetiva capacitagdo especifica e adequada para fazer frente aos desafios
tecnoldgicos do Projeto.”

Primeira Analise do controle interno:

Sobre o Convénio “TUDOIP”, o gestor informa que esta variagcdao decorre de
varios fatores, em especial a necessidade de ampliar a equipe executora com
especialistas mais experientes e, naturalmente, com custo hora maior, para tratar do
desempenho e balanceamento de carga em grandes bases de dados para equacionar
os requisitos previstos na M14 — Prova de Conceito”.

Além disso, argumenta que os recursos foram remanejados no ambito do
orcamento do Projeto, para ampliar a dedicacdo e a experiéncia da equipe em
conformidade para encaminhamento da citada meta 14, bem como destaca que as
liberacdes financeiras do Projeto ndo ocorreram conforme originalmente previstas no
Plano de Trabalho do Convénio.

Em que pese as dificuldades relatadas, o gestor ndo evidencia com documentos
uma comparacdo entre a equipe do plano de trabalho e a que efetivamente executou.

Quanto a alteracdo da distribuicdo proporcional entre as rubricas, e
remanejamento delas, para ampliar a dedicacdo e a experiéncia da equipe, tal situacdo
ndo restou evidenciada em documentos de todos os envolvidos. E vale lembrar que,
durante os trabalhos de campo, a equipe da CGU tentou buscar o rastreamento das
equipes com todas as possiveis alteracdes ao longo do periodo, mas o gestor
demonstrou que o sistema ndo armazenava o histérico de alteracdo das equipes. Em
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que pese essa dificuldade, o gestor buscou algumas altera¢Ges de equipes por
amostra.

Por fim, ndo obstante o atraso da liberacdo dos recursos, o que certamente
dificulta a execucdo do mesmo, este fato por si nao justifica a alteragdo para uma
equipe mais experiente, especialmente quando o prazo total do Convénio também foi
aumentado.

J& para o “ADRIMS” a entidade argumenta em funcdo da experiéncia ganha
durante os trabalhos optou por ampliar a contratagdao dos pesquisadores do préprio
CPqgD, ao invés de externos.

No entanto, o gestor acabou por ndo tratar da desproporcionalidade entre o
plano de trabalho e a execug¢do em relacdo ao quantitativo de homens/hora.

Vale destacar que o CPgD ndo tratou do custo dos saldrios que foram
aumentando ao longo do periodo, além de ja serem maiores do que o previsto no
plano de trabalho, conforme melhor detalhado em ponto especifico do relatdrio.

Ademais, o aumento no custo de homem/hora do Projeto “ADRIMS” quando
comparado o plano de trabalho e o executado foi significativo, passando de RS 32,97
para RS 45,06 (aumento de 137%).

Para exemplificar o fato exposto, foram analisados todos os casos de
colaboradores que constaram do plano de trabalho e depois receberam pelo
Convénio. Da andlise, observou-se que os salarios constantes no plano de trabalho
eram inferiores a respectiva folha, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 18 - comparativo de saldrios entre a folha de pagamento e o plano de

trabalho.
Colaboradores | Horas/por Meses | Salario Plano | Salario Folha | Salario Folha de dez 2010
Semana de trabalho de dez 2010 (proporcional as horas a serem
trabalhadas)
ASO 40 (31 RS 3.498,88 RS 3.834,00 RS 3.834,00
ALCVB 30 |36 RS 4.755,49 RS 7.763,00 RS 5.822,25
CD 24 |28 RS 2.640,00 RS 5.997,00 RS 3.598,20
CAQC 20 |36 RS 3.891,96 RS 13.393,00 RS 6.696,50
EF 20 |36 RS 3.872,00 RS$ 9.610,00 RS 4.805,00
EFIC 16 |30 RS 3.097,60 RS$ 9.610,00 RS 3.844,00
KRC 14 |12 RS 1.635,48 RS 5.120,00 RS 1.792,00
MAM 24 |30 RS 3.369,00 RS 6.665,00 RS 3.999,00
MAC 8 36 RS 880,00 RS 7.403,00 RS 1.480,60
NAN 10 |30 RS 1.812,75 RS 8.532,00 RS 2.133,00
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PRC 40 |36 RS 12.320,00 |RS 21.783,00 RS 21.783,00
PBBP 30 |36 RS 2.976,74 RS 5.997,00 RS 4.497,75
ROG 20 |9 RS 1.844,48 RS 3.369,17 RS 1.684,59
SRL 30 |36 RS 4.300,61 RS 7.021,00 RS 5.265,75
VPR 40 |30 RS 4.204,64 RS 4.609,00 RS 4.609,00
WPC 30 |36 RS 4.189,94 RS 6.840,00 RS 5.130,00

Fonte: Plano de trabalho e folha de salarios de dezembro de 2010.

Ou seja, com exceg¢do de um caso, todos os outros evidenciaram a subavaliacao
do saldrio constante no plano de trabalho, o que ajudou por impactar em uma
guantidade de horas a serem executadas a menor, quando comparada com a previsao
do plano de trabalho.

Segunda Manifesta¢ao da Unidade auditada:
“D - Previsdo das alocagées de horas nos Planos de Trabalhos.

Conforme a Fundag¢do CPQD havia informado e que constou no Relatdrio
recebido da CGU nas suas pdginas 58 a 64, nos casos apontados dos Projetos TUOOIP e
ADRIMS, essencialmente houve necessidade de se contar também com Pesquisadores e
Técnicos mais experientes.

Conforme reproduzido nas pdginas 58 a 64 do Relatdrio da CGU, a Fundag¢do
CPQD com relagdio aos Projetos TUOOIP e ADRIMS registrou:

0.1 - Com relacgdio ao Projeto TUOOIP:

Houve necessidade de alocar pesquisadores especialistas mais experientes e,
naturalmente, com custo hora maior, entre outros motivos, para tratar do desempenho
e balanceamento de carga em grandes bases de dados no equacionamento dos
requisitos previstos na M14 - Prova de Conceito. Estes pesquisadores especialistas
foram responsdveis por conduzir a escolha tecnoldgica adotada para conclusGo da
meta M14, que devido ao encerramento antecipado ndo existia a op¢do para validagdo
dos resultados em ambientes reais e, alternativamente, foi adotada a estratégia de
construir um ambiente simulado que viabilizasse a cria¢cGo de uma grande massa de
dados e a execugdio de elevado numero de operagdes simultdneas, suportado por uma
arquitetura que sustentasse o requisito de escalabilidade através de servigos de cluster
que contemplam balanceamento de carga e alta disponibilidade através da replicagdo
dos servidores.

D.2 - Com relagdo ao Projeto ADRIMS:

Houve necessidade de alocar pesquisadores especialistas mais experientes e,
naturalmente, com custo hora maior, agregar conhecimento no objeto de técnicas
avang¢adas aplicadas a protocolos de comunicagdo seguros e de alto desempenho em
redes IMS/NG, incluindo a definicdo dos blocos de implementagdo e de performance e
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robustez das fung¢bes de registro e autenticagcdo. Para este trabalho estava prevista
contratagdo externa e foi remanejado para ser realizado por pesquisadores
especialistas do proprio CPqD, capacitados para entender os desafios técnicos das
redes IMS/NG e dominio das tecnologias envolvidas, que surgiram ao longo da
execucdo do projeto.”

Segunda Analise do controle interno:.
O gestor afirma que para ambos os Projetos (TUDOIP e ADRIMS):

“Houve necessidade de alocar pesquisadores especialistas mais experientes e,
naturalmente, com custo hora maior”.

Esse argumento ja tinha sido utilizado na primeira manifestacdo para o caso do
TUDOIP e ja teve sua respectiva analise. Para o caso do ADRIMS, na resposta inicial ndao
tinha sido apresentado esse argumento e a andlise é a mesma, qual seja, o gestor ndo
evidencia com documentos uma comparacao entre a equipe do plano de trabalho e a
gue efetivamente executou.

Ademais, o CPgD novamente nado tratou dos custos dos saldrios que foram
aumentando ao longo do periodo, além de ja serem maiores do que o previsto no
plano de trabalho, o que impacta diretamente esse problema da desproporcionalidade
entre as horas registradas no plano de trabalho e a respectiva execucgao.

Achado 12 - Os direitos de propriedade intelectual provenientes de Recursos
envolvidos nos Convénios (BIOMODAL, TUDOIP, TSAM e ADRIMS) foram transferidos
para o CPqD.

Manifestagao da Unidade auditada:

N3o houve manifestacdao da unidade examinada para o achado 12.
Achado 13 - Inexisténcia de favorecimento a contratagao de funcionarios da prépria
entidade ou de empresas correlatas nos projetos (BIOMODAL, TSAM, TUDOIP e
ADRIMS).

Manifestagao da Unidade auditada:

N3o houve manifestacdo da unidade examinada para o achado 13.
Achado 14 - Os gastos inerentes aos projetos examinados respeitam os limites
estabelecidos no tocante a gastos administrativos e infraestrutura de P&D.

Manifestagdo da Unidade auditada:

N3o houve manifestacdo da unidade examinada para o achado 14.
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