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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Apuracao

O servico de apuracao consiste na execucao de procedimentos com a finalidade
de averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagao de recursos publicos
federais.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de Auditoria de
Apuracdo visando verificar a
regularidade da licitacdo PE
(SRP) n.2 05/2017, realizada
pelo DSEI/GUATOC, e da
execu¢dao do  respectivo
Contrato n.2 06/2018, cujo
objeto foi a contratacdo de
empresa especializada na
prestacdo de servico de
fretamento de aeronave (taxi
aéreo), para transporte de
pessoas, cargas comuns e
perigosas para missGes de
trocas de equipe, remogdes
aeromédicas, com sistema
informatizado de controle e
supervisdo de aerotransporte,
com disponibilidade exclusiva
de aeronaves em polo base na
cidade de Maraba/PA e
Santarém/PA, nos anos de
2019 a 2021.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado em virtude da
criticidade e materialidade existente no
processo de contratacdo e respectiva
prestacdo de servicos de transporte aéreo no
ambito de atuag¢do do DSEI/GUATOC.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

As andlises evidenciaram restricoes a
competitividade no PE (SRP) 05/2017;
utilizacdo irregular da cidade de Ourilandia
como polo base; utilizagdo irregular de
aeronaves por ndo serem de operagdo da
empresa Piquiatuba; utilizacdo de aeronaves
monomotor, em razao do ndo atendimento da
capacidade minima de cinco passageiros,
estabelecido no TR; pagamento irregular de
horas de voo, em razdao da nao realizacao da
missdo aérea; nao utilizacdo do sistema
informatizado de controle e supervisao de
transporte aéreo, como ferramenta de
monitoramento; relatérios de viagens com
insuficiéncias de informagbes; utilizacao
irregular de aeronaves tipo caravan, em razao
da quantidade de passageiros a serem
transportados ser inferior a capacidade de
aeronave monomotor; e pagamentos de horas
de voo em missdes aéreas incompativeis com
o objeto do Contrato 05/2018.

Foram emitidas recomendacdes visando a
criacdo de mecanismos de controle e
monitoramento da execug¢ao de contratos;
abertura de procedimentos administrativos
visando apurar prejuizos e ressarcimento de
valores pagos; e abertura de procedimento
administrativo visando apurar
responsabilidade de servidores pela ndo
observancia da execucdo contratual.
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INTRODUCAO

Trata-se de auditoria do tipo Apuragao desenvolvida em fungao de situagdes presumidamente
irregulares atribuidas a contratos celebrados pela empresa Piquiatuba Taxi Aéreo Ltda. (CNPJ
n? 07.326.869/0001-70) e diversos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls),
objetivando a prestagao de servicos de fretamento de aeronaves (taxi-aéreo), para transporte
de pessoas, cargas comuns e perigosas, missdes de trocas de equipe, remog¢do aérea e
aeromédica.

O teor da demanda aponta, resumidamente, subcontratacdo irregular de terceiros para a
prestacdo de servicos, utilizacdo de aeronaves privadas (TPP) em operacbGes comerciais,
utilizagdo de aeronaves com capacidade técnica inferior ao exigido nos contratos/termos de
referéncia, ateste de “prestacdes de contas” e pagamentos sem documentos minimos,
superfaturamento no quantitativo de horas voadas e disponibilizacdo de aeronaves em
guantitativo inferior ao exigido no contrato.

Para os exames, com base nos levantamentos realizados para definicao do escopo utilizando
os critérios de materialidade e criticidade, foi selecionado, como unidade examinada, o
Distrito Sanitario Especial Indigena Guama-Tocantins (Dsei/Guatoc), tendo em vista que no
periodo de 2016 a 2021 realizou maior volume em pagamentos para a empresa Piquiatuba
Taxi Aéreo Ltda, sendo, dentre estes, o PE (SRP) n.205/2017 e respectivo Contrato n.2 06/2018
0s maiores responsaveis pelos gastos no periodo de 2018 a 2021.

Com base no exposto, os documentos selecionados para exames e que fizeram parte do
escopo da auditoria foram o Edital do PE 05/2017 e respectivo Termo de Referéncia, bem
como a documentacdo que deu suporte as seguintes notas fiscais e respectivos documentos
de pagamentos gerados em funcdo da execucdo do Contrato 06/2018 no periodo de 2019 a
2021:

Tabela 1 — Documentos analisados que deram suporte aos seguintes pagamentos

Ano NF OB Valor (R$) Darf Valor (R$) Total (RS)
jij € 20190B800304 531.856,03 | 2019DF800064 40.339,80 572.195,83
222 € 20190B800750 559.586,11 | 2019DF800165 42.443,06 602.029,17
2019 23; € 20190B800854 425.171,90 | 2019DF800197 32.248,10 457.420,00
756 e
757 20190B800908 629.718,47 | 2019DF800209 47.762,36 677.480,83
825 e
330 20190B800018 615.728,69 | 2019DF800005 46.701,31 662.430,00
gg; € 20200B800098 493.875,61 | 2020DF800029 40.700,00 534.575,61
2020 33(9) € 20200B800155 479.782,36 | 2020DF800043 36.390,14 516.172,50
1034 e | 20200B800227 200.000,00 238.424,31
1035 20200B800307 306.601,52 2020DF800086 38.424,31 306.601,52




Ano NF OB Valor (RS) Darf Valor (RS) Total (RS)
1129,
1130 e | 20200B800308 444.203,41 | 2020DF800087 33.691,59 477.895,00
1134
1238 e
1254 20200B800382 362.185,60 | 2020DF800109 47.111,90 409.297,50
1758 e
1760 20210B800042 480.235,48 | 2021DF800010 36.424,52 516.660,00
1875 e
1876 20210B800205 358.909,47 | 2021DF800052 27.222,29 386.131,76
2152 e
2021 2153 20210B800770 454.158,04 | 2021DF800173 34.446,63 488.604,67
2209 e
2210 20210B800858 619.463,80 | 2021DF800195 46.984,61 666.448,41
2241 e
2242 20210B800972 584.800,39 | 2021DF800221 44.355,51 629.155,90
Total 7.546.276,88 595.246,13 | 8.141.523,01
analisado

Fonte: Processos SEI N.2 25056.000121/2019-55, 25056.000167/2020-16 e 25056.000164,/2021-55.

Os objetivos da auditoria foram responder as seguintes questdes de auditoria: i) se ocorreram
restricdes a competividade e direcionamento/favorecimento a determinada empresa; ii) se
houve subcontratacao irregular de terceiros para a prestagao de servicos de transporte aéreo
contratados pelos Dsei; iii) se foram utilizadas pelas empresas contratadas, aeronaves nao
incluidas nas suas Especificacdes Operativa (EO) aprovadas pela Anac, sem as qualificacGes e
capacidade técnicas exigidas no Edital, Termo de Referéncia e Contratos; iv) se houve a
participacdo de aeronaves privadas (TPP) em opera¢des comerciais demandadas pelos Dsei;
v) se os pagamentos estdo suportados por documentos comprobatdrios da efetiva prestacado
dos servigos, inclusive comprovacdo das horas de voos realizadas pelas aeronaves; vi) se
houve superfaturamento do quantitativo de horas voadas cobradas pelas empresas
contratadas por ocasido dos pagamentos; e vii) se houve disponibilizacdo de aeronaves aos
Dsei em quantitativo inferior ao quantitativo contratado informado nos contratos.

Os exames foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal, tendo sido utilizadas as técnicas: andlise documental e indagacao

escrita.

Nao foram impostas restricdes ao desenvolvimento dos trabalhos.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Informacgdes sobre o objeto analisado.

Trata-se do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n.2 05/2017, Processo Administrativo
n.2 25056.000215/2017-62, tendo como Orgéo Gerenciador o DISTRITO SANITARIO ESPECIAL
INDIGENA GUAMA TOCANTINS (Dsei/Guatoc), com abertura no dia 19.01.2018, objetivando
a Contratacdao de empresa especializada na presta¢do de servigo de fretamento de aeronave
(taxi aéreo), para transporte de pessoas, cargas comuns e perigosas para missoes de trocas de
equipe, remoc¢des aeromédicas, com sistema informatizado de controle e supervisdo de
aerotransporte, com disponibilidade exclusiva de aeronaves em polo base na cidade de
Maraba/PA e Santarém/PA.

O objeto da licitagao foi dividido em dois itens, conforme a seguir:

e |tem 01 - Aeronave monomotor, com capacidade para cinco passageiros ou carga
minima de 400 (quatrocentos) kg.

e |tem 02 - Aeronave Monomotor a Turbina (Turbo Hélice) com capacidade minima para
dez pessoas, ou 500 kg.

Cabe esclarecer que neste trabalho a aeronave correspondente ao item um sera tratada como
aeronave monomotor e a correspondente ao item dois sera tratada como aeronave tipo
Caravan.

Conforme Termo de Homologacdo do PE (SRP) n.2 05/2017, sagrou-se vencedora nos dois
itens licitados a empresa PIQUIATUBA TAXI AEREO LTDA. (CNPJ n.2 07.326.869/0001-70),
sendo para o item um com preco de RS 2.850,00 hora/voo e para o item dois o preco de RS
5.300,00 hora/voo.

Em decorréncia do PE (SRP) n.2 05/2017 foram firmados os seguintes contratos entres os
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas e a empresa PIQUIATUBA:

Tabela 2 — Contratos decorrentes da licitagdo PE (SRP) n.2 05/2017

Licitagdo/DSEIl | DSEI Contratante | Contrato Empresa Vigéncia* c(‘)’:i?;:::' (‘:;;)

Tapajos 05/2018 Piquiatuba 2018 a 2021 1.158.390,00

Alto Solimdes 14/2018 Piquiatuba 2018 2 2019 4.399.000,00

Alto Rio Negro 10/2018 Piquiatuba 2018 a 2019 4.452.000,00

PEG?JSA{_?gg Amapa 04/2018 Piquiatuba 2018 a 2020 7.118.100,00
GUATOC 06/2018 Piquiatuba 2018 a 2021 21.360.415,76

Médio Solimdes 01/2019 Piquiatuba 2019 a 2020 980.500,00

Xingu 05/2018 Piquiatuba 2018 a 2020 4.525.800,00

Total 43.994.205,76

Fonte: Pesquisa realizada no Portal da Transparéncia CGU em 11.11.2021

(http://www.portaltransparencia.gov.br/busca?termo=piquiatuba&comprasContratacoes=true).



http://www.portaltransparencia.gov.br/busca?termo=piquiatuba&comprasContratacoes=true

*A vigéncia foi estimada em fung¢do das datas de publicagdes dos termos aditivos, sendo considerado um ano a
partir da publicagdo para todos os contratos.

**0 valor final do contrato é o informado no portal da transparéncia, tendo-se o entendimento que o valor
corresponde ao original do contrato mais acréscimos e menos supressdes, com exce¢do do Contrato 06/2018
(Dsei/Guatoc) que teve seu saldo atualizado por meio do quarto termo aditivo, assinado em 29.01.2021.

Dentre os contratos relacionados, destaca-se o Contrato n.2 06/2018, selecionado para
exames, firmado entre o DSEI/GUATOC e a empresa PIQUIATUBA inicialmente com os
seguintes valores:

Tabela 3 — Itens do Contrato n.2 06/2018 e respectivos valores

Item | Quant. Total Hora/voo | Valor Unitario (R$) | Valor Estimado Anual (RS)
01 1.864 2.850,00 5.312.400,00
02 240 5.300,00 1.272.000,00

Total 6.584.400,00

Fonte: Contrato 06/20218 — Processo SEI n.2 25056.000215/2017-62.

Posteriormente, foram realizadas prorrogacdes de vigéncia e alteracbes de precos por
intermédio de Termos Aditivos ao Contrato n. 06/2018, conforme a seguir:

Quadro 1 — Contrato 06/2018 e alteracdes realizadas por Termos Aditivos

Contrato Objeto Vigéncia ltem Valor (RS)

01 2.850,00

Contrato 06/2018 Fretamento de aeronaves 01.08.18 2 31.07.19 02 5.300,00
12 Termo Aditivo Altera vigéncia 01.08.19 a2 31.07.20 8; §238:88
2° Termo Aditivo Altera vigéncia e preco 01.08.20a 31.10.20 8; i:;gg;gg
32 Termo Aditivo Altera vigéncia 01.11.20231.01.21 8; i;ggigg
42 Termo Aditivo Altera vigéncia e prego 01.02.21 2 01.02.22 8; 2233:23

Fonte: Processo SEI n.2 25056.000215/2017-62.

Seguem os valores pagos a empresa PIQUIATUBA nos exercicios objeto da auditoria, quais
sejam 2019 a 2021, em razdo da execuc¢do do contrato 06/2018:

Tabela 4 — Valores pagos pelo Dsei/Guatoc a empresa PIQUIATUBA nos exercicios de 2019
a 2021 em razdo da execugédo do contrato 06/2018

2019 (RS) 2020 (RS) 2021 (RS) Total (RS)
5.099.759,12 | 6.102.326,33 | 5.942.853,65 | 17.144.939,10
Fonte: Levantamento realizado no Portal da Transparéncia em 25.05.21.

Conforme descrito na Introducdo do trabalho, foram selecionados para andlise pagamentos
realizados nos anos de 2019 a 2021 que totalizaram RS 8.141.523,01, que quando em
comparag¢do com o total pago de RS 17.144.939,10, chega-se a uma representatividade da
amostra de 47,49% do universo auditado.
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2. Restricoes a competitividade do certame Pregao Eletronico
005/2017.

Os exames objetivaram verificar nos instrumentos convocatérios do Pregao Eletronico
05/2017, realizado pelo Distrito Especial Indigena Guama Tocantins (Dsei Guatoc) no exercicio
de 2018 para contratacdo de servicos de taxi aéreo comum e aeromédicos, no valor de RS
6.584.400,00, o estabelecimento de condi¢des que possam ter comprometido ou restringido
o carater competitivo do certame e se houve favorecimento a empresa contratada.

O procedimento licitatério na modalidade Pregao na forma Eletronica deve ser realizado com
observancia das disposi¢des das Leis n2s 10.520, de 17.02.2002, 8.666, de 21.06.1993, Decreto
5.450, de 31.05.2005, revogado pelo Decreto n? 10.024, de 20.09.2019, IN/MPOG 05/2017,
de 26.05.2017, RBAC 135 Anac e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Em obediéncia ao Principio da Competicdo, cabe ao agente publico adotar medidas com vista
a ampliagdao da disputa, sendo vedada a admissao e inclusao nos atos de convocagao, de
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
do certame, conforme disposto no artigo 32 § 12 da citada Lei 8.666/93.

Os exames do procedimento licitatério Pregdo 05/2017 revelaram a ocorréncia das seguintes
restricdes a competitividade do certame:

2.1) Exigéncia de oficina prépria da empresa licitante para manutencgao de suas
aeronaves.

Conforme disposto no item 7.4.6 do Termo de Referéncia do Pregdo 05/2017, as aeronaves a
serem contratadas deverdo estar em dia com o programa de inspe¢des, manutengdes
preventivas, corretivas e revisdes de componentes estabelecidos pelo fabricante da aeronave.
Estabelece que esses servicos deverao ser executados por oficina prépria da empresa licitante,
homologada pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), segundo normas previstas no
Registro Brasileiro de Aviagao Civil -RBAC 135 e RBAC.

A exigéncia de que os servicos de manutencdo preventiva e corretiva das aeronaves deverao
ser executados por oficina propria da licitante, afronta as disposicbes contidas nos
Regulamentos Brasileiro de Avido Civil - RBAC 135.413 da Agéncia Nacional de Aviagao Civil -
Anac, publicado em 10.03.2016 com as modificacoes até 09.05.2022, que estabelece:

135.413 Responsabilidade pela aeronavegabilidade
(a) ..

(b) O detentor de certificado que mantenha suas aeronaves de acordo com o
pardgrafo 135.411 deve:

(1) executar a manutencgdo, a manutencdo preventiva e as alteracbes de suas

aeronaves, incluindo células, motores, hélices, rotores, equipamentos normais e de
emergéncia e partes, segundo o seu manual e este Regulamento; ou
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(2) fazer contrato com outra pessoa para execu¢do de manutengdo, manutengdo
preventiva e alteragdes. No entanto, o detentor de certificado deve assegurar-se que
qualquer trabalho executado pela outra pessoa seja executado de acordo com o seu
manual e com este Regulamento.

Por esse normativo verifica-se que o detentor de certificado de aeronavegabilidade pode
realizar ou contratar os servigos de manutengdo de suas aeronaves.

Com o estabelecimento da exigéncia de que se trata, o gestor pode ter restringido a
competitividade do certame, afastando potenciais licitantes que ndo possuem oficina prdpria,
impedindo a apresentacdo de maior nimero de propostas e contratacdo mais vantajosa para
Administragao.

2.2) Inclusao de servigos diferentes no mesmo item da licitagdo para
contratacdao de empresa especializada em servigos de transporte aéreo.

No item um, informado no item 7.1.1.1.4.2 do Termo de Referéncia do Pregdo 05/2017 é
solicitada comprovacdo de que a licitante possua trés aeronaves modelo monomotor com
capacidade minima de seis pessoas, sendo um piloto e cinco passageiros, comprovado através
das Especificacdes Operativas (EO) expedidas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e que
comprove a autoriza¢ao da empresa licitante para operagdes das aeronaves em missdes de
transporte de passageiros, cargas comuns e cargas perigosas, sendo pelo menos uma
aeronave autorizada no transporte aeromédico.

Observa-se que na definicdo do item um licitado, tém-se a inclusdo de dois servicos que
possuem natureza e custo de operacdo diferenciado, quais sejam a prestacdo de servicos de
taxi aéreo comum e a prestacdo de servicos de taxi aéreo na categoria aeromédico,
dificultando a cotacdo dos precos pelos licitantes. A licitacdo com objetos divisiveis deve ser
realizada por itens conforme Lei n® 8.666/93, art. 23 § 12 e Simula 247/2004 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), ou seja, o transporte aéreo aeromédico deveria ter sido tratado
separadamente, em item especifico.

A inclusdo desses servicos em um Unico item pode ocasionar restricdo a competitividade do
certame. Outras empresas do ramo pertinente ao objeto da licitacao, capazes de fornecer
apenas o servico de taxi aéreo comum, sem incluir os servicos aeromédicos, podem ter sido
desestimuladas de participar do processo de licitagao. De igual modo, empresas com potencial
para prestarem servigcos de aeromédicos também nado participaram.

3. Utilizagao irregular da cidade de Ourilandia/PA como polo base
para inicio e fim de cada voo, com favorecimento a empresa
PIQUIATUBA na execuc¢ao do Contrato n.2 06/2018, e prejuizo efetivo
de RS 372.436,50.

Por meio das analises documentais, procurou-se verificar se houve alguma irregularidade nos
pagamentos de horas voadas e cobradas pela empresa contratada.
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No Edital do PE 05/2017-DSEI/GUATOC e respectivo Termo de Referéncia, quando da
descricao do objeto da licitacao, foi estabelecido que a disponibilidade das aeronaves seria
exclusiva nos polos base nas cidades de Santarém/PA e Maraba/PA e no item 7.2.4. do
referido Termo de Referéncia consta que para efeito de apuracdo das horas de voo entende-
se que cada voo terd seu inicio e fim nos locais onde cada aeronave utilizada estiver alocada
no momento de seu acionamento para missdo, quais sejam: Maraba/PA ou Santarém/PA.

Dos exames realizados na documentagao que deu suporte aos pagamentos de horas de voo,
verificou-se que a cidade de Maraba nao foi utilizada como polo base das missGes aéreas, visto
que todos os voos desta regido tiveram indevidamente inicio e fim na cidade de Ourilandia/PA,
em desacordo, além do ato convocatério da licitagdo, com o item 8.3.8 do Contrato n.2
06/2018.

Pelo exposto, observa-se que foi feita uma exigéncia no ato convocatodrio da licitacdo que nao
prosperou na fase de execucdo do contrato, favorecendo a empresa PIQUIATUBA, tendo em
vista que a alteracdo do polo base decorreu de acordo informal entre o DSEI/GUATOC e a
contratada.

Da anadlise do Processo SEl n.2 25056.000215/2017-62, que trata de todas as fases da
contratacdo desde o PE 05/2017 até o contrato 06/2018 e suas altera¢des, ndo foi verificada
nenhuma justificativa ou motivagao para tal altera¢ao informal, bem como nenhum estudo
gue demonstrasse sua vantajosidade para a Unido.

Corroborando, dos exames realizados no Quarto Termo Aditivo ao Contrato 06/2018,
assinado em 29.01.2021, verificou-se a substituicdo da cidade de Maraba pela cidade de
Ourilandia apenas quando da descricao do objeto do contrato, contudo tal mudanca ndo foi
relacionada entre os objetivos da alteracdo contratual, quais sejam a altera¢do da “CLAUSULA
SEGUNDA - DA VIGENCIA” e "CLAUSULA TERCEIRA - PRECO", evidenciando que tal alteracdo
ndo era um dos objetivos do aditamento, portando sem valor legal.

Para melhor entendimento, segue recorte extraido da Clausula Primeira do Quarto Termo
Aditivo ao Contrato n.2 06/2018:

Imagem 1 — Recorte Contrato n2 06/2018

il- CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Termo Aditivo € contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de fretamento de aeronave (taxi aéreo), para
transporte de pessoas e cargas comuns e perigosas para missoes de trocas de
equipe, remogles aéreas e aeromédicas, com sistema informatizado de controle
e supervisdo de aerotransporte, com disponibilidade para a base de

Santarém/PA e Ourilandia/PA.

1.2. O presente Termo Aditivo, regido pelas disposicdes contidas na Lei
n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes, tem por objetivo a
alteracdo da “CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA” e "CLAUSULA TERCEIRA
- PRECO" do Contrato n°. 06/2018 ora aditadoL que passa a vigorar com as
seguintes redacoes:

Fonte: Recorte extraido da Clausula Primeira do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n.2 06/2018.
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Cabe destacar que todos os oficios de autorizacdo para as realizacdes dos voos, a seguir
relacionados, emitidos pelo Dsei/Guatoc previam o deslocamento de aeronaves vazias nos
trechos Ourilandia/Maraba e Maraba/Ourilandia, foram assinados pelo gestor.

Com o intuito de estimar o prejuizo efetivo decorrente da irregularidade apontada, foram
contabilizadas as horas de voo decorrentes de viagens realizadas em razao da inobservancia
da cidade de Maraba como polo base, com aeronaves vazias, ndo havendo nenhuma
prestacdo de servico, que partiram de Ourilandia/PA para Maraba/PA, em inicio de missdo
aérea, e de Maraba/PA para Ourilandia/PA, em final de missdo aérea, chegando-se ao valor,
considerando-se apenas a amostra selecionada, de RS 372.436,50.

Seguem demonstrativos dos voos realizados apenas para o deslocamento de aeronave entre
as cidades de Ourilandia e Maraba e vice-versa, separados por ano de referéncia e notas fiscais
de pagamento:

Tabela 5 — Deslocamento de aeronaves vazias nos trechos Ourildndia/Maraba e
Marabda/Ourilandia no ano de 2019

Relatério e n Matricula —— Hor’as de Voo
NF de Voo Requisicao Aeronave Data Ourllandlla Ma.r?ba(o Total Valor (R$)
/Maraba urilandia

432 S/N S/N PT-IDM 09.04.19 01:20 01:20 3.800,00
432 S/N S/N PT-JOE 22.04.19 01:24 01:24 3.990,00
654 S/N S/N PP-AMZ 30.08.19 01:00 01:00 5.300,00
653 S/N S/N PT-JOE 28.08.19 01:21 01:21 3.847,50
653 S/N S/N PT-NSF 01.09.19 01:19 01:19 3.752,50
653 S/N S/N PT-RVQ 02.09.19 01:19 01:19 3.752,50
653 S/N S/N PT-JOE 03.09.19 01:22 01:22 3.895,00
654 S/N S/N PP-AMZ 06.09.19 01:25 01:25 7.508,33
653 S/N S/N PT-JOE 09.09.19 01:22 01:22 3.895,00
653 S/N S/N PT-LVL 12.09.19 01:23 01:23 3.942,50
654 S/N S/N PR-VTR 13.09.19 01:25 01:25 7.508,33
653 S/N S/N PT-LVL 18.09.19 01:25 01:25 4.037,50
653 S/N S/N PT-JOE 23.09.19 01:24 01:24 3.990,00
653 S/N S/N PT-JOE 24.09.19 01:24 01:24 3.990,00
693 S/N S/N PT-JOE 29.09.19 01:15 01:15 3.562,50
693 S/N S/N PT-RMX 06.10.19 01:25 01:25 4.037,50
693 S/N S/N PT-JOE 15.10.19 01:20 01:20 3.800,00
693 S/N S/N PT-JOE 21.10.19 01:19 01:19 3.752,50
756 S/N 60 PT-LVL 30.10.19 01:06 01:06 3.135,00
756 S/N 58 PT-LVL 28.10.19 01:04 01:04 3.040,00
756 S/N 61 PT-JOE 01.11.19 01:.01 01:01 2.897,50
756 S/N 63 PT-LVL 05.11.19 06:41 06:41 19.047,50
756 S/N 65 PT-LVL 11.11.19 01:00 01:00 2.850,00
756 S/N 68 PT-LVL 14.11.19 02:40 02:40 7.600,00
756 S/N 71 PT-JOE 18.11.19 01:20 01:20 3.800,00
756 S/N 74 PT-JOE 22.11.19 01:22 01:22 3.895,00
756 S/N 77 PT-JOE 25.11.19 01:18 01:18 3.705,00
830 S/N 79 PT-JOE 27.11.19 01:20 01:20 3.800,00
830 S/N 80 PT-JOE 28.11.19 01:25 01:25 4.037,50
830 S/N 82 PR-JOI 02.12.19 01:14 01:14 3.515,00
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Horas de Voo

NF R:(Iea\tlzrcl)o Requisi¢do Z’gg::\:: Data Ouriléndi’a Ma'r?ba’(o Total Valor (RS)
/Maraba urilandia

830 S/N 85 PT-JOE 04.12.19 01:13 01:13 3.467,50
830 S/N 89 PT-JOE 13.12.19 01:16 01:16 3.610,00
830 S/N 90 PR-JOI 16.12.19 01:21 01:21 3.847,50
830 S/N 91 PR-JOI 16.12.19 01:16 01:16 3.610,00
830 S/N 92 PT-JOE 19.12.19 01:12 01:12 3.420,00
830 S/N 94 PT-JOE 21.12.19 01:14 01:14 3.515,00
Total 53:15 161.154,16

Fonte: Processo SEI n.2 25056.000121/2019-55.

Tabela 6 — Deslocamento de aeronaves vazias nos trechos Ourilandia/Maraba e

Marabda/Ourilandia no ano de 2020

Horas de Voo

NF R:La\t;::)o Requisicao Z’Iear::au\:: Data Ouriléndi’a Ma.r?ba'(o Total Valor (R$)
/Maraba urildndia
907 S/N 96 PR-JOI 23.12.19 01:17 01:17 3.657,50
907 S/N 98 PR-JOI 27.12.19 01:12 01:12 3.420,00
907 1 99 PR-JOI 31.12.19 01:22 01:22 3.895,00
907 4 3 PT-JOE 04.01.20 01:11 01:11 3.372,50
907 5 4 PR-JOI 06.01.20 01:16 01:16 3.610,00
907 6 5 PT-JOE 07.01.20 01:13 01:13 3.467,50
907 8 7 PT-RVQ 14.01.20 01:00 01:00 2.850,00
907 9 8 PR-APF 15.01.20 01:05 01:05 3.087,50
907 13 9 PR-JOI 17.01.20 01:00 01:00 2.850,00
907 17 14 PT-JOE 22.01.20 01:15 01:09 02:24 6.840,00
969 21 18 PR-JOI 28.01.2020 01:10 01:10 6.183,33
969 24 21 PR-JOI 31.01.2020 01:23 02:10 03:33 10.117,50
969 26 23 PT-JOE 05.02.2020 01:09 01:09 3.277,50
969 27 17 PT-JOE 10.02.2020 01:15 01:15 3.562,50
969 28 18 PT-JOE 27.02.2020 01:24 01:24 3.990,00
969 30 19 PR-JOI 12.02.2020 01:24 01:24 3.990,00
969 31 21 PR-JOI 14.02.2020 01:26 01:26 4.085,00
969 34 23 PR-JOI 14.02.2020 01:15 01:15 3.562,50
969 35 25 PR-JOI 17.02.2020 01:25 01:25 4.037,50
1034 37 S/N PR-JOI 21.02.20 01:10 01:10 3.325,00
1034 42 S/N PR-JOI 27.02.20 01:12 01:12 3.420,00
1034 44 S/N PR-APF 28.02.20 01:10 01:10 3.325,00
1034 45 S/N PR-JOI 28.02.20 01:21 01:21 3.847,50
1034 48 S/N PR-JOI 04.03.20 01:10 01:10 3.325,00
1034 49 S/N PR-JOI 03.03.20 01:24 01:24 3.990,00
1034 50 S/N PT-JOE 09.03.20 01:11 01:11 3.372,50
1134 55 47 PR-JOI 20.03.20 01:10 01:10 3.325,00
1134 56 48 PT-JOE 20.03.20 01:16 01:16 3.610,00
1134 57 49 PT-JOE 21.03.20 01:15 01:15 3.562,50
1134 58 50 PR-JOI 23.03.20 01:00 01:00 2.850,00
1134 59 51 PT-LVL 23.03.20 01:10 01:10 3.325,00
1134 60 51 PT-LVL 27.03.20 01:10 01:10 3.325,00
1134 61 52 PT-LVL 30.03.20 01:00 01:00 2.850,00
1134 63 54 PT-JOE 06.04.20 01:22 01:22 3.895,00
1134 66 56 PT-JOE 09.04.20 01:14 01:14 3.515,00
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Horas de Voo

NF R:(Iea\tlzrcl)o Requisi¢do Z’gg::\:: Data Ouriléndi’a Ma'r?ba’(o Total Valor (RS)
/Maraba urilandia
1134 67 57 PR-JOI 14.04.20 01:10 01:18 02:28 7.030,00
1134 68 58 PT-JOE 22.04.20 01:07 01:07 3.182,50
1254 71 62 PR-JOI 07.05.20 01:07 01:07 3.182,50
1254 72 63 PT-JOE 06.05.20 01:13 01:13 3.467,50
1254 74 65 PT-JOE 22.05.20 01:10 01:09 2:19 6.602,50
1254 78 70 PT-JOE 22.05.20 01:12 01:12 3.420,00
1254 69 60 PT-JOE 27.04.20 01:10 01:10 3.325,00
Total 56:52 164.928,33

Fonte: Processo SEI n.2 25056.000167/2020-16

Tabela 7 — Deslocamento de aeronaves vazias nos trechos Ourilandia/Maraba e

Marabda/Ourilandia no ano de 2021

NF Relatério i Matricula — Hor,as de Voo
de Voo Requisi¢ao Aeronave Data Ourllandlla Ma.r?ba(o Total Valor (R$)
/Maraba urildndia
2221 e
2153 289 2139 PR-JOI 08.09.21 01:24 01:24 3.359,57
2453 291 2185 PT-KKF 02.09.21 01:20 01:20 3.199,59
2153 293 2202 PT-KKF 03.09.21 01:15 01:15 2.999,61
2153 295 2208 PT-KKF 06.09.21 01:15 01:15 2.999,61
2153 297 2218 PT-KKF 08.09.21 01:08 01:08 2.719,65
2153 298 2233 PT-KKF 09.09.21 01:31 01:31 3.639,53
2153 299 2262 PT-KKF 11.09.21 01:11 01:11 2.839,63
2153 303 2345 PT-KKF 20.09.21 01:23 01:23 3.319,57
2153 306 2384 PT-KKF 23.09.21 01:13 01:13 2.919,62
07 e
2210 319 2586 PR-JOI 14,1021 01:20 01:20 3.199,59
2210 321 2555 PT-KKF 12.10.21 01:13 01:13 2.919,62
2242 333 2752 PR-JOI 29.10.21 01:15 01:15 2.999,61
2242 338 2881 PR-VIM 11.11.21 01:27 01:27 3.479,55
2242 339 2903 PR-VIM 13.11.21 01:08 01:08 2.719,65
2242 340 2906 PR-JOI 16.11.21 01:16 01:16 3.039,61
Total 19:19 46.354,01

Fonte: Processo SEI n.2 25056.000164/2021-55.

Pelo exposto, fica evidenciado o favorecimento da empresa PIQUIATUBA na execucdo do
contrato, visto que, contrariando cldusulas estabelecidas no Edital e Termo de Referéncia do
PE (SRP) n.2 05/2017 e Contrato 06/2018, utilizou indevidamente, com prévia autorizacdo do
Coordenador do Dsei/Guatoc, a cidade de Ourildndia/PA em detrimento da cidade de
Maraba/PA como polo base para inicio e fim das missdes aéreas, em decorréncia de acordo
informal entre as partes, ocasionando um prejuizo efetivo a Unido em virtude do pagamento
de horas de voo desnecessarias realizadas apenas para deslocamento de aeronaves vazias,

nao configurando prestacdo de servico decorrente da execucdo do Contrato 06/2018.
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4. Utilizacao irregular de aeronaves na execu¢ao do Contrato
06/2018, em virtude de ndo serem de operacao da empresa
contratada, PIQUIATUBA TAXI AEREO LTDA-EPP (07.326.869/0001-
70), e sim de terceiros.

As analises tiveram como objetivo verificar se houve subcontratacao irregular de terceiro para
a prestacdo de servicos de transporte aéreo contratados pelo Dsei/Guatoc.

Em consultas ao Registro Aeronautico Brasileiro (RAB), realizada no sitio da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (Anac) (https://sistemas.anac.gov.br/aeronaves/cons_rab.asp), foram
verificadas ocorréncias em que as aeronaves utilizadas na prestacdo dos servicos de
transporte aéreo, conforme registros nos Relatérios de Viagem e documentos anexos as notas
fiscais de pagamentos emitidos pela prépria empresa contratada, ndo estdao cadastradas no
RAB como de operacdo da PIQUIATUBA TAXI AEREO LTDA-EPP (07.326.869/0001-70), e sim
em nome de terceiros, contrariando itens 8.3.3 e 8.3.4 do Contrato n.2 06/2018, que
estabelece que as aeronaves devem ser de opera¢cdo da empresa de transporte aéreo do
proponente ou da empresa prestadora do servico.

Cabe destacar que ndo se trata de simples descumprimento contratual, visto que o Cédigo
Brasileiro de Aeronautica, Lei n.2 7.565, de 19.12.1986, dispde, entre outros, em seu art. 123,
incisos lll e IV, que se considera operador ou explorador de aeronave a pessoa natural ou
juridica prestadora de servicos aéreos, bem como o arrendatario que adquiriu a conducgdo
técnica da aeronave arrendada e autoridade sobre a tripulacdo, ou seja, a utilizacdo de
aeronaves onde a empresa PIQUIATUBA ndo é a operadora, torna irregular a prestacdao dos
Servigos.

Corroborando, ainda o referido Cédigo, em seu art. 124, dispde que quando o nome do
explorador estiver inscrito no Registro Aeronautico Brasileiro, mediante qualquer contrato de
utilizacdo, exclui-se o proprietario da aeronave da responsabilidade inerente a exploracao
dela, ou seja, a responsabilidade é do operador ou explorador da aeronave, que no caso em
registro ndo é a empresa PIQUIATUBA.

Dos exames realizados na documentacdo referente aos pagamentos efetuados, conforme
escopo selecionado, verificou-se 772:55 horas de voo irregulares realizados com aeronaves
de operacdo de terceiros na execucdo do Contrato n.2 06/2018, o que correspondeu ao
pagamento de RS 2.163.184,55, das quais 440:41 horas a empresa PIQUIATUBA sequer era
proprietdria das aeronaves, ou seja, a prestacao dos servicos ocorreu sem nenhum vinculo
com a contratada.

Segue demonstrativo contendo as quantidades de horas de voos irregulares e respectivos
valores pagos, separadas por ano de ocorréncia:

Tabela 8 — Quantidades de horas de voos irregulares e respectivos valores pagos

Ano Horas/Voo Valor (RS)
2019 489:35 1.395.170,00
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2020 196:58 561.497,50

2021 86:22 206.517,05

Total 772:55 2.163.184,55
Fonte: Processos SEI n.2 25056.000121/2019-55, 25056.000167/2020-16 e 25056.000164/2021-55.

Os demonstrativos contendo as informacdes que deram suporte a constatacdo (notas fiscais,
relatdrios de viagem, oficios de autorizacdo, matriculas das aeronaves, proprietarios das
aeronaves, operadores das aeronaves e quantidade de horas de voo) constam no Anexo |
deste Relatério.

A utilizagdo de aeronaves em missdes aéreas onde a PIQUIATUBA ndo é operadora, indica a
incapacidade operacional da contratada, que n3do dispde de aeronaves em quantidades
suficientes para a adequada prestacao dos servigos.

Vale destacar que em decorréncia do PE (SRP) n.2 05/2017, além do Contrato n.2 06/2018,
foram gerados mais seis contratos com outros Dsei, prejudicando a regular prestacdo dos
servicos de transporte aéreo ao Dsei/Guatoc, tendo em vista que houve a necessidade de a
empresa empregar maior quantidade de aeronaves para atendimento de todos os Dsei
contratantes.

5. Utilizagao irregular de aeronaves monomotor, em razao do nao
atendimento da capacidade minima de cinco passageiros
estabelecida no Termo de Referéncia do Pregao Eletronico n.2
05/2017 - Dsei/Guatoc, com consequente superfaturamento e
prejuizo ao Erario.

As analises objetivaram verificar se foram utilizadas, pela empresa contratada, aeronaves nao
incluidas nas suas Especificacdes Operativas aprovadas pela Anac, sem as qualificacbes e
capacidade técnica exigidas no edital, termo de referéncia e contratos.

Conforme item 7.1.1.1.3.1 do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 05/2017-
Dsei/Guatoc, a capacidade minima das aeronaves monomotor seria para seis pessoas, um
piloto e cinco passageiros, sendo verificado nos Relatdrios de Viagem emitidos pela préopria
PIQUIATUBA a utilizacdo de aeronave com capacidade de apenas trés passageiros, conforme
a seguir, separados por ano e notas fiscais de pagamento, totalizando RS 196.127,50 em
pagamentos de horas de voo:

— Ano de 2019:

Tabela 9 — Aeronaves com capacidade de passageiros inferior ao estabelecido em ato
convocatorio utilizadas no ano de 2019

*Relatério de Horas de
- . . . D Valor
NF Viagem (RV) Requisi¢do/Oficio | Matricula Aeronave ata RV Voo
432 1274 S/N PT-NSF 26.04.19 02:10 6.175,00
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653 1274 S/N PT-NSF 01.09.19 04:44 13.490,00
653 1274 485 PT-NOP 24.09.19 02:38 7.505,00
693 1274 485 PT-NSF 06.10.19 02:34 7.172,50
693 1274 S/N PT-NOP 14.10.19 03:01 8.597,50
756 1276 37 PT-NSF 28.10.19 05:05 14.487,50
756 1278 6 PT-NOP 23.11.19 05:55 16.862,50
756 1279 40 PT-NOP 04.11.19 03:08 8.930,00
756 1285 43 PT-NOP 07.11.19 03:04 8.740,00
756 1292 47 PT-NSF 14.11.19 07:19 20.852,50
756 1274 36 PT-NSF 25.10.19 03:09 8.977,50
830 1317 31 PT-NOP 10.12.19 02:38 7.505,00

Total 45:25 129.295,00

Fonte: Processo SEI n.2 25056.000121/2019-55.

— Ano de 2020:

Tabela 10 —Aeronaves com capacidade de passageiros inferior ao estabelecido em ato
convocatorio utilizadas no ano de 2020

NF ";;(i::ga::i(;\tj)e Requisi¢do/Oficio | Matricula Aeronave | Data RV Ho\r/zs;de Valor
907 1 7 PT-NOP 30.12.19 02:37 7.457,50
907 12 9 PT-NOP 14.01.20 04:21 12.397,50
1034 43 13 PT-NOP 20.02.20 02:38 7.505,00
1034 49 14 PT-NOP 28.02.20 02:39 7.552,50
1034 55 32 PT-NOP 05.03.20 04:29 12.777,50
1134 77 S/N PT-NSF 14.04.20 1:35 4.512,50
1254 95 7 PT-NOP 16.06.20 01:44 4.940,00
1254 101 56 PT-NOP 18.05.20 03:24 9.690,00

Total 23:27 66.832,50

Fonte: Processo SEI n.2 25056.000167/2020-16.

A utilizacdo de aeronaves com capacidade de passageiros inferior a exigida em ato
convocatdrio em missOes aéreas, revela o favorecimento a empresa contratada na execucao
contratual, tendo vista que orcou custo para um tipo de aeronave mas estd prestando o
servico com outra que custa menos. Assim, além de prestar o servico em divergéncia ao
contratado, a empresa recebeu pelo valor do edital, decorrendo assim um superfaturamento
gualitativo.

Tendo em vista que os pagamentos foram realizados em valores correspondentes as
aeronaves com capacidade de cinco passageiros, quando a prestacdao dos servicos ocorreu
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com aeronaves com capacidade de apenas trés passageiros, onde o valor da hora de voo seria
mais barato, tem-se a ocorréncia de prejuizo potencial.

6. Pagamento irregular de horas de voo, em razao da nao realizagao
da missdo aérea, com prejuizo efetivo de RS 24.225,00.

As analises objetivaram verificar se os pagamentos foram suportados por documentos
comprobatodrios da efetiva prestacdo dos servigos, inclusive com comprovagao das horas de
voos realizadas pelas aeronaves e se as despesas tiveram incremento incompativel com as
atividades dos Dsei no periodo de 2016 a 2020.

Foi verificado, no ano de 2020, o pagamento de horas de voo, conforme NF 969,
20200B800155 e 2020DF800043, cujo Oficio 283/2020/GUATO/DSEI/SESAI/MS, 17.02.2020,
de autorizacdo da realizacdo da missdo referente a Requisi¢cdo n.2 25, foi cancelado pelo Oficio
323/2020/GUATO/DSEI/SESAI/MS, 21.02.2020, em virtude de ndo ter ocorrido o voo por
motivos climaticos.

Dentre os documentos de suporte documental dos pagamentos, Processo SEl
25056.000167/2020-16, foi verificada a existéncia de dois Relatdrios de Viagem emitidos pela
PIQUIATUBA, n.2 40 e 41, ambos referentes a Requisi¢ao n.2 25, informando a realizagao da
missdo demandada pelo Oficio 283/2020/GUATO/DSEI/SESAI/MS, contendo as horas de voo
supostamente realizadas.

Os dois Relatérios de Viagem, 40 e 41, constam na listagem dos voos e respectivos valores que
compdem o total da NF n.2 969, evidenciado que as horas de voo ndo realizadas por questdes
climaticas foram pagas, apontando um prejuizo de RS 24.225,00.

Segue demonstracdo do prejuizo pelo pagamento de horas de voo nao realizadas:

Tabela 11 - Demonstrativo do prejuizo pelas horas de voo pagas e nao realizadas

Ag:(l)?i:ad;o Oficio de Cancelamento NE Relatorio Requisicio Horas Valor
¢ da Autorizagao do Voo de Voo quiste de Voo
do Voo
40 04:17 12.207,50
283/2020 323/2020 969 25
41 04:13 12.017,50
Total 08:30 24.225,00

Fonte: Processo SEI n.2 25056.000167/2020-16.

As fragilidades de controles internos propiciaram o pagamento das horas de voo ndo
realizadas a empresa PIQUIATUBA, causando um prejuizo a Unido no valor de RS 24.225,00.
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7. Nao utilizacao do Sistema Informatizado de Controle e Supervisao
de Transporte Aéreo, como ferramenta de monitoramento, controle,
coordenacao e planejamento para as missoes aéreas demandadas
pelo Dsei/Guatoc.

As analises objetivaram verificar se os pagamentos foram suportados por documentos
comprobatdrios da efetiva prestacao dos servicos, inclusive com comprovacao das horas de
voos realizadas pelas aeronaves e se as despesas dos Dsei tiveram incremento incompativel
com as atividades dos Dsei no periodo de 2016 a 2020.

Em andlise aos pagamentos de horas de voo efetuados pelo Dsei/Guatoc por conta da
execucdo do Contrato 06/2018, verificou-se que todos ocorreram sem evidéncias da utilizacdo
do Sistema Informatizado de Controle e Supervisdo de Transporte Aéreo, contrariando o
disposto na subcldusula 5.1 do Contrato que estabelece que o pagamento dos servigos devera
ser efetuado mensalmente em consonancia com os relatérios de horas voo prestadas e com
o Sistema de Monitoramento no més anterior.

Cabe registrar que o referido sistema de monitoramento, de acordo com os itens 1.1 do Edital
e Termo de Referéncia do PE 05/2017, bem como com a subcldusula 1.1 do Contrato 06/2018,
é parte integrante do objeto contratado conforme definicdo a seguir:

1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigco de fretamento
de aeronave (taxi aéreo), para transporte de pessoas, cargas comuns e perigosas
para missOes de trocas de equipe, remocGes aeromédicas, com sistema
informatizado de controle e supervisao de aerotransporte, com disponibilidade
exclusiva de aeronaves em polo base na cidade de Maraba/PA e Santarém/PA. Para
atender as demandas do Distrito Especial de Saude Indigena Guamd Tocantins —
GUATOC. (grifo nosso)

Desta forma, observa-se que a auséncia do sistema de Monitoramento configura
descumprimento do objeto contratado, visto que a previsdao de sua disponibilizacdao ao
Dsei/Guatoc ndo foi evidenciada em nenhum documento do processo de contratagao,
Processo SElI n.2 25056.000215/2017-62, e em nenhum documento dos processos de
execucdo contratual, Processos SEI n.2 25056.000121/2019-55, 25056.000167/2020-16 e
25056.000164/2021-55, trazendo um prejuizo potencial para Unido, tendo em vista que seu
custo de implantacdo, teoricamente, estaria incluso nos valores da horas de voo pagas.

Destaca-se, ainda, que a ndo utilizacdo do Sistema de Monitoramento frustrou os objetivos
propostos, itens 2.1 e 2.2, e argumentos de justificativas utilizados para a contratacao, itens
2.1, 2.2, todos do Termo de Referéncia do PE 05/2017, conforme a seguir:

2.1. O objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de transporte aéreo de pessoas, de carga, cargas perigosas, servicos de
trocas de equipe, remogdes aeromédicos, em areas indigenas, remotas e/ou de
dificil acesso, de aeronaves de asa fixa tipo Monomotor, com o objetivo de apoiar o
DSEI (Distrito Sanitario Especial Indigena Guatoc) no cumprimento de suas missoes
institucionais, com sistema informatizado de controle, supervisio e
monitoramento de todas as aeronaves. (grifo nosso)
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2.2. O sistema informatizado de controle e supervisdao de transporte aéreo devera
permitir monitoramento, controle, coordenacao e planejamento de todas as
aeronaves utilizadas em todas as demandas de transporte aéreo, conforme
especificagGes deste Termo. (grifo nosso)

3.14. O uso de tecnologia para monitoramento e rastreamento das aeronaves
permitirda o acompanhamento das missGes de apoio aéreo em tempo real através
de tela com mapa e imagem de satélite, com recepgdo dos dados de localizagdo
das aeronaves. Esta tecnologia permitird ao gestor obter informagdes para a tomada
de decisdes visando o pleno atendimento as necessidades da populagdo, bem como
manter controle efetivo sobre a execugdo do servigo. (grifo nosso)

3.15. A implantagdo do sistema informatizado de controle e supervisio de
transporte aéreo faz-se necessaria, também, para auxiliar na gestao da seguranga
de pessoas e na gestdo dos recursos utilizados no atendimento das agées de saude.
O planejamento logistico de uso das aeronaves permitird melhor gerenciamento e
controle de atividades, bem como eficiéncia nos atendimentos. (grifo nosso)

Pelo exposto, o Sistema Informatizado de Controle e Supervisdo de Transporte Aéreo é
essencial para o adequando acompanhamento das missGes aéreas e sua ndo utilizacdo
prejudica o monitoramento, controle, coordenacado e planejamento das aeronaves utilizadas.

8. Ocorréncias de utilizagdo de Relatérios de Viagem com
insuficiéncias de informacgdes.

As analises objetivaram verificar se os pagamentos foram suportados por documentos
comprobatdrios da efetiva prestacdo dos servigos.

Foram verificados, dentre a documentacdo apresentada como suporte aos pagamentos
realizados no ano de 2019, Relatérios de Viagem sem controle de numeracdo, e/ou sem
indicacdo do oficio de autoriza¢do da prestacdo dos servigos de transporte aéreo, e/ou sem
identificacdo dos nomes dos passageiros, impedindo um adequado controle de horas de voo
de modo a garantir a regularidade aos pagamentos.

Os Relatérios de Viagem referentes ao Polo Base Santarém foram em sua grande maioria
identificados com a mesma numeracao (1274) e todos os referentes ao Polo Base de Marab3
nado foram identificados com nenhuma numeracao de controle.

Verificou-se, ainda, que, em regra, os numeros dos oficios de autorizagdo ndao foram
consignados nos Relatérios de Viagem, e em diversos documentos ndao foram anotados os
nomes dos passageiros.

A auséncia das informacdes dificulta o controle quanto a verificacdo da regular
correspondéncia entre os Relatérios de Viagem e os oficios de autorizacdo, prejudicando a

confirmacdo da regularidade das horas de voo pagas.

Vale lembrar, que o subitem 7.3.4. do Termo de Referéncia do PE 05/2017, ao tratar do
registro e controle de horas de voo, estabelece que o formulario especifico de controle de
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V0o, no caso o Relatério de Viagem, deve ser anexado a ordem de missdo aérea, no caso 0s
oficios de autorizacdo, como condicdo para a realizacdo dos pagamentos das notas fiscais.

9. Utilizagao irregular de aeronaves tipo Caravan, em razao da
guantidade de passageiros a serem transportadas ser inferior a
capacidade de aeronaves monomotor, com prejuizo efetivo de RS
115.313,32.

As analises objetivaram verificar se os pagamentos foram suportados por documentos
comprobatdrios da efetiva prestacao dos servicos.

Conforme Termo de Referéncia Pregdo Eletrénico 05/2017-DSEI/GUATOC e Contrato n.2
06/2018-DSEI/GUATOC, a contratacdo ocorreu para duas especificacdes de aeronaves:

Quadro 2 — Descrigao das especificacbes das aeronaves

Item Descrigdo detalhada Unid. Valor Unitario (RS)*

Aeronave monomotor, com capacidade
1 para 05 (cinco) passageiros ou carga RS 2.850,00
minima de 400 (quatrocentos) kg.

Horas de voo
Aeronave Monomotor a Turbina (Turbo
2 Hélice) com capacidade minima para 10 RS 5.300,00
(dez) pessoas, ou 500 kg.

Fonte: Termo de Referéncia Pregdo Eletronico 05/2017-DSEI/GUATOC e Contrato n.2 06/2018-DSEI/GUATOC.
*Valores iniciais do contrato

Cabe esclarecer que neste trabalho a aeronave correspondente ao item um é tratada como
aeronave monomotor e a correspondente ao item dois é tratada como aeronave tipo Caravan.

Em andlise a documentagdo que deu suporte aos pagamentos decorrentes da execucdo do
Contrato n.2 06/2018-DSEI/GUATOC no ano de 2019, verificou-se a utilizagcdo irregular de
aeronaves tipo Caravan, visto que a quantidade de passageiros transportados por trecho
voado ndo ultrapassou a capacidade de cinco passageiros das aeronaves monomotor,
portanto estas seriam as aeronaves indicadas para a prestacdo dos servicos aéreos,
implicando em gastos desnecessarios em razao dos valores diferenciados entre os itens, com
prejuizo efetivo de RS 115.313,32.

Como agravante, foram ainda identificados casos em que os oficios emitidos pelo Dsei/Guatoc
autorizavam a utilizacdo de aeronaves tipo monomotor e ndo Caravan.

Segue demonstrativo do prejuizo obtido em razao dos voos realizados desnecessariamente
com aeronaves tipo Caravan em detrimento da utilizacdo de aeronaves monomotor,
destacando com asterisco (*) os oficios que autorizavam realizacdo de voos com aeronaves
monomotor:

23



Tabela 12 — Demonstrativo do prejuizo obtido em razao dos voos realizados
desnecessariamente com aeronaves tipo Caravam

Relatério . i Horas ((:;r\;‘allaor:) (b) Valor (a) —(b)

NF | de Viagem | Oficiode \Matricula ] po gy | de |~ (rg) |Monomotor | Prejuizo
(RV) autorizacdo | Aeronave Voo (RS) (R$)

434 1274 439* PR-DNA | 19.04.19 |02:28| 13.073,33 7.030,00 | 6.043,33
654 S/N 1312* PP-AMZ | 30.08.19 |06:29 | 34.361,67| 18.477,50| 15.884,17
654 S/N 1311* PP-AMZ | 30.08.19 |05:28 | 28.973,33| 15.580,00| 13.393,33
654 S/N 1356* PP-AMZ | 05.09.19 |01:46| 9-363,33 5.035,00| 4.32833
654 S/N 1355* PP-AMZ | 05.09.19 |05:58 | 31.623,33| 17.005,00| 14.618,33
654 S/N 1363* PP-AMZ | 06.09.19 |03:05| 16.341,67 8.787,50 |  7.554,17
654 1274 1465* PR-DNA | 25.09.19 |02:24| 12.720,00 6.840,00 | 5.880,00
692 S/N 1520* PR-DNA | 26.09.19 |02:31| 13.33833 7.172,50| 6.165,83
692 1274 1538* PR-VTR | 29.09.19 |03:32| 18.726,67| 10.070,00 | 8.656,67
692 1274 1472 PR-VTR | 28.09.19 |03:25| 18.108,33 9.737,50 | 8.370,83
757 1287 119::; PP-AMZ | 08.11.19 |05:54 | 31.270,00| 16.815,00| 14.455,00
757 1291 119::; PP-AMZ | 08.11.19 |01:33| 8.215,00 4.417,50 | 3.797,50
757 1293 1892 PT-MES | 13.11.19 |02:31| 13.33833 7.172,50 | 6.165,83

Total 249.453,32 | 134.140,00 | 115.313,32

Fonte: Processo SEI n.2 25056.000121/2019-55.

Com referéncia aos casos de realizacdo de voos com aeronave tipo Caravan, quando os oficios
do Dsei/Guatoc autorizavam a utilizacdo de aeronaves tipo monomotor, além de revelarem
fragilidades de controles internos, visto a incapacidade da unidade auditada de detectar as
irregularidades relatadas, apontam o favorecimento da empresa PIQUIATUBA em razdo do
recebimento de valores maiores, decorrentes da utilizacdo, ndo autorizada, de aeronaves tipo
Caravan.

10. Realizagdao de pagamentos irregulares de horas de voos em
missoes aéreas incompativeis com o objeto do Contrato 06/2018-
Dsei/Guatoc, com prejuizo de RS 279.612,31.

As analises objetivaram verificar se os pagamentos foram suportados por documentos
comprobatdrios da efetiva prestacao dos servicos, inclusive com comprovacdo das horas de
voos realizadas pelas aeronaves no periodo de 2016 a 2020.

Ao definir os objetivos da contratacdo, o Termo de Referéncia do PE 05/2017, em seu item
2.1, dispde que consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de
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transporte aéreo de pessoas, de carga, cargas perigosas, servicos de trocas de equipe,
remocoes aeromédicas, em areas indigenas, remotas e/ou de dificil acesso.

Dos exames realizados, foram verificados pagamentos de horas de voo referentes a transporte
de passageiros por trechos que ndo se constituem em areas indigenas, remotas e/ou de dificil
acesso, evidenciando a utilizagdo indevida do Contrato 06/2018, em razdo da
incompatibilidade dos objetivos das realizagcdes dos voos com os do objeto contratado, além
de configurar ato de gestdao antieconémica em virtude da utilizagdo de meio de transporte
fretado, de maior valor, em detrimento da utiliza¢do de transporte aéreo com linhas regulares,
mais baratos.

Ressalte-se que, além de ndo atenderem aos objetivos do contrato, esses voos ndo foram
precedidos de justificativas com andlise de custos que demonstrem sua vantajosidade para
Unido.

Seguem, a titulo de exemplos, alguns relatérios de viagem que deram sustentagao as viagens:

Quadro 3 — Missoes aérea incompativeis com o objeto da contrata¢ao no ano de 2019

Relatério Horas Valor
NF de Oficio Trecho Motivagdo
. Voo (RS)
Viagem

653 1274 1315 | Santarém/Belém/Santarém 06:00 | 17.100,00 | Transporte de profissionais
654 1274 1399 | Santarém/Belém/Santarém 05:58 | 31.623,33 | Transporte de profissionais
Transporte servidores
DSEI/GUATOC

653 1274 1465 | Santarém/Belém/Santarém | 05:45 | 16.387,50

756 1275 1736 | Santarém/Belém/Santarém | 05:53 | 16.767,50
756 1278 1736 | Santarém/Belém/Santarém | 05:55 | 16.862,50
Fonte: Processo SEI n.2 25056.000121/2019-55.

Transporte de profissionais

Quadro 4 — MissOes aérea incompativeis com o objeto da contrata¢ao no ano de 2021

Relatéri Horas
NF ode Oficio Trecho Voo Valor (RS) Motivagdo
Viagem

Transporte de um
07:27 17.433,00 | médico de Belém para
Oriximina

*Ida - Transporte de
médicos, Coordenador e
Chefe da DIASI-GUATOC
(Capacitagao)

*Retorno - Transporte de
meédicos, Coordenador e
Chefe da DIASI-GUATOC
(Capacitagao)
*Transporte do
Secretdrio de Saude
2209 40 2504 Belém/Santarém 02:20 10.049,99 | Indigena, Coordenador
Distrital e equipe do
DSEI/GUATOC

Santarém/Belém/Oriximina/

1760 222 2958 .
Santarém

2152 36 2274 Belém/Santarém/Belém 05:13 22.468,91

2152 37 2277 | Belém/Santarém/Belém 5:35 24.048,20
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Relatori Horas
NF ode Oficio Trecho Valor (RS) Motivacdo
. Voo
Viagem
*Transporte do
2209 42 2544 Santarém/Belém 03:05 13.280,35 | coordenador distrital e
equipe do DSEI/GUATOC
. . S Transporte de
2 2 | Bel t
2210 | 423 539/2 | Belém/Santarém/Oriximind/ | o) o | 10398 66 | profissionais para
541 Santarém s
capacitacdo
Ida — Reunido do CLSI
2210 426 2648 | Santarém/Belém/Santarém 05:45 13.798,22 | Santarém  junto  ao
Coordenador
, Conduzi I
2210 | 399 2344 | Santarém/Belém/Santarém | 05:51 | 14.038,19 | Conduair colaboradoras
para Santarém
Volta — Transporte de
2242 | 427 2654 | Santarém/Belém/Santarém | 06:01 | 14.438,13 | COMissd0 due participou
de reunido com o
Coordenador
Santarém/Oriximina/Belém/ *Transporte
2241 49 2823 X 05:29 23.617,48 | Conselheiros  Distritais
Santarém - ,
para reunido em Belém
*Transporte dos
Responsdveis  Técnicos
2896 e dos Polos de Santarém e
2241 54 5928 Santarém/Oriximind/Belém 04:01 17.300,35 | Oriximina que
participardo de reunido
de gestdo com o
Coordenador

Fonte: Processo SEI n.2 25056.000164/2021-55.
*Voos com aeronaves tipo Caravan.

Todos os voos irregulares foram autorizados por intermédio de oficios emitidos pelo
Coordenador do DSEI/GUATOC, apontando um prejuizo para a Unido, apenas na amostra
selecionada, no valor de RS 279.612,31.

11. Fragilidades dos controles internos da gestao do Dsei Guatoc
quanto ao acompanhamento da execug¢do do contrato n2 06/2018.

Neste achado, registram-se as ocorréncias identificadas nas analises que guardam relagdes
com os controles internos do Dsei Guatoc.

Segundo a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n.2 01, de 10.05.2016, os controles
internos da gestdo sdao um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas
de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacgdes, entre
outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de servidores das
organizacdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razoavel na consecucdo
da missdo da entidade, tendo dentre outros objetivos, assegurar o cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis na realizacdo dos atos de gestao.

Das analises dos processos e procedimentos relacionados a execu¢do do contrato n2 06/2018,
firmado pelo Dsei Guatoc com a empresa Piquiatuba Taxi Aéreo Ltda para execucao dos
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servicos de transporte aéreo, verificou-se a ocorréncia de impropriedades e irregularidades
que evidenciam fragilidades dos controles internos relacionados a gestdo, execucdo e
fiscalizacdo do referido contrato. As ocorréncias apontadas estdo consignadas neste relatério
e referem-se:

a) Fragilidade no registro das horas de voos efetivamente incorridas nas missdes aéreas e na
comprovacao da efetiva realizagao do deslocamento.

No registro das horas de voo é utilizado o documento Relatdrio de Viagem (RV), que é
preenchido manualmente, assinado somente pela contratada e utilizado para subsidiar os
pagamentos, sem comprovacdo de que o quantitativo de horas informado guarda
conformidade com o quantitativo registrado no Didrio de Bordo, onde, conforme disposto no
item 7.3.5 do Termo de Referéncia, as horas de voo seriam contabilizadas de acordo com o
horimetro das aeronaves, partindo do acionamento ao corte dos motores. Tal fragilidade
expoe a Unidade a riscos potenciais de prejuizo.

Nos processos de pagamento, ndo ha documento que comprove efetivamente a realizagdo
dos deslocamentos que foram programados e nos trechos autorizados. O RV como informado,
apesar de possuir informagdes sobre o0 voo, ndo comprova que o mesmo tenha sido realizado.
Como exemplo de documento para comprovagdo de voo, cita-se, entre outros, relatérios do
sistema informatizado de monitoramento, diarios de bordo das aeronaves e cartdo de
embarque ou documento com assinatura dos beneficidrios.

Cabe ressaltar que a CGU, por meio do Relatdrio de Avaliacdo n2 201902311, achado n? 8,
recomendou ao Dsei Guatoc que instituisse a obrigatoriedade do “atesto” da prestacdo de
servico pelo usudrio e/ou seu acompanhante, imediatamente apds a utilizagdo do mesmo.
Entretanto, por meio das analises verificadas no presente trabalho, verificou-se que o Dsei
Guatoc, no ambito da execucdo do contrato n? 06/2018, ndo observou a referida
recomendacdo, pois verificou-se que ndo estd sendo realizado atesto para comprovacao das
viagens pelos beneficiarios.

b) Deficiéncias no acompanhamento e na fiscalizagdo do contrato n.2 06/2018.

O artigo 67, da Lei n? 8.666/93, estabelece a base para atuacdo do fiscal. Seu paragrafo 12
define a obrigacdo de anotar em livro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo contratual e determinar o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos.
A clausula 102 do contrato estabelece dentre as obrigacdes da contratante, a exigéncia do
cumprimento pela contratada de todas as obrigacdes assumidas, de acordo com as clausulas
contratuais e os termos de sua proposta.

Nos relatdrios de fiscalizacdo do contrato constantes dos processos, a fiscal, de forma
genérica, atesta que os servicos foram realizados, sem registrar ocorréncias acerca da
execucdo contratual, ndo comprovando que o contrato tenha sido adequadamente
fiscalizado, evidenciando violagdo do citado normativo e do item 8.1.1 do contrato 06/2018,
que estabelece que o servidor responsavel pela fiscalizacdo do contrato registrara, em
relatdrio, todas as ocorréncias relacionadas a sua execucdo, determinando o que for
necessario a regularizacao das falhas ou defeitos observados.
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Verificou-se a auséncia nos processos administrativas de n2 250056.00121/2019-55,
25056.00167/2020-16 e 25056.000164/2021-55, de documentos referentes a
requisicdo/autorizacdo de voos e Relatdrios de Viagens (RV), ensejando a ndo comprovacgado
da realizacdo dos voos que foram pagos a contratada

Os apontamentos constantes nos achados de n2 3 a 10 poderiam ter sido identificados e
devidamente tratados se a fiscalizacdo do contrato desempenhasse adequadamente suas
atribuicdes legais.

Diante do exposto, verificou-se, portanto, que a fiscalizacdo do contrato vem sendo realizada
em desacordo com a legislacdo vigente, sugerindo uma fiscalizacado estritamente “pré-forma”,
expondo a Unidade a risco de pagamento por servicos ndo prestados.

Além disso, cabe ressaltar que a CGU, por meio do Relatério de Avaliagdo n? 201902311,
achado n2 9, recomendou ao Dsei Guatoc a implementag¢ao e melhorias nos procedimentos
de fiscalizacdo. Entretanto, por meio das analises realizadas, no ambito da execuc¢do do
contrato n.2 06/2018, verificaram-se diversas falhas decorrentes do acompanhamento
deficiente da fiscalizagdao do contrato, demonstrando que o Gestor da Unidade deixou de
observar e monitorar o que foi recomendado pela CGU no ambito do Relatério de Auditoria
n2 201902311.

No tocante aos controles internos administrativos, convém ressaltar que, cabe ao gestor a
responsabilidade pelo estabelecimento, manutencdo, monitoramento e aperfeicoamento dos
controles internos da gestdo, conforme disposto no artigo 12, da Instrucdo Normativa
Conjunta n2 1, de 16.05.2016 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e
Controladoria-Geral da Unido, que dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e
governang¢a no ambito do Poder Executivo Federal, a seguir transcrito:

Art. 12. A responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar os
controles internos da gestdo é da alta administracdo da organizagdo, sem prejuizo
das responsabilidades dos gestores dos processos organizacionais e de programas
de governos nos seus respectivos ambitos de atuagdo.

Assim sendo, verifica-se que o Coordenador do Dsei Guatoc deixou de adotar providéncias
para prover a Unidade de controles internos de gestdo eficientes e eficazes. Cabe ressaltar
gue o gestor foi cientificado em 2019, conforme informado nas letras “b” e “c” deste achado,
das fragilidades dos controles internos nas areas de fiscalizacdo de contratos e comprovacao
da realizacdo dos voos. Entretanto, ndao adotou providéncias, pois n3ao atendeu as
recomendacdes.

O gestor também deixou de exigir da contratada, principalmente em decorréncia das
deficiéncias na fiscalizacdo do contrato, o cumprimento de todas as obrigacdes contratuais
previstas na cldusula 10.1 do contrato 06/2018, que trata das obrigacGes da contratante,
transcrita a seguir:

“10.1 - Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo
com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta”.
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Portanto, verifica-se que a auséncia de monitoramento e aperfeicoamento dos controles
internos da gestao, aliada as fragilidades na fiscalizacdo do contrato, propiciaram a ocorréncia
das desconformidades apontadas neste relatério.

RECOMENDACOES

1 - Criar mecanismos de controle e monitoramento de modo que as cldusulas contratuais dos
contratos celebrados para prestacdo de servico de fretamento de aeronave (taxi aéreo), bem
como as devidas formalidades dos documentos a serem apresentados a contratante, sejam
observadas pela contratada.

Achados: 3,4,5,6, 7,8, 9, 10, 11.

2 — Criar mecanismos de controle e proceder treinamento para os responsdveis pelos
acompanhamentos e pagamentos dos contratos de modo a assegurar a adequada prestacao
dos servigos, apresentacdo da prestacao de contas e adequada formalizagao dos pagamentos.

Achados: 11.

3 — Abrir procedimento administrativo, visando apurar o prejuizo e ressarcimento dos valores
pagos pela utilizacdo de aeronave monomotor, sem a capacidade minima de cinco
passageiros, conforme estabelecido no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n2 05/2017.
Achados n2 5

4 — Apurar a responsabilidade dos servidores que ndo observaram os descumprimentos
contratuais, referente ao Contrato 06/201/-DSEI/Guatoc, culminando com pagamentos de
servicos executados inadequadamente com prejuizo ao erario.

Achadosn?23,5, 6,9 e 10.

5 — Abrir procedimento administrativo, visando o ressarcimento do montante de RS
511.974,82, apontados nos achados 3, 6 e 9.

Achadosn.23,6e09.
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CONCLUSAO

Com base nas questdes de auditoria propostas, foram aplicados testes nos objetos
selecionados para andlise, chegando-se as conclusdes que seguem.

Os exames realizados apontam a ocorréncia de irregularidades, em razao de ter sido verificado
restricdo a competitividade no PE (SRP) n.2 05/2017; utilizagdo irregular da cidade de
Ourilandia como polo base e prejuizo efetivo de RS 372.436,50; utilizacdo irregular de
aeronaves monomotor em razdo do nao atendimento da capacidade minima estabelecida no
Termo de Referéncia, com prejuizo efetivo de RS 115.313,32; pagamento irregular de horas
de voo n3o realizadas com prejuizo efetivo de RS 24.225,00; n3o utilizagdo do Sistema
Informatizado de Controle e Supervisdo de Transporte Aéreo; Relatérios de Viagem com
insuficiéncias de informacgdes; Pagamentos irregulares de horas de voos em missdes aéreas
incompativeis com o objeto do Contrato com prejuizo potencial de RS 279.612,31; e
fragilidades dos controles internos da gestdao do Dsei Guatoc quanto ao acompanhamento da
execucdo do contrato n2 06/2018.

Os achados de auditoria revelam que o Coordenador do Distrito Sanitario Especial Indigena
Guama-Tocantins (Dsei/Guatoc) ndo adotou providéncia efetivas para estabelecer, manter,
monitorar e aperfeicoar os controles internos da gestdo, de modo a acompanhar
adequadamente a execugdo do Contrato n.2 06/2018.

Conclui-se, ainda, pela incapacidade operacional da empresa PIQUIATUBA TAXI AEREO LTDA,
tendo em vista que, conforme registros, ndo prestou os servi¢os contratados adequadamente,
em virtude de ter empregado irregularmente aeronaves de operacdo de terceiros, com
capacidade de passageiros inferior as estabelecidas em ato, revelando que ndo possui
aeronaves aptas em quantidades suficientes.

Os prejuizos, potenciais e efetivos, calculados em decorréncia dos achados de auditoria

consignados neste Relatério somam o valor de RS 791.587,13, representando 9,72% do
montante analisado.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Achado 2 - Restri¢gdes a competitividade do certame Pregdo Eletronico 005/2017.
Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 2957/2022/GUATO/DSEI/SESAI/MS, de 17.11.2022, o Distrito Sanitario
Especial Indigena - Guama-Tocantins apresentou a seguinte manifestacao:

2.1) Exigéncia de oficina propria da empresa licitante para manutengao de suas aeronaves.

“A exigéncia de oficina prépria da empresa licitante para manutencao de suas aeronaves,
objetivou garantir a plena confianga na operacdo e no restabelecimento das operagdes por
paralizagdo das manutenc¢des das aeronaves, sempre com o intuito de garantir o melhor e
mais eficiéncia no desenvolvimento das atividades de assisténcia a salde indigena.

Informou ainda, que a condicdo de capacidade técnica e/ou operacional nos termos acima,
tem previsdao no RBAC 135 (Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil - 135)”

Analise da equipe de auditoria

Como ja informado neste relatdrio, o detentor de certificado de aeronave pode realizar ou
contratar pessoas para execugao dos servicos de manutengao e inspegdes de suas aeronaves.
No caso de contratacdo de pessoas, conforme RBC (135.429), somente é permitido utilizar
uma pessoa para executar esses servicos se essa pessoa for apropriadamente habilitada,
treinada, qualificada e designada para tanto e executar as inspec¢des de acordo com o Manual
de Manutencdo e Programa de Inspec¢des do proprietario e sob a supervisao e o controle de
um inspetor.

Pelo exposto, verifica-se que as pessoas que os detentores de certificado de
aeronavegabilidade podem contratar, possuem qualificacdo exigida pela ANAC e garantem a
seguranca das aeronaves permitindo que elas prestem os servicos de forma adequada,
evidenciando que ndo é somente oficina propria da empresa proprietdria que garantem
servicos adequados de manutencao das aeronaves.

Dessa forma, a exigéncia de oficina propria restringiu o carater competitivo do procedimento
licitatério previsto na Lei 8.666/93 e inviabilizou a participacdo de maior nimero de licitantes
gue poderiam oferecer proposta mais vantajosa do que a contratada pelo Dsei.

2.2) Inclusdo de servigos diferentes no mesmo item da licitacio para contratacdo de
empresa especializada em servigos de transporte aéreo.

“Vale recordar, que diante da baixa, média e alta complexidade de atendimento a salde
indigena e das condigdes de deslocamento das equipes, transporte de carga (comum ou
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perigosa) e das remocdo/transporte dos pacientes atendidos por este DSEl, e que
o transporte aeromédico ndo se dd de forma rotineira tornando-se moroso estimar a
necessidade da utilizacdo do transporte aeromédico, inviabilizando a contratacdo do objeto
de forma separada.

Enfatizamos que, a forma escolhida por este DSEI e por diversos outros de inclusdo do servi¢o
aeromédico sem exclusividade ou distingdo no objeto do certame, conforme pesquisa
realizada como exposto noAnexo - Demonstrativo de aeronave Mono e
Caravan (0030276335), foi buscando a melhor forma de contratacdo do objeto licitado
e que esta coordenacdo quando optou pela contratacdo dos servicos de forma conjunta e
mesmos custos, buscou incluir nos servicos contratados o servicos aeromédico como
necessario e imprescindivel sem exclusividade ou destingcdo no objeto do certame, e dessa
forma o valor contratado teve seu preco muito abaixo do valor atual de mercado, como ja
visto na cotagdo suprareferida ndo causando nenhum prejuizo ao erario publico.

Ainda no que concerne ao valor contratado, informamos que em 06/08/2020 este DSEI
elaborou e assinou 0 22 Termo Aditivo n2 (0016050909) e efetuou reducdo de valor, em
decorréncia do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) sempre buscando respeitar o
principio da economicidade.

Portanto, este DSEI esta contratando servicos aeromedicos e pagando valor de transporte de
carga (comum ou perigosa), com valor muito abaixo do valor atual de mercado, como ja visto
na cotacdo.”

Analise da equipe de auditoria

Nos certames de licitagdo, o Principio da Competicdo conduz o gestor a buscar sempre o
maior numero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei n?
8.666/1993, veda no artigo 32 o estabelecimento nos atos convocatdrios, de exigéncias que
possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacao.

Verifica-se que a competitividade nas licitacOes estd relacionada ao nimero de licitantes
participantes, quanto mais licitantes maior competitividade e possibilidade de reducdo nos
precos da contratagao.

Assim sendo, as informacdes e esclarecimentos apresentados na manifestacdo, de que os
servicos aeromédicos ndo ocorre de forma rotineira, que a contratacdo conjunta obteve
preco abaixo do valor de mercado e a reducdo do valor em virtude do TAC ndo justificam a
impropriedade apontada, tendo em vista que a contratagao foi realizada sem observancia da
legislacdo pertinente, ndo havendo no processo justificativa para o ndo parcelamento do
objeto, conforme estabelecido na Sumula 247/2004 do TCU e no inciso VIII do artigo 24, da
IN/SERGES/MPDG 05/2017, vigente a época, ocorrendo violagdo do citado principio
licitatério, restringindo a participacdo de maior numero de licitantes que poderiam
apresentar propostas mais vantajosas em relagdo a proposta que foi contratada pelo Dsei
Guatoc.
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Achado 3 - Utilizacao irregular da cidade de Ourilandia como polo base para inicio e fim de
cada voo, com favorecimento a empresa PIQUIATUBA na execug¢do do Contrato n.2 06/2018,
e prejuizo efetivo de R$ 372.436,50.

Por meio do Oficio n2 2957/2022/GUATO/DSEI/SESAI/MS, de 17.11.2022, o Distrito Sanitario
Especial Indigena - Guama-Tocantins apresentou a seguinte manifestagao:

“Considerando, paralisacdo de fornecimento de combustivel em Maraba/PA, e para que nado
houvesse transtorno operacional/abastecimento das aeronaves e consequentemente a falta
de atendimento este DSEIl buscou junto a empresa alternativa que resolvesse tal questao.

Desta forma verificou-se que a base de Ourilandia tinha abastecimento fixo e se localizava
préximo as aldeias.

Diante disso, este DSEI junto a empresa, adotou tal medida e passamos a ter a cidade de
Ourilandia como base até 18 de outubro de 2022.

Posteriormente a essa data, apds o retorno de fornecimento de combustivel em Maraba/PA
foi feita a regularizacdo da Base Operacional de voo no Municipio de Marabd, conforme
estabelecido no Contrato 06/2018 Anexo Oficio n° 2699 - Mudanca de Base Maraba
(0030359434).”

Analise da equipe de auditoria

Conforme item 7.2.8. do Termo de Referéncia do PE 05/2017, serd de responsabilidade da
Contratada a gestdo logistica de apoio as aeronaves, inclusive de abastecimento, portanto,
ndo cabem as alegacdes apresentadas pelo gestor de que a mudanca de base foi em funcao
da paralisagdo de fornecimento de combustivel no Municipio de Maraba/PA, visto que esta
responsabilidade ndo é do Contratante.

Ressalte-se que ndo foram apresentadas evidéncias da paralisacdao de fornecimento de
combustivel em Maraba/PA, bem como ndo consta do processo documento e/ou justificativas
para a mudancga do polo-base.

Achado 4 - Utilizagao irregular de aeronaves na execug¢do do Contrato 06/2018, em virtude
de ndo serem de operacdo da empresa contratada, PIQUIATUBA TAXI AEREO LTDA-EPP
(07.326.869/0001-70), e sim de terceiros.

Manifesta¢ao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 2957/2022/GUATO/DSEI/SESAI/MS, de 17.11.2022, o Distrito Sanitario
Especial Indigena - Guama-Tocantins apresentou a seguinte manifestacao:

“Ap0os este DSEI tomar conhecimento da Utilizacdo irregular de aeronaves e terceirizacdo dos
servicos através da denuncia contida no Anexo Oficio 2900/2022 - GABPRI (0030287832), foi
encaminhado a empresa PIQUIATUBA TAXI AEREO LTDA-EPP (07.326.869/0001- 70), a
Notificacdo 7 (0030283077).
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Em seguida, houve manifestacdo da empresa através do Anexo Oficio 42 - Piquiatuba
(0030287907), onde a mesma admite a terceirizacdo e apresenta justificativa.

Buscando sanar qualquer irregularidade da execugdo contratual, foi elaborado e implantado
um novo fluxo de autoriza¢do de voo e encaminhado a empresa Anexo Oficio 2842 - Fluxo de
Autorizagdes de Voo (0030292004), onde eliminara a possibilidade de a empresa executar voo
utilizando aeronaves terceirizadas ou quaisquer descumprimento das demais obrigagOes
contratuais.”

Analise da equipe de auditoria

Em que pesem as providéncias adotadas pelo Gestor, conforme anunciado em sua
manifestacdo, estas ndo sao suficientes para elidir as ocorréncias registradas no Achado, visto
qgue os resultados sdo futuros e ndo sao objeto de andlise deste trabalho, portanto, fica
mantida a analise constante no Achado n.2 4.

Achado 5 - Utilizagao irregular de aeronaves monomotor, em razdo do nao atendimento da
capacidade minima de cinco passageiros estabelecida no Termo de Referéncia do Pregao
Eletrénico n.2 05/2017 — Dsei/Guatoc, com consequente superfaturamento e prejuizo ao
Erario.

Manifesta¢ao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 2957/2022/GUATO/DSEI/SESAI/MS, de 17.11.2022, o Distrito Sanitario
Especial Indigena - Guama-Tocantins apresentou a seguinte manifestacao:

“Depois que este DSEl tomou conhecimento da terceirizacdo dos servicos, foram aplicadas
SANCOES ADMINISTRATIVAS e multa/glosa de 2% (dez por cento), conforme Anexo
Notificacdo 20 (0030282958) no valor de RS 145.578,21 (cento e quarenta e cinco mil
quinhentos e setenta e oito reais e vinte e um centavos), comprovante de pagamento n°
(0030302283).”

Andlise da equipe de auditoria

Em que pesem as providéncias adotadas pelo Gestor, conforme anunciado em sua
manifestacao, estas ndo sao suficientes para elidir as ocorréncias registradas no Achado, visto
gue a multa aplicada a empresa se refere a sanc¢des administrativas, contudo a utilizacdo de
aeronave com capacidade inferior traz potencial prejuizo financeiro ao erdrio, decorrente da
cobrancga de hora/voo em aeronave com maior capacidade.
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Achado 6 - Pagamento irregular de horas de voo, em razao da nao realizagdao da missao
aérea, com prejuizo efetivo de RS 24.225,00.

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 2957/2022/GUATO/DSEI/SESAI/MS, de 17.11.2022, o Distrito Sanitario
Especial Indigena - Guama-Tocantins apresentou a seguinte manifestagao:

“N3do houve pagamento irregular, os pagamentos realizados por este DSEl tem comprovacdo
da efetiva prestacao dos servicos, tendo ocorrido um erro de digitacdo na emissao dos Oficios,
como requisicdo, porém, ja foram observados e todas as comprovacdes da execucao se
encontram no Anexo Tabela 14 - Comprovante de voo ndo realizado (0030291952).”

Andlise da equipe de auditoria

Em sua manifestacdo, o Gestor informa que todas as comprovacdoes da execucdo se
encontram no “Anexo Tabela 14 - Comprovante de voo ndo realizado”, contudo, apds exames,
ndo foram identificados documentos validos de autorizacdo da missdao aérea emitidos pelo
Dsei/Guatoc que pudessem substituir o Oficio n.2 283/2020/GUATO/DSEI/SESAI/MS,
cancelado pelo Oficio 323/2020/GUATO/DSEI/SESAI/MS em virtude de os voos ndo terem
ocorrido por motivos climaticos, portanto fica mantida a analise constante no Achado n.2 6.

Achado 7 - Nao utilizagao do Sistema Informatizado de Controle e Supervisao de Transporte
Aéreo, como ferramenta de monitoramento, controle, coordenacao e planejamento para as
missGes aéreas demandadas pelo Dsei/Guatoc.

Manifesta¢ao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 2957/2022/GUATO/DSEI/SESAI/MS, de 17.11.2022, o Distrito Sanitario
Especial Indigena - Guama-Tocantins apresentou a seguinte manifestacao:

“Quanto a nao utilizacdao do sistema Informatizado de Controle e Supervisao de Transporte
pela contratada quando da execuc¢do dos servicos, informamos que a existéncia de Um Termo
de Ajuste de Conduta Anexo MPF - TAC002/2012 (0030343078) para a homologacdo de pistas,
dificultou com que a empresa utilizasse o sistema e apresentasse a comprovacdo de operacao.
Pois, a contratada poderia ser penalizada pelos Orgdos de Controle, Fiscalizadores e
Regulagdao, mesmo diante do TAC celebrado entre SESAI, FUNAI, ANAC, MPF e DECEA.

Todavia, informamos que apesar da nao utilizacdo do sistema a contratada cumpriu com as
exigéncias contratuais do objeto, e a comprovacao da execucdo, nesse caso de pistas ndo
homologadas, foram comprovadas por intermédio de relatério de voo e demais documentos
elaborados, e as justificativas apresentadas e os documentos encaminhados foram capazes
de comprovar a execugdo dos servicos.

Considerando, Anexo Resolucdo n°® 623 (0030343117), Anexo Termo de Responsabilidade
Guatoc (0030343037) que aprova as operacdes em areas ndo cadastradas, em terra, situadas
na Amazoénia Legal, para pouso e decolagem de avibes, para detentores de certificado emitido
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segundo o Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n2 119 e operando segundo o RBAC
n? 135.

Comunicamos, que desde a data de 28/09/2022 apds aprovagdo contida na resolugdo
supracitada a empresa esta utilizando o sistema Informatizado de Controle e Supervisao de
Transporte.”

Analise da equipe de auditoria

A justificativa apresentada nao se ajusta ao estabelecido no Edital e Termo de Referéncia do
PE 05/2017, bem como ao estabelecido no Contrato n.2 06/2018.

O sistema informatizado de controle e supervisdo de transporte aéreo foi uma exigéncia
estabelecida no ato convocatério da licitacgdo com o objetivo de permitir monitoramento,
controle, coordenacdo e planejamento de todas as aeronaves utilizadas em todas as
demandas de transporte aéreo.

Destaca-se que, conforme disposto na subcldusula 5.1 do Contrato, o pagamento dos servicos
deverd ser efetuado mensalmente em consonancia com os relatérios de horas voo prestadas
e com o Sistema de Monitoramento no més anterior.

A nado utilizacdo do sistema informatizado de controle e supervisdo de transporte aéreo
configura descumprimento de exigéncias estabelecidas no ato convocatdrios da licitagado e
cldusulas contratuais.

Achado 8 - Ocorréncias de utilizacido de Relatérios de Viagem com insuficiéncias de
informacgoes.

Manifesta¢ao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 2957/2022/GUATO/DSEI/SESAI/MS, de 17.11.2022, o Distrito Sanitario
Especial Indigena - Guama-Tocantins apresentou a seguinte manifestacao:

“Para que ndo haja mais falhas do tipo de auséncia de informacgdes, informamos que foi
elaborado o OFICIO N2 2842 n° (0030292004) e encaminhado a empresa, com adocdo de
medidas necessarias para fiscalizacdo dos servicos de aeronaves, e informando que os voos
qgue forem solicitados pelo Polo, passardo pela avaliacdo desta coordenacdo, e serd
encaminhado a Empresa um Oficio solicitando informacdes do prefixo da aeronave que
realizard o voo. Apds o retorno da Empresa, com informacdes da aeronave que atende o
Contrato n° 06/2018, esta coordenacado enviara o Oficio/OS, autorizando a realiza¢do do voo.”

Analise da equipe de auditoria

Em que pesem as providéncias informadas pelo Gestor, elas ndo tém o condao de alterar as
analises contidas no Achado n.2 8, pois se trata de providéncias futuras ao fato analisado.
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Achado 9 - Utilizagao irregular de aeronaves tipo Caravan, em razao da quantidade de
passageiros a serem transportadas ser inferior a capacidade de aeronaves monomotor, com
prejuizo efetivo de RS 115.313,32,

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 2957/2022/GUATO/DSEI/SESAI/MS, de 17.11.2022, o Distrito Sanitario
Especial Indigena - Guama-Tocantins apresentou a seguinte manifestagao:

“Quanto a “Utilizacdo irregular de aeronaves tipo Caravan, em razdao da quantidade de
passageiros a serem transportadas ser inferior a capacidade de aeronaves monomotor,” vale
expor que o objeto do contrato é fracionado em transporte aéreo de pessoas, de carga,
cargas perigosas, servicos de trocas de equipe, remog¢des aeromédicas, em dreas indigenas,
remotas e/ou de dificil acesso.

Justifica-se as missdes via caravan com quantidade de passageiros inferior a cinco pessoas,
pela necessidade de transportar nos mesmos voos CARGAS, dentre elas materiais diversos,
insumos, bagagens, medicamentos, entre outros que superam a capacidade da aeronave
monomotor.”

Analise da equipe de auditoria

A justificativa apresentada pelo Gestor de que no mesmo voo, além de passageiros, também
foram transportadas cargas, ndao procede, visto que ndo existe indicativo de transporte de
cargas nem nos oficios de autorizacdo para realizagdo dos voos e nem nos Relatérios de
Viagem decorrentes da prestagdao dos servigos.

Achado 10 - Realizagao de pagamentos irregulares de horas de voos em missdes aéreas
incompativeis com o objeto do Contrato 06/2018-Dsei/Guatoc, com prejuizo de RS
279.612,31.

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 2957/2022/GUATO/DSEI/SESAI/MS, de 17.11.2022, o Distrito Sanitario
Especial Indigena - Guama-Tocantins apresentou a seguinte manifestacao:

“Para melhor entendimento, vejamos o objeto contratual que é a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de transporte aéreo de pessoas, de carga, cargas
perigosas, servicos de trocas de equipe, remocoes aeromédicas, em dareas indigenas, remotas
e/ou de dificil acesso desagregado e numerado:

. transporte aéreo de pessoas,
. de carga,

. cargas perigosas,

. servicos de trocas de equipe,
. remocgdes aeromédicas,

. em dreas indigenas,

Uk, WN -
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7. remotas e/ou de dificil acesso

Segue o mapa do DSEI/GUATO, POLOS e CASAIS para melhor compreensdo:

Mapa DSEl Guama-Tocantins

Territorial

Regides atendidas, 21 (vinte e um) municipios:

. Santa Luzia,

. Tomé Acu,

. Aurora do Par3,

. Paragominas,

. Baido,

Moju,

. Tucurui,

. Goianésia do Par3,

. Novo Repartimento,

. Itupiranga,

. Jacunds,

. Bom Jesus do Tocantins,
. Sao Domingos do Araguaia,
. Sdo Geraldo do Araguaia,
. Parauapebas,

. Canaa dos Carajas,

. Belterra,

. Santarém,

©CONOU S WNER

B R R R R R R R
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19. Oriximina
20. Obidos

21. 01 (um) no estado do Maranhdo (Centro Novo do Maranhdo).

Distribuicdo das CASAIs pelo territério de abrangéncia do DSEI

CASAI de Oriximina

=

Belém/PA
Sede do DSEI GUATOC

Santarém - Oriximind
Distancia: 140 Km linha reta
Via aérea fretado 40 min.
Lancha 3:00h

Barco da linha 12:00h

—

CASAI de Oriximina

CASAI de Santarém
Belém - Santarém
Distancia: 1.520 Km
Tempo via terrestre 48:00h
Via ponte aérea 1:00h
Via fluvial 60h

emmmme 1rajeto via maritima
s Trajeto via terrestre

e Trajeto via aérea

Belém/PA
sede do DSEI
GUATOC

CASAI de Maraba

Belém - Icoaraci
Distancia: 30 Km
Tempo via terrestre 45 min.

—_—

CASAI de Icoaraci

Belém - Paragominas
Disténcia: 300 Km

Tempo via terrestre 4:30 min.
Via aérea fretado 55 min.

e

CASAI de Paragominas

Belém - Maraba
Distancia: 485 Km

Tempo via terrestre 8:00h
Via ponte aérea 1:05 min.

Localizacdo das Casais:

1. Belém/PA

2. Paragominas
3. Maraba

4. Oriximina

5. Santarém

Localizacao
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Distribuicdo dos Polos Base pelo territério de abrangéncia do DSEI

Santarém - Oriximina
Distancia: 140 Km linha reta

Belém/PA Via aérea fretado 40 min. POLO BASE Tomé-agu POLO Santa Luzia
" SEDE DSEI GUATOC Lancha 3:00h Distancia: 113 Km Distancia: 200 Km
Barco da linha 12:00h Via terrestre: 3:00 horas Via terrestre: 4:00 horas

"

POLO BASE Capitdo Pogo

/-_/ Distancia: 226 Km
Via terrestre: 3:00 horas

POLO BASE
Oriximind.

POLO BASE Oriximind

7

Belém - Paragominas
Distancia: 300 Km

POLO BASE Santarém Tempo via terrestre 4:30 min.
y /| |Belém - Santarém Via aérea fretado 55 min.
P 4 Distancia: 1.520 Km
| =" | [Tempo via terrestre 48:00h ﬂ
POLO BASE(; Y, Via ponte aérea 1:00h )
Marabs ) { Via fluvial 60h POLO BASE Paragominas
' POLO BASE Tucurui ﬂ
Disténcia: 480 Km POLO BASE Marabs
Via terrestre: 9:00 horas = -
@ Tr3jeto via maritima || yia ponte aérea: 1:00 hora Belden -Macabl
Disténcia: 485 Km

e Trajeto via terrestre Tempo via terrestre 10h

‘ s Trajeto via aérea Via ponte aérea 1:05 min.

Localizacdo dos Polos Bases:

. Santa Luzia,

. Tomé Acu,

. Paragominas,
. Tucurui,

. Santarém,

. Oriximina

. Capitao Pogo
. Maraba

cONO UL B WN B

Logo, nota-se que a abrangéncia deste DSEIl vai muito além de areas indigenas em si, e é
composto por uma sede, oito polos e cinco casais.

E sua equipe é composta por Servidores Publicos Federais, Conveniados e Terceirizados.

Ent3ao nao ha incompatibilidade, uma vez que é de extrema necessidade a realizagdo de tais
missdes institucionais, capacitacdes, reunides, supervisdes, fiscaliza¢des, treinamentos, acao
em saude entre outras, é estritamente necessario o deslocamento da equipe para que assim
possamos realizar com plenitude as atividades de assisténcia a saude indigena.”

Analise da equipe de auditoria
Em sua justificativa, o Gestor trata da abrangéncia do Dsei/Guatoc, justificando extrema
necessidade da realiza¢cdo das missdes institucionais, contudo, o achado trata de transporte

de passageiros em trechos que n3o se constituem em areas indigenas e/ou remotas e/ou de
dificil acesso, onde existem linhas aéreas regulares.
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Em sua grande maioria, os trechos voados foram Belém/Santarém e Santarém/Belém, para
atendimento de necessidades programaveis como cursos de capacitacdo e reunides dos
conselhos de saude indigena, entre outros.

Cabe destacar, conforme “Quadro 4 — Missdes aérea incompativeis com o objeto da
contratagao no ano de 2021”, o voo pago pela NF n.2 1760, Relatdrio de Viagem n.2 222,
Oficio de Autorizagdo Dsei/Guatoc n.2 2958/2021, onde uma aeronave partiu vazia do
Municipio de Santarém para Belém, onde embarcou um médico para o Municipio de Oriximina
e de |a retornou vazia para Santarém, a um custo de RS 17.433,00, quando, a precos atuais, o
custo para o trecho Belém/Oriximina ficaria entre RS 3.802,83 e RS 5.712,83, conforme
pesquisa realizada no dia 22.12.2022, em sitio de companhia area.

Pelo exposto, fica mantida a andlise contida no Achado n.2 10.

Achado n.2 11 - Fragilidades dos controles internos da gestdo do Dsei Guatoc quanto ao
acompanhamento da execugédo do contrato n2 06/2018.

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 2957/2022/GUATO/DSEI/SESAI/MS, de 17.11.2022, o Distrito Sanitario
Especial Indigena - Guama-Tocantins apresentou a seguinte manifestacao:

“Informo que o DSEI implantou mecanismos de controle para aprimoramento da fiscalizacao
dos contratos, conforme processo SEI/MS N2 (25056.001185/2018-92) tais como:

e Instrumento de medic¢do de resultado — IMR - SEI/MS N2 (0011534099);

e Nomeacdo de fiscais técnicos a fim de acompanhar a execucdo dos contratos nos locais
de execugdo - SEI/MS N2 (0011542252); e

e Fluxo de Autorizacdo de voos n° (0030292004), contendo medidas necessarias para
fiscalizacdo dos servicos de aeronaves, e informando que os voos que forem solicitados
pelo Polo, passardo pela avaliacao desta coordenacdo, e sera encaminhado a Empresa
um Oficio solicitando informac&es do prefixo da aeronave que realizard o voo. Apds o
retorno da Empresa, com informac&es da aeronave que atende o Contrato n° 06/2018,
esta coordenacdo enviara o Oficio/OS, autorizando a realiza¢do do voo.”

Analise da equipe de auditoria

Em que pesem as providéncias informadas pelo Gestor, elas ndo tém o condao de alterar as
analises contidas no Achado n.2 15, pois se tratam de providéncias futuras ao fato analisado.
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