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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O trabalho consistiu na
avaliacdo das dimensdes de
eficiéncia e eficacia das
contratacoes publicas
realizadas pelo Poder
Executivo Federal por meio
da modalidade licitatéria
pregdo, na forma
eletrénica, no periodo de
18/07/2018 a 30/04/2022.
Além disso, este relatério
abordou o uso da base de
dados do Siasg para
geracdao de informacdes
gerenciais de qualidade

que subsidiem o Orgdo
Central do Sisg na definicao
de estratégias para
melhoria das contratacoes
publicas.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

A principal motivagdo desse trabalho foi a identificagao
de pregdes eletronicos cujo valor estimado da
contratagdo encontra-se abaixo do custo para
realizacdo do procedimento licitatdério. Tal cenario
denuncia a existéncia de pregdes deficitarios, isto é,
que apresentam um custo de realizagdo superior ao
valor estimado para as aquisicdes de bens e a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, o que justificaria a adogdo de
procedimento menos oneroso a administragao
publica, em alinhamento com o principio
constitucional da eficiéncia.

Logo, a CGU empregou esforcos para avaliar o impacto
da adocdo de pregdes deficitarios e os beneficios
auferidos com a adog¢do de medidas para mudanga do
cenario.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

Os resultados dos exames identificaram pregdes
eletronicos deficitarios instaurados no periodo
examinado e que parte destes poderiam ter
adotado procedimento menos oneroso. Assim, foi
expedida recomendacdo visando a orientagao dos
orgaos integrantes do Sisg para que se observe
durante a escolha da modalidade licitatéria o
procedimento que represente o menor custo
administrativo. Além disso, em virtude da auséncia
de controle para acompanhamento do
fracionamento da despesa, recomendou-se a sua
instituicdo. Por fim, dada a identificacdo de
inconsisténcias na base de dados do Siasg,
recomendou-se a realizacdo de ajustes, bem como
a instituicdo de mecanismos de governancga para
acompanhamento da qualidade das informacgdes
geradas para subsidiar melhorias nas praticas de
compras publicas.
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INTRODUCAO

O pregdo eletronico, regulamentado pelo Decreto n? 10.024/2019, é modalidade de licitacdo
de uso obrigatdrio, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, pelos orgdos da administracdo publica federal direta,
autarquias, fundacbes e fundos especiais, salvo situacGes excepcionais devidamente
justificadas.

Desde a sua instituicdo em 2000, vem se observando a crescente utilizacdo da modalidade,
conforme evidencia o grafico abaixo:

Grafico 1 — Quantidade de Pregdes eletronicos, presenciais e outras modalidades de
compra (inclusive dispensas e inexigibilidades) cadastrados no Siasg, no periodo de
01/01/2001 a 31/07/2022.

'
(=]
o

Milhares

w
v
o

N 322,235

w
o
o

250
199,092

200

Quantidade

150 —— 122,404
100

50 11,418 57,203

I 0,632

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ano

0

—Todas Modalidades de Compra, exceto Pregdo Pregao Eletronico —Pregao Presencial

Fonte: Elaboragdo prdépria a partir de dados extraidos do Siasg DW.

No periodo de 2019 a 2021, as unidades integrantes do Sisg do Poder Executivo Federal
divulgaram, em média, cerca de 15.000 pregdes eletronicos por ano, cujo montante anual
homologado alcancou, em média, o valor de RS 35 bilhdes?.

O processo licitatorio do pregdo, na forma eletrénica, tem inicio com o planejamento da
contratacdo e finda com a homologacdo do certame. Didaticamente, divide-se o processo em
duas fases distintas: Fase interna ou preparatodria e Fase externa ou executoria.

Na fase preparatdria, desenvolvida no ambito interno da instituicdo, sdo realizadas as
seguintes atividades: (i) Estudo técnico preliminar, quando necessario; (ii) Elaboracdo do
termo de referéncia pelo setor ou érgdo requisitante, com indicacdo do objeto de forma

1 A modalidade de licitacdo pregdo foi instituida pela Medida Proviséria n° 2.026/2000 (posteriormente reeditada
diversas vezes), sendo a forma eletrdnica regulamentada pelo Decreto 3.555, de 21/12/2000.

2 Para obtenc3o do valor médio anual, foi necessaria a exclusdo no ano de 2020 das compras de ID 200336490 e
200339171 por apresentarem valores inconsistentes na base do Siasg DW.
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precisa, suficiente e clara, e respectiva aprovagao pela autoridade competente; (iii) Planilha
estimativa de despesa; (iv) Verificacdo da disponibilidade orcamentaria; (v) Autorizacdo de
abertura da licitacdo; (vi) Elaboracdo do edital e anexos; (vii) Elaboracdo da minuta de contrato
ou da ata de registro de precos, quando for o caso; (viii) Emissdo de parecer pela drea juridica
da instituicdo, quando necessario; e (iv) Designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Na fase executdria sdo realizadas as seguintes atividades: (i) Convocacdo dos interessados por
meio da publicacdo do aviso do edital; (i) Recebimento das propostas: impugnacdo e
esclarecimentos do edital; (iii) Andlise das propostas; (iv) Fase de lances; (v) Aceitacdo das
propostas; (vi) Verificagdo da habilitagdo ou inabilitagdo dos licitantes; (vii) Manifestagao da
intencdo de recurso; (viii) Juizo de admissibilidade; (iv) Fase recursal; (x) Adjudicacdo do objeto
ao licitante vencedor; e (xi) Homologacdo do processo.

Constata-se que a efetivacdo de um pregdo eletronico envolve diversas atividades que
demandam tempo e recursos das instituicoes publicas, sejam eles humanos ou financeiros,
razdo pela qual destaca-se a importancia de se avaliar a eficacia e eficiéncia dos processos de
contratacdo que adotam a modalidade licitatdria.

Nesse contexto, o presente relatdrio teve como unidade auditada a Secretaria de Gestdo
(Seges) do Ministério da Economia (ME), érgao central do Sistema de Servicos Gerais (Sisg).
Foram analisados os pregdes eletronicos divulgados pela Administracdo Publica Federal, no
periodo de 18/07/2018 a 30/04/2022, a fim de se avaliar a ocorréncia de pregdes deficitarios,
assim denominados aqueles pregées em que o custo do procedimento foi superior ao valor
estimado do bem/servico a ser adquirido.

Adicionalmente, avaliou-se o quantitativo de pregdes deficitarios em que se poderia adotar a
dispensa em razdo do valor, prevista nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n2 8.666/1993 e
incisos | e Il do artigo 75 da Lein? 14.133/21. Além disso, procurou-se estimar o beneficio
financeiro para o erario do uso preferencial, nestes casos, da dispensa de licitagdo em razdo
do valor.

Destarte, o trabalho se justifica tendo em vista o risco de ocorréncia de pregdes deficitarios,
que podem gerar contratacdes antiecondmicas para a administracdao, em detrimento da
adogdo de alternativas de procedimentos menos oneroso.

O trabalho orientou-se no sentido de responder as seguintes questdes e subquestdes de
auditoria:

1. As contratag¢Oes publicas realizadas por meio de pregao eletronico se mostram
eficientes e econdmicas para o atendimento das necessidades da Administragdo
Publica Federal?

1.1. Os valores estimados das contratacOes realizadas por meio de pregoes
eletronicos sao compativeis com os custos dos procedimentos administrativos
para sua realizagdo?

1.2. Considerando os valores estimados das contratacdes, os gestores publicos vém
escolhendo procedimentos para contratagdo, cujos custos sejam menos
onerosos para o Estado?

2. As contratagdes publicas realizadas por meio de pregao eletronico se mostram
eficazes para o atendimento das necessidades da Administragdao Publica Federal?
7



3. A base de dados do Siasg contribui para geragao de informagdes gerenciais de
qualidade que subsidiem o Orgdo Central na defini¢do de estratégias para
melhoria das contratagdes publicas?

A execugdo dos testes para responder as questdes acima demandou da equipe de auditoria a
realizagao de extragdes no banco de dados do Siasg DW, hospedado no ambiente tecnoldégico
da CGU, cujos parametros estdao descritos no Anexo |, além de andlise da legislagdo
relacionada ao tema.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Cerca de 9% dos processos de contratacao realizadas por meio de
pregao eletronico nao sao eficientes, onerando a administracao
publica federal em RS 217.546.406,36.

A instituicdo do pregdo, na forma eletronica, € um avanco em qualquer sistema de compras
publicas na medida que tal modalidade licitatéria carrega consigo varios beneficios, com
destaque para agilidade do procedimento, ampliacdo da competitividade e da isonomia e
maior transparéncia.

Em que pese os beneficios elencados, a utilizacdo do pregdo eletronico deve estar vinculada
a pelo menos dois requisitos, um legal, relativo a aquisicdo de bens e a contratacao de servigos
comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, nos termos da disciplina estabelecida
pelo Decreto n? 10.024/2019; e outro principioldgico relativo ao atendimento dos principios
que regem a atuagdo administrativa, do qual se destaca o Principio da Eficiéncia, consagrado
na Constituicdo Federal.

Ademais, o proprio Decreto n? 10.024/2019, em seu Art. 29, estabelece que o pregio, na
forma eletrdnica, é condicionado ao principio da eficiéncia, dentre outros.

A eficiéncia diz respeito a adequacdo dos meios aos fins pretendidos, determinando a escolha
da opcdo que carregue menos custos, mantida a qualidade. Nesse sentido, o atendimento ao
Principio da Eficiéncia pressupde o adequado emprego dos recursos publicos de modo a se
alcancar o melhor resultado possivel a partir do equilibrio entre custo e beneficio.

Desse modo, relevante considerar que toda atuacdo administrativa envolve custos para sua
efetivacdo. Nesse sentido, no que concerne a realizacdo do procedimento licitatdrio,
importante destacar que estudo realizado pela Fundagdo Instituto de Administragdo (FIA) da
Universidade de Sdo Paulo (USP), em 2006, denominado Mapeamento e Andlise dos Custos
Operacionais dos Processos de Contratacdo do Governo Federal, comparou o custo total de
execucdo de licitacoes em diversas modalidades, inclusive de dispensas enquadradas no inciso
Il do art. 24 da Lei n? 8.666/93, sendo relevante destacar para a presente andlise o custo da
dispensa de licitacdo em razdo do valor e do pregdo eletronico, conforme Tabela a seguir:

Tabela 1 — Custo por procedimento licitatério.

Modalidade Custo Total Custo atualizado? Modalidade/Dispensa
Dispensa de Licitacdo RS 2.025,00 RS 4.851,43 1,00
Pregdo Eletrénico RS 20.698,00 RS 49.587,62 10,22

Fonte: Elaboragdo préopria com base em estudo da Fundacgdo Instituto de Administracdo (FIA) da Universidade de
S3o Paulo (USP) - maio/2007 — versdo 2.0.

Observa-se que o custo final dos processos realizados por meio de pregdo eletronico é cerca
de 10 vezes maior que o custo da realizacdo por meio de dispensa de licitagdo em razdo do

3 Custo atualizado pelo IPCA (IBGE) no periodo de 05/2007 a 04/2022.



valor, o que denota a necessidade de uma avaliacdo por parte do gestor no momento de se
definir pela adoc¢do do pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa.

Assim, identificada a necessidade de aquisicdo de um bem ou servico cabe ao gestor publico
avaliar as situagcGes em que se tem a possibilidade de decidir pelo procedimento que seja
menos oneroso para a Administragao Publica.

Tratando-se da aquisicdao de bens e servicos comuns, a legislagao elegeu como modalidade
licitatoria o pregdo, no entanto, a legislagdo também remete a possibilidade de adogao de
dispensa nos casos em que os valores envolvidos ndo ultrapassem os limites de RS 33.000,00
para obras e servicos de engenharia, ou de RS 17.600,00 para outros servicos e compras,
conforme previsdo constante nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n? 8.666/93 e de RS
100.000,00 para obras e servigos de engenharia, ou de RS 50.000,00 para outros servigos e
compras, conforme previsdo constante nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n? 14.133/21.
Constata-se que o legislador ordinario disponibilizou para o gestor publico a oportunidade de
adquirir bens ou contratar servicos, inclusive os de engenharia, de pequeno valor, por via
menos burocratica, desonerando-o da maior parte do ritual e dos custos necessarios para
consecucdo de um certame licitatério.

Tem-se, portanto, nas situagdes em que a contratacdo envolve bens e servigos comuns que se
situem nos limites de valores estabelecidos na legislacdo para dispensa a opc¢do de se adotar
procedimento menos oneroso, o que se justifica com base na racionalidade econ6mica (ou
economia de custos).

Atentando para tal aspecto, foi realizado levantamento do quantitativo de pregées deficitarios
cadastrados pelos o6rgdos e entidades integrantes do Sisg no Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais (Siasg), no periodo de 18/07/2018 a 30/04/2022, cujo
resultado é apresentado no grafico a seguir.

Foram considerados como deficitarios os pregbes em que o custo do procedimento foi
superior ao valor estimado do bem/servigo a ser adquirido. Além disso, foi identificado o
quantitativo de pregdes deficitarios em que se poderia adotar a dispensa em razao do valor.

10



Grafico 2 — Quantidade de pregdes eletronicos cadastrados no Siasg, deficitarios e com
valores até o limite da dispensa de licitagdo em razdo do valor, no periodo de 18/07/2018
a30/04/2022
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do Siasg DW.

O grafico demonstra que no periodo de 18/07/2018 a 30/04/2022 foram realizados 61.023
pregdes, dos quais 9.955 foram pregdes deficitarios*, o que representa 16,3% dos pregdes
realizados no periodo.

Do quantitativo de pregdes deficitarios, 5.553, pouco mais de 9%, poderiam, em tese, ter sido
realizados por meio de dispensa ja que tais pregdes se referiam a bens/servigos, inclusive os
de engenharia, com valor estimado até o limite da dispensa de licitagao em razao do valor.

Cabe observar que existe a possibilidade de parte dos pregdes deficitdrios realizados com
valor estimado abaixo do valor da dispensa decorram da observancia a vedagdo ao
fracionamento da despesa, nos termos do art. 23, § 52, da Lei n? 8.666/93 e do art. 75, § 19,
da Lei n? 14.133/21. No entanto, face a inexisténcia de mecanismo de controle para
acompanhamento no Siasg, ndo foi possivel identificar tais situagdes, conforme detalhado no
Achado 03 do presente relatério.

Considerando o custo atualizado més a més para realizacdo de um pregdo eletronico e de uma
dispensa nos anos de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022; e a quantidade de pregdes eletronicos
cadastrados no Siasg nos respectivos anos, conforme Anexo Il, pode-se concluir que a
Administracdo Publica suportou um custo processual de RS 241.138.302,30 para aquisi¢do de
bens/servicos no valor estimado total de RS 93.789.008,06. Constata-se que a Administracdo
Publica poderia ter economizado potencialmente RS 217.546.406,36, resultado da diferenca

4 A base passou por tratamento para exclusdo de 540 pregdes que apesar do custo do procedimento ser superior
ao valor estimado do bem/servico a ser adquirido ndo foram considerados deficitdrios em face da especificidade
dos objetos de contratacdo (cessdo/permissdo de uso de area publica e contratacdo de leiloeiro oficial).
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na escolha do procedimento, caso os gestores tivessem optado pelo procedimento menos
custoso.

Atente-se que mesmo apos a vigéncia da Nova Lei de Licitagdes, que elevou os valores das
dispensas em razdo do valor para RS 100.000,00 para obras e servigos de engenharia e RS
50.000,00 para compras e outros servicos, nos termos dos incisos | e Il do Art. 75 da Lei n2
14.133/21, ndo se observou alteragdo no perfil dos processos de contratacdo. Destaque-se
que, no periodo de vigéncia concomitante da Lei n? 8.666/93 e da Lei n? 14.133/2021
(01/04/2021 a 31/04/2022), todos os pregdes deficitarios possuiam valores estimados até os
limites da dispensa por valor.

Acerca da possibilidade de adogcdo dos referidos valores, cabe destacar que, logo apés a
publicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a area meio do Tribunal de Contas da Unidao
(TCU) formulou consulta acerca da imediata aplicacdo da Lei n? 14.133/2021 aos
procedimentos de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, que em razdo do valor
estimado se enquadrem na hipdtese do art. 75, inciso |, do supracitado normativo, dado que
a medida conferiria agilidade e reducdo de dispéndio de recursos materiais e humanos nos
processos administrativos licitatdrios.

A Consultoria-Juridica do Tribunal manifestou-se favoravelmente a utilizacdo do art. 75 da Lei
n2 14.133/21, mesmo sem a possibilidade de utilizagdo imediata do PNCP e a regulamentacdo
completa dos dispositivos legais. Nos termos do Acorddo n? 2458/2021 — TCU — Plenario, o
pronunciamento juridico andou bem ao dispor que:

34. Seria, no minimo, ilégico que o legislador tenha previsto tdo claramente um
periodo de experimentacdo; indicado que ao longo desse tempo a Administracdo
poderia optar por qual regime utilizar em cada licitagdo ou contratacdo direta; que
tenha considerado 2 (dois) anos um prazo razodvel de adaptacdo; e que tudo isso
nada representasse; que; apos um longo processo, o detentor da competéncia
constitucional para legislar sobre licitagdo e contratagdo aprovasse uma Nova Lei de
LicitagGes, mas que a efetiva possibilidade de utilizacdo do novo regime para a
Administra¢do Publica ficasse a mercé da pressa ou da vontade de um pequenissimo
grupo — sem legitimidade democrdtica — de lancar a plataforma operacional do
PNCP.

Observa-se, portanto, que a elevagao dos limites de valores para adogao de dispensa nao foi
suficiente para diminuir o percentual de pregdes deficitarios elegiveis a serem realizados por
meio de dispensa em razdo do valor, conforme demonstrado no quadro 1.
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Quadro 1 - Resumo Geral Quantitativo Pregées

Total de Total Total Percentual
Periodo Prego'es Prego'es proce’:dlr'nentos Percentual procefdlr'nentos
eletrdnicos eletrénicos | elegiveis para . elegiveis para
. .. . Deficitarios .
realizados deficitarios Dispensa Dispensa
Lei n2 8.666/93 - 44.545 7.496 3.094 16,8% 6,9%
18/07/2018 a
31/03/2021
Lein2 14.133/21 - 16.478 2.459 2.459 14,9% 14,9%
01/04/2021 a
30/04/2022
Geral - 18/07/2018 61.023 9.955 5.553 16,3% 9,09%
a 30/04/2022

Fonte: Elaboracgdo propria.

Destaque-se ainda que a nova Lei de Licitacdes estabelece o limite de RS 10 mil reais (art. 95,
§ 29) para pequenas compras ou prestacdo de servigos de pronto pagamento. Destarte,
identificou-se, conforme grafico abaixo, a realizacdo de 376 pregdes com valor estimado de
até RS 10.000,00°, representando um custo processual de RS 17.663.607,94 para aquisicdo de
bens/servicos no valor de RS 2.148.485,10.

Grafico 3 — Quantidade de Pregdes eletronicos cadastrados no Siasg no periodo de
01/04/2021 a 30/04/2022 por faixa de valores
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do Siasg DW.

Consigna-se que tais contratacdes poderiam ter sido realizadas mediante o regime de
adiantamento com a utilizacdo de cartdo de pagamento do governo federal. No entanto, ndo

> 0 valor foi atualizado para RS 10.804,08 conforme Decreto n 10.922, de 30 de dezembro de 2021.
13



se pode olvidar que a Lei n? 14.133/2021 ao estabelecer o limite de RS 10 mil para pequenas
compras e prestacdo de servicos de pronto pagamento carece de regulamentacdo visando
conferir maior seguranca juridica aos gestores de modo a evitar a soma de valores vultosos ao
longo do exercicio que possam caracterizar fracionamento de despesa e, consequente, burla
a licitagao.

A possivel causa para adogao do pregdao em detrimento da dispensa é o entendimento de que
a dispensa envolve limitagao da competitividade e falta de transparéncia. No entanto, tais
aspectos podem ser mitigados com a realizacdo da dispensa eletronica, cuja regulamentacao
estd prevista na Instrugdo Normativa Seges/ME n2 67/2021. Outra possivel causa consiste
num planejamento das contratagdes deficiente e na auséncia de mecanismo para o controle
da caracterizacdo do fracionamento de despesa no Siasg, conforme destacado no Achado 03,
situacdo que pode causar inseguranca ao gestor publico acerca da escolha de procedimento
alternativo ao pregdo eletronico, nas situacoes passiveis de adocdo de procedimento menos
oneroso.

Como consequéncia, a Administracdo Publica federal vem despendendo mais recursos
financeiros com procedimentos administrativos (RS 217.546.406,36) do que com as aquisi¢cdes
de bens e contratacdes de servicos propriamente ditos (RS 93.789.008,06), o que em um
cenario de restricdo orcamentaria compromete a alocacdo eficiente dos recursos publicos e
prejudica a qualidade dos servicos publicos. Tal situacdo demonstra a necessidade de se
empreender esforcos para operacionalizagdo de compras publicas com maior eficiéncia, o que
perpassa a racionalidade econGmica.

Ademais, cumpre destacar que o Decreto-Lei n? 200/1967 no art. 14 prevé a racionalizacdo
do trabalho mediante simplificacdo de processos e supressdo de controles que se
evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

Dessa forma, tal cendrio sugere a necessidade de estabelecimento de orientagGes por parte
do drgao central do Sisg para que os compradores publicos observem, durante a definicdo da
modalidade licitatéria a ser adotada para aquisicdo de bens e servigos comuns, o custo do
procedimento administrativo, a fim de priorizar a dispensa em razdo do valor nos casos em
gue os valores estimados das contratacdes se encontrem nos limites de valores passiveis de
sua utilizagao.

2. Cerca de 15% dos pregoes eletronicos realizados nao sao eficazes,
onerando a administragdo publica federal em RS 387.857.717,27.

Outro aspecto relevante para avaliacdo do perfil das contrata¢des realizadas por meio da
modalidade pregdo, na forma eletronica, refere-se ao alcance da eficacia do procedimento,
entendida como o atingimento do objetivo perseguido com a sua realizagdo.

Sob tal aspecto, a adocdo do procedimento licitatdrio por meio da modalidade pregdo, na
forma eletronica, constitui meio pelo qual a Administracdo Publica busca suprir as
necessidades, que em Ultima instancia representam a disponibilizagdo dos servicos publicos.

Destaque-se que a nova lei de licitacdes e contratos administrativos ampliou o rol de
principios, elencado em seu art. 52 o Principio da Eficacia.
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No dmbito das contratacdes publicas, a eficdcia diz respeito ao alcance do objetivo de se
adquirir o bem/servico pretendido, que busca atender a uma necessidade da Administragdo.

Para avaliacdo da eficacia dos pregdes eletronicos foi considerado como pardmetro a
existéncia de valor homologado valido para cada certame.

Destarte, verificou-se que dos 61.023 processos de pregdes eletronicos realizados no periodo
de 18/07/2018 a 30/04/2022,9.053 ndo registaram valor homologado, o que equivale a 14,8%
dos procedimentos realizados, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 4 — Quantidade de Pregodes eletronicos cadastrados no Siasg, eficazes e ineficazes,
no periodo de 01/04/2021 a 30/04/2022 por ano
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do Siasg DW.

Considerando o custo atualizado més a més para realizacdo de um pregdo eletrénico nos anos
de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022; e a quantidade de pregdes eletronicos cadastrados no Siasg
nos respectivos anos, conforme Anexo lll, podemos concluir que a Administracdo Publica
incorreu em dispéndio desnecessario de recursos na ordem de RS 387.857.717,27.

Os principais motivos para ndo concretizacdo das aquisicdes sao: precos ofertados pelos
licitantes superiores aos valores de referéncia da Administra¢do, desinteresse dos licitantes
em participar da licitagdo face aos pregos estabelecidos pela administracao e deficiéncia nas
especificacdes do bem/servico, o que permite deduzir que as principais causas estejam
relacionadas a deficiéncias na realizagdao da pesquisa de pre¢os e no estudo do mercado
fornecedor.

Como consequéncia, a Administragdao Publica federal vem despendendo esfor¢o com a
realizacdao de procedimentos licitatérios que ndo alcangam o objetivo pretendido, o que
significa utiliza¢dao da forga de trabalho sem resultado, bem como de recursos financeiros com
procedimentos administrativos que ndo retornam resultados efetivos.

Dessa forma, tal cenario sugere a necessidade de atuagdo do 6rgdo central do Sisg para que
promova agdes de mitigacdo das causas que concorrem para ineficdcia de parcela dos pregdes
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eletrénicos, o que perpassa a¢des efetivas de capacitacdo para os agentes publicos envolvidos
no procedimento.

3. Auséncia de mecanismo de controle de fracionamento de despesa
no Siasg.

O fracionamento, a luz da Lei n2 8.666/1993, é caracterizado quando se divide a despesa para
utilizar modalidade de licitacdo inferior a recomendada pela legislacdo para o total da despesa
ou para efetuar contratacdo direta®.

A Lei n2 8.666/1993 no art. 23, §59, c¢/c com o art. 24, incisos | e Il, veda o fracionamento de
despesa.

Observa-se que os dispositivos legais trazem como uma das condicdes para caracterizar o
fracionamento que os objetos adquiridos ou contratados sejam de mesma natureza.

Sob esse aspecto, importante frisar a celeuma existente em torno da definicdo do que seriam
objetos de mesma natureza de modo a se obter um parametro objetivo que confira ao gestor
publico um minimo de seguranca juridica a fim de evitar a caracteriza¢do do fracionamento.

A nova de Lei de LicitagGes (Lei n® 14.133/2021) trouxe claramente os parametros que devem
ser observados pelo gestor publico para evitar o fracionamento da despesa.

Cabe ressaltar que a caracteriza¢do do fracionamento da despesa, a luz da Lei n? 14.133/2021,
fica atrelada a hipotese de divisdao do objeto mediante contratacdes diretas, como forma de
burlar o procedimento licitatério. Isso se deve ao fato de que no novel normativo as
modalidades licitatdrias ndo sdo determinadas em virtude do valor do objeto. A escolha entre
concorréncia e pregdo ocorre em razdo da complexidade do objeto.

O art. 75, incisos | e ll, estabeleceu limites para dispensa de licitacdo em razao do valor, quais
sejam: RS 100 mil para obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de
veiculos automotores; e RS 50 mil para no caso de outros servicos e compras’. Tais limites sdo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia
ou fundacao qualificadas como agéncias executivas, nos termos do § 22 do art. 75.

Consoante § 12 do art. 75, de forma a evitar o fracionamento da despesa, o gestor publico
devera observar: a) o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e b) o somatodrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

6 Licitagdes e Contratos: Orienta¢es e Jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes, 2010.
Disponivel

em: https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540
A&inline=1

7 0 Decreto n? 10.922, de 30 de dezembro de 2021, atualizou os valores dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2
14.133/2021 para RS RS 108.040,82 e RS 54.020,41, respectivamente.
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Consigna-se que, anualmente, os gestores publicos realizam o planejamento de suas
contratagdes para o ano subsequente. As demandas sdo consolidadas no plano de
contratagdes anual (PCA), que tem como um dos objetivos evitar o fracionamento da despesa
(art. 59, inciso IV, Decreto n2 10.947/2022).

O Decreto n? 10.947/2022 informa que, para elaboracdo do plano, os érgdos e entidades
deverdo observar, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servicos
e das obras dos Sistemas de Catalogacdao de Material, de Servicos ou de Obras do Governo
federal.

Em consulta ao Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (PGC),
disponibilizado aos gestores para elaboragao do PCA, observou-se a existéncia de campo para
indicagao da classe do material e do grupo do servigo conforme Catalogos de Material e
Servico do Governo Federal.

Pontua-se, entretanto, que a indicacdo do grupo/classe dos servicos/materiais a serem
contratados ndo confere ao gestor publico um parametro objetivo para o controle do limite
estabelecido nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista que a
Catalogacdo dos Materiais/Servicos n3o é orientada por ramo de atividade. A guisa de
exemplo, observou-se duas classes distintas para o mesmo ramo de atividade: (2320) veiculos
sobre rodas e (2310) veiculos motorizados de passageiros. Tal situacdo denota a necessidade
de implementacdo de critérios objetivos para se evitar o fracionamento de despesa no PGC.

O ramo de atividade foi definido como a particdo econdmica do mercado, identificada pelo
nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), conforme art.
49, § 22, da IN Seges n? 67/2021.

Observa-se, porém, que ndo ha no Siasg, nem em plataformas integradas ao sistema,
mecanismo de controle de fracionamento que utilize o referido parametro.

Tal situacdo pode demandar dos gestores publicos a instituicdo de controles precdrios,
mediante planilhas eletronicas, ou ainda ocasionar a auséncia de controle do fracionamento,
o que pode resultar em diversas dispensas para objetos de mesma natureza ou na utilizacdo
indiscriminada da modalidade pregdo eletrénico, quando facultado a adogdo de dispensa de
licitagao.

Pelo exposto, conclui-se pela necessidade de implementagdo de mecanismos de controle no
Siasg para acompanhamento dos limites estabelecidos nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n?
14.133/2021 quando das contratagdes realizadas com objetos de mesma natureza, medida
que ira conferir seguranga juridica ao gestor publico.

4. Inconsisténcias na base do Siasg prejudicam a geragao de
informacgoes gerenciais com qualidade.

A Seges atua como érgao central do Sisg, competindo ao Departamento de Normas e Sistemas
de Logistica (Delog) operacionalizar o funcionamento das atividades do Siasg e do Portal de
Compras do Governo federal (Comprasnet), bem como promover a gestdo do conhecimento
e da informacgdo no ambito do Sisg, nos termos do Decreto n2 9.745, de 08 de abril de 2019.
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Destarte, a gestao do Siasg perpassa a geracao e utilizacdo de informacgdes gerenciais a fim de
subsidiar o aprimoramento da gestao de logistica da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Além disso, as informacdes advindas do Siasg sdo de interesse dos drgdos de controle para
embasamento de sua opinido.

Em que pese, a importancia de informagdes fidedignas, durante a execug¢ao da presente
avaliacdo foram identificadas inconsisténcias que comprometem a geracdo de informacdes
confidveis, conforme a seguir destacado, a titulo exemplificativo.

a) Correlagdo indevida de unidades do tipo Conselho Profissional

A base de dados do Siasg contempla processos de contratacdo realizados por diversos
conselhos profissionais por meio de pregao eletrénico, no ano de 2022, vinculando-os ao
Ministério do Trabalho e Emprego de forma indevida, além de classificar parte deles como
integrantes da Administracdo Direta, conforme quadro a seguir:

Quadro 2 - Vincula¢ao de Conselhos indevidamente ao MTE

ID_CMPR_COMPRA | UNIDADE TIPO ORGAO SUPERIOR
924099 CONSELHO REGIONAL DE

CONTABILIDADE-ES AUTARQUIA MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
924123 CONSELHO FEDERAL DE | ADMINISTRAGAO

MEDICINA VETERINARIA | DIRETA MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
200385273 CONS.REG.DE ENGEN. E | ADMINISTRAGAO

AGRONOMIA DE M.G.SUL | DIRETA MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
920985 CONS.REG.DE ENGEN. E | ADMINISTRAGCAO

AGRONOMIA DE M.G.SUL | DIRETA MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
921014 CONSELHO REGIONAL DE | ADMINISTRAGAO

QUIMICA 11A REGIAO DIRETA MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
928078 CONSELHO REGIONAL DE

CONTABILIDADE-ES AUTARQUIA MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
928079 CONSELHO REGIONAL DE

CONTABILIDADE-ES AUTARQUIA MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
933231 CONSELHO FEDERAL DE | ADMINISTRAGAO

MEDICINA VETERINARIA | DIRETA MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Siasg DW.

b) Desatualizagdo das Unidades de Administracdo de Servigos Gerais (Uasg) na
estrutura administrativa dos drgaos do Poder Executivo Federal

A base de dados do Siasg ndo reflete a atual estrutura organizacional dos Ministérios, ja que
com base nos processos de contratacdo realizados por meio de pregdo eletronico, no ano de
2022, foi possivel identificar a existéncia de Ministérios extintos na qualidade de Orgdo
Superior, a saber: Ministério da Cultura, Ministério da Integracao Nacional, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, Ministério do Trabalho e Emprego e
Ministérios dos Transportes.
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¢) Unidades cadastradas indevidamente como integrantes do Sisg

A base de dados do Siasg contempla as Uasg relacionadas no quadro abaixo como sendo
integrantes do Sisg de forma indevida, dado tratar-se de unidades com natureza de empresa
publica.

Quadro 3 — Uasg classificadas indevidamente como integrantes do Sisg

CODIGO COoDIGO

UASG NOME UASG ORGAO ORGAO
EBSERH - FILIAL HOSP UNIV

155914 ALCIDES CARNEIRO 26443 EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
COMPLEXO HOSPITALAR

155909 UNIVERSITARIO DA UFPA 26443 EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
HOSPITAL UNIVERSITARIO

155911 GAFFREE E GUINLE 26443 EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
HOSPITAL UNIV JULIO MARIA

155912 BANDEIRA DE MELLO 26443 EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
EBSERH - H U PROF POLYDORO

155913 ERNANI DE S THIAGO 26443 EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
102 SUPERINTENDENCIA COMPANHIA DE DESENV. DO VALE DO SAO

195018 REGIONAL DA CODEVASF 22203 FRANCISCO

Fonte: Dados extraidos do Siasg DW.

A causa para a ocorréncia de inconsisténcias na base de dados do Siasg esta relacionada a
auséncia de acompanhamento da qualidade das informacdes do sistema e de integra¢do® com
o Sistema de Organizacdo e Inovacao Institucional do Governo Federal (Siorg), sistema que
tem entre suas fungdes bdsica a organizagao e funcionamento da administragao federal. Isso
faz com que a organizacdo bdsica dos érgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios
estabelecidos pela Lei n2 13.844, de 18 de Junho de 2019, n3o seja observado.

Como consequéncias temos: (i) o comprometimento da qualidade das informacdes geradas
pelo sistema; e (ii) limitacdo do uso dos dados pelos érgdos de controle.

Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de ajustes das inconsisténcias identificadas,
bem como do aperfeicoamento dos processos de trabalho internos relacionados ao
acompanhamento das informagdes constantes do Siasg, de modo a garantir a integridade,
confiabilidade e qualidade das informagdes.

8 Aintegrac3o do Siasg com os demais sistemas institucionais do governo esta prevista no Decreto n2 1.094/94,
Art. 10.
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RECOMENDACOES

1 — Expedir orientacdo aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal para que, no
ambito das contratacdes publicas, se priorize a ado¢cdo do procedimento de dispensa de
licitacdo em razao do valor quando autorizado pela legislacdo em observancia ao principio da
eficiéncia, justificando os casos em que mesmo sendo possivel a adocdo da dispensa de
licitacdo em razdo do valor se opte pelo pregdo eletronico em observancia ao principio da
motivacdo dos atos administrativos.

Achadon°1

2 — Regulamentar a utilizacdo das despesas de pronto pagamento (art. 95, § 29, da Lei n®
14.133/2021) de modo a evitar o fracionamento de despesa.

Achadon°1

3 — Implementar mecanismo de controle de fracionamento de despesa no Siasg ou em
ferramenta integrada, consoante disposto no § 12 do art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

Achado n® 3

4 — Promover o saneamento dos registros cadastrais das Unidades de Administragao de
Servicos Gerais — UASGs — no Siasg, notadamente em relacdo ao vinculo de sua natureza
juridica e sua subordinacdo na estrutura hierdrquica estipulada na Lei n? 13.844, de 18 de
Junho de 2019, ou eventual lei superveniente.

Achadon® 4

5 —Implementar rotina de acompanhamento da qualidade das informag&es do Siasg, de modo
a garantir a integridade e confiabilidade das informacdes.

Achadon® 4
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CONCLUSAO

O Pregdo eletronico constitui importante instrumento para alcance do atendimento das
necessidades de bens e servicos comuns da Administracdo Publica, que em ultima instancia
se revertem em servigos publicos.

N3o obstante, a adocdo do pregdo eletronico deve atentar para os custos de transacdo
envolvidos na sua operacionalizacdo, o que denota respeito ao Principio da Eficiéncia.

Nesse contexto, o presente relatério demonstrou a ocorréncia de pregdes deficitarios no
periodo analisado e ainda que grande parcela destes poderia ter adotado a dispensa por valor
para alcance do objetivo pretendido, o que representaria beneficio potencial de RS
217.546.406,36.

Cabe ressalvar que ndo foi possivel evidenciar, face a inexisténcia de mecanismo de controle
no Siasg, a existéncia de pregbes deficitarios realizados em observancia a vedagdo ao
fracionamento da despesa, nos termos do art. 23, § 52 da Lei n? 8.666/93 e do art. 75, § 12 da
Lei n? 14.133/21, situacdo que afastaria a possibilidade de adocdo do procedimento
alternativo.

Paralelamente, identificou-se que parcela dos pregdes realizados na vigéncia da nova lei de
licitagdes poderiam ter adotado o regime de adiantamento com a utilizagao de cartao de
pagamento do governo federal, dada a autorizacdo prevista no art. 95, § 29, da Lei n?
14.133/2021, que trata de pequenas compras ou de prestacdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10 mil reais.

Adicionalmente, avaliou-se a eficacia dos pregdes eletronicos instaurados no periodo em
analise, constatando-se que cerca de 15% ndo foram eficazes, dado que ndo tiveram valor
homologado, o que demonstra o insucesso no alcance do objetivo de se adquirir o
bem/servico pretendido. O custo de realizagdo desses procedimentos foi de RS
387.857.717,27.

Por fim, a realizacdo dos testes demonstrou inconsisténcias nos dados do Siasg, situacao que
compromete a qualidade das informagdes gerenciais obtidas pelo sistema para
aprimoramento das compras publicas, competéncia da Seges.

Espera-se com o presente trabalho fornecer insumos para uma maior eficacia e eficiéncia dos
pregdes eletronicos com racionalizacdo do gasto publico, bem como aprimorar a qualidade
dos dados do Siasg a fim de que seja possivel a geracdo de informagdes que subsidiem o
aprimoramento das contratac¢des publicas.
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ANEXOS

| - PARAMETROS UTILIZADOS PARA EXTRACAO DE DADOS NO SIASG
DW

As anadlises do presente trabalho foram realizadas a partir de planilhas extraidas do Siasg DW
com os dados descritos no quadro seguinte.

Quadro 01 — Dados extraidos do Siasg DW

Descrigcao

Identificador Unico de Compra

Numero do Processo de Compra

Situacdo Atual da Compra

Unidade

Esfera a que pertence a Unidade

Descricdo do Objeto da Compra

Data do Resultado da Compra

Tipo de Unidade Administrativa

Org3o Superior

Orgdo

Municipio em que se localiza a Unidade

UF do Municipio

Regiao

Grupo de Material

Grupo de Servigo

Iltem de Compra

Valor Total Preco Global Estimado por Item de Compra

Valor Total do Preco Total Homologado por Item de Compra

Indicacdo de que a Unidade pertence ao SISG

Data de Referéncia da Compra

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

As planilhas foram extraidas ap6s aplicacdo de filtros no banco de dados de forma a obter os
registros de compras (e itens de compras) ocorridas no periodo de 18/07/2018 até
30/04/2022, na modalidade: Pregdo Eletronico, efetuadas em unidades do Poder Executivo
Federal pertencentes ao Sisg (Orgdos e Entidades da Administracdo Direta, autarquias e
fundacoes).
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No processo de elaboracdo dos dados para andlise e realizacdo dos testes de auditoria os
itens de compras foram agrupados em compras, com a consolidagao de valores estimados e
homologados, contagem de itens de material, grupos de materiais e servigos, a classificagdao
das compras quanto a destinagdo: para obra ou outro objetivo e, por fim, a avaliagdo dos
valores estimados em rela¢do ao custo de realizacdo de pregdo eletronico; e em relagdo ao
valor maximo para realizagdo de dispensa por valor, conforme estabelecido pela Lei n?
8.666/93, Art. 24, incisos | e Il e Lei n? 14.133/21, Art. 75, incisos | e Il.
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Il — CUSTO PREGAO X CUSTO DISPENSA MES A MES

Més IPCA Corregao Mon. | Custo Dispensa Corregao Custo Pregao Qte Pregdes Custo Total Dispensa | Custo Total Pregdes
Dispensa Mon. Pregao

mai/07 | - - RS 2.025,00 RS  20.698,00 - - -

jul/18 RS 3.855,81 RS  39.411,10 94 RS 362.445,82 | RS 3.704.643,75
ago/18 | -0,09 -3,465122944 RS 3.852,34 | -35,41783442 | RS  39.375,69 229 RS 882.186,20 | RS 9.017.032,07
set/18 0,48 18,46402311 RS 3.870,81 | 188,7251113 RS  39.564,41 169 RS 654.166,13 | RS 6.686.385,46
out/18 0,45 17,39310977 RS 3.888,20 | 177,7790548 RS  39.742,19 262 RS 1.018.708,04 | RS 10.412.453,80
nov/18 | -0,21 -8,15331009 RS 3.880,05 | -83,33689493 | RS  39.658,85 148 RS 574.246,71 | RS 5.869.510,27
dez/18 0,15 5,811562956 RS 3.885,86 | 59,40134818 RS  39.718,25 75 RS 291.439,27 | RS 2.978.869,09
jan/19 0,32 12,41659797 RS 3.898,27 | 126,9129604 | RS  39.845,17 54 RS 210.506,77 | RS 2.151.639,04
fev/19 0,43 16,7381949 RS 3.915,01 | 171,0850163 RS  40.016,25 75 RS 293.625,87 | RS 3.001.218,94
mar/19 | 0,75 29,32006245 RS 3.944,33 | 299,6872358 RS  40.315,94 80 RS 315.546,54 | RS 3.225.275,18
abr/19 0,57 22,45037182 RS 3.966,78 229,4705165 RS 40.545,41 85 RS 337.176,48 | RS 3.446.359,87
mai/19 | 0,13 5,149445722 RS 3.971,93 | 52,63369262 RS  40.598,04 95 RS 377.333,50 | RS 3.856.814,18
jun/19 0,01 0,396626154 RS 3.972,33 | 4,054008956 RS  40.602,10 93 RS 369.426,52 | RS 3.775.995,11
jul/19 0,19 7,536650515 RS 3.979,86 | 77,03387277 RS  40.679,13 124 RS 493.503,24 | RS 5.044.212,35
ago/19 | 0,11 4,371614298 RS 3.984,24 | 44,68329518 RS  40.723,82 109 RS 434.281,77 | RS 4.438.895,85
set/19 -0,04 -1,591426572 RS 3.982,65 | -16,26634429 | RS  40.707,55 121 RS 481.900,05 | RS 4.925.613,40
out/19 0,1 3,976975004 RS 3.986,62 | 40,64959439 RS  40.748,20 159 RS 633.872,89 | RS 6.478.963,54
nov/19 | 0,51 20,30285509 RS 4.006,92 | 207,5202443 RS  40.955,72 66 RS 264.457,04 | RS 2.703.077,43
dez/19 1,15 46,0144306 RS 4.052,94 | 470,3242886 RS  41.426,04 69 RS 279.652,81 | RS 2.858.396,96
jan/20 0,21 8,499265456 RS 4.061,44 | 86,87298589 RS  41.512,92 47 RS 190.887,61 | RS 1.951.107,05




fev/20 0,25 10,13942133 RS 4.071,58 | 103,6374038 RS  41.616,55 55 RS 223.936,79 | RS 2.288.910,43
mar/20 | 0,07 2,846135566 RS 4.074,42 | 29,09101923 RS  41.645,64 58 RS 236.316,60 | RS 2.415.447,37
abr/20 -0,31 -12,61313767 RS 4.061,81 | -128,9218388 | RS  41.516,72 56 RS 227.461,41 | RS 2.324.936,46
mai/20 | -0,38 -15,41333561 RS 4.046,40 | -157,5433187 | RS  41.359,18 62 RS 250.876,65 | RS 2.564.269,11
jun/20 0,26 10,5058918 RS 4.056,90 | 107,3831844 RS  41.466,56 85 RS 344.836,80 | RS 3.524.657,80
jul/20 0,36 14,58444062 RS 4.071,49 | 149,0709886 RS  41.615,63 96 RS 390.862,84 | RS 3.995.100,80
ago/20 | 0,24 9,757963071 RS 4.081,25 | 99,73842946 RS  41.715,37 85 RS 346.905,90 | RS 3.545.806,60
set/20 0,64 26,08368582 RS 4.107,33 | 266,6074712 RS  41.981,98 68 RS 279.298,41 | RS 2.854.774,59
out/20 0,86 35,27427252 RS 4.142,60 | 360,5466136 RS  42.342,53 96 RS 397.689,97 | RS 4.064.882,48
nov/20 | 0,89 36,81871142 RS 4.179,42 | 376,332686 RS  42.718,86 106 RS 443.018,79 | RS 4.528.199,01
dez/20 1,35 56,34565982 RS 4.235,77 | 575,9222059 RS  43.294,78 69 RS 292.268,01 | RS 2.987.339,87
jan/21 0,25 10,5752456 RS 4.246,34 | 108,0920659 RS  43.402,87 35 RS 148.622,02 | RS 1.519.100,55
fev/21 0,86 36,46979197 RS 4.282,81 | 372,7662984 RS  43.775,64 32 RS 137.050,02 | RS 1.400.820,45
mar/21 | 0,93 39,77743247 RS 4.322,59 | 406,5744678 RS  44.182,21 37 RS 159.935,86 | RS 1.634.741,90
abr/21 0,31 13,3824542 RS 4.335,97 | 136,7852035 RS  44.319,00 117 RS 507.308,86 | RS 5.185.322,86
mai/21 | 0,83 35,94151626 RS 4.371,91 | 367,3666684 RS  44.686,37 171 RS 747.597,41 | RS 7.641.368,49
jun/21 0,53 23,1410968 RS 4.395,06 | 236,5305786 RS 44.922,90 171 RS 751.554,54 | RS 7.681.815,22
jul/21 0,96 42,13810345 RS 4.437,19 | 430,7034396 RS  45.353,60 205 RS 909.624,75 | RS 9.297.487,89
ago/21 0,87 38,55425775 RS 4.475,75 | 394,0721121 RS  45.747,67 247 RS 1.105.509,79 | RS  11.299.674,88
set/21 1,16 51,8529064 RS 4.527,60 | 530,0007193 RS  46.277,67 226 RS 1.023.237,84 | RS  10.458.753,94
out/21 1,25 56,52413805 RS 4.584,13 | 577,7464738 RS  46.855,42 257 RS 1.178.120,17 | RS  12.041.842,63
nov/21 | 0,95 43,49532423 RS 4.627,62 | 444,5759116 RS 47.299,99 315 RS 1.457.700,46 | RS  14.899.498,33
dez/21 0,73 33,7402387 RS 4.661,36 | 344,8668941 RS  47.644,86 163 RS 759.801,80 | RS 7.766.112,44
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jan/22 0,54 25,14073002 RS 4.686,50 | 256,9692988 RS 47.901,83 108 RS 506.142,16 | RS 5.173.397,73
fev/22 1,01 47,2763979 RS 4.733,78 | 483,2231524 RS 48.385,05 136 RS 643.793,79 | RS 6.580.367,35
mar/22 1,62 76,59534754 RS 4.810,37 782,899014 RS 49.167,95 170 RS 817.763,45 | RS 8.358.552,02
abr/22 0,854539 | 41,05805351 RS 4.851,43 419,6639958 RS 49.587,62 173 RS 839.297,61 | RS 8.578.657,75
Total RS RS 241.138.302,30

23.591.895,94
Diferenc¢a adogdo procedimento RS 217.546.406,36
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Il - CUSTO PREGOES INEFICAZES

Més IPCA Corregao Mon. Pregao Custo Pregao Qte Pregoes Custo Total Pregoes
mai/07 RS  20.698,00
jul/18 RS 39.411,10 105 | RS 4.138.165,89
ago/18 -0,09 -35,41783442 | RS 39.375,69 274 | RS 10.788.937,94
set/18 0,48 188,7251113 | RS  39.564,41 249 | RS 9.851.538,35
out/18 0,45 177,7790548 | RS 39.742,19 320 | RS 12.717.500,83
nov/18 -0,21 -83,33689493 | RS 39.658,85 312 | RS 12.373.562,19
dez/18 0,15 59,40134818 | RS  39.718,25 225 | RS 8.936.607,27
jan/19 0,32 126,9129604 | RS  39.845,17 174 | RS 6.933.059,14
fev/19 0,43 171,0850163 | RS  40.016,25 151 | RS 6.042.454,13
mar/19 0,75 299,6872358 | RS  40.315,94 157 | RS 6.329.602,54
abr/19 0,57 229,4705165 | RS  40.545,41 201 | RS 8.149.627,46
mai/19 0,13 52,63369262 | RS  40.598,04 172 | RS 6.982.863,56
jun/19 0,01 4,054008956 | RS  40.602,10 170 | RS 6.902.356,65
jul/19 0,19 77,03387277 | RS 40.679,13 197 | RS 8.013.788,97
ago/19 0,11 44,68329518 | RS  40.723,82 242 | RS 9.855.163,26
set/19 -0,04 -16,26634429 | RS  40.707,55 188 | RS 7.653.019,17
out/19 0,1 40,64959439 | RS  40.748,20 256 | RS 10.431.538,79
nov/19 0,51 207,5202443 | RS 40.955,72 167 | RS 6.839.605,01
dez/19 1,15 470,3242886 | RS  41.426,04 189 | RS 7.829.522,11
jan/20 0,21 86,87298589 | RS  41.512,92 133 | RS 5.521.217,82
fev/20 0,25 103,6374038 | RS  41.616,55 128 | RS 5.326.918,82
mar/20 0,07 29,09101923 | RS  41.645,64 185 | RS 7.704.444,20
abr/20 -0,31 -128,9218388 | RS  41.516,72 176 | RS 7.306.943,16
mai/20 -0,38 -157,5433187 | RS 41.359,18 149 | RS 6.162.517,70
jun/20 0,26 107,3831844 | RS  41.466,56 194 | RS 8.044.513,10
jul/20 0,36 149,0709886 | RS  41.615,63 228 | RS 9.488.364,40
ago/20 0,24 99,73842946 | RS 41.715,37 169 | RS 7.049.897,83
set/20 0,64 266,6074712 | RS 41.981,98 182 | RS 7.640.720,22
out/20 0,86 360,5466136 | RS 42.342,53 194 | RS 8.214.450,02
nov/20 0,89 376,332686 | RS  42.718,86 230 | RS 9.825.337,46
dez/20 1,35 575,9222059 | RS  43.294,78 234 | RS 10.130.978,69
jan/21 0,25 108,0920659 | RS 43.402,87 99 | RS 4.296.884,41
fev/21 0,86 372,7662984 | RS  43.775,64 104 | RS 4.552.666,47
mar/21 0,93 406,5744678 | RS  44.182,21 149 | RS 6.583.149,82
abr/21 0,31 136,7852035 | RS 44.319,00 135 | RS 5.983.064,84
mai/21 0,83 367,3666684 | RS  44.686,37 168 | RS 7.507.309,40
jun/21 0,53 236,5305786 | RS 44.922,90 170 | RS 7.636.892,33
jul/21 0,96 430,7034396 | RS  45.353,60 186 | RS 8.435.769,50
ago/21 0,87 394,0721121| RS  45.747,67 219 | RS 10.018.740,08
set/21 1,16 530,0007193 | RS  46.277,67 209 | RS 9.672.033,51
out/21 1,25 577,7464738 | RS  46.855,42 273 | RS 12.791.529,33




nov/21 0,95 444,5759116 | RS 47.299,99 318 | RS 15.041.398,31
dez/21 0,73 344,8668941 | RS  47.644,86 209 | RS 9.957.776,07
jan/22 0,54 256,9692988 | RS  47.901,83 168 | RS 8.047.507,59
fev/22 1,01 483,2231524 | RS 48.385,05 178 | RS 8.612.539,62
mar/22 1,62 782,899014 | RS  49.167,95 242 | RS 11.898.644,64
abr/22 0,8545388 419,6639958 | RS 49.587,62 275| RS 13.636.594,69

Total RS  387.857.717,27
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IV — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

O Relatério de Avaliacdo Preliminar, contendo os achados de auditoria e as recomendacdes,
foi encaminhado ao 6rgdo gestor pela CGU em 26.08.2022. A unidade auditada se manifestou
por meio da Nota Técnica SEI n? 39660/2022/ME, elaborada de forma conjunta pela
Coordenagdo-Geral de Normas (CGNOR) e da Coordenagdo-Geral de Sistemas de Compras
Governamentais (CGSCG), observadas suas competéncias regimentais, com complemento,
ainda, das consideragdes da Coordenagao-Geral de Servigos aos Sistemas Estruturantes
(CGSES). A primeira parte da Nota Técnica apresenta uma contextualizacdo sobre o trabalho,
apos a Seges apresenta, conforme abaixo, as devidas manifestacGes técnicas acerca de cada
uma das recomendacdes da CGU.

Recomendagao 01
Manifestagdo da Unidade Auditada

“Em leitura atilada do Relatério Preliminar de Auditoria n2 906185 (SEI-ME 27590122), objeto
do presente processo, observou-se um ponto de alerta bastante relevante no que se refere a
metodologia adotada por essa CGU para definigao das balizas de corte para enquadramento
dos processos de contratagdes como deficitarios, ou nao.

No item 1 da segdo 'Resultado dos Exames', a equipe de auditoria informou que utilizou
"estudo realizado pela Fundagdo Instituto de Administragao (FIA) da Universidade de Sdo
Paulo (USP), em 2006, denominado Mapeamento e Analise dos Custos Operacionais dos
Processos de Contratacdo do Governo Federal" como base para estimar o custo final dos
processos realizados por meio de pregdo eletrénico, aplicando-se, como fator de atualizacao,
o "IPCA (IBGE) no periodo de 05/2007 a 04/2022".

Tal metodologia baseia-se, como fonte primadria de informagdes, em um mapeamento
realizado ha 15 (quinze) anos, época em que n3do apenas vigiam instrumentos normativos
defasados em termos de racionalizagdo, desburocratizagdo e transparéncia, como estavam
disponiveis as areas de execug¢ao dos 6rgaos e entidades ferramentas de automagao
processual mais limitadas e obsoletas. Para além do prdprio Sistema de Compras do Governo
Federal, vale destacar que, em 2007, os processos administrativos ndo eram realizados de
forma totalmente eletrdénica e automatizada como nos dias atuais.

Partindo-se de tal cenario, esta unidade técnica entende que a mera aplicacdo de fator de
atualizacdo monetéria - no caso, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) -
na construcdo de uma linha de corte para enquadramento dos processos de contratacoes
como deficitarios, ou ndo, ndo corrige de forma satisfatoria as distor¢Oes entre as realidades
de 2007 e 2022, visto que estas mudaram substancialmente, ndo se assemelhando (em termos
de pessoas, processos e recursos tecnologicos) aquelas vivenciadas na época em que o estudo
da FIA foi realizado.

Assim, em que pese a grande relevancia do estudo apresentado no Relatério Preliminar de
Auditoria n2 906185 (SEI-ME 27590122) num contexto macro da matéria, faz-se necessario,
anteriormente a qualquer iniciativa de expedir "orientacdo aos orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal para que no ambito das contrata¢Ges publicas se priorize o
procedimento de menor custo operacional”, que, alternativamente:
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(i) seja estabelecida nova métrica para definicdo do "custo operacional de referéncia da
administracdo", que utilize informacdes aderentes com a operacdo da legislacdo
atual e dos novos sistemas disponiveis; ou

(ii) seja realizado um novo mapeamento das estruturas de custo das areas de execucgdo,
para que a estimativa de custo envolvido reflita as realidades vivenciadas nas areas
de execugao.

Esse viés metodoldgico identificado, s.m.j., pode distorcer as conclusdes e direcionar tanto
a CGU quanto este drgdo central a atuar sob premissas ndo reais, levando, por consequéncia,
a situacBes tdo prejudiciais para a "economicidade e eficiéncia dos gastos publicos", motivo
pelo qual esta CGNOR julga necessario, anteriormente a quaisquer alteragGes legislativas,
empreender uma avaliacdo da metodologia, para que esta reflita e seja compativel com a
legislacdo atual e seus respectivos sistemas de tecnologia da informacdo, sobretudo
considerando-se a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, a Lei n? 14.133, de
2021.

Nesse mesmo sentido esta unidade técnica se posicionou em relagdo as duas
recomendacbes exaradas por essa CGU no ambito da Nota Técnica n¢?
1796/2020/CGLOT/DG/SFC (SEI-ME 28305230) de 23 de julho de 2020, - processo SEI-ME
19973.107984/2022-01 - elaborada pela Coordenacdo-Geral de Auditoria das Areas de
Logistica, Transferéncias Voluntarias e TCE, que versa sobre a simplificacdo das compras de
pequeno vulto.

Assim sendo, partindo-se das consideragdes técnicas acima e estando a presente
recomendagdo "em cardter preliminar", solicita-se que essa CGU reavalie a presente
recomendagdo, deixando-a para momento posterior a definigdo de nova metodologia para
definicdo de custo operacional dos procedimentos de contratacdo dos érgaos e entidades.”

Analise do Controle Interno

Em suma, a Unidade auditada questiona a metodologia adotada pela CGU para identificacdo
dos pregdes deficitarios, dado que se adotou como base para estimar o custo final dos
processos realizados por meio de pregdo eletronico estudo realizado pela Fundacgao Instituto
de Administracdo (FIA) da Universidade de Sdo Paulo (USP), em 2006, com atualizacdo
monetdria pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Destarte, destaca
que o estudo foi realizado ha mais de 15 anos e que o fator de atualizagdao adotado no
periodo de 05/2007 a 04/2022 n3o seria capaz de corrigir “de forma satisfatéria as distor¢Ges
entre as realidades de 2007 e 2022, visto que estas mudaram substancialmente, ndo se
assemelhando (em termos de pessoas, processos e recursos tecnoldgicos) aquelas
vivenciadas na época em que o estudo da FIA foi realizado”.

E fato que o estudo da FIA conta com mais de 15 anos e que ocorreram diversas mudancas
nos processos de compras publicas, especialmente de cunho normativo e tecnoldgico.

Entretanto, é necessario sopesar as mudangas ocorridas em fungao dos custos. Se por um
lado, ocorreram avancos tecnoldgicos relevantes, como, por exemplo, a instituicdo de
processo eletrénico no ambito da Administracdo Publica Federal, o que, em tese, reduziria o
custo das licitagGes, por outro lado, as inovacOes legislativas acabaram por instituir novos
artefatos e novos arranjos de pessoas para a etapa de planejamento da contratagao, o que,
em tese, aumentaria o custo do processo licitatério. A guisa de exemplo, cita-se a
necessidade de se instituir equipe de planejamento da contratacdo formada por um
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conjunto de servidores com conhecimentos técnicos, de uso do objeto e de licitagOes e
contratos, tais equipes, geralmente multissetoriais, envolvem servidores das areas
demandante, requisitante e de licitagdes e contratos; também se observa a necessidade de
elaboracdo de novos artefatos anteriormente inexistentes, como o estudo técnico
preliminar e analise de riscos.

Importante mencionar que o estudo da FIA é baseado em dados empiricos, obtidos juntos
as unidades selecionadas no estudo e que o custo mais relevante apurado é o custo com
pessoas, isto é, saldrios.

Em adicdo as ponderac¢des realizadas, houve tentativa desta CGU de levantar dados
concretos e atuais sobre os custos efetivamente correntes para contratagdes publicas,
ocorre que os sistemas governamentais nao oferecem informagdes gerenciais que permitam
o levantamento.

O atual sistema Compras e demais ferramentas auxiliares ndao contemplam todos os
procedimentos da contratagao publica. Ha de se destacar que o inicio da contratagao publica
ainda se da por meio de processos autuados no sistema SUPER. Nesses processos, ainda sao
elaborados termos de referéncia/projetos basicos, minutas de edital e realizados os tramites
necessarios para dar impulso a contratacao.

Dessa forma, o Siasg e demais ferramentas auxiliares ndo possuem todas as informacdes
necessarias para estimativa do custo de uma licitacdo, como por exemplo as datas de inicio
dos processos de contratacdo e a forca de trabalho absorvida em cada fase do processo. Tais
informacgdes permitiriam a obtencdo de uma estimativa mais préxima da realidade, dado
gue o tempo e a forca de trabalho demandados representam os fatores que mais impactam
o custo do processo licitatoério.

Nesse cenario, qualquer iniciativa para levantamento do custo de um processo licitatorio
demandaria um esforco consideravel, com estabelecimento de metodologia capaz de
absorver as mudancgas acima mencionadas ao tempo em que cada contratacgao foi realizada,
bem como o envolvimento das unidades compradoras para obtencdo das informacgdes,
notadamente de tempo e forca de trabalho alocados nos processos de compras. Como
demonstrado, tal iniciativa, apesar de valida, impGe o enfrentamento de diversos desafios,
o que resultard na manutengao de uma situagao fatica de ineficiéncia de parcela das compras
publicas por longo periodo.

Dessa forma, a equipe de auditoria da CGU se valeu do estudo existente, que em que pese
contar com mais de 15 anos, entende-se nao estar fora da realidade, mesmo considerando
as mudangas procedimentais e tecnoldgicas. Ndo por acaso, o valor atualizado do estudo na
data de entrada em vigor da Nova Lei de Licitacdes, abril/2021, RS 44.319,00 esta muito
proximo do valor adotado pela lei como limite para adog¢do da Dispensa por valor, RS
50.000,00. Evidentemente o valor adotado como limite para Dispensa por valor perpassa a
avaliagdo do custo do processo licitatério.

E nesse sentido que se justifica as hipdteses de dispensa por valor. Nas palavras de
Bittencourt:

A legitimidade da dispensa licitatéria ampara-se no descabimento de
a Administragao ter um custo processual superior ao dispéndio para a
contratacdo do objeto pretendido. O procedimento licitatério,
independentemente da modalidade utilizada, compreende diversos
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custos, tanto os referentes ao labor administrativo (custos fixos com
salarios, equipamentos, energia e diversos insumos) quanto os
decorrentes da publicidade dos atos da licitagdo. Logo, em
atendimento ao principio da economicidade, nada mais correto do
que contratar diretamente, dispensando o pesado e caro
procedimento licitatorio, quando o objeto pretendido for de baixo
valor monetario.

Como observa Benedicto de Tolosa, os eventuais beneficios da feitura
da licitacdo que pouca atracdo exerceria sobre eventuais fornecedores
por certo sucumbiriam ante os custos processuais, tornando a
contratacdo antieconémica. Destarte, conflitando com a ideia de que
a dispensa licitatéria é uma mera faculdade (ou seja, que o agente teria
a liberdade para, se desejar, em vez de dispensar a licitagdo, realiza-
la), ndo seria despropositado afirmar que, em razdo da busca da
eficiéncia, o dever do agente publico, no caso de dispensas em fungao
do baixo valor do objeto, sera efetivamente o de dispensar a licitagdo.

Como assenta Renato Geraldo Mendes, atentar contra a eficiéncia é
violar a ordem juridica, é praticar o que se pode denominar de
ilegalidade. E certo que a legalidade n3o existe apenas quando
licitamos, mas também quando ela é motivadamente dispensada.’

Na mesma linha a jurisprudéncia do TCU:
Acérdio 34/2011 — Plenario

12. A obrigacdo de licitar ndo é mera formalidade burocratica,
decorrente apenas de preceitos legais. Ela se funda em dois principios
maiores: os da isonomia e da impessoalidade, que asseguram a todos
0os que desejam contratar com a administracdo a possibilidade de
competir com outros interessados em fazé-lo, e da eficiéncia, que
exige a busca da proposta mais vantajosa para a administracao.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas, a
licitagdo, além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa —e
permite — a obtengao de ganhos para a administragdo. E quando a
possibilidade de prejuizos existe, a prépria lei, novamente com base
no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame licitatorio
pode ser dispensado.

Além disso, optou-se por adotar uma fonte de informacgdes que foi referendada pela prépria
Seges, ja que a unidade foi a responsavel pela contratagdo do estudo.

Adicionalmente, a prépria Seges adota tal parametro, a exemplo do estudo preliminar sobre
Contragao de Servigos de Gestdo Integrada de Servigos Prediais — Facilities, no qual a Central
de Compras do Ministério da Economia cita no estudo preliminar (SEI/ME 14076151), item

9 BITTENCOURT, Sidney. Contratando sem Licitagdo: Contratacdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade - Lei N2
14.133, De 12 De Abril De 2021 — Nova Lei De LicitagGes - Lei N2 13.303, De 30 De Junho De 2016 — Lei Das Estatais.
Grupo Almedina (Portugal), 2021, p. 165-166.
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13.9, o estudo realizado pela Fundacdo Instituto de Administracdo da USP, de 2006, que
compara o custo total de execucdo de licitacdes em diversas modalidades, apresentando os
seguintes valores:

Quadro 01 - Custo referencial adotado na Contra¢ao de Servigos de Gestao Integrada de
Servigos Prediais — Facilities.

Modalidade Custo Total
Dispensa de Licitagdo R$ 2.025,00
Convite RS 32.306,00
Pregio Eletrénico R$ 20.698,00
Preg3o Presencial RS 47.688,00

Fonte: Dado extraido do Estudo Preliminar da contrata¢do - SEI/ME 14076151.

O documento registra ainda que aplicando-se o indice do IPCA (IBGE) para atualizacdo do
valor referente ao pregdo eletrdnico, de RS 20.698,00, até novembro de 2020, chega-se ao
valor atualizado de RS 43.779,34.

Outro parametro conhecido refere-se ao estudo realizado pelo Grupo Negdcios Publicos, em
2018, que mensurou o custo de uma licitacdo em RS 16.172,96, que atualizado (09/2018 a
09/2022) pelo IPCA (IBGE) alcanga RS 20.374,92.

Adotando-se tal parametro na base utilizada pela CGU, obtém-se um quantitativo de 4982
pregdes deficitarios, 8% dos pregdes realizados no periodo, o que confirma a realizacdo de
pregdes deficitarios.

Apesar do conhecimento do estudo acima mencionado, este ndo foi utilizado, por cautela
dos auditores, dado que a CGU n3o obteve acesso a metodologia adotada.

Destaque-se que, no periodo, foram realizados 1193 pregdes cujo valor estimado dos bens
encontrava-se abaixo de RS 5.000,00. Destarte, mesmo em um cendrio extremamente
otimista, em que o custo de um pregdo eletrdnico girasse em torno de RS 5.000,00 ainda
assim teriamos procedimentos de contratacdo sendo realizados em detrimento da
racionalidade econOmica, ja que os gestores publicos mesmo diante do permissivo legal para
se dispensar a licitacdo, procedimento mais célere e menos onero, optaram pelo
procedimento licitatorio.

A unidade assevera ainda que a adocdo da metodologia aplicada “pode distorcer as
conclusdes e direcionar tanto a CGU quanto este drgdo central a atuar sob premissas ndo
reais, levando, por consequéncia, a situa¢des tdo prejudiciais para a "economicidade e
eficiéncia dos gastos publicos”, motivo pelo qual esta CGNOR julga necessario,
anteriormente a quaisquer alteragdes legislativas, empreender uma avaliagdao da
metodologia, para que esta reflita e seja compativel com a legislacdo atual e seus respectivos
sistemas de tecnologia da informacgado, sobretudo considerando-se a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, a Lei n? 14.133, de 2021”.

Ocorre que a recomendacdo proposta pela CGU ndo envolve nenhuma alteracao legislativa.
Além disso, a Unidade ndao demonstra que situacdes prejudiciais poderiam advir da
efetivacdo da recomendacado proposta pela CGU atinente em orientar as unidades a, sempre

33



gue possivel, adotarem procedimento menos oneroso, medida claramente aderente com a
economicidade e eficiéncia dos gastos publicos.

Nesse contexto, entende-se que qualquer metodologia adotada seria alvo de critica. Ocorre
que diante da constatagdo da existéncia de pregdes deficitarios, o que representa uma
situacdo de desperdicio de recursos publicos com processos em detrimento do atendimento
de politicas publicas, urge que o 6rgdo central de compras publicas adote uma agdo
orientativa aos gestores publicos.

Nao se afasta a necessidade de realizacdo de um estudo que atualize o custo dos processos
de compra realizados por meio de pregdo eletrénico no presente contexto, no entanto, tal
medida demanda tempo e esforgo consideraveis, que se avolumam em face da instabilidade
legislativa vigente, o que prolongaria ainda mais a existéncia de pregdes deficitarios e, por
consequente, a ineficiéncia na alocacdo de recursos publicos.

O questionamento da Seges é valido no sentido de que a metodologia adotada neste
trabalho pode, em tese, ampliar o quantitativo de pregdes deficitarios, mas ndo é capaz de
afastar a existéncia destes, situagdo que por si s6 ja demandaria uma agao.

Apesar de questionar a metodologia adotada, a Seges ndo apresenta metodologia
alternativa se limitando a defender a necessidade de se adotar nova métrica para defini¢do
do "custo operacional de referéncia da administracdo", que utilize informacbes aderentes
com a operacao da legislacdo atual e dos novos sistemas disponiveis. A CGU n3do se opoe a
alternativa proposta desde que se apresente a métrica que a unidade entende adequada.

Destaque-se que a recomendacdo proposta pela CGU representa custo irrisorio para a
unidade, sendo inexistente, de expedir orientacdo para que as unidades atentem para
importancia de se adotar o procedimento menos oneroso, quando assim permitido. Tal
avaliacdo ndo envolve a definicdo exata do custo do procedimento, bastando a adocdo da
dispensa quando autorizado pela legislacdo e caso o gestor entenda que se justifica a opgao
pelo pregdo, motive sua decisdo em consonancia com a func¢do publica.

Nesse sentido, considerando que a definicdo do custo ndo é fator essencial para
atendimento da recomendacdo, esta CGU promove a revisao do texto da recomendacao,
retirando a mencdo ao custo do procedimento, a fim de se evitar questionamentos acerca
do valor a ser adotado como métrica, mas mantendo a recomendagdo a fim de mitigar a
condigdao encontrada no achado que consiste na realizagao de pregdes deficitarios pelos
orgaos do Sisg. Destarte, a recomendagao passa a ter a seguinte redagao:

1 — Expedir orientagdo aos drgdos e entidades da Administracao Publica Federal para que,
no ambito das contratagdes publicas, se priorize a adogao do procedimento de dispensa de
licitagdo em razdo do valor quando autorizado pela legislagdo em observancia ao principio
da eficiéncia, justificando os casos em que mesmo sendo possivel a adog¢do da dispensa de
licitagdo em razao do valor se opte pelo pregao eletrénico em observancia ao principio da
motivacdo dos atos administrativos.

Por todo exposto, entende-se pela manuten¢ao da recomendagdo, ja que nao representa
custo para a Unidade e tem o potencial de inibir a realizacdo de procedimentos de compras
mais onerosos, o que afronta a eficiéncia no uso dos recursos publicos.
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Recomendac¢io 02
Manifestagao da Unidade Auditada

“Sobre a presente recomendagao, informa-se que esta aderente as agdes que ja vém sendo
realizadas por este 6rgao central no ambito do Relatdrio Final de Auditoria n? 201902510
(SEI-ME 10281382), "referente aos trabalhos que tiveram como objetivo avaliar a
simplificagdo das compras publicas mediante a modernizagdo do uso do Cartao de
Pagamento do Governo Federal (CPGF), no exercicio de 2019" - processo SEI-ME
19973.106477/2020-81. No ultimo ciclo de monitoramento dessa auditoria, informou-se
sobre uma das agdes, especificamente sobre revisao e modernizagao da Portaria n2 95, de
19 de abril de 2002, acdo essa totalmente aderente a esta Recomendacdo 2, que, embora
toda a equipe técnica esteja total e completamente envolta na regulamentagao da nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (a
prioridade, no presente momento, com a iminéncia da plena entrada em vigor da novel Lei
tem sido editar aquelas normas que sdo condicionantes a eficdcia, total ou parcial da norma),
seria realizado um esforgo adicional para a retomada dos tramites de edigdao da Portaria em
substituicdo a Portaria n2 95, de 2002, visando ndo apenas adequa-la a novel Lei, como
também estabelecer procedimentos e métricas mais eficientes, desburocratizadas e
transparentes para a concessdo de suprimento de fundos, para os pagamentos individuais
de despesas de pequeno vulto e para a utilizacdo do CPGF.

Considerando-se, pois, que a edicdo dessa nova Portaria, por pertinéncia tematica, envolve
diferentes unidades desta Pasta, dentre elas a Secretaria do Tesouro e Orcamento (Seto) e
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), esta CGNOR preparara uma primeira
versao da minuta ainda nesse ultimo trimestre de 2022 e encaminhara para as supracitadas
areas para avaliacdo e contribui¢Oes. Neste viso, seguindo a métrica usual de tramitacdo de
atos normativos que envolvam outras areas, estima-se a subscricao da Portaria em comento
no final do primeiro trimestre de 2023.

Alerta-se, ainda, conforme informado por essa CGU na reunido de 23 de setembro, que a
RFB indicou o prazo de 31/12/2022 para atuar nas demandas relacionadas a este Relatorio
de Auditoria n2 201902510.

Por conseguinte, a atuacdo desta unidade técnica esta, em certa medida, atrelada a atuacao
da RFB para que a regulamentacdo do CPGF possa ser prontificada de modo efetivo para a
Administragao.”

Analise do Controle Interno

A unidade informou que a recomendagdo estd aderente as agdes adotadas no ambito do
Relatério de Auditoria n? 201902510 desta CGU, sinalizando que o atendimento ocorrerd
com a revisao e substituicao da Portaria n? 95, de 19 de abril de 2002, medida prevista para
final do primeiro trimestre de 2023.

Recomendagdo 03
Manifestagao da Unidade Auditada

“Sobre esta recomendacado, decorrente do achado n? 3 do Relatdrio Preliminar - Auditoria
CGU n2 906185 (SEI-ME 27590122), pela qual a CGU apresenta sugestdo de criacdo de
mecanismo de acompanhamento dos limites estabelecidos nos incisos | e |l do art. 75 da Lei
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n2 14.133/2021, informa-se que a solugdo a ser aplicada ainda vem sendo tecnologicamente
avaliada. O estudo para essa implementagao inicia-se com a decisdao da correta etapa deste
mecanismo.

A proposta da CGU apresentada no relatdrio preliminar de auditoria é a de se prever e
realizar o controle do fracionamento por meio do Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratacdes (PGC). Ocorre que o PGC ndo apresenta solidez suficiente
para o controle do fracionamento da despesa. Isso porque o PGC trata de necessidades,
enquanto o fracionamento da despesa trata essencialmente da despesa, ou seja, etapas
diferentes com significados diferentes.

Claramente, o controle de fracionamento deve levar em consideragao o planejamento, que,
quando bem executado, propicia uma melhor governanga e gestao da despesa publica.
Porém, o controle do limite de fracionamento esta atrelado a despesa e ndo ao
planejamento, etapa bem posterior no ciclo da contratagao.

Nesse sentido, esta unidade técnica avalia a possibilidade de integracdo desta solucdo ao
modulo Catadlogo de Bens Servicos e Obras, de modo que a Classificagdo Nacional de
Atividades Econ6micas (CNAE) seja um atributo do item do catalogo, portanto, provedor
desta informacdo a todos os moddulos que utilizam o catalogo. Como uma segunda
alternativa, esta funcionalidade poderad se dar no Compras.gov.br Contratos, ou seja, no
momento da emissdo do empenho o gestor indicara a CNAE para efeitos de controle do
fracionamento de despesas.”

Analise do Controle Interno

Inicialmente convém repisar o disposto no art. 52, inciso |V, do Decreto n? 10.947/2022, in
verbis:

Art. 52 A elaboracdo do plano de contrata¢des anual pelos 6rgdos e pelas entidades
tem como objetivos:

(...)
IV - evitar o fracionamento de despesas;

Necessario ainda conjugar o referido dispositivo com o art. 89, inciso IV, do mesmo Decreto,
em ha expressa previsdo de estimativa do valor da contratacdo nos documentos de
formalizagdao de demanda. Referidos documentos subsidiam a elaboragao do plano de
contratacdes anual (PCA).

Dessa forma, inevitavelmente quando da execugao do PCA, os gestores irdo avaliar a forma
de contratagao dos objetos listados, seja em fungdo do valor, seja em razao da complexidade
do objeto. Tal avaliacdo devera determinar a modalidade licitatéria ou a dispensa do
procedimento, sem olvidar de um dos objetivos do PCA que é evitar o fracionamento da
despesa, ou seja, dividir o objeto mediante contratacdes diretas, como forma de burlar o
procedimento licitatdrio.

Nessa linha de raciocinio, o Achado n?2 3 deste Relatdrio expO6s a necessidade de
implementacdo de critérios objetivos para o controle do fracionamento de despesa no PGC
consoante regra estabelecida no § 19, inciso Il, do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, tendo em
vista que a mera indica¢do do grupo/classe dos servigos/materiais a serem contratados ndo
confere ao gestor publico um parametro objetivo para se evitar o fracionamento de despesa,
vez que nao esta orientada por ramo de atividade.
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Obviamente que o PCA ndo reflete o valor efetivamente contratado dos bens/servicos, por
se tratar de uma etapa de planejamento em que se obtém apenas uma estimativa de valor
dos objetos a serem contratados.

Dessa forma, paralelamente, esta CGU entende que é necessario conjugar os valores
previstos inicialmente no planejamento das contratagdes, para objetos de mesma natureza,
com os valores efetivamente executados com vistas a se evitar o fracionamento da despesa.

Nesse sentido, também é necessdrio implementar mecanismos de controle do
fracionamento na etapa de execugao da despesa. Consigna-se, entretanto, que nao cabe a
CGU definir a forma como sera estabelecido o controle do fracionamento no momento da
execucdo da despesa, por se tratar de ato de gestdo. Por isso, a recomendacdo exarada foi
no sentido amplo de se “implementar mecanismo de controle de fracionamento de despesa
no Siasg ou em ferramenta integrada, consoante disposto no § 12 do art. 75 da Lei n?
14.133/2021".

Por fim, cabe esclarecer a unidade auditada que a situagao relatada no Achado n2 3 partiu
de duas premissas: (i) os dados do sistema PGC atualmente ndo permitem que se alcance
um dos objetivos do planejamento das contratacdes previsto no Decreto n2 10.947/2022,
qual seja, evitar o fracionamento de despesa; (ii) inexiste no Siasg, e em plataformas
integradas ao sistema, mecanismos de controle do fracionamento que utilize o parametro
definido no art. 75, § 19, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, c/c o art. 49, § 22, da IN Seges n®
67/2021.

Portanto, percebe-se que nao houve proposta desta CGU se de prever e realizar o controle
do fracionamento Unica e exclusivamente no PGC. Ao contrario, esta CGU entende que o
controle do fracionamento deve conjugar os valores das contrata¢Ges obtidos na etapa de
planejamento com os valores efetivamente executados para objetos de mesma natureza.

Recomendac¢ao 04
Manifestagdo da Unidade Auditada

“Em atendimento a recomendacdo n2 4, informa-se que foram realizadas a¢des no sistema
HOD/SIASG, provendo os ajustes apontados como erros no registro da Uasg, sendo:

a) Correlagdo indevida de unidades do tipo Conselho Profissionais:

A base de dados do Siasg contempla processos de contratagao realizados por diversos
conselhos profissionais por meio de pregao eletronico, no ano de 2022, vinculando-os ao
Ministério do Trabalho e Emprego de forma indevida, além de classificar parte deles como
integrantes da Administragao Direta

Resposta CGSES: as Uasg listadas foram identificadas e vinculadas corretamente aos
orgdos respectivos (Uasg: 383506; 389185; 389086; 389926). Além do saneamento
pontual, esta unidade técnica implementara monitoramento e corre¢des necessarias de
forma perene.

b) Desatualizagao das Unidades de Administracdo de Servigos Gerais (Uasg) na estrutura
administrativa dos 6rgaos do Poder Executivo Federal

A base de dados do Siasg nao reflete a atual estrutura organizacional dos Ministérios, ja que
com base nos processos de contratacao realizados por meio de pregdo eletrénico, no ano de
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2022, foi possivel identificar a existéncia de Ministérios extintos na qualidade de Orgdo
Superior, a saber: Ministério da Cultura, Ministério da Integracao Nacional, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério do Trabalho e Emprego
e Ministérios dos Transportes.

Resposta CGSES: A alteragdao dos orgaos, além de impossibilitar a preservagdao do
historico, podera trazer prejuizos na condugao das contratagdes aos orgaos. Realizar
alteragdes a revelia deles podera impactar na hierarquia e nos contratos em andamento,
suas vigéncias e empenhos ja programados. Envolve o setor contdbil, area de licitagdo e
deve ser parametrizado com o SIAFI.

c) Unidades cadastradas indevidamente como integrantes do SISG

A base de dados do Siasg contempla as Uasg relacionadas no quadro abaixo como sendo
integrantes do Sisg de forma indevida, dado tratar-se de unidades com natureza de empresa
publica.

Resposta CGSES: As Uasg listadas em quadro na recomendacdo foram revistas e
classificadas corretamente como "ndo Sisg" (Uasg: 155914; 155909; 155911; 155912;
155913; 195018). Além do saneamento pontual, esta unidade técnica implementara
monitoramento e corre¢des necessarias de forma perene.”

Analise do Controle Interno

Em relagdo as inconsisténcias apontadas no relatdrio, a unidade informou que realizou as
correcbes, a excecdo do item “b” que trata da desatualizacdo das Uasg na estrutura
administrativa dos orgdos do Poder Executivo Federal. Adicionalmente, a Seges informou que
implementara monitoramento e correcdes necessarias de forma perene.

No que tange a letra “a” do Achado n? 4 deste Relatério, verificou-se, em consulta a base de
dados do Siasg DW (més 10/2022), que os conselhos de profissdes indicados no Relatério ndo
estdo mais vinculados ao Ministério do Trabalho e Emprego, porém permanecem classificados
equivocadamente no sistema como unidades integrantes do Sisg e pertencentes a
Administracdo Direta. Ademais, observou-se a existéncia de outros conselhos de profissGes
gue ainda continuam vinculados ao Ministério do Trabalho e Emprego. O quadro a seguir
demonstra tal situagao.

Quadro 02 — Conselhos de Profiss6es com vinculagdes equivocadas no Siasg.

DS_UNN ID
IN_SISG TP_ADM ID_UNID | NO_UNDD_UNIDADE ORGAO_SUP | DS_UNDD_ORGAO_SUP

ADMINISTRACAO CONS. REG. DOS REPRES. 38000 MINISTERIO DO TRABALHO E
Unidade SISG | DIRETA 389049 | COMERCIAIS DO AMAZONAS EMPREGO

CONS.REG.FISIO.E

ADMINISTRACAO TERAP.OCUPACIONAL/8A 38000 MINISTERIO DO TRABALHO E
Unidade SISG | DIRETA 389107 | REGIAO EMPREGO

ADMINISTRAGCAO CONSELHO FEDERAL DE 38758 CONSELHO FEDERAL DE
Unidade SISG | DIRETA 389185 | MEDICINA VETERINARIA MEDICINA VETERINARIA

CONSELHO REG DE

ADMINISTRAGAO CONSELHO REG DE ENGENHARIA 38837 ENGENHARIA E AGRONOMIA

Unidade SISG | DIRETA 389086 | E AGRONOMIA MS MS
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ADMINISTRACAO CONSELHO REG. DE MEDICINA 38000 MINISTERIO DO TRABALHO E
Unidade SISG | DIRETA 389206 | VETERINARIA DE RO EMPREGO
ADMINISTRACAO CONSELHO REGIONAL DE 38000 MINISTERIO DO TRABALHO E
Unidade SISG | DIRETA 389401 | BIOLOGIA DO R.G.DO SUL EMPREGO
ADMINISTRACAO CONSELHO REGIONAL DE 38506 CONSELHO REGIONAL DE
Unidade SISG | DIRETA 383506 | CONTABILIDADE-ES CONTABILIDADE-ES
ADMINISTRAGCAO CONSELHO REGIONAL DE 38000 MINISTERIO DO TRABALHO E
Unidade SISG | DIRETA 389418 | ENG.ARQ.E AGRON.SERGIPE EMPREGO
ADMINISTRAGCAO CONSELHO REGIONAL DE 38000 MINISTERIO DO TRABALHO E
Unidade SISG | DIRETA 389474 | ODONTOLOGIA DE RONDONIA EMPREGO
ADMINISTRACAO CONSELHO REGIONAL DE 38000 MINISTERIO DO TRABALHO E
Unidade SISG | DIRETA 389242 | ODONTOLOGIA DE SERGIPE EMPREGO
ADMINISTRACAO CONSELHO REGIONAL DE 38825 CONSELHO REGIONAL DE
Unidade SISG | DIRETA 389253 | PSICOLOGIA/4A REGIAO ODONTOLOGIA/TO
ADMINISTRACAO CONSELHO REGIONAL DE 38338 CONSELHO REGIONAL DE
Unidade SISG | DIRETA 389268 | QUIMICA 11A REGIAO QUIMICA DA 11AREG MA
ADMINISTRAGCAO CONSELHO REGIONAL DE 38000 MINISTERIO DO TRABALHO E
Unidade SISG | DIRETA 389266 | QUIMICA 8A REGIAO EMPREGO
CONSELHO REGIONAL DE 38000 MINISTERIO DO TRABALHO E
Unidade SISG | AUTARQUIA 389221 | NUTRICIONISTAS/5A REGIAO EMPREGO
CONSELHO REGIONAL DE 38000 MINISTERIO DO TRABALHO E
Unidade SISG | AUTARQUIA 389223 | NUTRICIONISTAS/7A REGIAO EMPREGO
CONSELHO REGIONALPE 38532 CONSELHO FEDERAL DE
Unidade SISG | AUTARQUIA 389481 | QUIMICA DA 102 REGIAO QUIMICA
CONSELHO REGIONAL DE 38771 CONSELHO REGIONAL DE
Unidade SISG | AUTARQUIA 389284 | SERVICO SOCIAL/RO SERVICO SOCIAL

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do Siasg DW.

Quanto ao item “b” do Achado n? 4 deste Relatdrio, primeiramente cabe frisar que o
apontamento da auditoria se refere a utilizagdo de unidades vinculadas a 6rgaos superiores
extintos em pregdes realizados no ano de 2022.

Dessa forma, entende-se que a manutencdo no sistema Siasg de érgaos superiores extintos
pode ser necessaria para a preservacao do histérico das contratacdes, conforme manifestacao
da unidade auditada. Entretanto, tal argumento ndo se sustenta para novas contratacdes.
Dessa forma, tais érgaos deveriam estar inativos na base de dados.

De forma similar ao que ocorre no Siafi, em que ha atualizacdo da estrutura administrativa
vigente do Poder Executivo Federal para fins orcamentario e financeiro, entende-se que o Sisg
também deva refletir a atual estrutura organizacional dos Ministérios, consoante Lei n@
13.844, de 18 de Junho de 2019, ou eventual lei superveniente.

Assim, é necessario que a Seges adote providéncias para evitar o cadastramento de novas
licitacGes em Orgdos superiores ja extintos, bem como mantenha cadastro de unidades e
orgdos condizentes com estrutura administrativa vigente no Poder Executivo Federal, razdo
pela qual mantém-se a recomendacao.

Por fim, em relacdo a letra “c” do achado em tela, verificou-se, em consulta a base de dados
do Siasg DW (més 10/2022), que a unidade promoveu as corre¢des indicadas, ndo havendo
empresas publicas integrantes do Sisg.

Recomendagdo 05

Manifestagao da Unidade Auditada
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“Sobre a recomendacdo n2 5, a Coordenacdo-Geral de Servico aos Sistemas Estruturantes —
CGSES implementara plano de trabalho, com vistas a extrair relatérios por meio do Data
Warehouse dos sistemas de Compras Governamentais—DW, das Uasg ja existentes e realizar
0 monitoramento e as corre¢des necessarias, de forma perene.

Paralelamente, como projeto piloto, a Seges, o Departamento de Normas e Sistemas de
Logistica (Delog), a Coordenacdo-Geral de Sistemas de Compras Governamentais — CGSCG e
a Coordenacdo-Geral de Servico aos Sistemas Estruturantes — CGSES realizardao, de forma
conjunta, levantamento e saneamento das Uasg do Municipio de Sdo Paulo, com vistas a
implementar a descentralizacdo da Gestdao das Uasg, bem como promoverdo capacitacao
dos agentes envolvidos, o que acarretara na melhoria dos processos e a integridades das
informacgdes.”

Analise do Controle Interno

A unidade informou que implementara plano de trabalho visando ao monitoramento e
correcdes necessarias das Uasgs ja existentes, de forma perene.

Considerando a analise do controle interno constante da recomendacao 4, especificamente
guanto a existéncia de Conselhos de ProfissGes com vinculacdes equivocadas no Siasg
(Quadro 02), verifica-se que a Seges ainda ndao implementou rotinas para realizagdo das
corregdes necessarias.

Adicionalmente, registra-se que o campo “DS_UNDD_IN_SISG” do Siasg DW apresenta as
seguintes informacdes, dentre outras: “Unidade SISG, Ndo é Unidade SISG, Ndo Informado”.
A selecdo dos dados cadastrados como “N&do informado”, registrou a existéncia de 8 Uasgs
gue deveriam estar classificadas como "Unidade SISG" ou "N&do é Unidade SISG". O quadro
seguinte demonstra tal fato.

Quadro 03 — Uasg classificadas como equivocadamente no Siasg.

DS_UNDD ID
IN_SISG DS_UNDD_TP_ADM | ID_UNIDADE | NO_UNDD_UNIDADE ORGAO_SUP | DS_UNDD_ORGAOQ_SUP
MINISTERIO DA CIENCIA,
ADMINISTRAGAO COORDENACAO DE PLANEJ., TECNOLOGIA E
N3o Informado | DIRETA 240146 | ACOMPA. E AVAL./CETEM 24000 | INOVAGAO
MINISTERIO DA CIENCIA,
ADMINISTRAGAO TECNOLOGIA E
N3o Informado | DIRETA 240141 | DIRETORIA/CETEM 24000 | INOVAGAO
ADMINISTRAGAO SUPERIOR TRIBUNAL DE
N3o Informado | DIRETA 50002 | SETORIAL CONTABIL DO STJ 11000 | JUSTICA
TRIBUNAL REGIONAL
ADMINISTRAGAO FEDERAL 42 REGIAO-
N3o Informado | DIRETA 90051 | PREC/RPVS 12000 | JUSTICA FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL
ADMINISTRAGAO FEDERAL DA 1A.REG.-
N3o Informado | DIRETA 90049 | PREC.RPV 12000 | JUSTICA FEDERAL
N3o Informado | AUTARQUIA 523018 | OUVIDORIA/ANAC 52000 | MINISTERIO DEFESA
N3o Informado | AUTARQUIA 523021 | PRESIDENCIA/ANAC 52000 | MINISTERIO DEFESA
MINISTERIO DA
N3o Informado | FUNDAGAO 340025 | DIRETORIA DE PESQUISA 26000 | EDUCACAO

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do Siasg DW.
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Pontua-se ainda que, como unidade Sisg, hd duas Uasgs que pertencem a administracao
direta estadual, conforme demonstrado no quadro abaixo, situacdao que também demanda
ajustes pela unidade auditada.

Quadro 04 — Uasg classificadas como equivocadamente no Siasg.

DS_UNDD_IN_SISG | DS_UNDD_TP_ADM | ID_UNIDADE | NO_UNDD_UNIDADE |ID__ORGAO | DS_UNDD_ORGAO
FUNDACAO
ADMINISTRACAO J.D.FIGUEIREDO ESTADO DE SAO
Unidade SISG DIRETA ESTADUAL 264001 | SEG.MED.TRABALHO/SP 95420 | PAULO
SECRET. MUN.DE
ADMINISTRACAO SAUDE DE SAO ESTADO DO RIO DE
Unidade SISG DIRETA ESTADUAL 927926 | FRAN.ITABAPOANA 95320 | JANEIRO

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do Siasg DW.

Dessa forma, considerando os ajustes necessarios no cadastro das Uasgs, a recomendacao
sera mantida no relatoério.
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