RELATORIO DE AVALIACAO

Avaliacdao da execugao e prestacao de contas dos recursos de
emendas individuais alocados em Transferéncias Especiais

Secretaria de Gestao

Departamento de Transferéncias da Unido

Exercicio 2022

05 de dezembro de 2022



Controladoria-Geral da Uniao - CGU
Secretaria Federal de Controle Interno

RELATORIO DE AVALIACAO

Orgdo: Ministério da Economia

Unidade Examinada: Departamento de Transferéncias da Unido -
Secretaria de Gestao

Municipio/UF: Brasilia/DF

Projeto de Auditoria: 968153



Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a
prevencao e o combate a corrupg¢ao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Avaliagao dos Resultados da Gestao

Consiste na avaliacao da gestao de drgaos ou entidades da Administracao
Publica do Poder Executivo Federal por meio de um macroprocesso
diretamente relacionado ao cumprimento da missdao institucional da
unidade avaliada.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de auditoria sobre o
processo de alocacdo de

emendas individuais por meio
de Transferéncias Especiais a
Estados e Municipios.

O trabalho procurou avaliar a
existéncia e a consisténcia dos
controles internos das emendas
individuais ao or¢camento
alocadas na forma de
Transferéncia Especial, prevista
no artigo 166-A da Constituicao
Federal de 1988, quanto as
etapas de: alocagdo de
emendas; empenho e liberagao
dos recursos; execugdao; e
prestacao de contas.

Foram utilizadas as informacdes
sobre transferéncias Especiais
constantes da  Plataforma
+Brasil e os relatérios das agoes
de controle realizadas pelas
regionais da CGU nos estados de
Minas Gerais, Para e Parana. Os
municipios foram selecionados
conforme critérios objetivos de
materialidade, estagio de
execugao dos recursos e
disponibilidade operacional da
CGU nos estados para a
realizacdo de uma auditoria
piloto. Dessa forma, a distancia,
o esforco de locomocgdao das
equipes e sua capacidade
operacional foram os critérios
de selecao.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Os riscos identificados no processo de alocagdao de
emendas individuais por meio de Transferéncias Especiais
relacionados a todas as fases do processo ensejaram a
realizacao deste trabalho, especialmente sobre a fase de
execuc¢ado e prestacao de contas.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS
PELA CGU? QUAIS RECOMENDAGOES
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foram constatadas inconsisténcias relacionadas ao
descumprimento do art. 166-A da Constituicdao Federal de
1988 no que se refere: (a) a utilizacdo de recursos de
transferéncia especial para pagamento de pessoal; (b)
descumprimento do art. 24 da Lei n? 13.019/2014 por
direcionamento dos recursos por parlamentar e a
Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) sem chamamento
publico; (c) descumprimento dos principios da eficiéncia
administrativa e do interesse publico por ndo utilizacao
dos recursos; (c) utilizacdo da fonte de recursos divergente
do cédigo estabelecido no Anexo Il da Portaria STN n2
642/2019; (d) impossibilidade de acompanhamento
efetivo pelos orgdos de controle e pela sociedade da
execucdo dos recursos; e (e) falhas nas aquisicdes de bens
e servicos com recursos oriundos de transferéncias
especiais.

As recomendacles emitidas por esta CGU buscam o
aperfeicoamento da Gestdo Publica e contribuir para a
melhor aplicagdo dos recursos publicos. Foram
direcionadas ao Ministério da Economia contextualizando
sobre as consequéncias da ndo aplicacdo de recursos
provenientes de emendas individuais na modalidade
transferéncias especiais, ocasido em que beneficidrios ndo
usufruem dos recursos recebidos. Houve recomendacao
para mitigar o direcionamento de recursos dessa categoria
de emendas e a importancia de estabelecimento de
critérios minimos para a destinagdo dos recursos
transferidos na modalidade transferéncia especial. Por
fim, recomendou-se a publicacdo de normativo que
esclareca a forma de habilitacdo e aplicacdo dos recursos
provenientes dessa modalidade, além da necessidade de
inclusdo nos normativos a obrigatoriedade da
apresentacdo periddica de prestacdo de contas das
emendas.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CF - Constituicdo Federal

CGU - Controladoria-Geral da Uniao

CONOF - Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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EC - Emenda Constitucional
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SEGES — Secretaria de Gestao

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho foi avaliar a existéncia e a consisténcia dos controles internos
relativos as etapas de alocacdo de emendas; empenho e liberacdo dos recursos;
execucdo e prestacao de contas das emendas individuais ao orgamento alocadas na
forma de Transferéncia Especial, prevista no artigo 166-A da Constituicdo Federal de
1988.

Foram examinadas transferéncias especiais empenhadas em 2020, totalizando 1.629
emendas individuais nessa modalidade e RS 621.218.088,00 em recursos liberados.

Os testes foram realizados sobre os controles internos e riscos relativos a todas as
etapas do processo. Considerando o volume e a magnitude dos riscos identificados na
etapa de execucdo e prestacao de contas e a auséncia de controles internos consistentes
na etapa de execug¢ao e acompanhamento, a maioria dos testes foi realizada nessas
etapas.

O trabalho orientou-se no sentido de responder as seguintes questdes e subquestdes
de auditoria:
1) A selegao dos entes beneficiados com emendas individuais e executados
por transferéncias especiais esta embasada em critérios técnicos, claros,
objetivos e conhecidos pelos atores envolvidos e pela sociedade?

2) Os recursos de emendas individuais alocados em transferéncias especiais
estdo sendo executados em conformidade com as definicdes constantes da
CF/88 (EC N2 105/2019)?

2.1) Os recursos de emendas individuais alocados em transferéncias especiais
foram/estdo sendo aplicados no pagamento de servicos da divida e/ou em
despesas com pessoal?

2.2) Os recursos de emendas individuais alocados em transferéncias especiais estdo
sendo/foram aplicados em programacdes finalisticas do estado, distrito federal ou
municipio beneficiado?

2.3) O ente federado beneficiario dos recursos de emendas individuais tem
autonomia na aplicagao dos recursos recebidos?

3) As aquisicoes de bens e servigos comuns com recursos de emendas
individuais alocadas em transferéncias especiais estdo ocorrendo/ocorreram
em conformidade com as defini¢des constantes do Decreto n? 10.024/2019
(Pregao)?

3.1) As aquisi¢des de bens e servicos comuns com recursos de emendas individuais
alocadas em transferéncias especiais estdo ocorrendo/ocorreram por meio de
Pregdo Eletronico?

3.2) Nos casos em que os bens/servigos comuns ndo foram adquiridos por Pregdo
Eletrénico, ha justificativa fundamentada para a ndo utilizagdo?



4) Os recursos de emendas individuais alocados em transferéncias especiais
estdo sendo/foram executados de acordo com os principios constitucionais?

4.1) As aquisicdes de bens/servicos ocorreram de forma eficiente?
4.2) As aquisicdes de bens/servicos ocorreram de acordo com a legislacdo vigente?

5) Os mecanismos de controle e transparéncia existentes sado suficientes para
garantir o adequado acompanhamento da execu¢do, a apresentagao da
prestacao de contas e o atingimento dos objetivos dos recursos executados
por meio de Transferéncias Especiais?

5.1) Ha meios para acompanhamento da execuc¢do dos recursos pelos orgdos de
controle e pela sociedade?

Optou-se pela realizacdo de acbes de controle piloto para testar as
questdes/subquestdes da matriz de planejamento referentes a etapa de execucdo e
readequar a matriz em acordo com os achados e sugestdes das regionais da CGU.

Para a obtencdo de evidéncias que permitissem responder as questdes de auditoria,
foram realizadas extracdes no banco de dados da Plataforma +Brasil e realizadas
consultas pontuais a Plataforma e aos painéis gerenciais, mas o insumo principal foram
os relatdrios das agdes de controle realizadas pelas Regionais da CGU nos Estados de
Minas Gerais, Pard e Parand em municipios selecionados de forma ndo probabilistica.
Foram objeto de exame as transferéncias concedidas aos municipios de Belo
Horizonte/MG, Nova Lima/MG, Santa Luzia/MG, Belém/PA, Cachoeira do Piria/PA,
Viseu/PA, Medianeira/PR, Sdo Miguel do Iguagu/PR, Missal/PR, Maringa/PR, Santa Cruz
de Monte Castelo/PR, Capanema/PR e Marialva/PR.

Consideragoes iniciais

Antes da exposicao dos achados, cabe registrar a origem e o arcabouco legal referentes
a transferéncias especiais, bem como as limita¢des inerentes a este trabalho.

Transferéncia Especial é uma forma de transferéncia de recursos provenientes de
emendas individuais impositivas incluidas na lei orcamentaria anual da Unido, quando
destinados aos demais entes da federacao, nas condicdes previstas no art. 166-A da
Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional n? 105, de 2019. O fluxo com os
principais marcos do processo de emendas individuais impositivas é representado na
Figura 1.
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Figura 1 — Fluxograma do processo de Orgamento Impositivo. Fonte: Manual do SIOP.

Por sua vez, a execugao orgcamentdria e financeira das emendas parlamentares na
modalidade transferéncia especial é regulamentada pela Secretaria de Governo e pelo
Ministério da Economia. Ao longo do exercicio de 2020, a Portaria Interministerial
SEGOV/ME n° 252/2020 estabeleceu as regras para operacionalizagdo dos recursos
oriundos de transferéncias especiais. A partir de 2021, as regras sao disciplinadas pela
Portaria Interministerial SEGOV/ME n° 6.411/2021. Ambas as portarias remetem a
Plataforma +Brasil como o sistema de gerenciamento de cadastro de transagbes e
movimentac¢des dos recursos.

As mencionadas portarias visam conferir governanc¢a no orgamento do Poder Executivo
face as alteragGes promovidas pelas emendas parlamentares na modalidade especial.
Tendo em vista os custos que emanam do atual processo de alteracao do orcamento, as
Portarias Interministeriais SEGOV/ME n° 252/2020 e n° 6.411/2021 estabelecem
mecanismos visando maior alinhamento com boas praticas na gestdo de execucdo
orcamentdria e financeira, entre elas:

a) a disponibilizacdo da lista dos valores a serem transferidos e ordem de
prioridade, com livre acesso as informacbGes (art. 6° das Portarias
Interministeriais SEGOV/ME n° 252/2020 e n° 6.411/2021);

b) a notificacdo ao beneficiario da existéncia de recursos a serem repassados na
modalidade transferéncias especial (art 72 das Portarias Interministeriais
SEGOV/ME n° 252/2020 e n° 6.411/2021);

c) oimpedimento de emissdao de notas de empenho em favor de beneficiario sem
valor priorizado pelo respectivo autor da emenda (§ 19, art 11 das Portarias
Interministeriais SEGOV/ME n° 252/2020 e n° 6.411/2021); e

d) oimpedimento de ajustes nas emendas na modalidade especial apds a emissdo
da nota de empenho (§ 29, art 11 das Portarias Interministeriais SEGOV/ME n°
252/2020 e n° 6.411/2021).



A Plataforma +Brasil possui integracdo com o SIAFlI e o SIOP e estda incumbida de
promover a transparéncia, haja vista que deverd divulgar a lista de valores e
beneficiarios. O fluxograma de operacionalizacdo estipulado na Portaria Interministerial
SEGOV/ME n° 6.411/2021 esta ilustrado nas figuras 2, 3 e 4.
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Figura 2 - Fluxograma de indicagGes de beneficiarios de Emendas Especiais. Fonte: elaborado pela
equipe de auditoria, adaptado da Plataforma +Brasil.

A figura 2 exibe o fluxograma de operacionalizacdo para empenhar e liberar recursos de
emendas na modalidade transferéncia especial. Em seguida, a figura 3 ilustra as etapas
do processo de empenho e liberacdo de recursos de emendas especiais. Por fim, a figura
4 retrata as principais etapas na execucao de despesa.



e . Gera Lista de
Empenho e minutas de

financeira
niimero DH e OB

|

Assina e
envia em

+Brasil

L]
£
=
L
(]
=
e
o

Assina e
envia em

lote para
SIAFI

lote para
SIAFI

h Da ciéncia
Recebe N e informa Recebe
notificacéo banco e notificacdo

agéncia

Recebe Recebe
i a notifica

S

Figura 3 - Fluxograma de operacionalizagcdao de empenho e liberagdo de Emendas Especiais. Fonte:
elaborado pela equipe de auditoria, adaptado da Plataforma +Brasil.

A figura 3 exibe as etapas a serem tomadas entre os atores Parlamentar, SOF
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Figura 4 — Fluxograma de operacionalizacdo de execugao de despesas de Emendas Especiais. Fonte:
elaborado pela equipe de auditoria, adaptado da Plataforma +Brasil.

O art. 166-A da CF/88 veda, em qualquer caso, a aplicacdo desses recursos no
pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais relativas a servidores ativos e
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inativos, e com pensionistas, como também em encargos referentes ao servico da
divida.

Na Lei Orgamentaria, as emendas individuais estao identificadas como RP 6 — despesa
discriciondria incluida por emenda individual.

Esses recursos sdao transferidos sem finalidade definida, ou seja, podem ser utilizados
em projetos diversos, sem necessidade de vincular sua execu¢ao a instrumentos prévios
(convénios, contratos de repasse e outros instrumentos) e devem ser aplicados em
programacodes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente
federado beneficidrio.

Conforme EC n2 86 (§ 92 do artigo 166 da CF/88), as emendas individuais ao projeto de
lei orgamentdria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a ac¢des e servicos
publicos de saude.

O processo de Transferéncias Especiais, por ser derivado de emendas individuais ao
Orcamento, envolve o Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica na alocagdo de
emendas. A operacionalizagdao conta com a Secretaria de Orcamento Federal — SOF — e
com as demais unidades do Ministério da Economia, como Departamento de
Transferéncias da Unido que gerencia a Plataforma +Brasil, onde foi criado mdédulo
especifico para registro das Transferéncias Especiais.

No que se refere ao exame sobre a adogao de critérios técnicos ou politicos na selegao
dos Estados e Municipios beneficiados, por parte dos parlamentares signatdrios de
Transferéncias Especiais, a dificuldade de obtencdao de dados, especialmente sobre a
existéncia de critérios documentados, foi um limitador aos trabalhos que impactou
significativamente na resposta a este quesito.

A formaideal para se confirmar os critérios adotados pelos parlamentares seria obtendo
essa informacdo desses signatarios, ou obté-las de um sistema informatizado do
Congresso Nacional, porém a CGU ndo tem competéncia legal para realizar trabalhos
junto ao poder legislativo e a requisicdo de informacdes poderia ser demorada, razao
pela qual este trabalho ndo se utilizou esses dados.

Apesar de ndo ter sido possivel realizar esses exames, cabe mencionar que na gestdo de
recursos escassos para atender as multiplas necessidades da populacdo deve ser
considerado algum critério que possibilite atender ao objetivo constitucional de
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais com
eficiéncia.

Da mesma forma, tornar publico os parametros utilizados na distribuicdo de recursos,
mesmo de transferéncias especiais, € uma pratica que merece ser debatida pelos
parlamentares para aprimorar o controle social e cumprir o principio constitucional da
publicidade.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Utilizacdo de recursos de transferéncia especial para
pagamento de pessoal.

O artigo 166-A da CF/88 estabelece as regras de execugdo das transferéncias especiais,
o qual dispOe nesses termos:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
or¢amentdria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

| - transferéncia especial; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

Il - transferéncia com finalidade definida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105,
de 2019)

§ 19 Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti¢do e para o cdlculo dos
limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a
que _se refere o caput deste artigo no pagamento de: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 105, de 2019)

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e (Incluido pela Emenda Constitucional n? 105, de 2019)

Il - encargos referentes ao servico da divida.

§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de
celebragdo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacgdes finalisticas das dreas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 52 deste artigo.

§ 32 O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso | do
caput deste artigo poderd firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar
o0 acompanhamento da execugdo or¢amentdria na aplica¢do dos recursos.

§ 42 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, os recursos serdo:

I - vinculados a programagdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas dreas de competéncia constitucional da Unido.
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§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o
inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a

restri¢do a que se refere o inciso Il do § 12 deste artigo - Destaque nosso

Para verificagdo do cumprimento do dispositivo constitucional foram analisados os
Relatdrios de Gestdo divulgados na Plataforma +Brasil! pelos entes beneficidrios de
transferéncias especiais no exercicio de 2020, bem como os Relatérios de Auditorias de
Avaliagao das Transferéncias Especiais elaborados pelas Regionais da CGU nos Estados
do Pard, Minas Gerais e Parand que, em ac¢ao piloto, analisaram os documentos que
suportaram a execugdo desses recursos e realizaram inspe¢ao in loco, dos bens
adquiridos ou servigos prestados.

A andlise dos Relatérios de Gestdo contemplou a analise da classificacdo da natureza da
despesa realizada pelos entes beneficidrios com os recursos das transferéncias
especiais.

Neste ponto, cabe esclarecer que o conjunto de informacgdes que constitui a natureza
da despesa orcamentdria forma um cddigo estruturado que agrega a categoria
econdmica, o grupo, a modalidade de aplicacdo e o elemento, ou seja, depende de como
serd realizada a despesa. Em relacdo a natureza de despesa, cabe ao ente, ao definir
como o recurso serd incluido em seu orcamento, verificar com sua setorial orcamentaria
o cddigo adequado para a realizacdo do gasto pretendido. O primeiro digito desse
codigo deve corresponder a categoria econémica na qual foram enviados os recursos (3
— custeio/despesas correntes ou 4 — investimento/ despesas de capital).?

Assim, buscou-se identificar nos Relatdrios de Gestdao os documentos que registraram o
grupo de natureza da despesa, quais sejam nota de empenho e contrato celebrado.
Dos relatdrios de gestdo analisados? verificou-se que em 65% dos casos os empenhos
registrados estavam em conformidade com a categoria econ6mica para a qual foram
programados na emenda parlamentar, 3 - custeio ou 4 - investimento, e foram aplicados
em programacodes finalisticas do ente beneficiario. No entanto, nos demais 35% dos
relatérios analisados ndo foram encontrados os documentos comprobatdrios da
despesa realizada, sendo, portanto, impossivel avaliar a conformidade da utilizagao
desses recursos na categoria econdémica para qual foram destinados.

Ja os testes realizados pelas Regionais evidenciaram que 95% das emendas em execugao
e concluidas estavam em conformidade com a categoria econdmica para a qual foram
programadas na emenda parlamentar, 3 - custeio ou 4 - investimento, ou seja, 0s
recursos nao foram aplicados em pagamentos de despesas com pessoal nem em
servicos da divida, sendo devidamente aplicados em programacdes finalisticas das areas

! Disponivel em: https://especiais.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-transferencia-especial-

frontend/plano-acao/consulta

2 Orientacgdes disponiveis no sitio eletrdnico do Ministério da Economia, na se¢do denominada “Perguntas
Frequentes — Transferéncias Especiais” , disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/plataforma-mais-brasil/sobre-a-plataforma-mais-brasil/transferencias-especiais/perguntas-
frequentes-transferencias-especiais-1/perguntas-frequentes-transferencias-especiais

3 Planilha “Emendas com relatérios divulgados”
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de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado, conforme se verifica
do quadro constante do Anexo | deste Relatério, o qual consolida as informacgdes obtidas
pela Regionais.

Entretanto em 5% das emendas analisadas constatou-se a ocorréncia de utilizacdo dos
recursos em despesas de folha de pagamento e contribuicdo previdencidria dos
servidores do executivo municipal (Emenda n2 19680003 — Municipio de Santa Cruz de
Monte Castelo), em desconformidade, portanto, com os incisos | e Il do § 12 do art. 166-
A da Constituicdo Federal de 1988.

Registre-se, ainda, que na programacdo da Emenda n2 19680003, constante da
Plataforma + Brasil*, os recursos tinham previsdo de utilizagdo em “investimento”.
Ademais, ainda que fossem programados para utilizacdo em “custeio”, é vedada a
utilizacdo de transferéncia especial para pagamento de pessoal e de encargos referentes
ao servico da divida.

Nesse contexto, vale ressaltar que na transferéncia especial, ainda que os recursos
passem a pertencer ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira, tendo
natureza juridica de doagdo (sem contrapartida), devem ser aplicados em programacgdes
finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado®.

Assim, a partir dos exames realizados, constatou-se a ocorréncia de aplicacdo dos
recursos de transferéncias especiais fora das regras estabelecidas no Art. 166-A da
CF/88, considerando que parte dos recursos foram utilizados para pagamento de
despesas com pessoal, em desacordo, portanto, com os instrumentos legais que regem
a utilizagdo dos recursos.

4 Disponivel em: https://especiais.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-transferencia-especial-

frontend/plano-acao/consulta

5 Conforme Nota Técnica n? 02/2021, da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo da Cdmara dos
Deputados. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wjUw9Cssa 3AhUxpZUCHQLNABAQFnoECAYQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww?2.camara.leg.br%2Forca
mento-da-uniao%2Festudos%2F2021%2Fnota-tecnica-_-transferencia-especial-art-166-a-modalidade-
restrita-as-emendas-individuais-versao-15-fev-2021&usg=A0vVaw2kx8 zA6P6Ai5mihkJR20U
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2. Nao aplicagcdo de recursos oriundos de transferéncias
especiais, em contraste com falta de aporte em outras politicas
publicas com caréncia de orcamento.

Outra situacdo verificada pelas Regionais foi a inexecucdo dos recursos em 20% das
emendas analisadas, assim como em 8% foi constatado que os recursos permaneceram
mais de sete meses sem aplicacdo financeira acarretando perda de valor real frente aos
efeitos da inflacdo do periodo, caso das Emendas n2 39470008 e 34920007, do
municipio de Belém/PA, conforme se verifica do Anexo | deste Relatdrio.

A insuficiéncia de normativos que tragam orientacdes claras quanto a aplicacdo dos
recursos das emendas especiais pelos entes beneficidrios gera questionamentos quanto
a sua utilizacdo, bem como atrasos na execucdo desses recursos, que ficam aplicados
em contas bancdrias sem proporcionar o devido atendimento ao interesse publico.
Sendo assim, a demora na utilizacdo dos recursos recebidos pelos entes beneficiados
fere o principio do interesse publico, uma vez que a populagdo local deixou de ter suas
necessidades atendidas mesmo existindo recursos disponiveis.

Além disso, o parlamentar poderia ter destinado os recursos nao executados para outro
ente que apresentasse necessidades mais imediatas.

Face ao exposto, em consonancia aos principios da eficiéncia administrativa e do
interesse publico, torna-se imperioso que os recursos recebidos via transferéncias
especiais sejam empregados nos programas e a¢des de interesse do municipio de forma
célere, ou, diante da ndo execugao imediata, que sejam devidamente investidos em
aplicagdes financeiras com o objetivo de resguardar o seu poder de aquisi¢ao.
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3. Direcionamento de RS 700.000,00, parte da emenda
40870001, destinada a prefeitura de Belo Horizonte, para
execucao pela Organiza¢ao da Sociedade Civil Fundag¢ao Oasis de
objeto ainda nao definido.

Entre as subquestdes levantadas para responder a questao de auditoria 2: “Os recursos
de emendas individuais alocados em transferéncias especiais estdo sendo executados
em conformidade com as defini¢des constantes da CF/88 (EC N2 105/2019)?” foi
inquirido se o ente federado beneficiario dos recursos de emendas individuais tem ou
teve autonomia na aplicagao dos recursos recebidos. O objetivo foi verificar se a escolha
da destinagao dos recursos e dos executores foi exclusivamente do ente beneficiario.

O planejamento inicialmente proposto para execug¢ao das a¢des piloto pelas regionais
nao continha a subquestao 2.3 e seu respectivo teste, mas a execugao dos trabalhos
demonstrou a necessidade de inclui-la.

O relatério de avaliagdao n? 1033878, elaborado pela regional de Minas Gerais, realizou
andlise da execucdo das emendas parlamentares, no valor de RS 1.500.000,00,
destinadas ao municipio de Belo Horizonte em 2020.

Dessa analise, foi constatado que RS 700.000,00 foram destinados a Organizac¢do da
Sociedade Civil denominada Fundac¢do Odsis, indicada por parlamentar, em desacordo
com o art. 29 da Lei n2 13.019/2014, e cujo objeto ainda ndo havia sido definido.

A CGU/MG questionou a Prefeitura sobre o critério utilizado para selecionar a OSC que
executaria parte dos recursos da emenda n2 40870001 e a Secretaria encarregada
esclareceu que o préprio parlamentar estabeleceu que os recursos seriam destinados a
Fundacao Oadsis.

Cabe ressaltar que uma das caracteristicas da modalidade “transferéncia especial” é o
repasse dos recursos ao ente beneficiado, que tem a liberdade de escolher onde aplica-
los, respeitadas a categoria econdmica dos recursos recebidos e a programacdo
finalistica do ente, bem como as demais regras estabelecidas no Art. 166-A da CF/88.

Conforme disposicdes do art. 166-A da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n2 105/2019, as emendas individuais impositivas poderdo alocar recursos
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de transferéncias especiais ou
transferéncia com finalidade definida. A emenda especial, dentre outras caracteristicas,
é indicada sem finalidade de gasto prévio e nao tem instrumento juridico que formalize
o repasse do recurso, ao passo que na emenda com finalidade definida a aplicagdo do
recurso é definida previamente através de programas publicados pelos 6érgaos
concedentes, com formalizacdo de instrumento juridico — convénio ou contrato, ou seja,
a modalidade ja existente antes da altera¢do da EC n2 105/2019.

Portanto, caso seja do interesse do parlamentar direcionar os recursos de suas emendas
a uma finalidade ou instituicao especifica, a modalidade indicada é a transferéncia com
finalidade definida, porém tal modalidade exige o atendimento aos requisitos
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constantes da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 — LRF e da legislagdo
aplicavel a cada tipo de instrumento adotado.

Como os recursos da emenda n2 40870001 foram alocados por meio de transferéncias
especiais, 0 municipio de Belo Horizonte tem a liberdade para aplicd-los como desejar,
respeitada a devida categoria econémica.

Sendo assim, configurou-se o descumprimento do art. 24 da Lei n2 13.019/2014, ja que
o direcionamento dos recursos a Fundacdo Odsis pelo parlamentar ocorreu sem que
tenha sido firmado um termo de colaboracdo entre a OSC e a Prefeitura de Belo
Horizonte, precedida de chamamento publico.

Além do direcionamento, a Fundacdo Oasis encontrava-se em situacao fiscal irregular e
ainda ndo tinha apresentado um projeto para execucdo do objeto. Mesmo
apresentando irregularidades em sua situacao fiscal, os recursos foram direcionados a
OSC e permaneceram aplicados em conta de investimento ao longo de todo o processo
de regularizagdo, elabora¢dao do termo de parceria e determinacao do objeto, desde
29/06/2020.

A insuficiéncia de normativos que tragam orientac¢des claras quanto a aplica¢do dos
recursos das emendas especiais pelos entes beneficidrios gera questionamentos quanto
a sua utilizacdo, bem como atrasos na execugao desses recursos, que ficam depositados
em contas bancarias sem proporcionar o devido atendimento ao interesse publico.
Sendo assim, a demora na utilizagdo dos recursos recebidos fere o principio do interesse
publico, uma vez que a populacdo local deixou de ter suas necessidades atendidas
mesmo existindo recursos disponiveis.

Nas demais a¢des de controle realizadas no piloto também foi identificada a ingeréncia
do parlamentar na destinacdo dos recursos para o municipio de Nova Lima/MG
(Relatério n2 1065969), resultando na ndo aplicacdo dos recursos devido a problemas
na posse/propriedade dos imdveis envolvidos na execugdo das emendas.

Nas demais emendas analisadas em que o executor selecionado pelo ente foi uma OSC
ndo houve chamamento publico.

Tal ocorréncia tem fundamento, em sua maioria, em orientacdo das procuradorias de
gue é dispensado o chamamento para execucdo de emendas, conforme estabelece o
artigo 29 do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC, Lei n2
13.019, de 31 de julho de 2014:

Os termos de colaboragcdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperagdo
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de
cooperac¢do, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o
respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
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A necessidade de realizacdo de chamamento publico por beneficiarios de Transferéncias
Especiais quando a execug¢do ocorrer em parceria com OSC é passivel de duvida.

Como a EC n2 105/2019 é posterior a Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014 - MROSC, o
art. 29 da lei se referia as emendas parlamentares existentes antes da criacdo das
chamadas “emendas especiais”, estabelecidas pela EC n2 105/2019.

Considerando que o repasse a OSC por transferéncia com destinacdo especifica requer
a celebracdo de instrumento especifico e uma tramitacdo mais elaborada, e que a EC
105/2019 ndo incluiu as OSC como beneficidrias de TE, entende-se que os recursos de
transferéncias especiais, quando o ente subnacional decidir executd-los em parceria
com Organizacao da Sociedade Civil, devem ser precedidos de chamamento publico.

Esse parece ter sido o entendimento do Ministério da Economia quando incluiu na segao
de “Perguntas Frequentes — Transferéncias Especiais” disponivel no sitio eletrénico
daquele Ministério (Plataforma +Brasil) a seguinte questao:

P - “Os parlamentares podem indicar organizaces da sociedade civil como beneficiarias
de recursos a serem executados por meio da modalidade de transferéncias especiais?”

R — “Conforme pode-se depreender das disposicdes contidas no art. 166-A da
Constituicdo Federal, somente poderdo ser beneficiarios de recursos transferidos na
modalidade transferéncias especiais os entes da federagdo, ndo cabendo indicacdo de
organizacao da sociedade civil como beneficidrio dessa modalidade.

Entretanto, caso o ente beneficidrio opte pela execucdo desses recursos por meio da
celebracdo de parcerias com organizacdo da sociedade civil, deverdo ser observadas
todas as regras e disposicdes contidas na Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, bem
como aquelas disposi¢cdes na norma do ente que regulamentou a Lei em comento.

Em complemento, entende-se que se a execug¢dao dos recursos de transferéncias
especiais for por meio de parcerias com OSC, deve-se realizar chamamento publico,
seguindo as regras da Lei 13.019/2014. (grifo nosso).

Nos casos em que o Parlamentar tenha interesse em direcionar recursos para uma
determinada Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), essa indicagdo deve ocorrer na
modalidade com finalidade definida.”

A n3o adogao de chamamento publico pode ocasionar a contratagdao de OSC sem a
habilitacao técnica necessaria para execugao do objeto.

Assim, conclui-se que houve o direcionamento de recursos pelo parlamentar a OSC
Fundagdo Odsis. Além do descumprimento do Art. 166-A da CF/88, essa atitude teve
como consequéncia a ndo aplicacao dos recursos, devido a inadimpléncia da Fundacao
Oasis e auséncia de apresentacdo de um projeto.
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4. Utilizacao da fonte de recursos divergente do codigo
estabelecido no Anexo Il da Portaria STN n2 642/2019.

No tocante ao atendimento ao principio da legalidade verificou-se se houve a utilizagao
do cddigo 550 - Transferéncia Especial da Unido para classificar a fonte de recursos,
conforme previsto no Anexo Il da Portaria STN n2 642, de 20/09/2019.

Para esse critério foram avaliadas apenas as situa¢cdes em que houve a utilizagdo dos
recursos transferidos, total ou parcialmente.

Ressalte-se que essas avaliagdes ndao constavam do planejamento inicial, logo, nao
ocorreram em todas as administracdes municipais nas quais foi realizada a acdo piloto.
Porém, foram incluidas como sugestdes de objeto de auditoria para a sequéncia dos
trabalhos em funcdo da importancia que poderiam ter.

Dessa forma, das treze administracdes municipais componentes da amostra, em oito foi
identificada a utilizacdo de cddigo divergente do previsto no Anexo Il da Portaria STN n?
642/2019; em trés, tal critério ndo foi avaliado; e em dois, os recursos ainda n3o haviam
sido utilizados.

Conforme Anexo Il da Portaria n? 642/2019, na atualiza¢do ocorrida em agosto de 2020,
para registro da fonte de recursos provenientes das emendas especiais, foi designado o
Cédigo Principal 550, com a nomenclatura “Transferéncias Especiais da Unido”; na
especificacdo “controle dos recursos provenientes de emendas individuais impositivas
ao orcamento da Unido, nos termos do art. 166-A, inciso |, da Constituicdo Federal.”

Ressalte-se que a Portaria STN n2 710, de 25.02.2021, que estabelece a classificagcdo das
fontes ou destina¢bes de recursos a ser utilizada por Estados, Distrito Federal e
Municipios instituiu o cddigo de fonte de recursos 706 para Transferéncias Especiais e
gue essa padronizacdo serd obrigatdria a partir do exercicio de 2023 e facultativa na
execuc¢do orcamentaria referente ao exercicio de 2022, conforme previsto nos incisos |
e Il do art. 32 da Portaria Conjunta STN/SOF n? 20, de 23.02.2021.

A utilizacdo de cédigo de fonte de recursos divergente do padronizado pode causar
distor¢des nos demonstrativos do ente beneficiado, com possiveis reflexos na exatidao
do calculo dos limites de despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento do
ente federado, afetando a previsdao contida no § 12 do art. 166-A da Constituicao
Federal.

19



5. Impossibilidade de acompanhamento efetivo pelos orgaos
de controle e pela sociedade da execu¢ao dos recursos
transferidos a Estados, Distrito Federal e municipios por
transferéncias especiais.

Para responder a questdo 5 que indaga se os mecanismos de controle e transparéncia
existentes sao suficientes para garantir o adequado acompanhamento da execucdo, a
apresentacdo da prestacdo de contas e o atingimento dos objetivos dos recursos
executados por meio de Transferéncias Especiais, optou-se por verificar principalmente,
se ha meios para acompanhamento da execugao dos recursos pelos érgdos de controle
e pela sociedade, se esses meios sdo suficientes para esse objetivo e se foram definidos
formato, periodicidade e exigéncia de apresentacao de prestacdo de contas.

Foram examinados 23 relatérios de gestao incluidos na Plataforma +Brasil de um total
de 239 relatérios concluidos até 19/05/2022, relativos as emendas especiais do
exercicio de 2020.

Cabe mencionar que em 2020 foram liberadas 1.629 emendas dessa natureza,
totalizando RS 621.218.088,00 de recursos e que foram incluidos relatérios de gestdo
na Plataforma na ordem de 15% do total de emendas, representando RS 5.165.000,00.

Dos 23 relatérios de gestdo examinados, em 7 as informacdes incluidas na Plataforma
+Brasil ndo sdo suficientes para possibilitar o acompanhamento da execucdo dos
recursos de TE pelos orgdos de controle e pelos cidaddos; em 15 as informacoes
apresentadas cumprem esse papel de forma parcial e em 1 caso os dados sdo suficientes
para o acompanhamento da aplicacdo dos recursos.

No que se refere a verificacdo do cumprimento do objeto e do atendimento dos
objetivos, constatou-se que 7 foram considerados como insuficientes para fazer essa
verificacdo e os 16 restantes apresentam informacdes que cumprem de forma parcial
esse quesito.

A apresentacdo do relatério de gestdo estd prevista no art. 18 da Portaria
Interministerial n2 252, de 19 de junho de 2020, que estabelece normas de execucao
orcamentdria e financeira das transferéncias especiais. Apesar da previsdo, a
apresentacao é facultativa e ndo ha um formato definido ou contelddo minimo, sendo
esse relatdrio a forma de os beneficiarios prestarem contas dos recursos para os 6rgaos
de controle e a sociedade.

A modalidade transferéncia especial estabelecida no Artigo 166-A da CF/88 ndo prevé
expressamente no texto constitucional e na legislacdo infraconstitucional a exigéncia de

apresentacdo de prestacdo de contas.

Porém, é incontestavel essa exigéncia que esta prevista no § Unico do Art. 70 da CF/88:
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Art. 70.

(...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria.

Os artigos 34 e 35 da CF/88 também corroboram esse entendimento ao estabelecerem
que ndo haverd interferéncia da Unido nos Estados e no Distrito Federal e nem dos
Estados em municipios, exceto para garantir a prestacao de contas de recursos publicos.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a presta¢do de contas sobre recursos publicos
também estava prevista no Artigo 93 do Decreto-Lei n2 200/67, ainda vigente:

Art. 93 Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.

A necessidade de prestar contas e, em caso de ma aplicacdo dos recursos,
responsabilizar os agentes levou a publicacdo de normativos no sentido de ampliar a
transparéncia e estimular o controle social. E o caso da Lei n? 12.527 - Lei de acesso a
Informacgdo — LAI, de 18 de novembro de 2011. Cabe citar especialmente o conteudo
dos Incisos | do Art. 62 e VI do Art. 79, a seguir:

Art. 62 Cabe aos drgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao;

(...)

Art. 72 O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

(...

VI - informacdo pertinente a administragdo do patrimonio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos;

Reforcando a accountability como um dos pilares da boa governanca, a Administracdo
Pdblica tem criado plataformas com informacdes sobre acdes governamentais e
aplicacdo de recursos para acompanhamento por parte dos cidaddos, como a
Plataforma +Brasil, instituida pelo Decreto n2 10.035, de 12 de outubro de 2019.
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O instrumento Transferéncias Especiais foi criado para facilitar o repasse de recursos a
Estados e Municipios minimizando alguns mecanismos burocraticos, como instrumento
contratual e adimpléncia do beneficidrio. Nessa tentativa de fazer uma redistribui¢cao de
recursos mais célere, algumas previsdes fundamentais foram relegadas. entre elas a
obrigacdo expressa de demonstrar a aplicacdo dos recursos repassados por meio de
transferéncias especiais.

Uma das consequéncias dessa ocorréncia é a aplicacdo de recursos em pagamento de
pessoal e servigos da divida, contrariando o Art. 166—A da CF/88, sem a possibilidade de
identificacdo dessa inconsisténcia por meio de um instrumento disponibilizado pelo
beneficiario evidenciando a forma de aplicacdo dos recursos.

Outra situagao passivel de materializagdo é o desvio de recursos na etapa de execugao
das emendas, gerada pela auséncia de informag¢des tempestivas e disponiveis para
verificagao.

Assim, evidencia-se que a auséncia de definicdo expressa da obrigatoriedade de
apresentacdo do relatdrio de gestdo, instrumento que representa a prestacao de contas
dos recursos publicos recebidos, além de incorrer em descumprimento de mandamento
constitucional, impede o exercicio do controle social e dificulta a fiscalizacdo dos 6rgaos
de controle sobre dinheiros publicos.

O repasse de recursos na forma de TE tem como objetivo precipuo fazer chegar as
comunidades envolvidas os recursos para permitir o desenvolvimento e a melhoria da
qgualidade de vida. Sem as ferramentas necessdrias para acompanhar o cumprimento do
objeto e atingimento dos objetivos, priva-se a sociedade de aferir esses quesitos.

22



6. Inconsisténcias nos processos licitatorios e contratacdes para
aquisicao de bens e servicos

O art. 37 da CF/88, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998,
dispGe que “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]". (Original sem
grifo).

Assim, na avaliacdo das aquisicGes de bens/servicos o principio abordado foi o da
eficiéncia. Para isso, a CGU se propds a verificar se os bens e/ou servicos informados
pelas administracdes municipais foram efetivamente adquiridos e/ou prestados e se
esses bens e/ou servicos estavam sendo utilizados em beneficio da comunidade.

As informacdes sobre os objetos nos quais foram utilizados os recursos das Emendas
Especiais foram obtidas nos Relatdrios de Avaliacdo elaborados pelas Regionais da CGU
nos Estados do Pard, Minas Gerais e Parand que, em acdo piloto, analisaram os
documentos que suportaram a execuc¢do dos recursos oriundos de Emendas Especiais,
bem como vistoriaram os bens e/ou servicos adquiridos e/ou prestados.

O Quadro 01 a seguir consolida as informacdes apresentadas pelas Regionais da CGU
sobre a efetiva aquisicdo dos bens e/ou prestacdo dos servicos com recursos oriundos
das Emendas Especiais transferidos no exercicio de 2020 e sobre as suas utilizagdes em
beneficio da comunidade.

Quadro 01 — Informacdes sobre a efetiva aquisicdo dos bens e/ou prestacdo dos servigos
e sobre as suas utilizacdes em beneficio da comunidade.

Efetiva Utilizacdao em
aquisicao dos beneficio da
Relatdrio Municipio UF Emenda Valor (RS) bens e/ou comunidade
prestacao de
servigos
27540011 200.000,00 Nao Nao se Aplica
1065969 Nova Lima MG
37140013 250.000,00 Nao Nao se Aplica
Belo 40870001 1.500.000,00 N&o N3o se Aplica
1033878 . MG
Horizonte 37140013 100.000,00 Sim Sim
27540011 200.000,00 | Pareial- (RS Sim (*)
1062689 | Santaluzia | MG 26.566,53)
40870001 50.000,00 Nao N3o se Aplica
1034098 Belém PA | 39470008 400.000,00 Nao N3o se Aplica
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Efetiva Utilizacao em
aquisi¢cao dos beneficio da
Relatério Municipio UF Emenda Valor (RS) bens e/ou comunidade
prestacao de
servigos
34920007 900.000,00 N3do N3o se Aplica
1057220 | C3choeira PA | 39470008 2.000.000,00 Sim Sim
do Piria
1057217 Viseu PA 39470008 2.000.000,00 Sim Sim
30410010 100.000,00 N3do N3o se Aplica
1069109 Medianeira PR
40740002 200.000,00 Sim Sim
Sido Miguel Parcial (RS .
1069105 do Iguacu PR 37020001 200.000,00 182.134,10) Sim
30950008 50.000,00
41720010 250.000,00 ;
1069111 | Missal PR Parcial (R> Sim
49740004 380.000,00 | 1-236.053,66)
30950020 700.000,00
L Parcial (RS .
1069112 Maringa PR 40660010 450.000,00 31.214,02) Sim
Santa Cruz Parcial (RS
1069127 de Monte | PR 19680003 1.000.000,00 Sim (**)
452.071,67)
Castelo
32200009 80.000,00 Sim Sim
37020001 400.000,00 | Farcial (R> No (***)
1069077 Capanema PR 221.884,50)
37710005 300.000,00 Sim Sim
41720018 150.000,00 Sim Sim
33320007 500.000,00 ;
1069123 | Marialva PR Parcial (R Sim
28740019 400.000,00 | 703.950,77)

Fonte: Relatérios de Avaliagdo n? 1033878, 1034098, 1057217, 1057220, 1062689, 1065969, 1069077,
1069105, 1069109, 1069111, 1069112, 1069123 e 1069127.

Obs:  (*) Ainda ndo concluida, mas ja apresenta desconformidades construtivas;

(**) Houve utilizagdo de RS 291.076,15 no pagamento de despesas de pessoal; e

(***) Execugdo de obra paralisada com 56,17%.

Ainda em relagdo ao critério da efetiva aquisicdo dos bens e/ou prestacdo dos servigos,
embora os bens e/ou servicos informados pelas administracdes municipais tenham sido
efetivamente adquiridos e/ou prestados, considerou-se que as administracdes
municipais de Belo Horizonte/MG, Santa Luzia/MG e Maringa/PR n3o atenderam ao
principio da eficiéncia, pois aproximadamente um ano e cinco meses apds a
transferéncia dos recursos (referéncia: novembro/2021), menos de 15% do montante
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transferido a essas administracdes tinham sido utilizados, embora também tenham sido
informadas as previsGes de utilizagdo.

Quanto a utilizacdo dos bens adquiridos e/ou os servicos em beneficio da comunidade,
foi identificada situacdo no Municipio de Capanema/PR em que a execugdo de obra de
Construcdo de Arquibancadas no Estddio Municipal se encontrava paralisada
(referéncia: novembro/2021), ndo permitindo a utilizacdo pela comunidade e, por
conseguinte, ndo atendendo ao principio da eficiéncia.

Ressalte-se outras duas situacGes que prejudicaram o atendimento ao principio da
eficiéncia. Uma no Municipio de Santa Luzia/MG, no qual foi utilizada parcela dos
recursos proveniente de Emenda Especial, no valor de RS 26.566,53, para o pagamento
referente a primeira medicdo de obra de reforma de quadra poliesportiva que, embora
ainda ndo esteja concluida, apresenta uma série de desconformidades construtivas, ndo
permitindo a utilizacdo adequada pela comunidade. Outra no Municipio de Santa Cruz
de Monte Castelo/PR, no qual foi utilizada parcela no valor de RS 291.076,15 para o
pagamento de despesas com pessoal, reduzindo o valor efetivamente utilizado em prol
da comunidade.

Durante o trabalho piloto ndo foi possivel identificar as causas do ndo uso dos
bens/servicos que tem como consequéncia a aplicagdo de recursos em torno de RS
3.000.000,00 que nao reverteu para as comunidades locais e, portanto, ndo contribuiu
para a reducdo das desigualdades regionais, considerando tanto os recursos nao
aplicados desde 2020, quanto aqueles que nao tiveram beneficio para a comunidade.

Para avaliar se as aquisicGes de bens/servicos ocorreram de acordo com a legislacdo
vigente, a CGU se propds a verificar se os precos pagos pelos bens e/ou servigos
adquiridos estavam de acordo com os precos de mercado da localidade e se os
procedimentos para sua contratacao foram regulares.

O Quadro 02 a seguir consolida as informacdes apresentadas pelas Regionais da CGU
sobre a compatibilidade dos precos pagos em rela¢do aos precos de mercado referentes
aos bens adquiridos e/ou servicos prestados com recursos oriundos das Emendas
Especiais transferidos no exercicio de 2020 e sobre a regularidade de seus
procedimentos de contratacao.

Quadro 02 — InformagGes sobre compatibilidade dos precos pagos em relacdo aos
precos de mercado e sobre a regularidade de seus procedimentos de contratacao.

P P iment
Relatério Municipio UF Emenda Valor (RS) (EFER i T L5

mercado regulares
1065969 | Nova Lima MG | 27540011 200.000,00 ':?)(I)lcsae Ndo se Aplica
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) Procedi
Relatério Municipio UF Emenda Valor (RS) LI e LU
mercado regulares
37140013 250.000,00 | \a0se | NdoseAplica
Aplica
40870001 | 1.500.000,00 | '\a0se | NdoseAplica
1033878 | Belo Horizonte MG Aplica
37140013 100.000,00 Sim Sim
27540011 200.000,00 Sim N3o
1062689 | Santa Luzia MG = 5 ;
40870001 50.000,00 | \aose | NdoseAplica
Aplica
39470008 400.000,00 | \30se | NdoseAplica
Aplica
1034098 | Belém PA - _ _
34920007 900.000,00 | Naose | NdoseAplica
Aplica
1057220 | Cachoeira do Piria PA 39470008 2.000.000,00 N3o N3o
1057217 | Viseu PA | 39470008 | 2.000.000,00 N3o N3o
30410010 100.000,00 | \d0se | NdoseAplica
1069109 | Medianeira PR Aplica
40740002 200.000,00 Sim Sim
1069105 | 53© Miguel do | oo 1 30000001 200.000,00 Sim Sim
Iguagu
30950008 50.000,00
41720010 250.000,00
1069111 | Missal PR N3o Sim
49740004 380.000,00
30950020 700.000,00
1069112 | Maringa PR | 40660010 450.000,00 Sim N3o
1060127 | >3n@ Cruz de | .ol 19000003 | 1.000.000,00 Sim N3o
Monte Castelo
32200009 80.000,00 Sim Sim
37020001 400.000,00 Sim N3o
1069077 | Capanema PR
37710005 300.000,00 N3o Sim
41720018 150.000,00 N3o Sim
33320007 500.000,00
1069123 | Marialva PR Sim Nao
28740019 400.000,00

Fonte: Relatérios de Avaliagdo n? 1033878, 1034098, 1057217, 1057220, 1062689, 1065969, 1069077,
1069105, 1069109, 1069111, 1069112, 1069123 e 1069127.

Em relacdo ao atendimento ao principio da eficiéncia tendo como critério a
compatibilidade dos precos pagos pelas administracdes municipais em relacdo aos
precos de mercado da localidade, foram avaliadas apenas as situacdes em que houve a
utilizacdo dos recursos transferidos, total ou parcialmente.
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Dessa forma, o Quadro 03 a seguir apresenta as situagGes que comprometeram o
atendimento ao principio da eficiéncia em decorréncia de pregos pagos superiores aos
precos de mercado.

Quadro 03 - Informacgdes sobre as situacbes nas quais ocorreram precos pagos
superiores aos precos de mercado.

Municipio UF Situagao

Superfaturamento por pagamento de servicos ndo executados e

Cachoeira do Piria | PA
superfaturamento decorrente de sobreprego

Pagamentos por servicos sem a devida contraprestagdo, com
Viseu PA | superfaturamento de quantidades acrescidas nos Boletins de Medigdo de
Servigos.

Superfaturamento por qualidade, tendo em vista a qualidade das obras

Missal PR .
estar em desconformidade com o contratado.

Reequilibrio econdémico-financeiro concedido a maior ou concedido

PR
Capanema indevidamente

Fonte: Relatérios de Avaliagdo n? 1057217, 1057220, 1069077 e 1069111.

Da mesma forma, quanto ao atendimento ao principio da legalidade tendo como critério
a regularidade dos procedimentos de contratacdo, foram avaliadas apenas as situacées
em que houve a utilizacdo dos recursos transferidos, total ou parcialmente.

O Quadro 04 a seguir apresenta as situacées que comprometeram o atendimento ao
principio da legalidade em fungao de os procedimentos de contratagao ndao estarem
adequados aos normativos vigentes.

Quadro 04 — Informacdes sobre as situacdes nas quais os procedimentos de contratacao
nao estavam adequados aos normativos vigentes.

27



Municipio

UF

Situagao

Santa Luzia

MG

- Existéncia de cldusulas e exigéncias indevidas no Edital do procedimento
licitatério, restritivas do carater competitivo, ndo atendendo a
jurisprudéncia do TCU; e

- Homologagdo do procedimento licitatério com planilha or¢amentaria
incompleta, nas quais ndo constavam itens obrigatdrios, ndo atendendo
ao art. 40 da Lei n? 8.666/93.

Cachoeira do Piria

PA

- Existéncia de exigéncias indevidas no Edital do procedimento licitatorio,
restritivas do carater competitivo, ndo atendendo a jurisprudéncia do
TCU; e

- Auséncia ou insuficiéncia de elementos essenciais aos projetos basicos
na documentagdo disponibilizada, ndo atendendo ao art. 62, inciso IX da
Lei n? 8.666/93, o que dificulta o acompanhamento dos servicos
executados por parte da fiscalizagdo.

Viseu

PA

- Existéncia de exigéncias indevidas no Edital do procedimento licitatorio,
restritivas do carater competitivo, ndo atendendo a jurisprudéncia do
TCU.

Maringa

PR

- Utilizagdo indevida da modalidade Pregdo Presencial para aquisicdo
parcial e especifica, ndo atendendo a obrigatoriedade da utilizagdo da
modalidade Pregdo Eletronico para a aquisicao de bens e contratagdo de
servigcos comuns, prevista no Decreto n? 10.024/2019.

Santa Cruz de
Monte Castelo

PR

- Utilizagdo indevida da modalidade Tomada de Pregos para contratagao
de servigos comuns, ndo atendendo a obrigatoriedade da utilizacdo da
modalidade Pregdo Eletronico, prevista no Decreto n2 10.024/2019.

Capanema

PR

- Auséncia de composicdo de custos unitdrios referente ao orcamento
contratado, ndo atendendo o § 29, inciso Il do art. 72 da Lei n? 8.666/93.

Marialva

PR

- Utilizagdo indevida das modalidades Pregdo Presencial e Tomada de
Precos, ndo atendendo a obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade
Pregdo Eletronico para a aquisicdo de bens e contratagdao de servigos
comuns, prevista no Decreto n? 10.024/2019;

- Prorrogagao de vigéncia de Contratos sem respaldo legal, visto que o
objeto ndo se tratava de servico de carater continuo e ndo havia previsdo
no instrumento convocatério ou contrato, ndo atendendo ao art. 57 da
Lei n2 8.666/93;

- Elaboracdo de planilha orcamentaria sem referéncias a tabela do Sinapi
como parametro, ndo atendendo os art. 79, § 29, inciso Il, e 15, § 12 da
Lei n2 8.666/93 e ao art. 32 do Decreto n2 7.983/2013.

Fonte: Relatérios de Avaliagdo n? 1057217, 1057220, 1062689, 1069077, 1069112, 1069123 e 1069127.

Durante o trabalho piloto n3o foi possivel identificar as causas dos pregos nao
compativeis com os de mercado e nem para as falhas nas contratagdes.
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7. Utilizacao do pregao presencial em detrimento do uso em sua
forma eletronica

As transferéncias especiais sdo recursos que integram o orcamento do ente da
federagao, cabendo a este decidir como se dara a forma de execucdo, tendo em mente
a necessidade de licitacdo para recursos publicos federais, estaduais e municipais, ou
justificativa fundamentada para ndo realizacdo.

Assim, as transferéncias especiais estdo sujeitas ao disposto no Decreto n? 10.024/2019
gue exige a adocdo do pregdo eletronico para aquisicao de bens e servicos comuns para
execucado de recursos federais repassados por meio de transferéncias voluntdrias.

Podem ser classificadas como transferéncias discriciondrias (ou negociadas), pois
resultam de negociacdo entre as autoridades centrais e os governos subnacionais, com
a mediacdo de seus representantes no parlamento. Sua fungdo é complementar e
auxiliar as transferéncias “estruturais” por apresentar maior flexibilidade em situagdes
excepcionais de curto prazo (Prado; Quadros; Cavalcanti, 2003, p. 23).

Foram fiscalizados 13 municipios na ag¢do piloto, 23 emendas, que totalizam RS
10.470.000,00 de um total de RS 631.218.088,00 em transferéncias especiais liberadas
em 2020.

Desse exame, obteve-se as seguintes informacgdes:
Os municipios de Nova Lima/MG e Belém/PA n3o utilizaram os recursos.

No municipio de Cachoeira do Piria/PR o Pregdo n3o era aplicavel, sendo utilizada
a Tomada de Precos.

No municipio de Viseu/PA foi utilizada a Concorréncia Publica n2 001/2020.
No Municipio de Medianeira/PR houve celebragdo de Termo de fomento.

No municipio de Belo Horizonte o Unico Pregdo Eletrénico utilizado (12/2020) ndo
foi examinado, devido a baixa materialidade.

Nos municipios de Sdo Miguel do Iguagu/PR, Missal/PR e Capanema/PR, houve
utilizagdo regular do Pregdo Eletronico e em Santa Luzia/MG a utilizagdo do
Pregdo Presencial foi justificada. No municipio de Maringa/PR, a utilizacdo do
Pregdo eletronico foi regular e dentro dos valores de mercado, exceto a aquisi¢do
de ventiladores no valor de RS 1.400,00, realizada por Pregdo Presencial.

No municipio de Marialva/PR foi utilizado Pregdo Presencial n? 59/2019 sem
justificativa fundamentada e utilizando licitacdo anterior ao repasse dos recursos,
sendo agravado por falhas construtivas na pavimentacao.
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No municipio de Santa Cruz do Monte Castelo/PR foi utilizada a Tomada de
Precos para a contratagdo de servigos comuns.

Considerando os 13 municipios analisados e que o Pregdo Eletrénico nao é aplicavel em
4 desses casos, ndo ha como concluir se o uso tem sido adequado. Porém, percebe-se
pela leitura dos relatdrios que os municipios tém adotado procedimentos licitatérios na
aplicagdo dos recursos de Transferéncias Especiais e que ha inconsisténcias relevantes
relacionadas a licitacdes e contratacgdes.
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RECOMENDACOES

Buscando promover o aperfeicoamento da Gestdao Publica e contribuir para a melhor
aplicagdo dos recursos publicos, sdo apresentadas as seguintes recomendacgoes:

1 - Recomenda-se ao Ministério da Economia que divulgue na rede da Plataforma +Brasil
e dé ciéncia a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica — SEGOV — sobre o
conteudo deste relatério, e indique a necessidade para que a SEGOV informe a Comissao
Mista de Orcamento do Congresso Nacional sobre a nao aplicagdo de recursos
transferidos e a aplicagdo no pagamento de despesas com pessoal, o que configura
descumprimento da regra disciplinada no inciso |, do § 12 do art. 166-A da Constitui¢ao
Federal (EC n° 105/2019).

Achadosle 2

2 - Recomenda-se ao Ministério da Economia, em articulacdo com a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, que encaminhe proposta ao Congresso Nacional
para incluir (a) um limite de prazo para aplicacdo dos recursos de emendas individuais
na modalidade transferéncias especiais, (b) a normatizacdo sobre a devolucdo dos
recursos ndo usufruidos e (c) a correta utilizacdo da fonte de recursos.

Achados2 e 4

3 - Recomenda-se ao Ministério da Economia, em articulacdo com a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, incluir nos normativos referentes as regras de uso
de recursos na forma de transferéncias especiais sobre a exclusividade do ente
beneficiado na escolha da destinacdo dos recursos e descumprimento do ordenamento
legal disciplinado no art. 24 da Lei n° 13.019/2014, art. 1° do Decreto n° 10.024/2019 e
art. 166-A da Constituicdo Federal (EC n° 105/2019).

Achado 3

4 - Recomenda-se ao Ministério da Economia a inclusao de orienta¢do taxativa em seus
manuais e orientacdes referentes a modalidade Transferéncias Especiais de que a
escolha sobre a destinacdo dos recursos é exclusividade do ente beneficiado, pois nao
ha amparo legal para a indicacdo de quaisquer executores pelo parlamentar.

Achado 3

5 — Recomenda-se ao Ministério da Economia, em articulagdo com a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica e Poder Legislativo, promover a alteracdo dos
normativos no sentido de estabelecer a apresentacdo obrigatdria de relatério de
execucdo das emendas individuais na modalidade transferéncias especiais, com
periodicidade e conteudo definidos, e inclusdao no sistema de transferéncias do Poder
Executivo Federal, de forma a possibilitar o acompanhamento da aplicacdo desses
recursos pela sociedade.

Achado 5
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CONCLUSAO

Apesar de o presente trabalho ter um carater de levantamento de informagdes e teste
das questdes de auditoria, por meio de ac¢des piloto, algumas das principais questdes
levantadas tiveram uma resposta parcial ou até mesmo com indicativo de que algumas
indagacdes devem ser reformuladas, mas nao retiradas do escopo de avaliagdao das
transferéncias especiais.

A resposta a questdo sobre a adocdo de critérios técnicos para selecdo dos entes
beneficiados ficou prejudicada pela dificuldade de obtencdo de dados de um sistema
informatizado. Porém, reafirma-se a necessidade de transparéncia sobre os critérios que
direcionaram a aplicacdo desses recursos para atender ao objetivo constitucional de
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais com
eficiéncia.

Quanto a execucdo dos recursos em acordo com as defini¢cdes constantes da CF/88 (EC
N2 105/2019), constatou-se que houve pagamento de despesas de folha de pagamento
e contribuicdo previdencidria dos servidores do executivo municipal (Emenda n2
19680003 — Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo), equivalente a 5% das emendas
analisadas, como também a nao aplicagao de recursos liberados em 2020 em 20% das
emendas.

Uma das ocorréncias de impacto negativo sobre a adequacgao na execuc¢do dos recursos
foi o direcionamento de RS 700.000,00, parte da emenda 40870001, destinada a
Prefeitura de Belo Horizonte, para execugao de objeto pela Organiza¢cdao da Sociedade
Civil Fundagdo Oasis ainda ndo definido. Esse achado, inclusive, motivou a inclusdo de
subquestdo especifica neste trabalho, visto que ndo havia sido levantado como possivel
risco este tipo de inconsisténcia.

Entre as causas levantadas esta a insuficiéncia de normativos que tragam orientacdes
claras quanto a aplicagdo dos recursos das emendas especiais pelos entes beneficiarios.

No que se refere a execucao dos recursos de forma eficiente e em acordo com a
legislacao vigente, foram identificadas falhas nas licitacdes e contrata¢des realizadas e
execucdo de objetos que estdo atendendo a comunidade.

Sobre os mecanismos de controle e transparéncia existentes para acompanhamento da
execucdo e prestacdo de contas, constatou-se a impossibilidade de tanto os érgaos de
controle, quanto a sociedade de realizarem um acompanhamento efetivo, devido a
previsdo facultativa de apresentacdo do chamado relatério de gestdo e da auséncia de
um formato estruturado.

Da mesma forma que nos apontamentos anteriores, uma das causas dessa
impropriedade estd relacionada a auséncia de previsdao expressa e obrigatéria de
apresentacdo de relatério de execugdo dos recursos pelos beneficiarios.

As recomendac¢des no sentido de resolver as causas desses achados foram direcionadas,
ao Ministério da Economia, e ao Congresso Nacional no sentido de cientifica-los sobre
as consequéncias da ndo aplicacdo de recursos provenientes de emendas individuais na
modalidade transferéncias especiais, ocasido em que beneficiarios ndo usufruem dos
recursos recebidos. Além disso, as recomendacdes alertam sobre o direcionamento de
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recursos de emendas individuais na modalidade transferéncia especial, notadamente
quanto a exclusividade do ente beneficiado na escolha da destinagdo dos recursos.

Adicionalmente, hda a recomendacdo para publicar um normativo complementar as
Portarias Interministeriais SEGOV/ME n° 6.411/2021 e SEGOV/ME n° 252/2020, que
esclarecam a forma de habilitacdo e aplicacdo dos recursos provenientes da modalidade
transferéncias especiais e alteracdo dos normativos infraconstitucionais no sentido de
estabelecer a apresentacdo obrigatéria de relatérios de execu¢do com periodicidade e
conteudo das emendas operacionalizadas no sistema de transferéncias do Poder
Executivo Federal, de forma a possibilitar o acompanhamento tempestivo da aplicacado
dos recursos.

O atendimento dessa recomendacdo, combinada com os dispositivos das mencionadas
portarias, permitirdo que o processo de execucdo financeira das emendas especiais
torne-se aderente as praticas de boa governanca, na medida em que as fragilidades
apontadas nos resultados dos exames de auditoria poderdo ser corrigidas. Isso se
somara, aos dispositivos ja estabelecidos como:

a) a disponibilizacdo da lista dos valores a serem transferidos e ordem de
prioridade, com livre acesso as informagbes (art. 6° das Portarias
Interministeriais SEGOV/ME n° 252/2020 e n° 6.411/2021);

b) a notificacdo ao beneficidrio da existéncia de recursos a serem repassados na
modalidade transferéncias especial (art 72 das Portarias Interministeriais
SEGOV/ME n°® 252/2020 e n° 6.411/2021);

c) oimpedimento de emissdo de notas de empenho em favor de beneficiario sem
valor priorizado pelo respectivo autor da emenda (§ 19, art 11 das Portarias
Interministeriais SEGOV/ME n° 252/2020 e n° 6.411/2021); e

d) o impedimento de ajustes nas emendas na modalidade especial apds a emissao
da nota de empenho (§ 29, art 11 das Portarias Interministeriais SEGOV/ME n°
252/2020 e n® 6.411/2021).

Por fim, este relatdrio serd encaminhado aos Tribunais de Contas dos Estados do Paran3,
Minas Gerais e Pard e ao Tribunal de Contas da Unido, para ciéncia e adog¢do das
providéncias cabiveis quanto ao descumprimento da regra disposta no disciplinado no
inciso |, do § 12 do art. 166-A da Constituicdo Federal (EC n° 105/2019), referente a
aplicacdo de recursos em despesas com pessoal, como também sobre as inconsisténcias
verificadas nas licitacGes, contratacées e execucdo dos objetos tratados no item 6 deste
relatdrio.
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ANEXOS

| — CONSOLIDACAO DAS INFORMAGCOES OBTIDAS PELAS
REGIONAIS ACERCA DA NATUREZA DA DESPESA

Relatorio

Municipio

UF

Emenda

Valor

Situagdo Encontrada

1065969

Nova Lima

MG

27540011

RS 200.000,00

37140013

RS 250.000,00

O ente ndo executou
os recursos recebidos.

1033878

Belo
Horizonte

MG

40870001

RS 1.500.000,00

O ente ndo executou
os recursos recebidos.

37140013

RS 100.000,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente.

1062689

Santa Luzia

MG

27540011

RS 200.000,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente, entretanto
foi executado apenas
13,28% do total de
recursos recebidos.

1034098

Belém

PA

39470008

RS 400.000,00

34920007

RS 900.000,00

O ente ndo executou
os recursos recebidos.

1057220

Cachoeira
do Piria

PA

39470008

RS 2.000.00,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente.

1057217

Viseu

PA

0903-003707

RS 2.000.000,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente.

1069109

Medianeira

PR

202030410010

RS 100.000,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente

202040740002

RS 200.000,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente.

1069105

S3o Miguel
do Iguagu

PR

202037020001

RS 200.000,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente.

1069111

Missal

PR

30950008

RS 50.000,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente.

41720010

RS 250.000,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente.

49740004

RS 380.000,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente.

30950020

RS 700.000,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente.

10
1069112

Maringa

PR

40660010

RS 450.000,00

Recurso utilizado em
programa finalistico
do ente.

1 1069127

Monte
Castelo

PR

202019680003

RS 1.000.000,00

Os recursos foram
utilizados em
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desacordo com as
defini¢gdes constantes
da CF/88 (EC n?
105/2019,
considerando que a
prefeitura utilizou
parte dos recursos em
despesas de folha de
pagamento e
contribuicdo
previdencidria dos
funcionarios do
executivo, referentes
aos meses de agosto,
setembro e outubro
de 2020, totalizando
RS 291.076,15.

12 Recurso utilizado em
202032200009 RS$ 80.000,00 | programa finalistico
do ente.
Recurso utilizado em
202037020001 RS$ 400.000,00 | programa finalistico
1069077 | Capanema | PR doente.
Recurso utilizado em
202037710005 R$ 300.000,00 | programa finalistico
do ente.
Recurso utilizado em
202041720018 R$ 150.000,00 | programa finalistico
do ente.
13 Recurso utilizado em
33320007 RS$ 500.000,00 | programa finalistico
1069123 | Marialva PR doente. _
Recurso utilizado em
28740019 R$ 400.000,00 | programa finalistico
do ente.
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Il - RELATORIOS DAS ACOES DE CONTROLE REALIZADAS PELAS
REGIONAIS DA CGU NOS ESTADOS DE MINAS GERAIS, PARA E
PARANA

N RWNRE

10.

11.
12.
13.

Belém/PA: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1035327

Viseu/PA: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1059493

Cachoeira do Piria/PA: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1059521

Santa Luzia/MG: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1066172

Nova Lima/MG: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1066181

Belo Horizonte/MG: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1035021

Marialva/PR: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1259943

Sdo Miguel do Iguagu/PR:
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1259904

Missal/PR: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1259927

Santa Cruz de Monte Castelo/PR:

https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1259953

Maringd/PR: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1259933

Medianeira/PR: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1259921

Capanema/PR: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1259881

Il — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Apds a discussao acerca do conteddo das recomendacGes e realizacdo de ajustes em
consenso com a equipe de Auditoria, o Departamento de Transferéncias da Unido do
Ministério da Economia manifestou-se pela concordancia do teor do relatério.

Adicionalmente, os prazos acordados para atendimento das recomendagdes, apds a
publicacdo do relatério, sao:

Recomendacao Prazo
1 60 dias
2 120 dias
3 60 dias
4 60 dias
5 60 dias
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