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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Auditoria de Recursos Externos

A Auditoria de Recursos Externos tem por objetivo fomentar a boa governancga
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na execugdao de
projetos financiados por recursos internacionais, visando a regular aplicacao
dos recursos e o atingimento dos objetivos e metas pactuados com os
organismos internacionais.



QUAL TRABALHO
FOI REALIZADO
PELA CGU?

A presente auditoria teve
como objetivo: (a) avaliar se o
mutuario cumpriu com as
principais clausulas de carater
contabil-financeiro-gerencial
dos Contratos de Empréstimo
n? 9172-BR, firmado com o
Banco Internacional para
Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), e n?
KfW 2020.6850.0, firmado
com o KfW, Frankfurt am
Main (KfW); (b) avaliar se os
desembolsos ocorridos no
periodo  auditado  estdo
sustentados em despesas

elegiveis ao programa

segundo as condicoes
estabelecidas nos Contratos
de Empréstimo citados; e (c)
emitir uma opinido sobre as
demonstragdes financeiras do
Projeto.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

Clausulas de Auditoria contidas nos Contratos
de Empréstimo firmados com o BIRD e o KfW,
além de Termo de Referéncia para a Auditoria
ajustado entre a CGU, os Bancos e o Mutudrio,
exigem uma opinido da auditoria quanto as
demonstra¢des financeiras do Projeto e
quanto a  elegibilidade dos  gastos
apresentados em suporte aos pedidos de
desembolso junto a esses Bancos.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
CGU? QUAIS RECOMENDAGOES DEVERAO
SER ADOTADAS?

O resultado do trabalho realizado indica que as
principais clausulas de carater contdbil,
financeiro e gerencial foram atendidas pelos
executores do Projeto. Os pedidos de
desembolso e as prestacbes de contas
submetidas aos agentes financiadores estdo
sustentados em despesas elegiveis suficientes
para cobrir os montantes desembolsados.
Com relacdo as DemonstracGes Financeiras e
Notas Explicativas, de maneira geral, foram
apresentadas as informacodes basicas relativas
aos montantes equivalentes em reais
suficientes  para  cobrir os  valores
desembolsados pelos Bancos, estando os
registros de despesas elegiveis, portanto,
suportados em documentacdo habil. Os
controles foram considerados razoavelmente
adequados para garantir o cumprimento das
condicdes dos Contratos de Empréstimo.
Quanto ao cumprimento das recomendagdes
expedidas anteriormente, é necessario a
complementacdo das informagdes, com a
entrega dos Relatdrios Anuais de Execugdo
(RAE) referentes aos programas PBF 2021 e
PAB 2022.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AE — Auxilio Emergencial

AFD — Agéncia Francesa de Desenvolvimento

BEm — Beneficio Emergencial de Manutenc¢do do Emprego e da Renda
BEN-Extra - Beneficio Extraordinario

BCOMP - Beneficio Compensatdrio de Transicao
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BIRD — Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
CadUnico — Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
CAIXA — Caixa Econémica Federal
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SD — Seguro Desemprego
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INTRODUCAO

Contextualizacdo acerca da pandemia da Covid-19

Em 11.03.2020, a disseminacao da Covid-19 foi caracterizada pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) como uma pandemia.

A pandemia da Covid-19 impactou negativamente a economia do Brasil, especialmente os
cidaddos mais pobres que dependem do seu trabalho, por vezes informal, para seu
sustento.

No Brasil, o Ministério da Economia a época estimou que 12 milhdes de empregos formais
estariam em risco durante a crise decorrente da Covid-19 (cerca de 34% dos 35,4 milhoes
de trabalhadores com carteira assinada). Adicionalmente, o pais contava com um elevado
numero de pessoas que trabalhavam no setor informal (16,4 milhdes de pessoas) ou que
trabalhavam de forma independente (24,6 milhdes de pessoas), totalizando 41 milhGes de
pessoas (38,6% da populagdo economicamente ativa) que ndo seriam contempladas por
beneficios trabalhistas que tinham por objetivo suavizar a auséncia de renda em caso de
paralisacdo das atividades, como o Seguro-Desemprego. Somem-se a esses numeros 11,6
milhGes de pessoas que ja se encontravam desempregadas antes da crise. Assim, os
impactos no mercado de trabalho impuseram um desafio para a definicdo e a gestdo das
politicas publicas que foram direcionadas para reforcar o apoio ja concedido a populagao
vulnerdvel e para proteger individuos que, em situagdes normais, ndo seriam enquadrados
nesse grupo e, portanto, ndao seriam considerados elegiveis para os programas de
transferéncia de renda existentes.!

Medidas de enfrentamento a Covid-19

Na tentativa de mitigar os impactos econémicos provocados pela pandemia da Covid-19,
foi publicado o Decreto Legislativo n2 06, de 20.03.2020, reconhecendo o estado de
calamidade publica e desobrigando do atingimento dos resultados fiscais e das limitagdes
de empenho, ou seja, dispensa dos controles orcamentdrios impostos pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e pela Lei Complementar n2 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de
04.05.2000, até a datade 31.12.2020, além de liberar, também, do cumprimento de outras
exigéncias, entre as quais o uso obrigatdrio de processo licitatério.

Nesse sentido, diversas acdes foram adotadas pelos governos federal, estaduais, distrital
e municipais para minimizar os efeitos decorrentes da pandemia.

O Governo Federal gastou cerca de RS 524 bilhdes em acdes de enfrentamento a pandemia
em 2020 e RS 109,3 bilhdes em 20212

Apoio financeiro — financiamentos externos

Diferentes agentes financeiros internacionais estavam disponibilizando recursos aos

! Informag&es extraidas da Carta Consulta do Programa.
2 https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramentos-dos-gastos-com-covid-
19. Consulta realizada em 15 de marco de 2022.
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paises membros ou a paises que ja tinham relacionamentos consolidados em outros
acordos de cooperacao financeira, com a finalidade de custear acdes de enfrentamento a
pandemia da Covid-19. Nesse sentido, o Governo Federal, representado a época pelos
Ministérios da Economia e da Cidadania, apresentou em abril/2020 a Secretaria de
Assuntos Econdmicos Internacionais (SAIN), érgdo a época do Ministério da Economia, a
Carta Consulta n2 60723, com o objetivo de captar recursos via operacdes de crédito junto
a seis desses organismos internacionais.

Assim, em 25.05.2020, por meio da Resolucdo Cofiex n? 01, foram autorizadas operacdes
de crédito para o Programa Emergencial de Apoio a Renda de Popula¢des Vulnerdveis
Afetadas pela Covid-19 no Brasil, com os agentes financeiros internacionais e para o
custeio parcial dos Programas mencionados na Tabela seguinte:

Tabela 1 — Participa¢ao dos Agentes Financeiros nos Programas Auxilio Emergencial,
Beneficio Emergencial de Manuteng¢ao do Emprego e da Renda, Bolsa Familia e Seguro-

Desemprego
Enti Limite Fi -
' ntu?ades Moeda Valor da Operagio Co'mpor'1ente imite Financiado por
Financiadoras Financiado Componente
Agéncia Francesa Bolsa Familia € 70.000.000,00
de. Euro € 200.000.000,00 ~estoque
Desenvolvimento AE. oublico
(AFD) , Publico. € 130.000.000,00
Bolsa Familia
Banco Bolsa Familia US$ 200.000.000,00
. — estoque
Interamericano Délar
de Americano USS 1.000.000.000,00 AE, publico
Desenvolvimento CadUnico US$ 400.000.000,00
(BID) BEm US$ 400.000.000,00
Banco
Internacional para Dolar Bolsa Familia
Reconstrugao e . USS$ 1.000.000.000,00 - USS$ 1.000.000.000,00
. Americano Expansao
Desenvolvimento
(BIRD)
Corporagao Délar
Andina de . USS 350.000.000,00 BEm e SD USS 350.000.000,00
Americano
Fomento (CAF)
KIW Frankfurt am Euro € 350.000.000,00 Bolsa Familia € 350.000.000,00
Main (Kfw) Estoque
Novo Banco de Délar AE, publico
Desenvolvimento X USS 1.000.000.000,00 ' P USS$ 1.000.000.000,00
(NDB) Americano ExtraCad

Fonte: Contratos de Empréstimo (AFD, BID, BIRD, CAF, KfW e NDB) e Carta Consulta n? 60723.

Conceitos:

- AE, publico Bolsa Familia — beneficidarios do Programa Bolsa Familia que passaram a receber o Auxilio
Emergencial em substituicdo ao Programa Bolsa Familia, enquanto perdurou o AE.

- AE, publico CadUnico — pessoas inscritas no CadUnico do Governo Federal até 20.03.2020.

- AE publico ExtraCad — pessoas que julgavam preencher os critérios de elegibilidade ao Auxilio Emergencial
e que ndo estavam no CadUnico tiveram de solicitar o Auxilio, até o dia 02.07.2020, por meio de
requerimento em aplicativo disponibilizado pela Caixa Econ6mica Federal ou diretamente no site Caixa
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Auxilio Emergencial. Essas solicitagGes foram submetidas a analise para habilitacdo ou ndo do beneficidrio.

- Bolsa Familia Estoque — familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia no més de margo/2020
(13.058.228 familias).

- Bolsa Familia Expansdo — familias incluidas no Programa Bolsa Familia em meses subsequentes, em
acréscimo ao numero de familias beneficidrias em margo/2020.

Considerando que durante o exercicio de 2022 ainda ocorreram desembolsos no ambito
dos Contratos de Empréstimo ajustados com o Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD) n2 9172/BR e KfW, Frankfurt am Main (KfW) n2 BMZ
2020.6850.0KfW, foi conduzida uma avaliacdo sobre o cumprimento das clausulas
contratuais e uma analise dos registros orcamentarios e financeiros decorrentes dos
valores apropriados e financiados parcialmente por estes dois agentes financeiros,
conforme os pedidos de desembolsos a eles apresentados nesse periodo.

Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia, executado pelo Ministério da Cidadania (MC), atual Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), tinha por
objetivo contribuir para o combate a probreza e a desigualdade no Brasil. Criado em 2003
e extinto em outubro/2021, possuia trés eixos principais: complemento da renda; acesso
a direitos; e articulagdo com outras a¢des a fim de estimular o desevolvimento
socioeconomico das familias. Assim, podiam fazer parte do Programa as familias com
renda per capita de até RS 89,00 mensais e familias com renda per capita entre RS 89,01
e RS 178,00 mensais. Familias de beneficidrios que tivessem criancas ou adolescentes de
zero a dezessete anos deveriam, ainda, atender as condicionalidades do Programa:
calendario vacinal e acompanhamento do peso e da altura das criangas de zero a seis anos;
frequéncia escolar das criancgas e dos adolescentes de seis a dezessete; e identificacdo das
mulheres em idade fértil e acompanhamento pré-natal das gestantes.

Devido a esse formato, o Programa Bolsa Familia funcionou, até 2021, como um programa
de renda minima para a protecdo de familias em situacdo de vulnerabilidade, contribuindo
para a diminuicao da pobreza e da extrema pobreza no Brasil.

Os beneficiarios do Programa Bolsa Familia devem estar no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), operado pela Caixa Econdmica Federal. O objetivo do
CadUnico é o registro das familias de baixa renda (que ganham até meio salario minimo
per capita ou até trés salarios minimos de renda mensal total). Beneficiarios do Programa
Bolsa Familia deveriam manter seu cadastro atualizado para continuar a receber o
beneficio, e, mesmo ndo havendo mudancas, tais informacOes precisariam ser
confirmadas a cada dois anos. Registra-se que nem todos os dados contidos no CadUnico
referem-se a beneficidrios do Programa Bolsa Familia, pois o CadUnico é utilizado pelo
Governo Federal para a execucdo de diversos programas e beneficios sociais.

Com a ocorréncia da pandemia da Covid-19 e os impactos na economia do Brasil, houve
incremento no quantitativo de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza e,
consequentemente, na demanda pelo Programa. Logo, uma vez que a concessdao do
beneficio do Programa Bolsa Familia dependia, dentre outros requisitos, da renda per
capita do nucleo familiar, ocorreu uma expansao do numero de familias elegiveis ao
Programa em relagao aos numeros médios verificados antes da pandemia.
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Com isso, faz-se necessdrio registrar que trés referéncias ao publico-alvo do Programa
Bolsa Familia passaram a existir, quais sejam:

- Bolsa Familia Estoque — assim compreendidas as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia no més de mar¢o/2020 (13.058.228 familias), objeto de financiamento previsto
nos Contratos de Empréstimos da AFD, do BID e do KfW;

- Bolsa Familia Expansdo — assim compreendidas as familias incluidas no Programa Bolsa
Familia em meses subsequentes, em acréscimo ao numero de familias beneficidrias em
margo/2020, objeto de financiamento previsto no Acordo de Empréstimo do BIRD; e

- Auxilio Emergencial, publico Bolsa Familia — beneficiarios do Programa Bolsa Familia que
passaram a receber o Auxilio Emergencial em substituicdo ao Programa Bolsa Familia,
enquanto perdurou o referido Auxilio, tendo em vista previsdo estabelecida em Lei, objeto
de financiamento previsto no Contrato de Empréstimo da AFD.

Programa Auxilio Brasil (PAB)

Em novembro/2021, o Programa Bolsa Familia foi substituido pelo Programa Auxilio Brasil,
instituido pela Medida Provisdria n2 1.061, de 09.08.2021, convertida na Lei n2 14.284, de
29.12.2021, tendo sido regulamentado pelo Decreto n? 10.852, de 08.11.2021, e
posteriormente, pelo Decreto 11.013, de 29.03.2022.

Os dois beneficios sdo voltados as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza,
porém, no PAB, as familias que se enquadrarem na situacdo de pobreza apenas serao
elegiveis ao Programa se possuirem em sua composicao gestantes, nutrizes ou pessoas com
idade até 21 anos incompletos.

Comparando-se o Programa Auxilio Brasil com o Programa Bolsa Familia, tem-se que, no
ambito do Programa Auxilio Brasil, sdo consideradas familias em extrema pobreza aquelas
que tém renda per capita mensal de até RS 105,00, limite que era de RS 89,00 mensais no
Programa Bolsa Familia. Ja as familias em situacdao de pobreza no ambito do Programa
Auxilio Brasil sdo aquelas com renda mensal per capita de RS 105,01 até RS 210,00, limite
que era de RS 89,01 a RS 178,00 no ambito do Programa Bolsa Familia.

O Programa Auxilio Brasil integra varias politicas publicas de assisténcia social, saude,
educacdo, emprego e renda. Constituem beneficios financeiros do Programa Auxilio Brasil:

e Beneficio Primeira Infancia;
e Beneficio Composicao Familiar;
e Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza;

e Beneficio Compensatdrio de Transicao.

Além dos beneficios financeiros mencionados acima, compdem o Programa Auxilio Brasil os
seguintes incentivos ao esforco individual e a emancipacao:

e Auxilio Esporte Escolar;
e Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior;
e Auxilio Crianca Cidad3;

e Auxilio Inclusdo Produtiva Rural;
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e Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana.

Cabe mencionar que, em Missdo de Supervisdo ocorrida no periodo de 09 a 16.02.2022, a
equipe do Banco Mundial considerou o Programa Auxilio Brasil como “sucessor aceitavel
para o Banco” do Programa Bolsa Familia, para fins do paragrafo 52 do Anexo ao Contrato
de Empréstimo do Projeto.

No entanto, beneficios especificos, tais como o Auxilio Esporte Escolar, a Bolsa de Iniciacao
Cientifica Junior e o Auxilio Crianca Cidada, foram excluidos da possibilidade de
financiamento pelo BIRD, em razdo do entendimento de que estes beneficios estariam
além do escopo original do Projeto.

Nesse sentido, foi revisado o Manual Operacional do Projeto (MOP), de modo a atualizar
as referéncias a legislacdo, as normas e aos procedimentos relevantes aplicdveis ao PAB
como sucessor do PBF.
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ESCOPO

Conforme Termo de Referéncia ajustado entre o Mutudrio, no caso, a Republica Federativa
do Brasil, representada pelo Ministério da Economia (atual Ministério da Fazenda - MF), por
intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e outras instancias, como a Secretaria
Executiva, do atual Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS), os Bancos financiadores participantes e a CGU, o escopo da presente
avaliagdo tem por objetivo principal o de “Emitir uma opinidao profissional dos auditores
sobre as demonstracdes financeiras do projeto conforme o Acordo de Empréstimo e
referentes ao periodo identificado nas respectivas Demonstracdes Financeiras”.

Para tanto, sob o aspecto fiduciario, serdo respondidas as seguintes questdes de auditoria:

1) As Demonstracdes financeiras apresentadas semestralmente aos financiadores
(Relatério de Gerenciamento Financeiro — IFR) refletem fielmente os registros dos
programas, registros esses que estdo sustentados em principios e controles contabeis
razoavelmente adequados e sdo realizados segundo os fatos ocorridos no periodo a que
se referem?

2) As despesas apresentadas nas Demonstracdes Financeiras (segundo as defini¢des
de “despesa” contidas em cada contrato de empréstimo) sdo elegiveis e suficientes para
suportar os pedidos de desembolso apresentados ao agentes financiadores (considera-se
como despesas elegiveis aquelas que: atendem os critérios normativos — conformidade —
para a concessdo dos beneficios; estdao sustentadas documentalmente — evidéncia — em
comprovantes de efetivo saque pelos beneficidrios; estdao devidamente registradas por
componente do Projeto, data de ocorréncia e limite a ser financiado; estdo corretamente
convertidas da moeda nacional para a moeda da operacgao)?

3) As movimentagdes bancarias das contas envolvidas no fluxo fiducidrio permitem o
monitoramento dos recursos recebidos do Banco (moeda estrangeira), recebidos do
Governo (moeda nacional), transferidos ao agente pagador (operador financeiro - Caixa
Econdmica Federal), assim como os recursos transferidos (pagamentos) aos beneficiarios,
saldos existentes etc.?

4) A CAIXA tem apresentado documentos com informacbes sobre o retorno de
pagamentos dos beneficios, realizados ou ndo?

5) Tem havido a validacdo do processo e a compatibilizacdo das informacdes
registradas no Siafi pelos responsaveis para cada etapa de realizacdo do Programa?

6) As recomendacdes expedidas pela CGU estdo sendo atendidas?

Sob o aspecto da conformidade dos pagamentos realizados a beneficiarios dos Programas
Bolsa Familia e Auxilio Brasil, a opinido emitida se valeu de outros trabalhos de
acompanhamento ou de avaliacdo realizados pela CGU. Esses trabalhos também
apresentaram indicacdes de providéncias para melhoria dos controles, conforme apontado
no item 5 deste Relatdrio.

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA),
emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), e os requerimentos especificos
do BIRD.

Foi dado conhecimento dos achados de auditoria aos gestores dos Programas, cujas
manifestagdes foram incorporadas a este Relatdrio.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. EXECUGAO DOS PROGRAMAS SEGUNDO OS REGISTROS DO SIAFI

Ao longo dos exercicios de 2020 a 2022, foram destinados, de acordo com registros do Siafi,
recursos orcamentarios para os Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil da ordem de RS 188
bilhdes, com a transferéncia de recursos a Caixa, enquanto operador dos pagamentos no total
de RS 152 bilhdes. A Tabela a seguir apresenta, em termos percentuais, a participacdo dos
financiamentos internacionais conforme os componentes contemplados no Programa
Emergencial de Apoio a Renda de Populages Vulnerdveis Afetadas pela Covid-19 no Brasil
para esses dois programas.

Tabela 2 - Comparativo entre Dotagdao Orgamentaria e Execug¢ao Financeira, no Siafi, e o
Montante relativo ao Financiamento Externo

Em milh&es (RS)

Montante
Valores Pagos Financiado
Dotagdo SIAFI (OP d.e . . (2022), % de Participagdo
Programa - Transferéncias Financiadores S
(Acsio) Ano Orgamentaria de Recursos 3 Externos (Equivaléncia em dos Recursos
¢ * . Reais na Data do Externos (B/A)
Caixa)
(A) Reembolso)
(B) %%k
Bolsa Familia | 2020 29.484.92 13.965,09 Kfw 1.900,40 13,61%
(8442) 2021 34.858.18 16.195,78 BIRD 599,20 3,70%
Auxilio Brasil 2021 9.268.07 9.194,82 BIRD 612,97 6,66%
(210P) 2022 114.521.66 113.534,66 BIRD 2.870,79 2,53%
TOTAL 188.132,83 152.890,35

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de dados registrados no Siafi e de dados contidos nos IFR de desembolsos de 2022.
* Dotagdes Iniciais, Suplementares, Especiais e Extraordinarias.

** Fonte: IFR 22 Sem/2022

2. PEDIDOS DE DESEMBOLSO DE 2022 APRESENTADOS CORRETAMENTE E
SUPORTADOS EM GASTOS ELEGIVEIS

2.1 Pedidos de Desembolsos

A modalidade de desembolso ajustada para todos os contratos de empréstimo, no ambito do
Programa Emergencial de Apoio a Renda de Populag¢des Vulneraveis Afetadas pela Covid-19
no Brasil, foi a de reembolso. Durante o exercicio de 2022 foram apresentados os seguintes
Pedidos de Desembolso:

Tabela 3 — Desembolsos efetuados em 2022

Financiador | Assinatura do Data Montante Moeda Saldo a
Contrato Desembolso Desembolsado Desembolsar

BIRD 17.06.2021 03.05.2022 797.500.000,00 uss 0,00

Kfw 18.02.2022 14.11.2022 350.000.000,00 Euro 0,00

Fonte: Notas Explicativas 22 Sem/22 e IFR 22 Sem/2022.
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2.2 - Avaliacao das Despesas

A fim de detalhar os componentes e subcomponentes, limites e agentes financiadores,
apresenta-se, na Tabela a seguir, o Timeline de Refinanciamento das Despesas.

Tabela 4 — Timeline de Refinanciamento 2022 das Despesas dos Programas pelos
Financiadores

o o o — - b - — — - - - - - ~ ~
8 N o N o o | Q| N ~ a‘ N ~ ~ ~ ~ A 93
Financiador | S [ S S| SIS 135151513311
o ] c > © H © c - o 4 - > N c S
[V} 3 o [ © [ Nl s =] oY) [ 7] 3 (] [V] © 1)
] ) c| = £ © € = =| ® n ) c | © S| -
BIRD

i -

mar/22

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Legenda:

Programas/Componentes Valor Financiamento

€ 350 milhdes

é USS 797.5 milhdes

PAB — Expansao (efetividade)

Importante destacar que cada agente financiador definiu no seu Contrato de Empréstimo os
conceitos e requisitos a serem cumpridos para a apresentagao dos pedidos de desembolso ou
das comprovacgdes subsequentes, a fim de considerar elegivel a utilizagdo dos recursos postos
a disposi¢cao do mutuario, no caso, a Unido.

Com relagdo a opinido de elegibilidade dos gastos, considerou-se unanimidade dos agentes a
estipulacdo de dois requisitos, quais sejam: i) sob o aspecto financeiro, seria necessario que
os recursos chegassem ao beneficiario, ou seja, deveria haver o saque do valor a que o cidadao
teria direito (beneficio pago); e ii) o beneficiario deveria ser elegivel para o recebimento do
recurso segundo a legislacdo empregada para cada Programa, ou seja, o aspecto da
conformidade do pagamento deveria ser atendido.

Como se verificou na Tabela 4, apenas o KfW financiou gastos retroativos, ou seja, anteriores
a assinatura de seu contrato, enquanto o BIRD, para o desembolso ocorrido em 2022,
financiou beneficios apds a efetividade do Contrato de Empréstimo, ocorrida em 2021. O
Demonstrativo Financeiro IFR analisado trata da posicdo do 22 semestre/2022, pois é

elaborado pelo regime de caixa dos desembolsos, enquanto os valores executados e
financiados ocorreram de 2020 a 2022.

Feitas as consideracdes em relacdo aos critérios de avaliacao das despesas elegiveis, ao regime
contabil para a elaboracdo do IFR e a data de ocorréncia dos gastos, passa-se a abordar, para
cada agente financiador, uma opinido sobre a execu¢cdo do componente ou subcomponente
financiado, a compatibilidade com os registros nas DemonstracGes Financeiras e,
principalmente, se esses registros estdo amparados em gastos elegiveis e suficientes para
suportar os Pedidos de Desembolsos apresentados aos agentes financeiros.

Portanto, as conclusdes deste capitulo permitirdo embasar a emissdo de opinido quanto a
correta apresentacdo das demonstracdes financeiras e notas explicativas referentes ao 22
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semestre/2022, no que tange a sustentacdo dos registros das despesas elegiveis, para cada
agente, nos componentes e limites ajustados contratualmente.

2.2.1-BIRD

O Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), no ambito do
Programa Emergencial de Apoio a Renda de Populac¢des Vulneraveis Afetadas pela Covid-19
no Brasil, disponibilizou a Unido, por intermédio do Contrato de Empréstimo n2 9172/BR, o
montante de USS 1 bilhdo, sendo USS 2,5 milhdes para a cobertura da taxa inicial e USS 997,5
milhdes destinados ao financiamento dos pagamentos ao grupo Bolsa Familia Expansdo, que
corresponde ao numero de familias que ultrapassou a referéncia base da folha do PBF de
margo/2020 (total de 13.058.228 familias).

Durante o exercicio de 2021, houve o desembolso de USS 200 milhdes destinado ao
financiamento de despesas retroativas com o grupo Bolsa Familia Expansdo, referente as
folhas de pagamento de setembro/2020 a janeiro/2021 e mais USS 2.5 milhdes para a
cobertura da taxa de administracdo do Banco, totalizando USS 202,5 milhdes. Para o periodo
ora auditado houve o desembolso do restante dos recursos disponiveis no montante de USS
797,5 milhdes, dessa vez para o financiamento da expansado das familias referente as folhas
de junho a outubro de 2021, para o Programa Bolsa Familia, e das folhas de novembro/2021
a mar¢o/2022 do Programa Auxilio Brasil, sucessor do PBF.

Segundo definiu o Contrato de Empréstimo n2 9172-BR, no Anexo 2, Se¢ao Ill, combinado com
oitem D 1.4 do MOP:

Uma vez que a CEF realiza a transferéncia para as contas dos beneficiarios na CEF,
essa transagao é considerada uma despesa para fins de desembolso.

[...] Os recursos que ndo forem sacados pelos beneficiarios (aproximadamente
menos de 1 por cento) dentro do prazo de 120 dias deverdo ser devolvidos a conta
do programa, sendo os respectivos valores atualizados nos IFRs. A solicitagdao de
reembolso dos ultimos quatro meses sera feita com base nos valores reais sacados
pelos beneficidrios. Isso evitarda a necessidade de restituir ao Banco Mundial os
valores ndo sacados.

Além disso na Secao lll, do mesmo Anexo 2, B, informa que:

nenhum saque sera realizado para pagamento efetuado antes da Data de Assinatura;
salvo saques cujo montante agregado n3o exceda USS 200 milhdes, que podem ser
realizados para pagamentos efetuados antes da Data de Assinatura, mas em ou apds
01.09.2020, [...].

Portanto, os pagamentos elegiveis devem se referir aos valores sacados pelos beneficiarios a
partir de 01.09.2020, até o limite de USS 200 milhdes, e apds a assinatura do contrato de
empréstimo, que ocorreu em 17.06.2021, até 31.12.2022. Quanto aos aspectos da
conformidade, no Apéndice ao contrato de Empréstimo, em topico relativo a definicdo de
“Beneficiarios Elegiveis do PBF”, o BIRD requer que sejam cumpridos os normativos
reguladores do Programa Bolsa Familia.

Como ja apresentado na Tabela 4, para o BIRD, apds a efetividade do contrato de empréstimo,
foi reservado o periodo de referéncia para o financiamento da expansdo do PBF das folhas de
junho/2021 a outubro/2021 e do PAB de novembro/2021 a marco/2022, periodo esse
suficiente para alcancgar o limite disponivel de saldo do empréstimo de USS 797.500.000,00.

Nesse contexto, a fim de avaliar o requisito financeiro quanto a elegibilidade das despesas, foi
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analisada a documentacdo constante do Processo SEI n? 71000.053715/2020-653, e teve-se
acesso aos relatorios de pagamento apresentados pela CAIXA para as folhas do PBF no periodo
de junho/2021 a outubro/2021 e para folhas de novembro/2021 a marco/2022 do PAB, cujo
montante dos valores sacados, considerando a data de corte especifica de cada relatério, foi
de RS 23.553.536.182,00. Quando da apresentac¢do do IFR de desembolso ao BIRD esse valor
era de R$ 23.513.690.066,60.

A partir do numero de familias que efetivamente recebeu os recursos via depdsito em conta
ou saque nas agéncias bancarias, promoveu-se o cdlculo proporcional, considerando o
nimero de familias que, na apropriacao da folha, ultrapassaram o nimero de familias tendo
como referéncia mar¢o/2020, ou seja 13.058.228, conforme Regulamento Operacional do
Projeto, ajustado com o BIRD, de acordo com a tabela a seguir:

Tabela 5: Valores Potencialmente Elegiveis segundo Informagées
do IFR do 22 Desembolso-BIRD

N de Familias

" elegiveis Propor;éo Valor Sacado no més Valor Potencialmente
Referéncia Ne Familias (expansdo) Familia " (Rel. 21 da Caixa) elegivel
que sacaram Proporcional 3 Saque/F'amllla RS RS
Previsdo da Folha elegivel

jun/21 4.298.525 478.789 11,14% 1.100.824.928,00 122.614.818,00
jul/21 4.517.187 503.127 11,14% 1.147.542.316,00 127.814.076,90
ago/21 4.578.636 498.961 10,90% 1.153.776.263,00 125.733.862,31
set/21 4.659.047 507.713 10,90% 1.172.108.793,00 127.728.933,94
out/21 4.752.179 517.723 10,89% 1.192.468.997,00 129.912.735,26
nov/21 14.352.266 1.432.697 9,98% 3.231.091.993,00 322.539.638,50
dez/21 14.413.980 1.450.399 10,06% 3.238.018.232,00 325.823.776,43
jan/22 17.333.454 4.448.189 25,66% 3.667.862.764,00 941.263.539,63
fev/22 17.108.088 4.708.951 27,52% 3.729.924.129,00 1.026.650.676,60
mar/22 17.112.205 4.713.068 27,54% 3.880.071.651,60 1.068.654.923,11
TOTAL 23.513.690.066,60 4.318.736.980,68

Fonte: Elaboragao prépria da Auditoria a partir do IFR do 22 Desembolso-BIRD

Utilizando a mesma proporg¢do apurada na Tabela 5 para calculo do nimero de familias
correspondente a expansdao dos Programas nos valores dos relatdrios de saque mais
atualizados apresentados pela Caixa, o montante factivel de ser financiado pelo BIRD em Reais
para o mesmo periodo seria de RS 4.328.304.630,01, superior, portanto em RS 9.567.649,33
ao valor pontencialmente elegivel de RS 4.318.736.980,68, apurado quando da apresentacio
do pedido de desembolso.

3 Processo disponibilizado pelo Ministério da Cidadania, contendo informagdes sobre o Acordo de Empréstimo
firmado com o BIRD.
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Tabela 6: Valores Elegiveis segundo Informagdes dos Relatérios de Saques (Rel
21 da Caixa) atualizados

Proporgao
Referéncia Valores Sa;zciif:)(Rel. 21da SaqEZTFIgranilia Valor Elegivel até o Saque
elegivel

jun/21 1.100.991.368,00 11,14% 122.650.438,40
jul/21 1.148.008.051,00 11,14% 127.888.096,88
ago/21 1.154.434.999,00 10,90% 125.833.414,89
set/21 1.173.049.155,00 10,90% 127.862.357,90
out/21 1.193.896.670,00 10,89% 130.015.347,36
nov/21 3.231.628.780,00 9,98% 322.516.552,24
dez/21 3.238.845.388,00 10,06% 325.827.846,03
jan/22 3.672.886.462,00 25,66% 942.462.666,15
fev/22 3.758.589.704,00 27,52% 1.034.363.886,54
mar/22 3.881.205.605,00 27,54% 1.068.884.023,62
TOTAL 23.553.536.182,00 4.328.304.630,01

Fonte: Elaboracgdo propria da Auditoria a partir dos Relatdrios de Saques da Caixa, utilizando a mesma proporgao
apurada na Tabela 5.

Para embasar a manifestacdo sobre o aspecto da conformidade, foram utilizadas andlises
realizadas pela CGU com vistas a avaliagdo do Programa Auxilio Brasil. Os resultados estdo
consubstanciados no Relatério de Avaliagdo n2 1094298 (itens 1 a 4) realizado pela Diretoria
de Previdéncia e Beneficios da CGU. Desse relatério foram extraidos achados relacionados a
pagamentos potencialmente indevidos do PAB no montante de RS 437.479.230,00,
considerando apenas as ocorréncias para as folhas de pagamento apropriadas no pedido de
desembolso do BIRD, ou seja, de novembro/2021 a margo/2022. Apesar da materialidade dos
achados, no conjunto dos pagamentos (saques efetuados) aos beneficidrios a
representatividade desta distor¢do foi de 1,86%. Esse percentual é razodvel para o universo
de milhGes de pagamentos, sobretudo para o Programa Auxilio Brasil que estava sendo
implantado em sucessao ao Programa Bolsa Familia, sendo natural que tenha um periodo de
adaptacdo e de ajustes de controles. Os detalhes dos valores apropriados como
potencialmente indevidos constam do item 5 — A¢Ges de Controle Realizadas pela CGU, deste
relatorio.

Na tabela 7 a seguir, é apresentado um panorama do perido acobertado pelo financiamento
do BIRD, dos valores sacados, dos potenciais pagamentos indevidos e da sua
representatividade em relacdo aos montantes apresentados para fins de reembolso:
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Tabela 7 - Comprovagao dos valores pagos (sacados pelos beneficiarios) deduzidos dos
pagamentos potencialmente inelegiveis

Montante Sacado Valores
Més de pelos potencialmente % Distorcio Valor sacado Montante Liquido
Referéncia da beneficiarios inelegiveis :\nontancte proporcional a sacado Ele qivel
Folha segundo Relatério segundo a expansao antes da e
Componente R L Sacado para o BIRD
Apropriada ao de Saques da avaliagdo da glosa
financiamento CAIXA Conformidade*
do BIRD
Valor RS
Valor RS (A Valor RS (B Valor RS (D Valor RS (E=D-C
(A) (B) (CoB/A (D) (E=D-C)
jun/21 1.100.991.368,00 0 0 122.650.438,40 122.650.438,40
jul/21 1.148.008.051,00 0 127.888.096,38 127.888.096,88
PBF (expansdo) ago/21 1.154.434.999,00 0 125.833.414,89 125.833.414,89
set/21 1.173.049.155,00 0 127.862.357,90 127.862.357,90
out/21 1.193.896.670,00 0 130.015.347,36 130.015.347,36
nov/21 3.231.628.780,00 67.478.517,00 2,09% 322.516.552,24 315.775.956,30
dez/21 3.238.845.388,00 2.558,00 0,00% 325.827.846,03 325.827.846,03
PAB .
22
(expans3o) jan/ 3.672.886.462,00  127.032.476,00 3,46% 942.462.666,15 909.853.457,90
fev/22 3.758.589.704,00 132.157.462,00 3,52% 1.034.363.886,54 997.954.277,73
mar/22 3.881.205.605,00 110.808.217,00 2,85% 1.068.884.023,62 1.038.420.828,95
TOTAL 23.553.536.182,00  437.479.230,00 1,86%  4.328.304.630,01  4.222.082.022,34

Fonte: Elaboragdo propria a partir do SIAFI, relatérios da Caixa e IFR de desembolso do BIRD

* Ndo foram contabilizadas nessas transferéncias os valores relativos ao PAB extraordinarios previsto na vista da Lei n2
14.342, de 18.05.2022, e do acréscimo mensal extraordinario previsto no inciso | do Art. 52 da Emenda Constitucional (EC) n2
123, de 14.07.2022.

Portanto, considerando o desconto proporcional dos gastos potencialmente inelegiveis das
parcelas da expansdo financiadas pelo BIRD, temos um valor liquido total elegivel de RS
4.222.082.022,34, montante esse suficiente para suportar o valor equivalente em reais de RS
4.082.960.750,00, relativo a USS 797.500.000,00, na data do desembolso pelo BIRD. Assim em
nossa opinido, os valores desembolsados pelo BIRD no periodo auditado estdo suportados por
despesas que atendem aos requisitos de elegibilidade quanto a finalidade do objeto
financiado, quanto a sustentacdo documental e quanto a conformidade legal para os
pagamentos efetuados relativos as folhas de junho de 2021 a margo de 2022.

2.2.2 — KfW

O Banco Alemao KfW, no ambito do Programa Emergencial de Apoio a Renda de Populagdes
Vulneraveis Afetadas pela Covid-19 no Brasil, disponibilizou a Unido, por intermédio do
Contrato de Empréstimo n2 BMZ n2 2020.6850.0, o montante de Euro 350 milhGes destinados
ao financiamento dos pagamentos da folha de novembro de 2020 do Programa Bolsa Familia
estoque, que, por conceito, é limitado ao numero de familias atendidas em marco de 2020 —
13.058.228.

Como a assinatura do contrato de empréstimo ocorreu somente em fevereiro de 2022, foi

possivel apresentar o pedido de desembolso nesse ano, que foi processado em novembro de

2022, no valor integral do contrato.

Foi repassado ao operador dos pagamentos (Caixa) em novembro de 2020 o valor de RS
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2.703.898.000,00, tendo sido comprovado pela Caixa, conforme Tabela 8 a seguir, o
pagamento de beneficios no montante de RS 2.695.483.325,00, referente ao nimero de
14.225.674 familias.

Para o calculo do montante a ser financiado pelo KfW foi considerada uma proporcdao do
numero de familias na referéncia de marco de 2020 (13.058.228) em relacdo a previsdo da
folha, aplicada ao numero de familias que efetivamente sacaram o beneficio.

Apesar de o BIRD também ter financiado a folha de novembro de 2020, quando do 1¢
desembolso apresentado em 2021, ndo houve sobreposicao de financiamentos, uma vez que
o BIRD financiou o niumero de familias que ultrapassaram a referéncia de marco de 2020,
conforme metodologia de cdlculo descrita no pardgrafo anterior, como serd demonstrado na
Tabela 8 a seguir:

Tabela 8: Valores Potencialmente Elegiveis segundo Informag6es do IFR Desembolso-KfW

N2 de

. % de
Familias Proporgdo Familias
N2 Familias elegiveis P g Valor Sacado no Valor . Valor Elegivel
Familia R . elegiveis . .
que (estoque) - més (Rel. 21 da Potencialmente . Financiado
Ref. . Saque/Familia . , (expansdo)
sacaram Proporcional elegivel* Caixa) elegivel financiados pelo BIRD
. x _p*
(A) a Prt:zl)ll;a;o da (C=B/A) (D) (E=D*C) pelo BIRD (G)
F=(A-B)/A
(8) (A-B)/A)
nov/20 14.225.674 13.014.199 91,48% 2.695.483.325,00 2.465.932.819,26 8,52% 229.550.505,74

Fonte: Elaboragdo prépria da Auditoria a partir do IFR de Desembolso-KfwW

Considerando a taxa de conversdo utilizada na data do efetivo desembolso pelo KfW, os €
350.000.000,00 de Euros representaram RS 1.900.402.000,00, ou seja, a principio, temos que
o montante elegivel de RS 2.465.932.819,26 é suficiente para a cobertura desse desembolso
em gastos elegiveis.

Para embasar a manifestacdo sobre o aspecto da conformidade, apoiou-se nos trabalhos
realizados pela CGU que tenham tido como escopo alguma atuacdo sobre o Programa Bolsa
Familia cobrindo o més financiado pelo KfW (novembro/2020). Assim identificou-se indicacdo
de pagamentos indevidos, conforme item 11.2.13.1 do Relatério de Consultoria n2 908770, o
fato de que 23.342 beneficiarios do AE receberam concomitantemente o beneficio do
Programa Bolsa Familia, infringindo tanto o §29 do art. 22 da Lei n? 13.982, de 02.04.2020,
guanto o § unico, art. 92 do Decreto n2 10.316, de 07.04.2020. Embora o valor desses
pagamentos indevidos tenha sido mais expressivo, apenas o valor de RS 2.892,00 gerou
impacto na folha financiada pelo KfW, sendo de pouquissima relevancia frente ao conjunto de
pagamentos elegiveis, como ja apresentado, ndo afetando o montante utilizado para fins de
comprovacao dos € 350.000.000,00 de euros indicados no IFR de desembolso apresentado
em 2022.

Portanto, em nossa opinido os valores desembolsados pelo KfW no periodo auditado estdo
suportados por despesas que atendem aos requisitos de elegibilidade quanto a finalidade do
objeto financiado, quanto a sustentacdo documental e quanto a conformidade legal para os
pagamentos efetuados relativos a folha de novembro de 2020.
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3. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CORRETAMENTE APRESENTADAS

Em vista do que foi apresentado nos subitens 2.1 e 2.2.1 a 2.2.2 anteriores, a opinido é que o
demonstrativo IFR-22 Semestre/2022 esta corretamente apresentado e que o0s registros
efetuados, sobretudo nas colunas “Despesas Elegiveis”, estdo sustentados em montantes de
gastos sacados pelos beneficidrios e, segundo o escopo apresentado, em conformidade com
alegislacdo dos Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil, elegiveis, portanto, para salvaguardar
os desembolsos ocorridos durante o exercicio de 2022.

Verificou-se também que as Notas Explicativas apresentaram as informacgdes basicas
necessarias a compreensao do demonstrativo financeiro.

4. CONCILIACOES DAS CONTAS SUPRIMENTO DA CAIXA COM OS RELATORIOS DE
SAQUES PARA OS PROGRAMAS BOLSA FAMILIA E AUXILIO BRASIL

Em atendimento as demandas apresentadas no Termo de Referéncia para a Auditoria,
promoveu-se o cotejamento entre as informagdes ou bases de dados de transferéncias de
recursos, pagamentos dos beneficios, devolu¢des e saldos disponiveis, com as contas
suprimento dos Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil, relativamente as folhas de
pagamento de junho a outubro de 2021 (Programa Bolsa Familia) e de novembro de 2021 a
marc¢o de 2022 (Programa Auxilio Brasil).

4.1 — Contas Suprimento — Bolsa Familia (PBF - Conta Grafica 1388) — Auxilio Brasil (PAB —
Contas Graficas 1429 e 1447)

Com relagdo ao financiamento do KfW, a avaliacao da conta suprimentos 1333, em relacao
aos gastos de 2020 retrofinanciados em 2022, ja havia sido feita no relatério do exercicio de
2021. De modo bem resumido, as analises apontaram divergéncias nao significativas entre os
relatdrios parciais apresentados pela Caixa em relagdo ao movimento da Conta Suprimento
1333.

Os testes efetuados desta vez cobriram a movimentac¢ao das Contas Suprimento n? 1388, de
movimento do PBF em 2021, n2 1429, de movimento do PAB 2021, e n? 1447, de movimento
do PAB 2022, e tiveram por objetivo conciliar as entradas de recursos com as ordens bancdrias
emitidas e possiveis restituicGes, bem como as saidas com os pagamentos efetuados e as
devolugbes da CAIXA ao Ministério de valores ndo sacados.

Verificou-se nesses periodos que os valores transferidos pelo MC a CAIXA, por meio de ordens
bancarias emitidas no Siafi, estavam conciliados com o movimento a crédito das contas
suprimento.

Com relacdo ao movimento a débito, decorrente dos pagamentos aos beneficiarios (saques),
foram apresentados pelo Ministério da Cidadania os Relatérios “Beneficios Disponibilizados,
Pagos e Ndo Pagos por UF” (Relatério 21) — com informacgdes sobre a quantidade de familias
e os montantes sacados e n3o sacados para os meses de Junho/2021 a margo/2022,
relacionados portanto ao PBF e PAB. Com o objetivo de realizar a conciliacdo, promoveu-se o
batimento entre o Relatério 21 e a Conta Suprimento, conforme os meses das folhas
financiadas pelo BIRD. Contudo, considerando a sistematica, tanto do PBF quanto do PAB, as
parcelas ou folhas de pagamento tém vigéncia ou caréncia nao exigindo que o beneficiario
efetue o saque no mesmo més de liberagao da parcela, fazendo com que os pagamentos ou
saques desses beneficios perpassem os meses de competéncia da parcela. No caso do PAB
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esse periodo é de 120 dias e no caso do PBF chegou a ser de 270 dias, o que para uma gestao
de recursos financeiros exige controles parciais didrios, mensais e anuais.

Embora os Relatérios 21 apresentem informacgdes sobre montantes sacados e ndo sacados,
sua consolidacdo se da por folha de pagamento ou parcela e ndo por més de efetiva
movimentagao financeira, o que inviabiliza a sua conciliagao direta com a conta suprimentos,
sendo necessario o apoio de outros controles da Caixa. Com essa finalidade, foram
apresentados a equipe de auditoria os Relatdrios 29 e 30 e, ainda, um demonstrativo paralelo
denominado “Demonstrativo de Conciliacdo operacional financeira parcial”, para os
Programas PBF 2021, PAB 2021 e PAB 2022. O propésito dessa documentacdao complementar
seria o de retratar em um determinado momento informacdes sobre os valores transferidos
pelo ministério, os valores de pagamento das folhas por més (competéncia da folha - Relatério
29 parcial) e as informacgGes sobre os montantes pagos (regime de caixa - Relatério 30),
distribuidos por folha de pagamento, ou seja, um cruzamento entre os valores sacados e os
meses de competéncia de cada folha.

Apesar de se tratarem de demonstrativos de conciliagdo, verificou-se que apresentam
divergéncias entre as informagdes de saqgue com a movimentacdo mensal dos extratos das
contas suprimento, a exemplo do que ocorreu nas analises efetuadas em 2022 para o periodo
de 2021.

Importante frisar que as divergéncias apontadas sdo de baixa representatividade, quase
sempre abaixo de 1% frente aos montantes movimentados, seja com relagdo aos valores
indicados como sacados para determinada parcela, seja com relagdo aos valores a devolver
em relacdo a determinado adiantamento concedido. Contudo, tais divergéncias motivaram na
avaliacdo da auditoria ocorrida no exercicio anterior, a recomendagdo para o aprimoramento
da rotina de conciliagao.

Considerando, portanto, a recomendac¢ao emitida em 2022 e novamente a identificacao de
distor¢des de baixa materialidade neste exercicio, promoveu-se novo questionamento aos
gestores dos Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil junto ao MDS. Segundo os gestores,
tratam-se de relatdrios parciais que permitem uma conciliacdo bruta, mas necessdria e
suficiente para a gestdo financeira dos Programas na medida em que asseguram o
acompanhamento dos recursos, garantindo que ndo faltem recursos na conta suprimento
para o pagamento das folhas seguintes e que os montantes mais relevantes ndo utilizados
retornem ao ministério.

Ainda segundo os gestores, por consequéncia de intercorréncia de informacdes incompletas
ou incorretas frente as operacgdes efetivamente ocorridas nas milhares de agéncias da Caixa e
de milhdes de pagamentos dos Programas, ha situacbes em que os processamentos nao
acompanham simultaneamente todas as operacdes relacionadas aos programas. Por
exemplo, citou as operacgOes “offline”, o que demanda, por vezes, ajustes que extrapolam as
vigéncias das parcelas/folhas de pagamento, ou opera¢des que ndo estdo contempladas
integralmente nos relatdrios parciais, provocando divergéncias entre tais relatorios. Logo, sdo
intercorréncias que fogem a governanca do Ministério.

Segundo o MDS, tais ajustes, pela materialidade, sdo acompanhados, consolidados e
ajustados no Relatdrio Anual de Execuc¢do, denominado RAE. Nele se efetua a conciliacao fina
e mais ajustada, contudo apenas quando da sua entrega pela Caixa apds decorrido 120 dias
do encerramento do exercicio financeiro, segundo disposicao contratual entre aquela
instituicdo e o Ministério.
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Nesse sentido, com vistas a se obter as evidéncias necessarias de que ha uma conciliagao mais
fina que garanta o alinhamento entre a movimentagao financeira e os relatérios de controle
de saques/pagamentos dos beneficios, foi solicitada a apresentacdo dos RAE tanto do PBF
guanto do PAB.

Uma vez que até o encerramento desse relatério de avaliacdo apenas o RAE do PAB 2021 foi
apresentado, promoveu-se a analise do documento. Ndo obstante ainda terem sido
encontradas divergéncias entre os valores indicados no item 2.1.4 do RAE, ou seja, quais
valores foram pagos (regime de caixa), relativos aos meses de novembro/2021,
dezembro/2021, janeiro/2022 e abril/2022 em relagdo ao movimento da Conta Suprimento
n2 1429, no conjunto de todos os meses de caréncia do PAB 2021, os relatérios 21 (Relatério
de Valores Sacados e Ndo Sacados-por folha-competéncia) e o total dos valores pagos
indicados no item 2.1.4 do RAE guardam conformidade com o movimento de pagamentos da
conta suprimento. Assim, foi possivel atestar a realiza¢cdo da conciliagdo ao longo do exercicio
de todas as entradas de recursos, pagamentos efetuados, restituicdes, rendimentos
monetdrios e as devolugdes de recursos ndo executados, tendo os relatérios guardado
correlagdo do montante de pagamentos efetuados aos beneficiarios em relagdo ao montante
a débido da conta suprimento.

Considerando que foram detectadas divergéncias entre os relatdrios parciais apresentados e
0os movimentos ocorridos mensalmente na conta suprimento também no ambito dos
probramas Bolsa Familia 2021 e Auxilio Brasil 2022, torna-se necessaria a andlise dos RAE
desses programas com vistas a identificacdo da realizacdo dessas conciliagbes, a fim de
também promover de forma definitiva a resposta ao monitoramento da recomendacao
expedida no Relatério n2 1066426.

5. ACOES DE CONTROLE REALIZADAS PELA CGU

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) realizou trabalho de avaliacdo da implementacdo e da
execucdo do PAB, contemplando a execucdo do Programa no periodo de novembro de 2021
a outubro de 2022. O trabalho foi realizado em decorréncia da relevancia social do Programa
Auxilio Brasil; da importancia de acompanhar o processo de substituicdo do PBF pelo PAB, em
especial considerando a existéncia de familias anteriormente inscritas e ndo contempladas
pelo PBF, o que demandaria a consideragao dessa fila de beneficidrios; e ainda a materialidade
dos recursos envolvidos, totalizando a execucdo de RS 9,2 bilh&es no exercicio de 2021 e de
RS 113 bilhdes no exercicio de 2022, disponibilizados a quase 24 milhdes de familias e
beneficiando mais de 62 milhdes de pessoas. Esse trabalho culminou no relatério de auditoria
n2 1094298.

A seguir, sdo apresentados os resultados das principais analises conduzidas pela CGU no
acompanhamento do PAB, conforme exposto nos itens 1 a 4 do Relatdrio de Avaliagcdo n2
1094298, relativamente as parcelas emitidas para os meses de novembro de 2021 a outubro
de 2022, cujos achados foram utilizados como subsidio para a avaliacdo da elegibilidade dos
gastos apresentados no item 2 deste Relatério.

ltem 1 (Relatério de Avaliacdo 1094298) - As familias entdo elegiveis, considerando
exclusivamente informagdes do CadUnico, foram migradas do PBF para o PAB, no entanto
foram identificados erros na concessdo e/ou na mensura¢gdo do BCOMP no momento da
migracdo, representando pagamentos na competéncia 11/2021 a maior que representam RS
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101.775.902,00 e a menor

que representam RS 34.303.841,00.

Tabela 9 Familias que receberam o BCOMP referente a 11/2021 em valor superior ao devido ou

que receberam o Beneficio sem ter direito

Situagao

Quantidade de familias

Valor disponibilizado a
titulo de BCOMP a maior
que o devido (RS)

Familias ndo encontradas na fo

Iha do PBF de 10/2021

e que receberam o BCOMP 287 10.361,00

Familias que receberam o BFOMP em valor superior 5 451525 101.765.541.00
ao devido

TOTAL 5.451.808 101.775.902,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (10/2021), da folha de

pagamentos do PAB de 11/2021

e da folha de pagamentos do PBF de 10/2021.

Tabela 10 Familias que faziam jus ao recebimento do BCOMP referente a 11/2021 e que nio
receberam o Beneficio ou que o receberam em valor inferior ao devido

Situagao

Quantidade de familias

Valor devido de BCOMP e
nado disponibilizado (RS)

Familias que tiveram redugdo

no valor do beneficio

total e que ndo receberam o BCOMP 292698 17.855.699,00

Familias que receberam o B.COMP em valor inferior 252 809 16.448.142,00
ao devido

TOTAL 5.455.07 34.303.841,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (10/2021), da folha de
pagamentos do PAB de 11/2021 e da folha de pagamentos do PBF de 10/2021.

Item 2 (Relatério de Avaliagdo n2 1094298) - Inclusdo de familias no PAB de 11/2021 a 10/2022
com indicativo de impedimento ou de inelegibilidade ao Programa — situacdo observada em
cerca de 0,1% do total de familias ingressantes no periodo e que representa pagamentos que
totalizam RS 17.232.642,00 até 10/2022.

Tabela 11 Beneficios liberados de 11/2021 a 10/2022 a familias com indicativo de inclusdo indevida

no PAB durante esse mesmo periodo
Competéncia da folha faﬁt’]l?anst/lsZ::f?c?os Valor total disponibilizado (RS)
11/2021 50 6.456,00
12/2021 24 9.600,00
01/2022 1.540 618.890,00
02/2022 1.978 796.683,00
03/2022 2.148 864.822,00
04/2022 2.225 895.707,00
05/2022 2.497 1.005.454,00
06/2022 2.820 1.137.284,00
07/2022 3.135 1.266.025,00
08/2022 4.958 2.986.915,00
09/2022 5.394 3.249.328,00
10/2022 7.294 4.395.478,00
TOTAL® 34.063 17.232.642,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (10/2021 a 09/2022), das folhas
de pagamentos do PAB de 11/2021 a 10/2022, da folha de pagamento do PBF de 10/2021 e das bases de dados
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do SIRC, SISOBI, Macica, SIAPE e de candidatos do TSE (2018 e 2020).

Item 3 (Relatério de Avaliagdo n2 1094298) - Existéncia de familias com beneficios liberados nas
folhas de pagamentos do PAB e que se encontravam fora do perfil de elegibilidade e/ou com
indicativo de impedimento ao recebimento do beneficio — situacdo observada em cerca de 2% do
total de familias beneficiadas no periodo avaliado, representando um valor mensal de RS
171.130.323,20 em pagamentos indevidos.

Tabela 12 Familias com beneficios liberados em folha e que se encontravam em situagao passivel
de bloqueio e/ou de cancelamento.

Quantidade de familias nas folhas de pagamentos mensais (2022) Quantidade | Valor médio
Situagdo média de |disponibilizado/
jan fev mar abr mai jun jul ago set out familias/més més (R$)

Familias com renda
superior ao limite de
RS 525 per capita ) )
mensais'®
Familias com renda per
capita entre R$ 105,01
eRS$525equendo |168.517|155.462|148.213(139.489| 3.713| 3.827| 2.629| 4.339| 5.823| 2.812 63.482| 25.651.796,30
possuem membros
elegiveis a BCF ou BPI
Trabalho infantil na

A 50.142| 45.483( 46.760| 43.190 40.028| 39.835 38.808| 37.857| 37.088| 35.259 41445 20.500.161,80
Falecido na familia | 46.878| 46.882] 52.165| 52.821| 35.908| 41.959| 41.280| 43.684| 52.937| 54.611 46.912| 22.399.992,50
Pendéncia na
Averiguagdo - - | 3310 616 285 8314 10.418 10783 18 36 4.222]  1.935.704,50
Cadastral®
Pendéncia na - - - 919(530.460|514.474(352.724(295.789(257.382(222.135|  310.555| 147.820.597,00
Focalizagdo do PAB'
Membro da familia ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
com cargo eletivo
TOTAL® 264.286(246.772(249.310(235.370/606.779|596.648(432.810(379.349/350.588(312.326)  367.423| 171.130.323,20

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (12/2021 a 09/2022), das folhas
de pagamentos do PAB de 01/2022 a 10/2022, das listas de gestantes beneficiarias do PAB, das listas de familias
dos processos de Averiguagao Cadastral e de Focalizagdo do PAB e das bases de dados do SIRC, SISOBI, Maciga,
SIAPE e de candidatos do TSE (2018 e 2020).

@Vvalor correspondente ao limite da regra de emancipacgio do PAB, ou seja, 2,5 vezes o limite da linha de pobreza.
®) 0 processo de Averiguagio Cadastral de 2022 n3o prevé repercussdes nos meses de janeiro e fevereiro.

() Em virtude de limitagdes no contetdo dos arquivos disponibilizados & equipe de auditoria, considerou-se que
as repercussdes do processo de Focalizagdo do PAB de 2022 iniciaram-se em abril/2022.

@ Os totais ndo correspondem ao somatério das linhas, uma vez que uma mesma familia pode ter sido
identificada em duas ou mais situagdes.

Iltem 4 (Relatdrio de Avaliagcdo n2 1094298) - Existéncia de familias beneficiarias do PAB com
indicativo de subdeclaragdo de renda no CadUnico, com estimativa de que, a cada més, em média,
cerca de 468 mil familias beneficidarias ndo estariam enquadradas no perfil de elegibilidade do
Programa, com pagamentos mensais em montante de RS 218.286.810,00.
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Tabela 13 Familias beneficiarias do PAB com renda familiar per capita fora dos critérios de
elegibilidade ao Programa.

Quantidade Valor médio
média de disponibilizado/
set out familias/més més (RS)

Quantidade de familias nas folhas de pagamentos mensais (2022)

Situagdo
jan fev mar abr mai jun jul ago

Familias
com renda
superior ao
limite de RS | 575.403 | 596.831 | 422.095 | 243.855 | 305.861 | 353.238 | 396.124 | 472.043 | 553.320 | 382.372 430.114
525 per
capita
mensais

200.407.566,90

Familias
com renda
per capita

mensal

entre RS
105,01 e RS
525 e que
nao
possuem
membros
elegiveis a
BCF ou BPI
TOTAL 632.827 | 649.079 | 474.642 | 284.022 | 335.921 | 384.630 | 427.713 | 503.844

57.424 | 52.248| 52.547| 40.167| 30.060| 31.392| 31.589| 31.801| 34.321| 32.528 39.407 17.879.243,10

587.641 | 414.900 469.521 | 218.286.810,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (12/2021 a 09/2022), das folhas
de pagamentos do PAB de 01/2022 a 10/2022, das folhas de pagamentos do Seguro-Desemprego (exceto Seguro-
Desemprego Pescador Artesanal) e das bases de dados da Macica, da GFIP, do SIAPE, do Sistema de InformacGes

de Estatais (SIEST) e de servidores militares e do Banco Central do Brasil (Bacen).

Frente aos resultados apresentados nos itens de 1 a 4 indicados anteriormente, registram-
se nas tabelas 14 e 15, a seguir, os impactos financeiros deles decorrentes, no que se refere
especificamente aos periodos financiados pelo BIRD, conforme inicialmente descritos na
tabela 7 do item 2.2.1 deste relatdrio:

Tabela 14 - Consolidagao dos resultados dos achados 1 e 2 do Relatério n? 1094298, sem
contabilizacio do BEN-EXTRA para os meses de novembro e dezembro de 2021,
contemplados com o financiamento do BIRD:

MesFolha FAMILIAS VL_DISPONIBILIZADO
11/2021 5.457.313 67.478.517,00*
12/2022 24 2.558,00**

Total 2422862 67.481.075,00

Fonte: Elaboracdo da equipe de auditoria a partir das bases de dados e papeis de trabalho da equipe
responsavel pela avaliagdo do PAB.

*-Para fins de pagamentos indevidos, os beneficios elegiveis e ndo pagos descritos na tabela 9, foram
compensados com os beneficios pagos indevidamente constantes da tabela 10, bem como foram somados os

casos do Achado 1 referentes a competéncia de novembro de 2021.

** Valores abaixo dos apresentados no item 2 do Relatério n? 1094298, tendo em vista que foram
desconsiderados os valores disponibilizados as familias a titulo de BEN-EXTRA.
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Tabela 15 - Consolidagao dos resultados dos achados 2, 3 e 4 do Relatério n2 1094298,
sem contabilizagao do BEN-EXTRA e sem duplica¢ao de uma mesma familia em mais de
um achado, para os meses de janeiro a margo de 2022, contemplados com o
financiamento do BIRD:

MesFolha FAMILIAS VL_DISPONIBILIZADO *
01/2022 856735 127.032.476,00
02/2022 865447 132.157.462,00
03/2022 700648 110.808.217,00

Total 2.422.830 369.998.155,00

Fonte: Elaboracdo da equipe de auditoria a partir das bases de dados e papeis de trabalho da equipe
responsavel pela avaliagdo do PAB.

* Valores abaixo da soma dos valores apresentados nos itens 2, 3 e 4 do Relatdrio n2 1094298, tendo em vista
que foram expurgadas as duplica¢des, referentes aos casos em que uma mesma familia consta em mais de um
achado da auditoria.

6. CONTROLES INTERNOS ADEQUADOS NA GESTAO DOS CONTRATOS DE
FINANCIAMENTO.

Como ja informado ao longo deste relatério de avaliagdao, em 2022 houve o aporte de recursos
externos para cobertura de fundos junto ao Tesouro Nacional apenas do Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) e do banco alemao KfW. O desembolso do BIRD
foi no financiamento parcial sobre o componente 2 - Bolsa Familia — Expansao, ou seja,
beneficios pagos as familias acima da linha de base de margo de 2020 (13.058.228), durante
o periodo de junho a outubro de 2021, momento que esse programa se encerrou e foi
sucedido pelo Programa Auxilio Brasil, tendo financiado a expansao, a exemplo do PBF, para
o periodo de novembro de 2021 a marco de 2022, enquanto o KfW financiou gastos
retroativos do componente 2 - Bolsa Familia — estoque (até a linha de base <13.058.228),
referente a folha de novembro de 2020.

A unidade executora nacional responsavel pela gestdo do Programa Bolsa Familia em 2022 foi
o Ministério da Cidadania, sendo a coordenacao financeira e o acompanhamento da gestao
dos contratos de empréstimo junto aos agentes financiadores de responsabilidade da Unidade
de Coordenacdo do Projeto (UCP), vinculada a Coordenacdo-Geral de Cooperacdo Técnica
(CGCT), da Secretaria-Executiva, enquanto a geréncia financeira e a responsabilidade técnica
ficaram a cargo da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC).

Tendo em vista a mudanca de governo no Poder Executivo Federal, as a¢Oes finais para
encerramento do Programa estdo sendo conduzidas atualmente pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

A conformidade das listas mensais e os pagamentos dos beneficios tanto do PBF quanto do
PAB, foram operacionalizados por meio de contratos firmados inicialmente entre o MC e a
Dataprev e entre o MC e a Caixa, respectivamente.

A elaboracdo das demonstragdes financeiras e notas explicativas auditaveis do Programa ficou
a cargo do Ministério da Fazenda, por intermédio da Coordenacdo-Geral de Operagbes da
Divida Publica (Codip), da Secretaria do Tesouro Nacional.
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Com relacdo ao Monitoramento do Programa, e objetivando também o atendimento de
dispositivo contratual ajustado entre os agentes financiadores, apresenta-se no quadro a
seguir a relacdo com os comprovantes de elaboracdo e encaminhamento dos relatdrios de
avancos do Programa:

Quadro 1 - Encaminhamento dos Relatérios de Progresso

Agente Requisito Documentos Encaminhados Comprovantes Encaminhamento
Financiador Contratual
v Relatério de Oficio n2 37/2022/SE/DAI/CGCT/MC (SEI
Progresso Semestral 12018011, 12017979 e 12018010);
_ (Matriz de Indicadores);
BIRD A::gxéoozll v friey Fi
broieto Rzlato&ztt;;al 32 Oficio n® 792/2023/MDS/SE/CGAA  (SEI
! 13701200)
Indicadores
Cldusula9.02 | v Relatdrio de Oficio n2 791/2023/MDS/SE/CGAA  (SEl
Kfw Contrato de Progresso e Matriz de 13635499, 13686436 e 13506079)
Empréstimo Indicadores

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de expedientes disponibilizados a equipe de auditoria.

Com base nesses relatérios de monitoramento, os gestores informaram que:

Relatdrio de Progresso — BIRD

Quanto aos indicadores 1 e 2 do Objetivo: Mitigar efeitos econémicos negativos associados
ao COVID-19 sobre a renda de familias pobres. Com relacdo ao Indicador 1 — Familias que
foram mantidas acima da linha da extrema pobreza, conforme definida pelo programa, com
financiamento do projeto (nimero); os valores atingidos (9.959.838) foram substancialmente
superiores as metas estabelecidas (1.200.000) inicialmente pelo Projeto. Quanto ao Indicador
2 - Apoio a renda média recebida com financiamento do projeto por familias como proporg¢éo
da renda no momento da solicitacdo (Porcentagem) — Segundo a Matriz de Indicadores
apresentada em conjunto com o Relatério de Progresso final, a meta prevista era de 55%,
tendo sido alcancado 53,32% (sem a incidéncia do pagamento do Beneficio Extraordinario em
2022) e 75,85% (com a incidéncia do pagamento do Beneficio Extraordindrio em 2022).

Quanto aos indicadores 3 e 4 do Objetivo - Mitigar os riscos de efeitos econémicos negativos
decorrentes da COVID-19 no capital humano de familias pobres, o Indicador 3 — Crian¢as entre
6 e 17 anos que se beneficiaram de CCT com financiamento do projeto cuja frequéncia escolar
estava sendo monitorada pelo programa (Porcentagem), teve meta estabelecida em 85%,
tendo sido possivel auferir apenas os resultados consolidados no bimestre junho/julho do ano
de 2022, com o alcance de 70,56%. Para o Indicador 4 - Criancas com menos de 7 anos de
idade que se beneficiam de CCT com financiamento do projeto e cuja conformidade com
checkups de saude estava sendo monitorada pelo programa (Porcentagem), a meta
estabelecida foi de 60%, tendo sido alcangado 45,32%, considerando os impactos decorrentes
das medidas do governo no processo de acompanhamento e os limites nos periodos de
medicdo, conforme apresentado no relatdrio de progresso final do BIRD.

Para os indicadores restantes 5, 6 e 7 do Objetivo: Transferéncias de Renda Condicionada para
familias na probreza e extrema pobreza, o Indicador 5 — Beneficidrios de programas de rede
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de seguranca social (CRI, Numero), a meta prevista foi de 2.900.000 beneficiarios, tendo sido
alferido o niumero de 20.252.936 beneficidrios. Para o indicador 6 — Casos do mecanismo de
reparacgdo de queixas do BF resolvidos em 30 dias (Porcentagem) — a meta estabelecida foi de
60%, tendo sido alferido o percentual de 93%. Por fim, o Indicador 7 - Adocdo e
aperfeicoamento de estratégias de comunicacdo com canais especificos para grupos
vulneraveis do BF que aumentam o conhecimento da existéncia do Fala BR para queixas
relacionadas com o BF (Sim/N3o), a meta prevista foi de Sim e o acompanhamento
demonstrou que Sim, ou seja, de fato ou um aumento do conhecimento e uso da ferramenta
Fala.BR.

Relatdrio de Progresso — kFW

Para os indicadores do Objetivo: Mitigar os efeitos econdmicos negativos associados ao
COVID-19 sobre a renda e os riscos de danos ao capital humano, as metas estabelecidas e
auferidas foram:

Quadro 2 — Metas e Aferigoes dos Indicadores de 1.a a 1.f

Indicadores Metas Aferigoes

1l.a. Familias que sdo mantidas acima da linha da
extrema pobreza, conforme definida pelo programa,
com financiamento do projeto- Mulheres Indigenas
Female (Numero)

1.800 39.984

1.b. Familias que sdo mantidas acima da linha da
extrema pobreza, conforme definida pelo programa,
com financiamento do projeto- Homens Indigenas
(Namero)

400 24.190

1.c. Familias que sdo mantidas acima da linha da
extrema pobreza, conforme definida pelo programa,
com financiamento do projeto- Mulheres Quilombolas
(Numero)

1.100 35.365

1.d. Familias que sdo mantidas acima da linha da
extrema pobreza, conforme definida pelo programa,
com financiamento do projeto- Homens Quilombolas
(NUmero)

400 28.583

l.e. Familias que sdo mantidas acima da linha da
extrema pobreza, conforme definida pelo programa,
com financiamento do projeto- Mulheres de Outros
Grupos (Numero)

990.300 7.078.828

1.f. Familias que sdo mantidas acima da linha da extrema
pobreza, conforme definida pelo programa, com
financiamento do projeto- Homens de Outros Grupos
(NUmero)

233.000 2.752.888

Fonte: Matriz de Indicadores — Relatdrio Final de Progresso KfW.

Também foi possivel verificar o devido cumprimento das clausulas inerentes ao pagamento
dos encargos da divida para o exercicio de 2022.

No que tange a outras deficiéncias de controles internos, relacionadas aos pagamentos dos
beneficios contemplados no Programa PAB, conforme apresentado no item 5 deste relatdrio,
foram expedidas 9 (nove) recomendac¢des no relatério de auditoria n2 1094298 com prazo
limite para atendimento até 30/06/2023, uma vez que o relatério final foi enviado aos
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gestores no inicio de abril de 2023.

Ja a recomendagdo emitida no relatério n? 1066426, relativo a avaliagao 2022 do programa
de apoio financeiro de enfrentamento a COVID-19, se encontra no estagio de “Recomendacao
Atendida Parcialmente”, sendo necessdria a apresentacao de informacdes complementares
com relacdo aos Relatdrios Anuais de Execucao para os programas PBF 2021 e PAB 2022.

Diante de todo o exposto e com relacdo a gestao dos contratos de financiamento, os controles
foram considerados razoavelmente adequados para a apresentacdo dos pedidos de
desembolso, o acompanhamento dos gastos e a preparacdo das demonstracdes financeiras.
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CONCLUSAO

Em vista dos trabalhos de avaliacdo conduzidos na gestdo dos Contratos de Empréstimo
firmados entre a Republica Federativa do Brasil e os agentes financiadores BIRD e KfW, no
ambito do Programa Emergencial de Apoio a Renda de Populagdes Vulneraveis Afetadas
pela Covid-19 no Brasil, apresentam-se as seguintes consideragdes:

1. As Demonstracdes financeiras apresentadas (IFR 22 Sem/2022 e Notas Explicativas)
refletem os registros dos montantes financiados nos componentes e
subcomponentes e esses registros estdo sustentados em principios e controles
contdbeis razoavelmente adequados e segundo os fatos ocorridos no periodo a que
se referem.

2. As despesas apresentadas nas Demonstracdes Financeiras (IFR 22 Sem/2022),
segundo as definicdes de cada agente financiador, sdo elegiveis e suficientes para
suportar os Pedidos de Desembolso apresentados, tanto no aspecto financeiro,
relacionado aos valores sacados pelos beneficiarios, quanto no atendimento dos
aspectos normativos/conformidade para a concessao dos beneficios a beneficiarios
elegiveis. Verificou-se também que tais despesas estdo sustentadas em
documentos/evidéncias suficientes para a comprovacgdo do fato gerador, segundo
os critérios, os componentes, a data de ocorréncia e os limites definidos nos
Contratos de Empréstimo, além de estarem adequadamente convertidas da moeda
nacional para a moeda da operagao.

3. As movimentagdes bancdrias das contas envolvidas no fluxo fiducidrio dos
Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil permitiram o monitoramento dos recursos
transferidos ao agente operador dos pagamentos (CAIXA), assim como dos
pagamentos aos beneficiarios dos montantes mais expressivos, com divergéncias
poucos representativas (inferior a 1%), considerando os relatdrios parciais
analisados pela equipe de auditoria.

4. A compatibilizacdo das informacGes registradas no Siafi com os registros
financeiros mantidos pelo operador do pagamento (CAIXA) foram limitadas as
ordens de pagamento para a transferéncia desses recursos, para as quais foram
consideradas adequadas, ndo alcancando outros registros efetuados por aquele
agente financeiro.

5. Foram utilizadas as informacdes dos relatérios da CAIXA para confirmacdo dos
valores sacados pelos beneficidrios, para fins de confirmacdo dos montantes
desembolsados pelos agentes financiadores.

6. Com relacdo as recomendacgdes expedidas pela CGU, as unidades auditadas, de
maneira geral, tém apresentado informac6es adotadas para implementacdo das
recomendacdes para analise pelas areas técnicas responsaveis no dmbito da CGU.

31



CGU

Controladoria-Geral da Unido

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE A DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS BASICAS

N2 do Contrato de Empréstimo: BIRD n2 9172-BR.

Nome do Projeto: Programa Emergencial de Apoio a Renda de Populagdes Vulnerdveis
Afetadas pelo COVID-19 no Brasil.

Unidades Executoras: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), por intermédio da Unidade de Coordenacdo do Programa
(UCP), vinculada a Secretaria Executiva, Secretaria de Avaliacdo, Gestao da Informacédo
e Cadastro Unico, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania; Ministério da Fazenda,
por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional.

Periodo Auditado: 12 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022.

Ao Senhor Secretdrio da Secretaria Executiva/MDS,
Ao Senhor Secretario da STN/MF,

Examinamos o Relatério de Gerenciamento Financeiro — IFR 1-A e Notas Explicativas,
referente ao 22 Sem/2022, que contemplam a movimentacdo do exercicio de 2022 e
acumulado até 31/12/2022, incluindo o resumo das principais politicas contabeis,
correspondentes ao Programa Emergencial de Apoio a Renda de Populagbes Vulneraveis
Afetadas pelo COVID-19 no Brasil, executado pelo atual Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e pelo atual Ministério da Fazenda (MF),
parcialmente financiado com recursos do Banco Internacional para Reconstrugao e o
Desenvolvimento (BIRD). As referidas demonstracdes foram elaboradas pela Coordenacao-
Geral de Operaces da Divida Publica (CODIP), da Secretaria do Tesouro Nacional/MF com
base no item D.3 do Manual Operacional do Programa.

Opinido sobre as demonstragoes financeiras

Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras acima referidas apresentam
razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os orgamentos e os pagamentos
reembolsados no ambito do Programa em 31/12/2022. Com isso, podemos opinar que as
despesas apresentadas nas Demonstra¢des Financeiras (IFR 22 Sem/2022), classificadas
para a coluna BIRD como “despesa elegiveis”, estdo suportadas em documentacao habil e
suficientes para garantir os Pedidos de Desembolso apresentados ao Banco, tanto no
aspecto financeiro de acordo com o critério de elegibilidade estabelecido no Manual
Operacional do Programa, ou seja, relacionados aos valores sacados pelos beneficiarios,
quanto no atendimento dos aspectos normativos/conformidade para a concessdo dos
beneficios a beneficiarios elegiveis; segundo os componentes, data de ocorréncia e limites
definidos nos Contratos de Empréstimo, bem como, representam na moeda nacional e
conforme a taxa de conversdo ajustada, os montantes equivalentes desembolsados na
moeda da operacao.
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Base para opiniao

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA),
emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), e os requerimentos especificos
do Banco Internacional para Reconstrucdo e o Desenvolvimento — BIRD ajustados por
intermédio do Termo de Referéncia pactuados com a Auditoria. Nossas responsabilidades,
em conformidade com tais normas, estdo descritas na secdo a seguir intitulada
“Responsabilidades dos auditores pela auditoria”. Somos independentes em relagdo ao
Projeto auditado, de acordo com os principios éticos relevantes previstos no Cddigo de
Conduta Profissional do Servidor da CGU, e cumprimos com as demais responsabilidades
definidas nesse Cddigo. Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e
apropriada para fundamentar nossa opinido de auditoria.

Responsabilidades da Administracao e dos encarregados pela governanga do Projeto e
pelas demonstragdes financeiras

A administracdo do Projeto é responsdvel pela elaboracdao e adequada apresentagao das
demonstragdes financeiras de acordo com as cldusulas do Contrato de Empréstimo BIRD n2
9172-BR e/ou segundo os requisitos previstos no Termo de Referéncia da Auditoria do
Programa Emergencial de Apoio a Renda de Populag¢des Vulnerdveis Afetadas pelo COVID-
19 no Brasil, estabelecendo diretrizes para elaboracdo de relatdrios financeiros, o que inclui
determinar que o critério de caixa constitui uma base contabil aceitavel nas circunstancias,
e pelos controles internos julgados como necessarios para permitir a elaboracdo dessas
demonstrag¢des financeiras livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada
por fraude ou erro.

Os encarregados pela governanga sdo responsaveis por supervisionar o processo de
elaboracao e divulgacao das informacgdes financeiras do Projeto.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragoes financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranca razodvel de que as demonstracdes financeiras,
tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante, independentemente se causada
por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria contendo nossa opinido. Seguranca
razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo é uma garantia de que uma auditoria
realizada de acordo com as normas internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais
distorcoes relevantes existentes. As distor¢des podem ser decorrentes de fraude ou erro e
sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar,
dentro de uma perspectiva razodavel, as decisGes econémicas dos usuarios tomadas com
base nessa demonstracao.

Como parte da auditoria de acordo com as normas de auditoria, nds exercemos julgamento
profissional e mantemos o ceticismo profissional durante toda a auditoria. N6s também:

e |dentificamos e avaliamos os riscos de distorcao relevante nas demonstragdes
financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos e obtemos
evidéncia de auditoria que seja suficiente e apropriada para fornecer uma base para a
opinido do auditor. O risco de ndo se detectar uma distorcao relevante resultante de
fraude é maior que aquele de se detectar uma distor¢ao relevante resultante de erro,
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uma vez que a fraude pode envolver conluio, falsificacdo, omissdes intencionais, falsas
declaracdes ou transgressao dos controles internos.

e Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejar procedimentos de auditoria que sdo apropriados nas circunstancias, mas nao
para fins de expressar uma opinido sobre a eficacia desses controles internos da
entidade.

e Avaliamos a adequacdo das prdaticas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e das respectivas divulgacdes feitas pela administracao.

e Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e contelddo das demonstracdes financeiras,
inclusive as divulgacdes e se as demonstracdes financeiras representam as
correspondentes transacdes e eventos subjacentes de forma a alcancgar a apresentacao
adequada.

Nos comunicamos com 0s responsdveis pela governanga sobre, entre outros assuntos, o
escopo planejado, o cronograma e os achados significativos da auditoria, incluindo
quaisquer deficiéncias significativas no controle interno que identificamos durante a
auditoria.

Paragrafo(s) de énfase(s) e outros assuntos: sem modificar a nossa opinidao, chamamos

atencdo para o(s) seguinte(s):

Enfase:
A Nota 03 das Notas Explicativas descrevem o regime de caixa como pratica contabil
adotada para a elaboracao e apresentacdao das demonstragdes financeiras. Tais
demonstragdes financeiras foram elaboradas para auxiliar a administracdao do
Programa a demonstrar o cumprimento das disposi¢des do Contrato de Empréstimo

acima mencionado e, consequentemente essas demonstra¢des financeiras podem
ndo servir para outras finalidades.

Brasilia, 25 de abril de 2023.
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“&=WE  Controladoria-Geral da Unido
RELATORIO DE ASSEGURACAO RAZOAVEL DOS
AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE OS RELATORIOS
FINANCEIROS, AS DECLARACOES DE DESPESAS E AS
SOLICITACOES DE DESEMBOLSO

Senhor Secretario Executivo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome,

Objeto

Compdem o Objeto do presente trabalho todos os fundos desembolsados
integralmente pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do
atual Ministério da Fazenda, tendo a Caixa como operador das despesas do Programa
Bolsa Familia (as "Entidades"), sob o procedimento de reembolso efetuado pelo KfW
no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2022, conforme as condicdes
financeiras do Contrato de Cooperacdo Financeira com o Brasil — Contrato de
Empréstimo n2 KfW BMZ/2020.6850.0 — Programa Emergencial Corona Brasil —
Programa Emergencial de Apoio a Renda de Populag¢des Vulneraveis Afetadas pelo
COVID-19 no Brasil (o "Projeto").

Nivel de seguranca obtida — Norma utilizada

Este trabalho é um trabalho de asseguracdo razodvel em conformidade com a
“International Standard on Assurance Engagements” (ISAE 3000 - Revisada), tal como
publicada pelo “International Auditing and Assurance Standards Board” do
“International Federation of Accountants”, tendo por equivalente em lingua
portuguesa a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TO 3000, publicada pelo
Conselho Federal de Contabilidade. Esta norma requer que o auditor independente
planeje e execute os procedimentos considerados necessarios para obter uma
garantia razoavel sobre as Informacdes sobre o Objeto (incluindo, se necessario,
visitas ao local).

Critérios aplicaveis
Com base nas Informagdes sobre o Objeto, nossa conclusdo com asseguracao
razodvel se destina a confirmar se em todos os aspectos relevantes:

a) Os pagamentos executados pelas Entidades aos beneficiarios finais foram
efetuados de acordo com as condi¢des dos Acordos Relevantes e a Legislacdo
Nacional. Se despesas inelegiveis forem identificadas, estas devem ser
indicadas separadamente no Relatério.

b) As despesas sdo apoiadas por evidéncias relevantes e confidveis e foram para
as finalidades do Projeto (Comprovantes de Transferéncia de Recursos da
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Unido para a Caixa — Ordem Bancaria, Relatérios de Saques da Caixa e
movimentacao financeira da Conta Suprimentos aberta especificamente para
o Projeto). Nao houve indicagBes destas despesas ja terem sido financiadas
por outras fontes. O reembolso pelo KfW no periodo indicado acima, se deu
sobre despesas incorridas em novembro de 2020, portanto, sobre despesas
retroativas ao Contrato de Empréstimo.

c) A SOE referida no Relatério é confidavel para apoiar a solicitacdo de
desembolso Unica apresentada. Existe uma ligacdo clara entre o IFR, a
solicitacdo de desembolso apresentada ao KfW e os registos contdbeis das
Entidades.

d) As despesas financiadas pelo KfW estavam em conformidade com os Acordos
Relevantes e com a Legislagdo Nacional reguladora do Programa Bolsa Familia
financiado.

LimitagOes ao trabalho de asseguragao
N3o houve limitacdes impostas aos trabalhos asseguracdo razoavel no ambito do
Projeto.

Propésito especifico

As Informacgdes sobre o Objeto e os Critérios aplicdveis foram desenvolvidas para
atender a um propésito especifico do Contrato de Empréstimo BMZ 2020.6850.0,
portanto, tais InformagGes podem nao servir para outras finalidades.

Responsabilidades

A elaboracdo do IFR 22 Sem/2022 e das Notas Explicativas 2022 correspondentes, do
SOE 2 01 e Pedido de Desembolso n2 01 correpondente (em conjunto "Informacdes
sobre o Objeto") sdo de responsabilidade das Entidades.

As informagdes financeiras devem ser elaboradas em conformidade com o padrao
das normas contabilidade aplicadas de forma consistente e com os acordos
subjacentes que regem a utilizacdo dos fundos, especialmente o Contrato de
Empréstimo, incluindo o Acordo em Separado correspondente, bem como outros
acordos que canalizem fundos para terceiros com base na contribuicdo financeira ou
no empréstimo (em conjunto, os "Acordos Relevantes").

Também é responsabilidade das Entidades a manutencado de controles internos que
assegurem que as Informacdes sobre o Objeto sejam produzidas livres de distorcédo
relevante.

A responsabilidade do Auditor é de reduzir o risco do trabalho para um nivel
aceitavelmente baixo nas circunstancias do trabalho, para emitir conclusdo que
possibilite expressar sua opinido com seguranca razoavel sobre as Informacgbes do
Objeto de acordo com os Critérios Aplicaveis.

Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo é uma garantia de que um
trabalho realizado de acordo com a norma ISAE 3000 — Revisada, sempre detecta as
eventuais distorcdes relevantes existentes. As distorcdes podem ser decorrentes de
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fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em
conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisées dos
usuarios tomadas com base nas Informacdes do Objeto.

Como parte do trabalho de acordo com a norma ISAE 3000 - Revisada, o Auditor
exerce julgamento profissional e mantém o ceticismo profissional durante todo o
trabalho. O Auditor também:

a) ldentifica e avalia os riscos de distorcdo relevante nas Informacgées do Objeto,
independentemente se causada por fraude ou erro, planeja e executa
procedimentos que respondam a esses riscos e obtém evidéncia que seja
suficiente e adequada para fornecer uma base para a conclusdo do Auditor. O
risco de ndo se detectar uma distor¢do relevante resultante de fraude é maior
gue aquele de se detectar uma distor¢ao relevante resultante de erro, uma
vez que a fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissGes intencionais,
falsas declaragdes ou transgressao dos controles internos.

b) Obtém entendimento dos controles internos relevantes para o trabalho para
planejar procedimentos de auditoria que sdao apropriados nas circunstancias,
mas nado para fins de expressar uma opinido sobre a eficicia desses controles
internos da entidade.

c) Avalia a adequacdo das praticas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e das respectivas divulgacdes feitas pelas Entidades.

d) Avalia a apresentacdo geral, a estrutura e conteudo das Informac¢des do
Objeto, bem como se tais InformacgOes representam as correspondentes
transacbes e eventos subjacentes de forma a alcancar a apresentacao
adequada.

Exigéncias profissionais e declara¢do de independéncia

Somos independentes em relacdo ao Objeto e as Entidades, de acordo com os
principios éticos relevantes previstos nos Cédigos de Conduta Profissional do Servidor
da CGU e do Servidor Publico, e cumprimos com as demais responsabilidades
definidas nesses Cédigos.

Resumo do trabalho realizado

O trabalho foi realizado em Brasilia, no periodo de 16/01/2023 a 15/04/2023, no
regime de teletrabalho, mediante acesso aos processos eletrénicos mantidos no
Sistema Eletrénico de Informacées (SEI).

Foram analisadas 100% das despesas constantes do pedido de desembolso n2 01
submetido ao KfW em 2022, sob o aspecto financeiro e de controles da Caixa. Quanto
aos aspectos de conformidade, nos valemos dos trabalhos de avaliagcdo conduzidos
pela CGU que impactaram o programa Bolsa Familia em 2020.

Acreditamos que as evidéncias obtidas sdo suficientes e adequadas para fundamentar
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as opinides emitidas no topico Conclusdo do auditor sem ressalva, sobre as
Informacdes do Objeto. Para tanto apresentamos resumidamente as andlises
efetuadas com vista a checagem dos critérios iniciamente aplicaveis:

a)

b)

c)

d)

f)

Promovemos o levantamento dos registros contabeis no Siafi (Sistema de
Administracdo Orcamentaria, Financeira e Contdbil do Governo Federal) a partir
da a¢do do Programa Bolsa Familia (PBF) 2020 para o rastreio do orgamento e
execucdo orgcamentdria e financeira, objetivando a checagem dos recursos
transferidos a Caixa para honrar os pagamentos aos beneficidrios considerados
elegiveis para a folha de Novembro de 2020 (folha financiada parcialmente pelo
Contrato de Empréstimo KfW BMZ/2020.6850.0.

A partir dos Relatérios de pagamentos do PBF da Caixa (Relatério de Valores
Disponibilizados, Sacados e N3o sacados, referentes a folha de Novembro de
2020 - posicdo 24 e 27/09/2021), promovemos o cotejamento com a
movimentac¢ado financeira da Conta Suprimentos (Conta grafica especifica para o
PBF 2021 onde os recursos transferidos pela Unido sdao depositados e de controle
dos saques efetuados) com vistas a assegurar que os valores indicados como
sacados efetivamente representaram a disponibilizacdo dos recursos aos
beneficiarios;

A partir dos relatérios de auditorias realizadas pela CGU sobre a conformidade
no pagamento de beneficios sociais concedidos em 2020, verificamos se foram
identificados possiveis pagamentos indevidos do PBF para a folha de novembro
de 2020, ou seja, se 0 montante apresentado para fins de desembolso pelo KfW
estavam representados por despesas elegiveis ao Programa e se as demais
condi¢cOes apresentadas no Contrato de Empréstimo BMZ 2020.6850.0 foram
atendidas;

Promovemos o cotejamentos dos valores liquidos considerados elegiveis, ou
seja, sustentados em despesas elegiveis ao programa PBF e suportados em
valores efetivamente sacados pelos beneficidrios com os registros do SOE a fim
de checar se haveria uma clara identificagdo entre a documento de suporte das
despesas com o SOE e deste com o pedido de desembolso;

Verificamos se as informag¢des or¢amentarias, de pagamento do governo federal
e de controles dos valores efetivamente sacados pelos beneficiarios, assim como
dos montantes desembolsados pelo KfW para o programa Bolsa Familia
(estoque) estavam adequadamente refletidas nas demonstragdes financeiras do
Projeto (IFR 22 Sem/2022 e Notas Explicativas);

Verificamos se o pedido de reembolso foi atendido total ou parcialmente, de
modo a avaliar alguma adocdo de providéncias pelas entidades.

Conclusao do auditor sem ressalvas

Examinamos as DemonstragGes Financeiras — IFR 22 Sem/2022, Notas Explicativas,
SOE n?2 01 e Pedido de Desembolso n2 01, apresentados no periodo de 01 de janeiro
a 31 de dezembro de 2022, e as respectivas Notas Explicativas, incluindo o resumo
das principais politicas contdbeis adotadas.

Em nossa opinido, segundo os Critérios Aplicaveis descritos neste Relatoério, podemos
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concluir com garantia razodvel que:

a)

b)

d)

f)

Os pagamentos executados pelas Entidades aos beneficidrios finais foram
efetuados de acordo com as condicdes dos Acordos Relevantes.

As despesas sdao apoiadas por evidéncias relevantes e confidveis
(Comprovantes de Transferéncia de Recursos da Unido para a Caixa — Ordem
Bancdria, Relatdrios de Saques da Caixa e movimentagdo financeira da Conta
Suprimentos aberta especificamente para o Projeto). Ndo houve indicacGes
destas despesas ja terem sido financiadas por outras fontes. Tdao pouco
existiam saldos em contas a receber do projeto (como adiantamentos/sinal,
créditos fiscais, etc.) que ndo foram liquidadas, mas reembolsadas pelos
fundos do KfW em periodos anteriores ao Relatoério.

O SOE é confidvel para apoiar a Solicitacdo de Desembolso correspondente.
Existe uma ligacdo clara entre o SOE e a Solicitagdo de Desembolso
apresentada ao KfW e os registos contabeis da Entidade.

O montante financiado relativo ao Bolsa Familia (folha de novembro de 2020)
atende a conformidade do Programa e aos requisitos do Contrato de
Empréstimo BMZ 2020.6850.0.

Nenhuma outra constatacdo ou observacao importante foi revelada durante
o trabalho.

Trata-se do primeiro e Unico relatério de auditoria para o KfW, ndo existindo
observacdes de relatdrios anteriores pendentes de atendimento.

Brasilia, 25 de abril de 2023.



