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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencdo e o combate a corrupg¢ao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as opera¢des de uma
organizacao; deve buscar auxiliar as organizag¢des publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicacdao de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de Auditoria Anual
de Contas, referente ao
exercicio de 2021, realizada
no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), cujo escopo,
definido junto ao Tribunal de
Contas da Unido em reunido
ocorrida em 25/10/2020, foi:

- Avaliar os desinvestimentos
realizados pela BNDESPar em
2021;

- Analisar a carteira de
créditos renegociados (stand-

still), incluindo desdobramen-
tos contdbeis e financeiros
sob a perspectiva de risco.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Em atendimento a missdo constitucional do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
prevista no artigo 74 da Constituicdo Federal de
1988, bem como a Decisdo Normativa TCU n2 187 e
188, de 2020, realizou-se a presente auditoria,
visando a auxiliar o Tribunal de Contas da Unidao
(TCU) com subsidios para o julgamento da prestagdo
de contas, de 2021, do BNDES.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS
PELA CGU? QUAIS AS RECOMENDA-
COES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

As operagbes de desinvestimento analisadas foram
realizadas em conformidade com as normas e a
legislacdo pertinente. As operacdes realizadas se
mostraram vantajosas para o banco.

Em relacdo as operacdes de standstill, as anadlises
revelaram: (a) Auséncia de andlise de impacto
potencial das operagbes de standstill sobre a
classificacdo de risco; (b) Inobservancia de
recomendagdo dos Orgdos de Controle Externo e da
Auditoria Interna (AT) para inclusdo de vedagdo a
distribuicdo de bonificacdo e aumento do pré-labore
nas normas do standstill; e (c) Ndo apresentacdo dos
aditivos de empresas solicitantes de standstill. As
recomendacoes expedidas neste relatério exploram
oportunidades de corregao e melhoria dos achados
apresentados.

Sobre as a¢Oes adotadas pela instituicdo financeira
para o cumprimento de recomendagdes da
Controladoria-Geral da Unido, cabe registrar o
esforco empreendido pelo banco para a redugdo da
quantidade de recomendagdes pendentes de
atendimento.

Ademais, as pegas do processo de contas foram
elaboradas em conformidade com as normas
aplicaveis, e ndo foram identificadas recomendacgdes
ou determinagdes feitas pelo TCU para o BNDES,
contendo referéncia expressa ao acompanhamento
por parte da CGU.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AAC — Auditoria Anual de Contas

AFAC — Aporte para Futuro Aumento de Capital

AGR — Area de Gest3o de Riscos

AT - Auditoria Interna

BASA — Banco da Amazonia S.A.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
BNDESPAR — BNDES Participagdes S.A.

CA - Conselho de Administracdo

CCEE — Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica

CCOp — Comité de Crédito e Operacdes

CGFIN — Coordenacdo-Geral de Auditoria de Estatais dos Setores Financeiro e de
Desenvolvimento

CGU — Controladoria-Geral da Unido

CMN — Conselho Monetario Nacional

Cosif — Plano Contabil das Instituicdes

CNAE — Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas

CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios

DIR — Diretoria

DTVM — Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios

Fapes — Fundacgao de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES
FIDC — Fundo de Investimento em Direitos Creditdrios

FIP — Fundo de Investimento em Participacdes

IP - Informagao Padronizada

IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo

IS - Instrugdo de Servico

ISIN — International Securities Identification Number

MESA — Consércio Madeira Energia S.A.

MPME — Micro, Pequena e Média Empresa

NBC — Norma Brasileira de Contabilidade

PAC — Programa de Acelerac¢do do Crescimento

PGFN — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

SA — Solicitacdo de Auditoria

SAESA — Santo Antbnio Energia S.A.

Sest — Secretaria de Coordenacdo e Governancga das Empresas Estatais
SFC — Secretaria Federal de Controle Interno

SPE — Sociedade de Propésito Especifico

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TIJLP — Taxa de Juros de Longo Prazo

TLP —Taxa de Longo Prazo
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INTRODUCAO

Este relatério apresenta os resultados dos exames da Auditoria Anual de Contas (AAC)
realizados no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), empresa
publica vinculada ao Ministério da Economia, relativos ao exercicio de 2021.

A AAC tem por objetivo fomentar a boa governanca publica, aumentar a transparéncia,
provocar melhorias na prestacdo de contas dos 6rgaos e entidades federais, induzir a gestdo
publica para resultados e fornecer opinido sobre as contas a serem julgadas pelo TCU, tendo
em vista o atendimento ao disposto nas Decisdes Normativas TCU n2 187/2020, que
dispGe sobre as unidades prestadoras de contas e regras complementares para os itens da
prestacdo de contas, e n? 188/2020, que define as unidades prestadoras de contas que terdo
processo de prestacdo de contas julgadas e estabelece regras sobre a forma, prazo e conteudo
das pecas de responsabilidade dos 6rgdos de controle interno e de instancias supervisoras.

O escopo da auditoria foi definido, em 25 de outubro de 2021, conforme reunido entre a
Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional e dos Fundos de Pensédo (Secex
Financas) e a Coordenacdo-Geral de Auditoria de Estatais dos Setores Financeiro e de
Desenvolvimento (CGFIN), e consistiu em:

e Avaliar os desinvestimentos realizados pela BNDESPar em 2021,
e Analisar a carteira de créditos renegociados (standstill), incluindo desdobramentos
contdbeis e financeiros sob a perspectiva de risco.

As questdes de auditoria propostas para o trabalho versaram sobre o macroprocesso de
desinvestimento com foco em sua governancga (estrutura, gestdao de riscos e controles
internos) assim como a aderéncia dessas operagdes aos normativos e procedimentos do
banco. Sendo assim, procurou-se nesta auditoria responder as seguintes questGes de
auditoria:

1. As operacdes de desinvestimento mantiveram conformidade normativa?
2. Qual o desempenho financeiro e econdmico dos ativos desinvestidos?

3. A concessdo de suspensdo tempordria dos pagamentos de amortizacdo de
empréstimos (standstill) trouxe impactos relevantes para o banco?

Quanto a amostra da auditoria, foram avaliadas 4 (quatro) operacdes de desinvestimento em
participacdes (RS 11,1 bilhdes), de um total de 13 (treze) operagbes ocorridas no periodo (RS
20,1 bilhGes). Relativamente as operagdes de desinvestimento em fundos e debéntures,
foram avaliadas 4 (quatro) operacdes (RS 1,4 bilhdo) de um total de 29 (vinte e nove)
realizadas no periodo (RS 2 bilhdes).

Em adicdo, a amostra sobre as concessées de standstill abarcou 22 (vinte e duas) operagées
de suspensdo temporaria na modalidade direta e mista (RS 3,9 bilhdes de um universo de RS
18,8 bilhdes) e 2 (duas) operagdes de suspensdo temporaria nas modalidades direta e indireta
processadas ao setor publico (RS 1,3 bilhdo de um universo de RS 3,9 bilhdes).



Em relacdo aos apontamentos derivados de acdo de controle anterior que avaliou a
regularidade do financiamento concedido pelo BNDES a Cuba para a realizacdo de obras para
a ampliacdo e modernizacdo do Porto de Mariel, importa registrar que houve avanco na
estrutura normativa que baseia 0 acompanhamento da execugao dos projetos, especialmente
no que tange ao acompanhamento do desembolso de despesas de pessoal, bem como houve
evolugdo normativa para acomodar a recomendacdo de fazer constar em ata o registro de
decisdo de diretoria de excepcionalidades eventualmente aprovadas, acompanhadas de
justificativa técnica que evidencie a razoabilidade da proposicao.

Houve, ainda, analise pela equipe de auditoria sobre a completude dos relatdrios
circunstanciados do auditor independente que contemplaram a revisao dos critérios adotados
pela instituicdo quanto a classificagdo nos niveis de risco e de avaliagdo do provisionamento
registrado nas demonstra¢des contabeis, a luz da Resolucdo CMN n2 2.682/99, Resolucdo Dir.
n? 3.256/2017-BNDES e Instrugdo de Servico DIR9 n2 02/2021. Foram identificadas
oportunidades de melhoria da qualidade informacional a ser apresentada, como a inclusdo de
informacdes adicionais relacionadas aos testes, uma vez que as conclusdes do auditor
independente ndo abordam com clareza e objetividade os resultados dos diversos
procedimentos e testes indicados. Tal comentario foi levado para o Banco no relatério
preliminar e reunido de busca conjunta de solugdes.

O presente Relatério é composto, além desta secdo de Introdugdo, pelos Resultados dos
Exames, Recomendacgdes, Conclusdo, Manifestacdo do Auditado e Analise da Manifestacao.
Nao foram impostas restricdes a realizacao da presente auditoria.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avaliagao das operagoes de desinvestimento em mercado de
capitais

O BNDES atua no mercado de capitais em trés modalidades: participacdo aciondria em
companhias, subscricdo de debéntures e a participa¢cdo em fundos de investimento.

Participacao acionaria

De acordo com publicages do banco, a sua participagdo no mercado de valores mobiliarios
de renda varidvel — participacdo aciondria — tem, entre outros, os seguintes objetivos
estratégicos:

e Alocacdo mais eficiente de recursos entre investidores e oportunidades de
investimento (captacdo e aplicacdo de recursos);

e Promocdo de melhores praticas de gestdo, governanca e sustentabilidade das
companhias;

e Alternativa de financiamento de longo prazo para empresas;

e Instrumento para a execucdo de politicas publicas, como a de apoio a inovacado e a
privatizacdao de empresas.

[Trecho suprimido a pedido do BNDES, fundamentado no art. 37, §4° do Decreto n® 8.945/2016
e Instrucdo CVM n2 358/2002]
Subscricao de debéntures

Como forma de apoio as empresas brasileiras, o banco realiza a “emissdo de titulos de divida
corporativa por meio da subscrico de debéntures simples e outros titulos emitidos por
empresas de capital brasileiro ofertados publicamente”?.

Participa¢cao em fundos de investimento

Ainda, no ambito da atuacdo do banco em mercado de capitais, o BNDES participa em fundos
de investimento. Essa atuacdo busca:

“Desenvolver o mercado de fundos no Brasil e catalisar e alavancar investimentos
privados. ? Entre os objetivos de cada tipo de fundo, tem-se:

i apoiar a inovagéio e o empreendedorismo;
ii. apoiar projetos de infraestrutura e de sustentabilidade;
iii. ampliar o acesso de MPMEs a recursos do mercado de capitais, entre outros.”

1 Relatério de Efetividade 2019 ~BNDES - pag. 78
2 Relatério de Efetividade 2019 - BNDES — pag. 78



As analises da auditoria

As operacbes de desinvestimento realizadas no exercicio de 2021 foram avaliadas por
amostragem quanto a conformidade com as leis e normas que as regem e o desempenho
financeiro e econdmico das transacgodes.

Para se dar resposta as duas proposicGes, foram realizados testes em oito operacbes
selecionadas a partir de um universo de quarenta e duas, conforme quadros apresentados em
seguida.

Quadro 01 — Amostra de operagdes de desinvestimento avaliadas

Tipo de Ativo

Razdo Social da Investida

Valor da operagdo

(R$)

Forma de desinvestimento

Participagdo aciondria

Vale S.A.

10.988.767.387,00

Pregdo da bolsa

Participagdo aciondria

Kepler Weber S.A.

108.929.995,00

Pregdo da bolsa

Participagdo aciondria

Nortec Quimica S.A.

30.600.320,00

Venda contratual privada - a vista

Participagdo aciondria

Sorosistem Mats. Compostos
S.A.

1,00

Exercicio de opgdo

Cotas de fundos

Crescera Educacional Il FIP

312.418.473,00

Resgate de cotas

Cotas de fundos

Fundo de Invest. em Direitos
Creditérios Cielo BNDES

176.700.402,00

Amortizagdo de cotas

Conversiveis

operagdes

Debént

eben L,”e.s Salobo S.A. 521.232.759,00 Resgate de debéntures
Conversiveis
Debéntures Energisa S.A. - Duas

447.178.658,00

Amortizacdo de debéntures

Fonte: BNDES

Quadro 02 — Resumo da amostra analisada

. Ne. de Valor total Operagoes Valor das operagoes o .
Modalidade Operagdes RS Avaliadas avaliadas — RS .
Debéntures 4 1.061.210.884,00 2 968.411.417,00 91%

Cotas de fundos 25 992.833.141,00 2 489.118.875,00 49%
Participacdo 13 20.137.542.456,00 4 11.128.297.703,00 55%
aciondria

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de informagGes do BNDES

As 8 (oito) operagdes examinadas, no que se refere a conformidade com as normas,
regulamentos e leis, foram avaliadas como adequadas. As decisdes foram tomadas pelas
instancias competentes, baseadas em pareceres técnicos e juridicos. Nao foi identificada
qualquer ndao conformidade com relagdo ao cumprimento dos contratos, normativos e leis
relacionadas as operacdes.

Quanto aos resultados financeiros e econémicos das operacdes de desinvestimento, pode-se
separa-las em dois grupos. O primeiro teve por objeto a alienacdo da participacdo acionaria
realizada pelo banco (pregdo da bolsa, venda contratual privada e exercicio de op¢do). O
segundo grupo contempla as operacdes com debéntures e com fundos de investimento que
foram amortizados ou resgatados no exercicio de 2021.



As decisbes de venda de a¢des em bolsa da Vale S.A e Kepler Weber S/A foram tomadas
acompanhando pareceres técnicos, econémicos e juridicos que justificaram a vantajosidade
da realizacdo das operacdes de venda. [Trecho suprimido a pedido do BNDES, fundamentado
no art. 37, §42 do Decreto n? 8.945/2016 e Instrugéio CVM n2 358/2002]

A venda contratual da participa¢cdo do BNDES na Nortec Quimica S.A, companhia que ndo tem
acoes negociadas em bolsa, teve como ponto central a avaliagdo (valuation) do preco justo
para o negocio. Essa avaliagdo chegou a um valor minimo e esse valor foi suplantado na
conclusdo do negécio. [Trecho suprimido a pedido do BNDES, fundamentado no art. 37, §4°
do Decreto n? 8.945/2016 e Instru¢céo CVM n2 358/2002]

[Trecho suprimido a pedido do BNDES, fundamentado no art. 37, §49 do Decreto n2 8.945/2016
e Instrugdo CVM n2 358/2002]

A operacdao com debéntures conversiveis realizada com a Salobo S.A. foi concluida com a
decisdo do BNDES de ndo converter suas debéntures em acdes e, assim, resgatar os titulos,
conforme contratado. Essa decisdo foi tomada pela instdncia competente, baseada em
parecer técnico, econdmico e juridico.

As debéntures da Energisa S.A. amortizadas no exercicio faziam parte de duas séries de
debéntures simples, de um total de oito, que venceram em 2021 e foram devidamente
amortizadas pela companhia, restando ainda duas séries para liquidacdao em 2022.

O fundo de investimento Crescera Educacional Il — FIP concluiu seu ciclo negocial previsto. O
fundo foi liquidado e houve o resgate de cotas, em conformidade com o contratado.

Quanto ao FIDC Cielo, o banco ja havia integralizado o valor das cotas da primeira chamada
de capital, e, [Trecho suprimido a pedido do BNDES, fundamentado no art. 37, §42 do Decreto
ne 8.945/2016 e Instrugcdo CVM n? 358/2002]

foi autorizado, conforme previsto em contrato, uma amortizagdo extraordinaria de até 70%
do valor ja integralizado, o que efetivamente ocorreu, em consonancia com clausulas do
contrato firmado entre o banco e o fundo.

O resumo das operagdes examinadas é de que houve conformidade normativa e as operacdes
de desinvestimento de participaces aciondrias foram vantajosas para o banco.

2. Operagoes de standstill no ambito do BNDES

Em meio aos avanc¢os da contaminacdo pelo novo coronavirus, ocorrida em 2020, os paises
aumentaram sua preocupacdo com a saude publica e, igualmente, com a crise econémica
associada a pandemia considerando entre os seus efeitos o aumento da inadimpléncia das
empresas. Nesse contexto, o standstill tornou-se mais um instrumento anticiclico disponivel
aos agentes econdmicos, concedendo forca ao mecanismo de regularizacdo de débitos e
reestruturacao de divida fora do ambito da recuperacao judicial.
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Trata-se de uma modalidade de convencdo formal que busca unir os credores e adiar
cobrancas, aumentando as chances de recebimento futuro do crédito enquanto o devedor
enfrenta dificuldades financeiras. O instituto, que incorre em menos burocracia e custos, tem
como propdsito evitar o pedido de recuperacdo judicial ou a criacdo de processos juridicos
individuais por parte dos credores em agao.

No dmbito do Sistema BNDES, a Resoluc&o Dir. n? 3.079/2016-BNDES é o normativo ordinario
que disciplina as diretrizes para a suspensdo tempordria de pagamentos3. Contudo, as
peculiaridades apresentadas pelo cendrio econdmico mundial relacionado a pandemia
trouxeram desafios com necessidades ndo contempladas no normativo supracitado. Tal fato
deu ensejo a propostas de resolucbes especificas e temporarias que pudessem ser aplicadas
como norma especial com prazo de vigéncia pré-estabelecido.

Durante o final do primeiro trimestre de 2020, os bancos comerciais e os bancos de
desenvolvimento anunciaram diversas medidas, entre as quais destaca-se a flexibilizacdo das
condi¢des para renegociacido de créditos®.

Em relacdo ao BNDES, principal instrumento executor da politica de investimentos do Governo
Federal®, a instituicdo financeira pode atuar de forma anticiclica nas situacdes de crise.
Considerando tal fato, bem como o disposto na Lei n2 13.979/2020 e no Decreto Legislativo
n206/2020, o banco nacional de fomento anunciou pacote inicial de RS 55 bilhdes em medidas
transversais para todos os segmentos da economia, dentre as quais destacava-se a proposta
de acordo standstill (estimativa de RS 19 bilhdes em operac¢des diretas e RS 11 bilhdes em
operacgdes indiretas).

Em termos normativos, o primeiro movimento nesse sentido surgiu com a Resolucdo Dir. n2
3.610/2020-BNDES, que criou a Linha BNDES de Renegociacdo Emergencial de Operacbes
Indiretas Automaticas, e a Resolugdo Dir. n2 3.611/2020-BNDES (revogada pela Resolugdo Dir.
n? 3.618/2020-BNDES), direcionada as operac¢8es diretas, indiretas ndo automaticas e mistas,
ambas as normas validas para todos os setores econémicos.

Em complemento, a Resolugdo Dir. n2 3.636/2020-BNDES aprovou o standstill das operagdes
diretas e indiretas ndo automaticas com entes publicos. A norma possibilitou, ainda, a
prorrogacdo do prazo total de amortizacao.

Durante o periodo de suspensdo, o principal da divida e os juros remuneratérios sdo
capitalizados e incorporados ao saldo devedor para pagamento apds o vencimento do prazo
estipulado no standstill. Em outras palavras, as demais condi¢Ges financeiras do contrato
original (e.g. prazo e taxa de juros) sdo mantidas.

3 Vide segdo “Da Renegociagdo sob Responsabilidade das Areas Operacionais”.

4 No dia 18/03/2020, a Febraban divulgou nota a respeito da pandemia pelo novo coronavirus no qual citava o
engajamento dos 5 (cinco) maiores bancos associados em atender pedidos de prorrogagdo, por 60 (sessenta)
dias, dos vencimentos de dividas de clientes pessoas fisicas e micro e pequenas empresas para os contratos
vigentes em dia e limitados aos valores ja utilizados.

5art. 23 da Lei n° 4.595/1964.
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Posteriormente, em razdo do término de vigéncia da Resolugdo Dir. n2 3618/2020-BNDES, em
30/09/2020, foram editadas a Resolucdo Dir. n? 3.683/2020-BNDES (Operacées Indiretas
Automaticas para o Setor Publico) e a Resolucdo Dir. n? 3.684/2020 (Operacdes Diretas,
Indiretas ndo Automaticas e Mistas). Vale dizer, a Resolucdo Dir. n2 3.684/2020 disciplinou
nova rodada de standstill por 6 (seis) meses para setores especificos, consoante avaliacdo
técnica do BNDES que tomou por base lista elaborada pelo Ministério da Economia a partir da
andlise de dados da variacdo da arrecadacdo dos setores®.

No ano de 2021, apds a Resolucdo Dir. n2 3.684/2020 encerrar sua vigéncia, em 31/05/2021,
foram editadas a Resolucdo Dir. n? 3.754/2021-BNDES (Operac¢ées Diretas, Indiretas ndo
Automaticas e Mistas) e Resolugcdo Dir. n® 3.755/2021-BNDES (Operagdes Indiretas
Automaticas) que permitiram a terceira rodada de suspensdo de pagamentos contemplando
setores especificos’.

Tal como previsto nas resolucdes anteriores, a Resolugéo Dir. n? 3.754/2021-BNDES previa a
possibilidade de suspensdo temporaria por até 6 (seis) meses. Além disso, a nova rodada
inovou ao possibilitar o alongamento do prazo total de financiamento em até 18 (dezoito)
meses® e a alteracdo do sistema de amortizacdo das operacdes contratadas em Taxa de Longo
Prazo (TLP) para Tabela Price.

Por fim, no Ultimo trimestre de 2021, o BNDES aprovou a Resolug¢do Dir. n23.793/2021-BNDES
gue regulamentou rodada especifica de standstill em contratos de financiamento de apoio a
investimentos em geracdo de energia hidrelétrica acima de 50MW. A medida visou a
suspensdo temporaria de até 7 (sete) meses de pagamentos de principal e de juros, de
setembro de 2021 até margo de 2022, para os projetos apoiados na modalidade direta,
indireta e mista.

A especificidade da acdo tomou por base os impactos financeiros do cenario macroeconémico
e de escassez hidrica no periodo. Dessa forma, o BNDES buscou entendimento com clientes e
Orgdos publicos em razdo da possivel piora das condicbes no setor que conta com

6 Os seguintes setores puderam solicitar a segunda rodada do standstill: “atividades esportivas e de recreacio e
lazer; audiovisual; edigdo; hotéis; fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores; construgdo de
embarcacdes e estruturas flutuantes; transporte metroferrovidrio de passageiros; aeroportos; navegagdo de
apoio; tecidos, artigos de armarinho, vestuario e calgados; confec¢do de artefatos do vestudrio e acessorios;
impressao e reproducdo de gravagdes; fabricagdo de mdveis e industrias diversas; e comércio de outros produtos
em lojas especializadas”.
7 Os setores incluidos na terceira rodada do standstill estdo abaixo elencados:

(a) transporte metroferrovidrio de passageiros (CNAE 49.12-4);

(b) transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, municipal e em regido metropolitana

(CNAE 49.21-3);

(c) transporte aéreo (CNAE 51);

(d) atividades auxiliares dos transportes aéreos (CNAEs 51 e 52.40-1);

(e) alojamento (CNAE 55);

(f) atividades esportivas e de recreagdo e lazer (CNAEs 59 e 93);

(g) servigos de escritorio, de apoio administrativo e outros servigos prestados as empresas (CNAE 82); e

(h) atividades ligadas ao patrimonio cultural e ambiental (CNAE 91);
8 Na hipétese de o referencial de custo financeiro ser IPCA, por até 24 (vinte e quatro) meses.
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investimentos nos quais constam as concessiondrias responsaveis pelas hidrelétricas de Belo
Monte, Teles Pires, Santo Anténio e Jirau, dentre outras®.

Segue abaixo quadro com resumo das diferentes fases de renegociagdao implementadas pelo

BNDES:

Quadro 03 - Fases Standstill

Rodada

Medida

Abrangéncia

Normativo

19 Standstill das Operagdes
Indiretas Automaticas

Criagdo da Linha BNDES de Renegociagdo
Emergencial de Operages Indiretas
Automaticas

Todos os setores

Resolugdo Dir. n2
3.610/2020-BNDES,
de 20.03.2020

19 Standstill das Operagdes
Diretas, Indiretas nio
Automaticas e Mistas

Possibilidade de suspensdo tempordria
de pagamentos de principal e juros
compensatorios

Todos os setores

Resolugdo Dir. n2
3.611/2020-BNDES,
de 20.03.2020
(Revogada)

Resolugdo Dir. n2
3.618/2020-BNDES,
de 02.04.2020

Possibilidade de afastamento das

obrigagdes de ndo fazer

Todos os setores

Resolugdo Dir. n2
3.721/2020-BNDES,
de 17.12.2020

19 Standstill das Operagdes
Diretas e Indiretas ndo
Automaticas com  Entes
Publicos

Possibilidade de suspensdo temporaria
de pagamentos de principal e juros
compensatdrios com possibilidade de
prorrogacdio do prazo total de
amortizagdo

Administragdo
Publica Direta

Resolugdo Dir. n2
3.636/2020-BNDES,
de 04.06.2020

29 Standstill das OperacGes
Indiretas Automdticas de
Entes Publicos

Possibilidade de suspensdo tempordaria
de pagamentos de principal e juros
compensatorios

Administragdo
Publica Direta

Resolugdo Dir. n2
3.683/2020-BNDES,
de 08.10.2020

29 Standstill das OperacGes
Indiretas  Automaticas; e
Diretas, Indiretas nao
Automaticas e Mistas

Possibilidade de suspensdo temporaria
de pagamentos de principal e juros
compensatorios

Setores especificos

Resolugdo Dir. n2
3.684/2020-BNDES,
de 08.10.2020

32 Standstill das OperagGes
Indiretas  Automaticas; e
Diretas, Indiretas nio
Automaticas e Mistas

Possibilidade de suspensdo tempordaria
de pagamentos de principal e juros
compensatérios com possibilidade de
prorrogacdio do prazo total de
amortizagao

Setores especificos

Resolugdo Dir. n?
3.754/2021-BNDES,
de 22.04.2021

Setores especificos

Resolugdo Dir. n?
3.755/2021-BNDES,
de 22.04.2021

19 Standstill das Operagdes
Diretas, Indiretas nio
Automaticas e Mistas de
Geragdo de Energia
Hidrelétrica

Possibilidade de suspensdo tempordria
de pagamentos de principal e juros
compensatorios

Geradoras de
Energia Hidrelétrica
(acima 50 MW)

Resolugdo Dir. n2
3.793/2021-BNDES,
de 09.09.2021

Fonte: Elaborado pela equipe a partir da resposta do BNDES a SA 959848/01

3. Auséncia de andlise de impacto potencial das operagdes de
standstill sobre a classificagao de risco.

O presente apontamento tem base no item 9.3.2 do Acérddo n? 1.493/2020-Plendrio, o qual
recomenda ao BNDES a institucionalizacdo de “processo de gestdo de risco especifico as acdes
relacionadas ao programa Covid-19, de modo que sejam aprofundadas as etapas de

% Dentre as Sociedades de Propésito Especifico (SPEs) beneficiadas pela medida constam: Norte Energia S.A.,
Santo Antbnio Energia S.A., Energia Sustentdvel do Brasil S.A., Companhia Hidrelétrica Teles Pires, Companhia
Energética Sinop S.A. e Empresa de Energia Sdo Manoel S.A.
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identificacdo, andlise, avaliacdo, tratamento e monitoramento de riscos, bem como da clara
definicdo do nivel de aceitabilidade de riscos, contribuindo para que os riscos assumidos sejam
mitigados ao longo do tempo de acordo com a evolugdo do nivel de aceitabilidade de risco em
cada uma das ac¢des formuladas ou executadas”.

Nesse sentido, a gestdo de riscos do BNDES deve sempre manter o objetivo de subsidiar as
partes interessadas, através do monitoramento das perdas financeiras potenciais decorrentes
dos riscos de crédito, identificando-os e implementando controles condizentes com a
relevancia dos riscos identificados.

E cedico que, em seu processo ordindrio, o BNDES realiza monitoramento continuo da
gualidade de sua carteira de crédito. Os financiamentos concedidos sdo objeto de
acompanhamento permanente e demandam garantias que cubram a posi¢cdo devedora ao
longo da vida dos contratos.

Partindo dessa premissa, a realizacdo de estudos técnicos sobre as classificacGes de risco
atribuidas as operac¢des de crédito objeto de standstill promoveriam reandlise da situacao
economico-financeira e da capacidade de pagamento de devedores e garantidores, bem como
das caracteristicas das garantias de cada operacao.

Diante de tal critério de trabalho, evidenciou-se que as andlises que deram suporte as
diferentes rodadas de standstill ndo apresentaram estudos técnicos relacionados as
classificacbes de risco de crédito, o que poderia oferecer impacto subsequente na PECLD e
outros registros contabeis. A justificativa de auséncia de tempo para implementagcdo do
estudo foi repetida ipsis litteris em diferentes oportunidades de um periodo total de 11 (onze)
meses, conforme abaixo transcrito:

e Nota AGR/SUP n2012/2020, de 06/10/2020:

“i) impacto na andlise de risco do Standstill para 6 meses com suspensdo do
pagamento de principal mais juros, considerando as flexibilizagées da proposta em relagdo a
Resolugdo 3079/2016, e incluindo potencial de reclassificacdo de risco em func¢do de nova
adesdo ao programa

Em relacdo aos impactos nas Classificacdes de Risco ndo seria possivel uma andlise

caso a caso em curto espaco de tempo. Porém, a priori, o standstill ndo é visto de forma

negativa, ou seja, ndo seria critério para reducdo de risco de projetos e/ou empresas. Verifica-

se que o standstill confere alivio ao caixa das instituigdes num momento que a liquidez é fator
de grande preocupagdo na andlise de risco de crédito.

Ocorre, porém, que empresas e/ou projetos que apresentavam situagdo de fragilidade
financeira antes da pandemia podem ter alivio momentaneo, mas, quando do término do
periodo de suspensdo do pagamento do servi¢o da divida, a situagdo de fragilidade financeira
esteja acentuada, ndo apenas pelos impactos da pandemia mas, também, pelos problemas
operacionais que ja apresentavam. Desta forma, a combinagdo de fragilidade financeira e
prestacGes majoradas pela redistribuicdo dos montantes ndo pagos pelo periodo remanescente
da divida, podem acentuar o quadro de risco de créditos dessas empresas/projetos.

Em caso de prazos curtos de amortizagdo remanescente, o servigo da divida ndo paga
podera aumentar muito o valor pago das prestagdes restantes, o que podera implicar numa

incapacidade do cliente em arcar com o montante da nova presta¢do, de tal sorte que ndo se
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deve realizar o standstill para aquelas empresas em que falta um numero pequeno de

prestacGes para a quitagdo do financiamento.” (Sublinhamos)

Nota AGR/SUP n? 006/2021, de 16/04/2021

“i) impacto na andlise de risco do Standstill de:

(...)

Inicialmente cabe destacar que as operagdes indiretas automaticas e ndo automaticas
o risco de crédito é o atribuido a institui¢do financeira. Por sua vez, no caso de adesdo da
empresa e do banco ao standstill pode haver um efeito neutro ou mesmo positivo sobre o risco
da instituicdo financeira em razdo de conferir maior flexibilidade negocial para o banco
promover uma renegociagdo nestas operagdes, visando preservar em Ultima instancia o risco
da empresa, nos mesmos termos das operagdes diretas do BNDES.

Em relacdo aos impactos nas Classificacdes de Risco ndo seria possivel uma andlise

caso a caso em curto espaco de tempo. Porém, a priori, o standstill ndo é visto de forma

negativa, ou seja, ndo seria critério para aumento de risco de projetos e/ou empresas. Verifica-

se que o standstill confere alivio ao caixa das instituigdes num momento em que a liquidez é
fator de grande preocupagdo na andlise de risco de crédito.

Ocorre, porém, que empresas e/ou projetos que apresentavam situagdo de fragilidade
financeira antes da pandemia podem ter alivio financeiro momentaneo, mas, quando do
término do periodo de suspensdo do pagamento do servigo da divida, a situacdo de fragilidade
financeira esteja acentuada, ndo apenas pelos impactos da pandemia, mas, também, pelos
problemas operacionais que ja apresentavam.

Desta forma, a combinagdo de fragilidade financeira e prestagdes majoradas pela
redistribuicdo dos montantes ndo pagos pelo periodo remanescente da divida, podem acentuar
o quadro de risco de crédito dessas empresas e/ou projetos. Porém, tendo em vista que a
prorrogacdo do prazo de amortizagdo do financiamento é uma possibilidade, o alongamento do
prazo para pagamento da divida pode mitigar a majoragdo das prestagdes remanescentes, uma
vez que diminui o impacto causado pela necessidade de redistribuir o montante de principal e

juros ndo pagos entre as prestagdes restantes.” (Sublinhamos)

Nota AGR/SUP n? 015/2021, de 03/09/2021.

“i) Risco de Crédito

a. Observag0es gerais acerca do mecanismo de Stand Still

Para elaboragdo da estimativa dos impactos em relagdo a eventual deterioragdo do risco de
crédito por adesdo ao programa de Stand Still, e em relagdo ao questionamento listado na segdo 2 desta
Nota seguem abaixo algumas consideragdes iniciais:

No que tange as Operacles diretas e mistas, em relacdo aos impactos nas ClassificacGes de

Risco, ndo seria possivel uma analise caso a caso em curto espaco de tempo, em todas as operacdes.

Porém, a priori, o Stand Still ndo é visto de forma negativa, ou seja, ndo seria critério para aumento de

risco de projetos e/ou empresas, pois confere alivio ao caixa das instituigdes num momento em que a

liquidez é fator de grande preocupacdo na andlise de risco de crédito.

Ocorre, porém, que empresas e/ou projetos que apresentavam situa¢do de fragilidade
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financeira antes da crise hidrica podem ter alivio financeiro momentaneo, mas, quando do término do
periodo de suspensdo do pagamento do servigo da divida, a situagdo de fragilidade financeira ainda
permanega, caso a crise hidrica ndo seja revertida bem como pelos problemas operacionais que ja
apresentavam.

Ademais, tendo em vista que a prorrogagdo do prazo de amortizagdo do financiamento nao esta
prevista na proposta atual, o ndo alongamento do prazo para pagamento da divida pode agravar o efeito
da majoragdo das prestagGes remanescentes, uma vez que aumenta o impacto causado pela ndo
redistribuicdo do montante de principal e juros ndo pagos entre as prestacGes restantes. Desta forma, a
combinagdo de fragilidade financeira e prestagdes majoradas pela redistribuigdo dos montantes nao
pagos pelo periodo remanescente da divida, pode acentuar o quadro de risco de crédito dessas empresas

e/ou projetos.” (Sublinhamos)

E importante destacar que a Resolucdo CMN n2 2.682/1999 determina que a classificagdo da
operac¢do nos niveis de risco deve ser revista em situacdes e prazos minimos (art. 42) e define
regras de classificacdo para a renovagao ou renegociacado (art. 82).

Em tese, a eventual reclassificacdo poderia ocasionar efeitos nos niveis de provisdo das
operacgOes de crédito de acordo com a equivaléncia de escalas de classificagcdes de risco e
niveis de provisdo estabelecida na Resolugdo Dir. n? 3.256/2017-BNDES. Tal assertiva é
congruente com as manifestacdes técnicas coletadas em nossas analises in verbis:

Nota AGR/SUP ne 012/2020, de 06/10/2020

“ii) necessidade de provisionamento de recursos em fungdo do referido Standstill;

A concessdo de standstill ndo acarreta per se alteracdo na provisdo para créditos de

liguidacdo duvidosa (PCLD). Seguindo o disposto na Resolucdo n? 2.682 do CMN, de 21.12.1999,

eventuais alteraces no nivel de PCLD decorreriam somente de reclassificacdo do nivel de risco

de crédito das entidades devedoras — principais ou solidarias — dos contratos cujos pagamentos

se pretendem suspender temporariamente ou de inadimpléncia.

Tal reclassificacdo geraria efeitos nos niveis de provisdo das operacées de crédito de

acordo com a equivaléncia de escalas de classificacdes de risco e niveis de provisdo estabelecida

na Resolucdo DIR n2 3256/2017—-BNDES.

Dessa forma, s6 haveria uma ampliagdo da PCLD caso os referidos standstill venham a
acarretar um agravamento do risco das empresas contempladas, o que ndo parece ser o caso,
uma vez que tal medida vem no sentido de ampliagdo do folego de caixa das empresas numa
conjuntura adversa como o atual para esses setores.” (Sublinhamos)

Nota AGR/SUP n2 006/2021, de 16/04/2021

“ii) necessidade de provisionamento de recursos em fung¢do do referido Standstill e
alongamento do prazo total do financiamento;

A concessdo de standstill ndo acarreta per se alteracdo na provisdo para créditos de

liquidacdo duvidosa (PCLD). Seguindo o disposto na Resolucdo n? 2.682 do CMN, de 21.12.1999,

eventuais alteraces no nivel de PCLD decorreriam somente de reclassificacdo do nivel de risco

de crédito das entidades devedoras — principais ou solidarias — dos contratos cujos pagamentos

se pretendem suspender temporariamente ou de inadimpléncia.

Tal reclassificacdo geraria efeitos nos niveis de provisdo das operacGes de crédito de

acordo com a equivaléncia de escalas de classificacdes de risco e niveis de provisdo estabelecida
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na Resolucdo DIR n2 3256/2017-BNDES.

No entanto, s6 haveria uma ampliagdo da PCLD decorrente do standstill caso este
viesse a acarretar um agravamento do risco das empresas contempladas, o que n3o parece ser
0 caso, uma vez que tal medida vem, via de regra, no sentido de ampliagdo do félego de caixa

das empresas numa conjuntura adversa como a atual para esses setores.” (Sublinhamos)

Em suma, ainda que as medidas operacionalizadas com as diferentes rodadas de standstill
tenham buscado ampliar o fluxo de caixa das empresas diante de um ambiente econémico
desfavoravel, a auséncia de estudo amplo (setorial) ou analitico (individual) ndo habilitou
conclusGes tecnicamente embasadas sobre o potencial de agravamento do risco na carteira
de crédito.

E importante mencionar que, em sede de manifestacdo acerca do relatério preliminar, o
banco afirmou ter realizado a reclassificacdo de risco de 90% da carteira de crédito diante do
evento exogeno da pandemia, considerando que a conjuntura econdmica poderia ter
deteriorado a capacidade de pagamento dos tomadores. Contudo, embora a acdo tomada
tenha sido relevante do ponto de vista prudencial, as rodadas de standstill posteriores a
reclassificacdo mencionada ndo contaram com outros estudos especificos, sejam setoriais ou
restritos as empresas que tenham aderido as operagbes de standstill que ocorreram nos
meses de margo, junho, outubro e dezembro de 2020 e, ainda, abril e setembro de 2021.
Excetua-se ao referido padrdo as andlises contidas na Nota AGR/SUP n2 015/2021 que deram
suporte a proposicao de standstill aos investimentos em UHE acima de 50MW.

4. Inobservancia de recomendag3o dos Orgios de Controle Externo e
da Auditoria Interna (AT) para inclusdao de vedacao a distribuicao de
bonificacdo e aumento do prd-labore nas normas do standstill

O presente extrato de trabalho assenta base em recomendacdes do TCU, ambas exaradas no
ambito do Processo TC 016.780/2020-5 (Relatdrio de Acompanhamento)?, conforme abaixo
transcritas:
Acérdio n? 1.493/2020-Plendrio
9.3.1. em atencgdo ao art. 29, inciso VII, c/c art. 50 da Lei 9.784/1999, arts. 20, 21 e 22
da Lei 13.655/2018 - Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (Lindb) e art. 32 da MP
966/2020, ex vido art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, as motivacbes dos atos e das decisdes
relacionados as agoes de combate a pandemia de Covid-19 sejam expressamente registradas,
podendo-se adotar o registro em bloco, quando possivel, na forma do art. 50, § 22 da Lei
9.784/1999;
(...)

9.3.3. utilizando o plano de gestdo de riscos, estabelega monitoramento da evolugdo

10 0 objetivo da fiscalizagdo foi verificar a eficacia das medidas adotadas pelo BNDES para minimizar os danos
econdmicos provocados pela pandemia do coronavirus.
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da pandemia e de seus efeitos sobre as politicas publicas cuja a formulagdo ou execugdo estejam
a cargo do BNDES, de modo que sejam ajustadas e direcionadas ao publico mais impactado, de
forma a minimizar as consequéncias da crise e a ampliar o beneficio dos recursos publicos
empregados, mitigando os riscos avaliados como aceitaveis, em um primeiro momento, a
exemplo do risco de concessdo do beneficio a empresas ndo impactadas pela pandemia;”
(Grifamos)

Acérddo n2 1.993/2020-Plendrio

1.6.1.1 Inclua, nos subprogramas setoriais do Programa Subscrigdo de Valores
Mobiliarios para Apoio Emergencial ao Combate dos Efeitos da Pandemia do Coronavirus, e
também, sempre que cabivel, nos demais programas que vierem a ser criados no ambito das
acoes emergenciais para combate aos efeitos da mencionada pandemia, previsdo de limitagdo
ao pagamento de bonus a gerentes e administradores das empresas apoiadas, verificando,
caso a caso, a melhor forma a ser adotada tal medida, inclusive em relagdo ao periodo em que

ela devera ser aplicada. (Grifamos)

E oportuno atentar que a manifestacdo de cumprimento das recomendagdes do TCU contida
no Acorddo n? 1.493/2020-Plendrio! estd especificamente relacionada a cldusula de limitag3o
ao pagamento de bonus incluida no subprograma Aéreas do Programa BNDES de Subscricdo
de Valores Mobilidrios para Apoio Emergencial ao Combate dos Efeitos da Pandemia do
Coronavirus.

Ha de se considerar que, embora o objetivo primario da recomendacao estivesse focado nos
subprogramas setoriais do Programa Subscricdo de Valores Mobilidrios para Apoio
Emergencial ao Combate dos Efeitos da Pandemia do Coronavirus, a Corte de Contas
manifestou que a abrangéncia deveria ser considerada em todas as demais acles
emergenciais, embora ndo tenha sido oferecida manifestacdo diretamente relacionada aos
programas de standstill do BNDES.

Em sentido andlogo a recomendagio contida no Acérddo n2 1.993/2020-Plenario, a unidade
de Auditoria Interna (AT) do BNDES identificou que as normas disciplinadoras das acdes
relacionadas ao Programa BNDES de Apoio Emergencial ao Combate da Pandemia do
Coronavirus e ao Modalidade IV — Apoio Emergencial do Fundo FSA ndo previram restricao ao
aumento do pré-labore das empresas financiadas aos seus dirigentes!?. Na ocasido, a unidade
administrativa concluiu pelo seguinte encaminhamento:

Recomendamos avaliar para os proximos programas a possibilidade de, além de restringir o pagamento
de bbénus a gerentes e administradores conforme recomendagdo do TCU, limitar o aumento de
pagamento de pré-labore por parte das empresas apoiadas.

Tangenciando questao assemelhada, por ocasido da Auditoria Anual de Contas referente ao
exercicio de 20163, a CGU apresentou apontamento no qual foi indicado a insuficiéncia dos

11 “Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento nos artigos 143, inciso Ill, do Regimento Interno, em considerar atendidas as deliberagbes
contidas nos itens 9.1 e 9.3 (e subitens) do Acérddo 1493/2020-TCU-Plenario e 1.6.1 (e subitens) do Acérdao
1933/2020-TCU-Plendrio, e determinar o encaminhamento dos autos a SecexFinancas, para continuidade do
presente acompanhamento.” (Grifamos)

12 ide Constatac¢do 3 do Relatdrio AT —020/2020, de 31/12/2020.

13 Vide item 1.1.1.5 do Relatério n2 201701442.
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controles instituidos pelo BNDES para mitigar o risco de apropriacao privada dos subsidios
existentes em suas operacdes de crédito. Na ocasido, a CGU recomendou ao BNDES “avaliar a
possibilidade de inclusdo em seus futuros contratos de concessdo de crédito de cldusula
especifica destinada ao reconhecimento e tratamento do valor de subvenc¢do governamental
decorrente das operagdes de crédito e repasse do BNDES, impedindo que este valor seja
distribuido ou de qualquer forma repassado aos sécios ou acionistas”.

Os exames de conformidade foram realizados sobre os normativos e respectivos documentos
propositivos relacionados as diferentes fases de standstill oferecidas pelo BNDES, conforme
tabela abaixo:

Quadro 04 — Documentos propositivos

Rodada

Documento propositivo

Normativo

12  Standstill Indiretas

Automaticas

das  Operagdes

IP ADIG/DECAN n2 06/2020-BNDES

Resolugdo Dir. n2
3.610/2020-BNDES

12 Standstill das Operagdes Diretas, Indiretas
ndo Automaticas e Mistas

IP AP/DEPROD n¢ 18/2020

Resolugdo Dir. n2
3.618/2020-BNDES

19 Standstill das Operagdes Diretas e Indiretas
ndo Automaticas com Entes Publicos

IP AGS/SUP n2 11/2020 e AST/SUP n? 02/2020

Resolugdo Dir. n2
3.636/2020-BNDES

29 Standstill das Operagdes Indiretas | IP AP/DEPROD n2 51/2020, AP/DEPLAN n2 | Resolucdo Dir. n?
Automaticas de Entes Publicos 11/2020, ADIG/DECAN n2 45/2020 e | 3.683/2020-BNDES
. _ . ADIG/DEOPE ne 11/2020 _ .

29  Standstill das Operagdes Indiretas Resolugdo Dir. n2
Automidticas; e Diretas, Indiretas ndo 3.684/2020-BNDES
Automadticas e Mistas

32  Standstill das Operagbes Indiretas | IP AP/DEPROD n2 17/2021, ADIG/DECAN n? | Resolu¢do Dir. n2
Automaticas; e Diretas, Indiretas ndo | 07/2021 e ADIG/DEMOD n2 04/2021 3.754/2021-BNDES

Automadticas e Mistas - -
Resolugdo Dir. n?

3.755/2021-BNDES

12 Standstill das Operagdes Diretas, Indiretas | IP AE/DEENE1 n2 056/2021
ndo Automaticas e Mistas de Geragdo de

Energia Hidrelétrica

Resolugdo Dir. n2
3.793/2021-BNDES

Fonte: Elaborado pela equipe a partir da resposta do BNDES a SA 959848/01

Como resultado da leitura critica, evidenciou-se que as a¢des planejadas e executadas nao
incluiram qualquer previsdao de limitagdo ao pagamento de bdnus a gerentes e
administradores das empresas apoiadas ou, ainda, restricdo ao aumento do pré-labore.

Registra-se, ainda, as consideracdes apresentadas na IP N2 AP/DEPROD n® 17/2021
ADIG/DECAN 07/2021 ADIG/DEMOD 04/2021%4, de 20/04/2021, na qual sdo pontuadas
consideragdes contrdrias a inclusdo de restricao de pagamento de bbénus a gerentes e
administradores e/ou pagamento de pro-labore por parte das empresas apoiadas nos aditivos
gue irdo formalizar a suspensdo tempordria de pagamentos. Contudo, os pontos abordados

pelo documento técnico ndo supriram os riscos associado a instrumentalizacdo de outros

14 vide item “4.3. Do Atendimento as Recomendacdes dos Orgdos de Controle e Auditoria Interna”
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meios disponiveis aos administradores para compensar a vedacdo a distribuicdo de dividendos
e ao pagamento de juros sobre capital préprio previstos nas normas analisadas.

5. Nao apresentacao dos aditivos de empresas solicitantes de
standstill

As andlises realizadas na amostra de trabalho evidenciaram que algumas operagdes de
standstill aprovadas pelo CCOP ndo continham o respectivo termo aditivo. O presente
apontamento tomou como critério o disposto nos normativos que regulamentam as
operac0es, e sera organizado de acordo com as empresas analisadas na amostra da auditoria:

e SuperVia (Estimativa de prestacdes suspensas da operacdo analisada: RS 60,3 milhdes)

A solicitacdo da empresa referente a terceira rodada do standstill esteve sob o mandamento
da Resolucgdo Dir. n? 3.754/2021-BNDES, que impde o abaixo transcrito:
Art. 14 A suspensdo de pagamentos e, se for o caso, a alteragdo do sistema de amortizacdo e/ou a
prorrogacdo do termo final do prazo de amortizagdo de que trata esta Resolugdo devera(do) ser

formalizada(s) mediante um Unico aditivo ao instrumento financeiro, observada a minuta e/ou condig&es
minimas em anexo, para as parcelas direta e indireta da operagdo, respectivamente.

()

§32 Em relagdo as operagbes na modalidade direta e a parcela do apoio direto das operagGes na
modalidade mista, configura condicdo resolutiva da eficacia do aditivo a que se refere o caput deste Artigo
a ndo apresenta¢do ao BNDES do aditivo contratual assinado pelos representantes legais do Cliente e, se
for o caso, do(s) interveniente(s), revestidos de todas as formalidades legais relativas a sua assinatura, no
prazo de 90 (noventa) dias contados da data de formalizagdo do aditivo, prorrogavel por periodo(s) de 60
(sessenta) dias.

A aprovacdo do pedido da SuperVia ocorreu através da Decisdo CCOP n2 32/2021-BNDES, de
04/05/2021. A equipe desta CGU n3o identificou documento concedendo prorrogacdo ao
prazo de apresentacdo do aditivo, bem como registro de cumprimento da apresentacdo de
anuéncia de debenturistas ou autorizacdo judicial (condicdo resolutiva). Cumpre registrar,
contudo, que na ocasido de manifesta¢do do auditado apds a entrega do relatério preliminar,
o banco esclareceu que, embora ndo tenha arquivado o termo aditivo quando da aprovacao
a adesdo a terceira rodada do standstill, a entrada da empresa na condicdo de recuperacao
judicial ensejou o cancelamento da operacao.

e Energias Sustentaveis do Brasil (Estimativa de prestacdes suspensas da operagdo
analisada: RS 365,3 milhdes)

A solicitacdo da empresa referente a primeira rodada do standstill das geradoras de energia
hidrelétrica esteve sob o mandamento da Resolu¢do Dir. n? 3.793/2021-BNDES, que impde o
abaixo transcrito:

DAS CONDICOES E FORMALIZACAO DO ADITIVO

Art. 12 A suspensdo de pagamentos de que trata este Regulamento devera ser formalizada mediante um
Unico aditivo ao instrumento de financiamento, para as parcelas direta, nos termos do Anexo ao presente
Regulamento, e indireta da operacgdo, respectivamente.
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§ 12 Considerar-se-a eficaz o aditivo com relagdo a suspensdo temporaria de pagamentos de que trata o
presente Regulamento, a partir do termo inicial nele estipulado, ainda que a sua formalizacdo ocorra
posteriormente.

§ 22 Em relagdo as operagGes na modalidade direta e a parcela do apoio direto das operagGes na
modalidade mista, configura condigdo resolutiva da eficacia do aditivo a que se refere o caput deste Artigo
a ndo apresentagdo ao BNDES do aditivo contratual assinado pelos representantes legais do Cliente e, se
for o caso, do(s) Interveniente(s), revestido de todas as formalidades legais relativas a sua assinatura, no
prazo de 90 (noventa) dias contado da data de formalizagdo do aditivo, prorrogdavel por periodo(s) de 60
(sessenta) dias.

A aprovacao do pedido da Energias Sustentdveis do Brasil ocorreu através da Decisdo CCOP
n2 137/2021-BNDES, de 30/11/2021. Conforme consta da nota encaminhada referente ao
Sistema de Acompanhamento #107359535, a 4rea responsdvel propds a postergacdo da
celebracdo dos aditivos até 29/04/2022 ao ndo vislumbrar prejuizo ao BNDES.

e Santo Antonio Energia — SAESA (Estimativa de prestacOes suspensas da operacdo

analisada: RS 448,7 milhdes)

Tal qual ocorrido com a empresa Energias Sustentdveis do Brasil, a solicitacdo da empresa
referente a primeira rodada do standstill das geradoras de energia hidrelétrica esteve sob o
mandamento da Resolucdo Dir. n? 3.793/2021-BNDES. A aprovacdo do pedido da SAESA
ocorreu através da Decisdo CCOP n? 138/2021-BNDES, de 30/11/2021. A equipe desta CGU
nao registrou qualquer documento relacionado a eventual andlise de prorrogacdo do prazo
de apresentacdo do aditivo no curso dos trabalhos de auditoria. Contudo, cabe mencionar
que, em sede de manifestacdo do auditado diante do relatério preliminar, o BNDES
disponibilizou cépias dos aditivos assinados em documentacao fisica.
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Recomendacoes

1. Em adicdo aos normativos vigentes, incluir rotinas operacionais com defini¢cdo de algadas,
responsaveis e datas-limite para que a area responsavel pela gestdo de riscos realize analise
de impacto sobre a classificacdo de risco, bem como eventuais desdobramentos financeiros e
contabeis, como agdo prévia as eventuais medidas extraordindrias relacionadas a carteira de
crédito. (Achado n? 3)

2. Promover estudos visando a mitigacdo, em caso de renegociacdo de dividas, dos riscos
relacionados a utilizacdo de artificios compensatérios (e.g. pagamento de bonificagcdo ou
aumento de pro-labore) pelos tomadores de crédito da vedacgado a distribuicdo de dividendos
e ao pagamento de juros sobre capital préprio. (Achado n? 4)

3. Efetivar medidas administrativas junto as empresas pendentes de apresentacdo de aditivo
ao contrato de financiamento, de maneira a conceder existéncia, validade e eficacia as
operagcbes de standstill aprovadas, ou promover as acbes cabiveis relacionadas ao
descumprimento da condigdo resolutiva prevista nos normativos. (Achado n2 5)
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CONCLUSAO

Inicialmente, registra-se o esforco empreendido pelo BNDES no sentido de implementar as
melhorias propostas nas recomendac¢bes dos relatdrios anteriores da CGU, resultando em
substancial diminuicdo do estoque de recomendacdes pendentes de atendimento pela
instituicao.

Quanto ao objeto desta auditoria de contas, as questdes de auditoria propostas para o
trabalho versaram sobre os macroprocessos de desinvestimento e de suspensdo temporaria
dos pagamentos de amortizacdo de empréstimos (standstill), ambos com foco na respectiva
governanca (estrutura, gestdo de riscos e controles internos) assim como a aderéncia dessas
operagdes aos normativos e procedimentos do BNDES.

Em relacdo a avaliacdo sobre as operacdes de desinvestimento efetivadas no exercicio de
2021, a conclusdo é de que as operacBes da amostra de trabalho foram realizadas em
conformidade com os normativos vigentes e as operacdes de participacGes e debéntures
desinvestidas foram vantajosas para o banco.

No que diz respeito as operac¢des de suspensdo temporaria de pagamento de principal e juros
(standstill), ratificou-se a qualidade normativa e dos processos internos estabelecidos. Em que
pese tal fato, o entendimento conclusivo é de que os instrumentos regulatdrios disponiveis
contém espaco para aprimoramentos.

No ambito operacional, consoante a realizacdo de testes substantivos em amostra de
operacoes de standstill ocorridas nos exercicios de 2020 e 2021, concluiu-se que ocorreram
inconformidades pontuais em algumas delas, o que indica a existéncia de oportunidades para
melhorias e corre¢des nos controles existentes naqueles processos.

Embora ndo tenha sido objetivo da auditoria a andlise dos impactos e externalidades da
politica anticiclica materializada na suspensdo temporaria dos pagamentos, é possivel afirmar
gue o programa standstill ndo causou impacto financeiro negativo relevante no resultado
contabil do BNDES.

Para tratar as fragilidades identificadas foram apresentadas recomendacdes na ocasido da
reunido de busca conjunta de solucdes, ocorrida em 25/05/2022. As recomendacg&es
acordadas terdo as providéncias monitoradas pela CGU por meio de sistema eletronico.
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ANEXO

| — Manifestagoes da Unidade Examinada e anadlises da Equipe de
Auditoria

3. Auséncia de andlise de impacto potencial das operagdoes de
standstill sobre a classificagao de risco.

Manifestagao da Unidade Auditada:

A partir de mar¢o/2020, em fungdo da pandemia de Covid-19, o BNDES efetuou a avaliagdo de
sua carteira de crédito para refletir potenciais impactos da crise na classificagdo de risco de
suas operagdes. Esta andlise compreendeu: (i) consultas as areas operacionais responsaveis por
analises setoriais; (ii) reuniGes com os clientes; e (iii) analise de relatérios emitidos pelas
agéncias de classificagdo de risco.

No que tange a avaliagdo do impacto da pandemia, em um primeiro momento, foram avaliadas
as empresas com saldo acima de RS 1 bilh3o, correspondentes a 75% da carteira de crédito
corporativa. A partir deste conjunto, foi realizada a andlise individual de empresas de setores
mais atingidos pela pandemia do COVID-19, dentre os quais, aéreo, navegag¢do, mobilidade
urbana e rodovias.

Também foram revistas as instituicdes financeiras que representavam as 15 maiores
exposicdes com o BNDES além de estados e municipios mais representativos, com os
consequentes reflexos nas provisdes contdbeis.

A revisdo destas classificagdes de risco foi objeto de detalhamento na Instrugdo de Comité
AGR/SUP n2010/2020, de 30.03.2020, conforme Anexo 3.

A partir de abril/2020, houve ampliagdo do escopo de andlise para mais de 90% da carteira de
crédito. Os clientes para os quais se identificou possivel deterioragdo no nivel de risco tiveram
sua classificagdo de risco revista antes do vencimento.

Por sua vez, a partir do momento em que a Area de Gestdo de Riscos - AGR foi consultada pela
Area de Planejamento Estratégico sobre a concess3o de standstill, foi entendido que o standstill
ndo era um evento de agravamento de risco, ou seja, ndo seria critério para redugdo da nota
de classificagdo de risco (downgrade) de projetos e/ou empresas, entendimento reforgado pelo
fato de que o impacto da crise sobre a carteira de crédito ja tinha se dado anteriormente, por
ocasido das supracitadas revisdes de classificagGes a partir do inicio da pandemia.

Cabe reforgar que, ao longo do tempo que se seguiu a tais reclassificagGes, a AGR seguiu com
o monitoramento da carteira de crédito, efetuando revisGes quando necessario ou conforme o
vencimento da classificagdo de risco (anual ou semestral), nos termos regulatérios dispostos
pela Res. CMN 2.682/1999.

Em relagdo ao encaminhamento proposto (Recomendagdo n2 1), os gestores adicionaram o
que segue:

Conforme previsto em normativos internos que dispdem sobre as metodologias de avaliagdo
de risco do Banco, a revisdo da classificagdo de risco ja pode ser antecipada a qualquer tempo
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se houver evidéncias de alteragOes relevantes no risco de crédito das instituicGes avaliadas,
com impactos sobre as provisdes contabeis, taxas de risco de crédito, exigéncias de garantias e
limites de exposi¢ado.

Tal previsdo foi utilizada, por exemplo, nas revisGes das classificagbes de risco ocorridas em
2020 oriundas dos impactos esperados da pandemia do COVID-19, conforme explicado na
se¢do n? 4 do item 2.

Andlise da Equipe de Auditoria:

O cerne do presente achado de auditora trata da auséncia de estudos técnicos especificos
como condicdo importante nas diferentes rodadas de standstill ocorridas e, com foco ulterior,
o risco para ocorréncias assemelhadas em situacdes futuras.

Pode-se conjecturar que a medida possibilitaria folego financeiro com desdobramentos
positivos na capacidade das empresas de saldarem suas dividas. Ou, em sentido oposto,
situacdo de fragilidade financeira aumentada em decorréncia de problemas operacionais
anteriores a pandemia. A primeira situacao acarretaria melhora no perfil de risco enquanto a
segunda situacdo seria somada as prestacdes majoradas em razdo da redistribuicdo do
standstill no saldo devedor com aumento do quadro de risco.

E importante assentar, a diregdo proposta é de que a andlise de impacto de operacdes
extraordindrias sobre a classificacdo de risco permite ao gestor determinar e avaliar os
potenciais efeitos que um programa ou acdo pontual pode causar sobre os niveis de provisdo
das operacdes de crédito em razdo da eventual necessidade de reclassificacdo do risco aos
tomadores de crédito. E, como consequéncia, eventuais efeitos relevantes na PECLD podem
acarretar impactos no resultado contabil.

A manifestacdo do BNDES apresenta acdo diligente da gestdo na fase preambular da
pandemia, considerando que os estudos constantes do documento técnico citado foram
apresentados em margo de 2020. Em que pese tal fato, ndo houve indicagdo documental de
outros estudos efetivados pela AGR no decorrer da pandemia, especialmente aqueles
relacionados diretamente as operacdes de standstill que ocorreram nos meses de margo, e,
posteriormente, em junho, outubro e dezembro de 2020 e, ainda, abril e setembro de 2021.
Excetua-se ao referido padrao, as analises contidas na Nota AGR/SUP n? 015/2021 que deram
suporte a proposicao de standstill aos investimentos em UHE acima de 50MW.

Nada forcoso reafirmar que o monitoramento ordindrio do BNDES sobre a qualidade de sua
carteira de crédito é efetivado em cumprimento aos ditames da Resolucdo CMN n?@
2.682/1999. Tal fato é corroborado, inclusive, pelo amplo arcabougo normativo que habilita a
area responsavel efetivar revisdes antecipadas quando ocorrer evidéncia de alteracdo
relevante no risco de crédito das entidades avaliadas (art. 82, paragrafo Unico, da Resolugdo
Dir. n? 2.690/2014-BNDES, art. 82 da Resolugdo Dir. n? 2.877/2015-BNDES e art. 30 da
Resolucgdo Dir. n2 3.577/2019-BNDES).

Ainda no tocante aos normativos em vigor, o item 4.1 da novel Instrucdo de Servico DIR9-
BNDES n2 009/2022 imp&e a obrigacdo de consulta formal pelas areas técnicas a AGR “apds
tomar ciéncia de fato ou evento, que demande alteracdao contratual ou anuéncia formal pelo
BNDES e que tenha potencial impacto negativo na percepc¢do de risco de crédito vigente(...)".
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Em adicdo, a norma indica a obrigatoriedade de avaliacdo da nova situacdo econbémico-
financeira pela AGR e, se for preciso, a proposicao de alteracao da classificacdo de risco.

Em suma, ndo se trata de afirmar equivocadamente que o BNDES ndo realiza o
monitoramento da carteira de crédito, mas pugnar para que estudos especificos sejam

devidamente incorporados a rotina administrativa que precede ag¢des pontuais ou
extraordindrias com potencial de impacto relevante sobre a carteira de crédito.

Por fim, no que diz respeito aos comentarios apresentados sobre a recomendac¢do desta CGU,
entendemos que a evidéncia de alteracdo relevante no risco de crédito sera obtida com a
realizacdo de andlise sobre as empresas e seus segmentos de atuacdo, o que necessariamente
estd relacionado a utilizacdo de dados técnicos para sustentacdo do argumento de revisdao ou
nao da classificacdo de risco. In casu, apresenta-se de maneira incongruente a afirmacdo
apresentada na manifestacdo, bem como os normativos supracitados, e a situacdo descrita
nos documentos técnicos transcritos no texto do achado de auditoria.

4. Inobservancia de recomendag3o dos Orgios de Controle Externo e
da Auditoria Interna (AT) para inclusdao de vedacao a distribuicao de
bonificagdao e aumento do pré-labore nas normas do standstill

Manifestagao da Unidade Auditada:

Nesse ponto, cumpre ressaltar que as recomendacdes dos Orgdos de Controle Externo e da
Auditoria Interna (AT) foram tratadas na IP AP/DEPROD n2? 17/2021, ADIG/DECAN 07/2021
ADIG/DEMOD 04/2021, conforme mencionado pela CGU no Relatério Preliminar.

O BNDES esclareceu que a recomendagdo do TCU no Acérddo n2 1993/2020 foi devidamente
acatada, mediante ainclusdo de clausula de limitagdo ao pagamento de bonus no Subprograma
Aéreas, dentro do Programa BNDES de Subscricio de Valores Mobilidrios para Apoio
Emergencial ao Combate dos Efeitos da Pandemia do Coronavirus.

Quanto a recomendagdo da Auditoria Interna, de avaliar para os préximos Programas
Emergenciais a possibilidade de limitar o aumento de pagamento de pré-labore por parte das
Empresas apoiadas, apds expor argumentos contrarios, a IP concluiu ndo ser pertinente a
inclusdo de restrigdo de pagamento de bonus a gerentes e administradores e/ou pagamento
de pré-labore por parte das empresas apoiadas nos aditivos que irdo formalizar a suspensdo
tempordria de pagamentos.

Em relacdo ao encaminhamento proposto (Recomendacdo n2 2), os gestores adicionaram o
gue segue:

Como ressaltado pela CGU, na IP AP/DEPROD n2 17/2021 ADIG/DECAN 07/2021 ADIG/DEMOD
04/2021, o BNDES apresentou argumentos contrarios a restricdo de pagamento de bonus a
gerentes e administradores e/ou pagamento de pré-labore por parte das empresas apoiadas
tendo como enfoque os programas emergenciais de standstill afetos a pandemia do
coronavirus.

No entanto, tendo em vista que, no Relatério Preliminar, a CGU entendeu que “os pontos
abordados pelo documento técnico ndo supriram os riscos associados a instrumentalizagdo de
outros meios disponiveis aos administradores para compensar a vedagdo a distribuicdo de
dividendos e ao pagamento de juros sobre capital préprio previstos nas normas analisadas”,
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serd necessario que os pontos entendidos como sensiveis pelo érgdo de controle sejam
tratados com mais profundidade no BNDES, em uma agdo conjunta de diversas areas do Banco,
a fim de discutir seu possivel tratamento.

Ademais, é necessario esclarecer que ainda que se conclua, a partir dos estudos e agdes que
serdo envidados, pela viabilidade e pertinéncia de alteragdo normativa para tratar o tema, o
Regulamento de Inadimpléncia e Renegociagdo (antiga Resolugdo 3079/2016, substituida pela
atual Resolugdo Dir n. 3785/2021-BNDES, de 15/07/2021) ndo seria o normativo adequado,
uma vez que ndo tem como escopo regular as medidas emergenciais e anticiclicas adotadas no
periodo de pandemia, tendo sido emitidas Resolug¢des especificas com essa finalidade.

Assim, sugerimos a alteragdo da presente recomendagdo para o seguinte:

Promover estudos visando a mitigacdo, em caso de renegocia¢gdo de dividas, dos riscos
relacionados a utilizagdo de artificios compensatérios (e.g. pagamento de bonificagdo ou
aumento de proé-labore) pelos tomadores de crédito da vedagdo a distribuigdo de dividendos e
ao pagamento de juros sobre capital préoprio. (Achado n2 5)

Analise da Equipe de Auditoria:

O BNDES apresentou manifestacao convergente com o presente achado de auditoria e sugeriu
ajuste redacional consentaneo com o objetivo pretendido na recomendacdo.

E importante consignar que o estudo a ser efetivado pode constituir paradigma no Sistema
BNDES e outras estatais federais que também receberam questionamentos versando sobre o
mesmo tema. H4 de se considerar na empreitada, por conta disso, as diversas hipdteses para
os diferentes tipos de empresas e operacdes que compdem a carteira de crédito do BNDES.

Além disso, o estudo deve prever situacdes diversas que configurem a possibilidade de
utilizagao transversa do recurso publico captado.

5. Nao apresentacao dos aditivos de empresas solicitantes de
standstill

Manifestagao da Unidade Auditada:
e Supervia

Com relagdo a operagdo da Supervia, esclarecemos que, para a concessao do standstill, houve
o estabelecimento de condigdo resolutiva. Relativamente a primeira e a segunda rodadas, essa
condigdo foi atendida mediante a apresentagdo de decisGes judiciais. Como anteriormente
apenas os aditivos celebrados haviam sido enviados a CGU, seguem, em anexo (Anexos 4 e 5),
ambas as decisoes.

Ja em relagdo a terceira rodada, a despeito da proposi¢do e aprovagdo da concessdo do
standstill por um periodo adicional, a celebragdo do aditivo ndo ocorreu em fungdo do pedido
de recuperacao judicial da empresa, em 07.06.2021, e do subsequente vencimento antecipado
da operagdo, a fim de que o BNDES pudesse cobrar a fianga bancéria que garantia parte da
divida. Portanto, o standstill da terceira rodada da Supervia foi desfeito e a totalidade da divida
se tornou exigivel nas condigdes do instrumento anteriormente celebrado.
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* Energia Sustentdvel do Brasil S.A.

No ambito da Resolugdo DIR BNDES n2 3793/2021 (“Resolugdo”), que versa sobre a suspensio
temporaria de pagamentos de principal e juros remuneratdrios, com capitalizagdo no saldo
devedor (“Standstill”), foi aprovado por meio da Decisdo CCOp n2 137/2021, de 30/11/2021,
(“Decisdo”) a suspensdo temporaria de pagamentos de principal e juros compensatérios, para
o periodo de 15 de dezembro de 2021 até 15 de junho de 2022, dos:

. Contratos de Financiamento Mediante Abertura de Crédito 09.2.0097.1 e 12.2.0798.1
(“Parcela Direta”) firmados com o BNDES em 29/06/2009 e 18/09/2012,
respectivamente, celebrados entre a Energia Sustentdvel do Brasil S.A. (“Cliente” ou
“JIRAU”) e 0 BNDES; e

Il Contratos de Financiamento Mediante Repasse de Recursos do BNDES (“Parcela
Indireta”):

a. n2 21/000398-X, firmado entre o Cliente e os seguintes Agentes
Repassadores: o Banco do Brasil S.A., Itau Unibanco S.A., Banco Bradesco
S.A., Caixa Econdmica Federal e Banco do Nordeste do Brasil S.A., em
29/06/2009; e

b. n221/00794-2, firmado entre o Cliente e os seguintes Agentes Repassadores:
o Banco do Brasil S.A., Ital Unibanco S.A., Banco Bradesco S.A., e Caixa
Econbémica Federal, em 18/09/2012.

Conforme § 22 do Art. 12 da Resolugdo, o prazo de formalizagdo dos aditivos contratuais é de
90 dias para Parcela Direta e 150 dias para a Parcela Indireta, a contar da data de aprovagao do
Standstill. Ademais, o Art. 13 da Resolugdo estipulou condigdes prévias a serem observadas
para a referida celebragdo dos aditivos.

Entretanto, ante ao grande numero de intervenientes e garantidores da operagdo, que
acarretou uma demora na apresentagdo de toda a documentagdo necessdria para a
comprovagdo do cumprimento das condig¢Ges prévias a celebragdo dos aditivos, foi necessario
prorrogar os referidos prazos.

Assim, também amparada no § 22 do Art. 12 da Resolugdo e por ndo vislumbrar prejuizos ao
BNDES, a area responsdvel prop0s a postergagdo até 28/06/2022 para a celebragdo dos aditivos
referente aos Contratos de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n? 09.2.0097.1 e
12.2.0798.1 (Parcela direta), por meio de duas prorrogagdes sucessivas de 60 dias, consoante
se verifica, respectivamente, dos tramites #107359535 e #109702222 do Sistema de
Acompanhamento.

O prazo de celebragdo dos aditivos da Parcela Indireta, também foi objeto de postergagdo via
Sistema de Acompanhamento, por meio do tramite #109901191, para até 28/06/2022.

Em 27/05/2022, foi finalizada a apresentacdo das documentacdes relacionadas no Art. 13 da
Resolugdo e o processo de assinatura dos aditivos da Parcela Direta foi iniciado.

Vale ressaltar que os aditivos relacionados a Parcela Indireta estdo em fase de assinatura desde
25/05/2022.

¢ Santo Antonio Energia S.A.

Como a SAESA possui dois contratos de financiamento diretos com o BNDES, houve
necessidade de emissdo de dois aditivos:
¢ Aditivo n? 10 ao Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n2 08.2.1120.1; e

¢ Aditivo n2 5 ao Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n2 12.2.1307.1.
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N3o foi solicitada a prorrogagdo do prazo de apresentagao dos aditivos, pois os aditivos foram
celebrados em 27/12/2021, portanto 27 dias ap6s a Decisdo CCOp. As vias estdo arquivadas no
BNDES.

Em relacdo ao encaminhamento proposto (Recomendacdo n2 3), os gestores adicionaram o
gue segue:

e Supervia

Na terceira rodada do standstill ndo houve a celebragdo do aditivo referente a esta operagao.
Ja em relagdo a primeira e segunda rodadas, adicionalmente aos aditivos ja enviados
anteriormente, seguem as decisdes judiciais que atenderam as condi¢des resolutivas
estabelecidas.

* Energia Sustentdvel do Brasil S.A.

Com relagdo a celebragdo de aditivos relacionados a Energias Sustentaveis do Brasil S.A.
(“JIRAU”), o Grupo de Acompanhamento da operagdo manteve contato direto com a equipe de
JIRAU (por troca de e-mails e participacdo de reunides virtuais), a fim de identificar os gargalos
para apresenta¢do da documentagdo necessaria para a celebragdo dos aditivos (condigGes
estipuladas no Art. 13 da Resolugdo Dir. n2 3.793/2021-BNDES), bem como a fim de demonstrar
gue a ndo observancia do prazo de celebragdo dos aditivos ird acarretar no pagamento das
prestagfes suspensas com os juros e moras devidos.

Devido a essa interagdo e conforme mencionado no item 6 anterior, o processo de celebragao
dos aditivos ja foi iniciado (da Parcela Direta se iniciou em 27/05/2022 e da Parcela Indireta em
25/05/2022). Estimamos, portanto, que todo o processo de celebracdo dos aditivos sera
finalizado até meados de junho/2022.

Por fim, foram anexadas trocas de e-mails e cartas com JIRAU, com vistas a exemplificar o
processo de interagdao com a equipe de JIRAU.

¢ Santo Antonio Energia S.A.

Como informado no item 2, se¢do n? 6, os aditivos aos Contratos de Financiamento foram
celebrados dentro do prazo inicialmente estipulado pela Resolugdo n? 3.793/2021-BNDES
(Standstill), no dia 27 de dezembro de 2022.

Andlise da Equipe de Auditoria:

De inicio, assevera-se que a auséncia de aditivos nas operag¢des de standstill indicadas no
presente achado de auditoria constituiram excecdo do regular padrdo identificado nas
analises. Nesse sentido, os documentos anteriormente apresentados indicaram zelo dos
gestores no processo de dilacdo dos prazos normativos.

E importante citar, as areas responsdveis pelas operacdes de standstill utilizaram diferentes
expedientes, em conformidade com os normativos, para a andlise e aprovacdo das
prorrogacdes de prazos solicitadas. De forma exemplificativa, a andlise do pedido de
adiamento da entrega do aditivo da empresa Wilson Sons foi realizada através de
correspondéncia eletrénica (anexo da IP AE/DEGAP n2 19/2021), consoante o disposto no art.
392, I, da IS DIR6 n® 01/2021-BNDES. Nesse mesmo sentido, a andlise do pedido da empresa
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Energias Sustentdveis do Brasil que foi aprovado sem consulta especifica ao setor juridico
(Sistema de Acompanhamento - Solicitacdo #107359535), em conformidade com o
entendimento constante da Nota Referencial Conjunta AJ2/JUGEPS, AJ2/JUIND, AJ2/JUJOI e
AJ2/JUINF n2 01/2021.

Em relacdo ao presente achado de auditoria, a manifestacio da Unidade corrobora a
afirmacdo anterior de regularidade na gestdao dos prazos para apresentacdo dos respectivos
aditivos contratuais. Em que pese tal fato, a indicacdo de que a situacdo da empresa Energias
Sustentdveis do Brasil permanece inconclusa impde afirmar que o risco associado contém
probabilidade e impacto suficientes para o acompanhamento desta CGU.

Nada forcoso acrescentar a existéncia de outras operacdes identificadas em nossa andlise
preliminar que ainda podem demandar tal acdo. Nessa perspectiva, a IP AE/DEGAP n272/2021
estabeleceu prorrogacdo de prazo, até 30/04/2022, de apresentacdo dos aditivos das
operagdes referente as empresas Keppel e Dofcon (standstilll 1 e 2) e Bram, Guanabara e Baru
(standstilll 2).

Pelo acima exposto, a conclusdo é no sentido de acompanhamento pela CGU das agbes do
BNDES em relacdo as operagdes pendentes de apresentacdo do aditivo contratual,
considerando nessa a¢do o entendimento apresentado na Nota SUP/AJ2 n2 21/2020, de
17/11/2020.
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