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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo assegurar que a prestagao de
contas da unidade expressa, de forma clara e objetiva, a exatidao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos de gestao subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os
critérios aplicaveis.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CGU?

A presente auditoria teve
como temas: (i) a analise
financeira das Demonstragdes
Contabeis da Unidade,
referentes a 31/12/2022; e (ii)
a conformidade dos atos de
gestao subjacentes
selecionados no escopo dos
trabalhos.

As informacOes contabeis da
Unidade devem refletir o
aspecto econémico-
financeiro das  decisdes
tomadas pela Alta
Administracao ao longo do
periodo entre 1° de janeiro a

31 de dezembro de 2022.

Os principais critérios
utilizados para a avaliacao
foram: (i) a Lei n2? 4.320/1964;
(ii) a Lei Complementar n2
101/2000; (iii) o Manual de
Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP); (iv) as
Normas IENIEES de
Contabilidade Técnicas do
Setor Publico (NBC TSP); e (v)
Normas que regulamentam
os atos de gestao subjacentes
selecionados no escopo dos
trabalhos.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

O Ministério da Saude (MS) foi listado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) como
Unidade Prestadora de Conta (UPC), cujos
responsaveis terdo as contas do exercicio de
2022 julgadas pelo TCU, nos termos do art. 29,
inciso |, e art. 52, e § 192, da Instrugao
Normativa - TCU n2 84/2020.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
CGU? QUAIS RECOMENDACOES DEVERAO
SER ADOTADAS?

Foram identificados RS 15.954.680.993,72 em
distorcbes nas  Demonstracbes  Contdbeis
encerradas em 31/12/2022, portanto estas ndo
refletem adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a situacdo patrimonial, o resultado
financeiro e os fluxos de caixa do MS. Em funcdo da
auditoria, a Unidade realizou a corre¢cdo de
distor¢des quantitativas no valor de RS
326.196.709,24, montante ndo contabilizado no
valor anterior.

Também foram identificadas inconformidades nos
controles internos e/ou atos administrativos,
conforme os seguintes assuntos:

v" Pagamento de despesas;

v" Langcamentos contdbeis em conta de
estoques;

v" Metodologia de controle dos ajustes de
perdas de estoques;

v'  Gestdo de estoques de medicamentos;

v' Controles patrimoniais.

Foram solicitados ajustes nas demonstracbes
contabeis, além de emitidas recomendagbes que
objetivam aperfeicoar questdes operacionais e de
conformidade.
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1 INTRODUCAO

O Ministério da Saude, criado pela Lei n? 1.920/1953, é o 6rgdo do Poder Executivo Federal
responsavel pela organizacao e elaboragdo de planos e politicas publicas voltados para a
promocao, a prevencdo e a assisténcia a saude dos brasileiros.

E funcdo do Ministério dispor de condicBes para a prote¢do e recuperacdo da salude da
populagdo, reduzindo as enfermidades, controlando as doengas endémicas e parasitarias e
melhorando a vigilancia a saude, dando, assim, mais qualidade de vida ao brasileiro.

A Lei n? 13.844/2019, antes da revogacao parcial ocorrida por meio da Medida Proviséria n?
1.1.54/2023, definia como 4rea de competéncia do Ministério, entre outras, a coordenacgdo e
fiscalizacdo do Sistema Unico de Satude (SUS), insumos criticos para a satide e pesquisa
cientifica e tecnologia na area de saude.

Os processos organizacionais do Ministério da Saide em 2022 estavam organizados em quatro
cadeias de valor, segundo Plano Nacional de Saude (PNS) 2020-2023, quais sejam: Politicas e
programas de Atencdo Primaria, Especializada, Vigilancia em Saude e Saude Indigena;
Desenvolvimento cientifico, tecnolégico e produtivo em Saude; Desenvolvimento do trabalho
e de profissionais em Saude; e Insumos estratégicos aplicados a Saude.

O Ministério da Saude, como drgao superior, além das Unidades da Administracao Direta, é
composto das seguintes entidades vinculadas:

a) Autarquias:
++ Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa (36212)
++ Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS (36213)

b) Fundacdes publicas:
+ Fundacdo Nacional de Saude — Funasa (36211)
+* Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz (36201)

c) Empresas publicas:
+» Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — Hemobras
+»* Hospital Cristo Redentor S/A (36208)
+* Hospital Fémina (36209)
+* Hospital Nossa Senhora da Concei¢do S.A. (36210)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n? 14.303/2022, do exercicio de 2022, aprovou para o
Ministério, inclusive para as unidades orcamentarias da administracdo indireta, o orcamento
de RS 160.425.716.971,00, cujo montante da dotacdo final, em 31/12/2022, foi de RS
166.416.404.955,00, tendo sido executado, de acordo com os dados do Siafi, o percentual de
97,8% dos recursos, correspondentes a RS 162.826.670.496,11.



O Ativo da Unidade, como Orgdo Superior, iniciou o exercicio com saldo de
R$49.468.421.137,67 e encerrou com RS 52.932.316.044,72, o que representa um acréscimo
de 7%. Ademais, em uma andlise vertical do Balanco Patrimonial, observa-se que 49% do Ativo
(RS 25.673.922.360,42) correspondem ao saldo na conta Estoques, dos quais 48%
representados pelo estoque interno de medicamentos para distribuicdo e 40% por
importa¢cdes em andamento.

Considerando o disposto na Instrugdo Normativa TCU n2 84, de 22/04/2020, a auditoria se da
por meio da integracao de procedimentos de auditoria financeira e de conformidade, de
forma a assegurar que a prestacao de contas expressa, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo subjacentes, em todos os aspectos relevantes, de acordo com os critérios aplicaveis.

Esta técnica de auditoria busca identificar problemas nos controles financeiros (como na
auditoria financeira) e nao-financeiros (como na auditoria de conformidade), avaliando a
interacdo entre os processos financeiros e operacionais em relacdo ao sistema de controles
internos de uma entidade. A Auditoria Integrada propicia uma visdo geral dos riscos de uma
entidade, sendo uma das formas mais eficientes de auditoria. (INSTITUTE OF INTERNAL
AUDITORS, 2012).

Do ponto de vista financeiro, o objetivo da presente auditoria foi verificar se as
Demonstracdes Contabeis da Unidade refletiam, em todos os aspectos relevantes, a situagao
patrimonial, o resultado financeiro e os fluxos de caixa em 31/12/2022, considerando as
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP).

Do ponto de vista de conformidade, o objetivo da presente auditoria foi verificar se a execucao
orcamentaria esta de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal e da Lei 4.320/1964;
se a execucdo de despesas dispde de documentacdo de suporte adequada e suficiente; se os
lancamentos contabeis documentam adequadamente, em campo préprio, as transacoes
ocorridas; se os lancamentos realizados na conta de estoques e de ajuste de perdas de
estoques sdo realizados com transparéncia e clareza; se os sistemas de controle patrimonial
sdo utilizados e atendem a funcdo a que se destinam; se o controle de medicamentos e
insumos estratégicos é confidvel e tempestivo.

A auditoria analisou os registros realizados entre 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2022.
Foram analisados os seguintes demonstrativos: (i) Balanco Patrimonial (BP); (ii) Demonstracdo
das VariacGes Patrimoniais (DVP); e (iii) Balango Orcamentario. Também foram consideradas
as Notas Explicativas integrantes das Demonstracdes Contabeis de 2022 e demais informacdes
obtidas ao longo da auditoria.

A partir da metodologia aplicada na fase de planejamento, foram identificadas quatorze areas
a serem avaliadas, entre as quais destacaram-se: i) Transferéncias fundo-a-fundo; ii) Estoques;
iii) Imobilizado; e iv) Divida Ativa Ndo Tributdria da ANS. Além de elementos das
demonstracgGes contdbeis e de exigéncias de divulgacdo de informacdes pelas normas do CFC,
as areas avaliadas abrangem aspectos dos pontos de vista operacional e de conformidade.
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Para as quatorze areas identificadas, foram definidos 45 riscos, os quais levaram em conta as
seguintes afirmacdes'! em demonstracdes financeiras: i) existéncia e ocorréncia; ii)
integralidade; iii) direitos e obrigacdes; iv) exatiddo, valorizacdo e alocagdo; v) corte; vi)
classificacdo e compreensibilidade; e vii) conformidade.

Foram realizados 42 procedimentos, que incluiram testes de controle e testes substantivos, e
utilizadas as seguintes técnicas: (i) inspecdo; (ii) recalculo; (iii) confirmacdo externa; (iv)
indagacdo; (v) analise; e (vi) procedimentos analiticos. Os dados analisados foram obtidos no
Ministério e em sites mantidos pela Pasta, no Tesouro Gerencial, nas bases de dados da
propria CGU e por meio de circularizagdes com terceiros, quando necessario.

A presente auditoria foi realizada no periodo entre setembro/2022 e marg¢o/2023. As
materialidades globais de planejamento foram definidas em R$1.058.646.320,89 (contas
patrimoniais) e RS 3.256.533.409,92 (contas de fluxo); as materialidades globais para
execucdo foram definidas em RS 529.323.160,45 (contas patrimoniais) e RS 1.628.266.704,96
(contas de fluxo). Os limites para acumulagdo de distor¢do foram de RS 52.932.316,04 (contas
patrimoniais) e RS 162.826.670,50 (contas de fluxo). O risco de auditoria foi definido em
17,25%.

Durante a execuc¢do dos testes de auditoria, foram identificadas limitagdes, monetariamente
consideradas no montante de RS 225.641.446,42, referentes a restricdes nas andlises dos
registros efetuados nas contas de imdveis, porquanto nao foram apresentadas informacgdes
sobre obras registradas em conta de obras em andamento (MS e Funasa) nem foram
apresentadas, para 15 Unidades (MS), os relatérios de depreciacdo acumulada (MS),
conforme detalhado no Anexo 15.

No que se refere as transferéncias fundo-a-fundo canceladas destinadas a construgdo de
obras ou a aquisicdo de equipamentos, as limita¢des consistiram na falta de confiabilidade das
informacdes repassadas pelo gestor por conta de erros e incongruéncias nos arquivos
enviados (ex: datas 31/02/2011, 05/12/20166 e 19/02/12020; propostas estavam assinaladas
como recurso nao devolvido, porém no campo valor e data de ressarcimento havia dados
preenchidos; ndo foi possivel identificar o valor que falta para ressarcir nos casos de
devolucgbes parciais; entre outros).

Quanto as Provisdes Trabalhistas constantes do Passivo do HNSC, o envio de informacgdes
sobre os pagamentos das ac¢des judiciais de forma intempestiva também se constituiu numa
limitacdo as analises pela equipe de auditoria.

L Afirmagbes s3o declaracdes da administracdo, explicitas ou n3o, que est3o incorporadas as demonstracdes
financeiras, utilizadas pelo auditor para considerar os diferentes tipos de distor¢des potenciais que possam
ocorrer. (Manual de Auditoria Financeira — 2016/TCU, pdg 24). Exemplificativamente, a afirmagdo “Direitos e
obrigacGes” é avaliada com o fim de se verificar, quanto aos saldos das contas no final do periodo, se a entidade
detém ou controla os direitos sobre ativos e se os passivos sdo, de fato, obrigacGes da entidade.
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Nao estdo incluidos no escopo da presente auditoria os seguintes itens:

e anélise das contas contabeis para cujas analises houve limita¢do? de escopo;

e adequacdo das prestacdes de contas (tomadas globalmente) apresentadas pela OPAS
aos planos de trabalho dos termos de ajustes e readequag¢des correspondentes;

e andlise das prestacbes de contas apresentadas pelas entidades que receberam
recursos do Ministério por meio de Termos de Execugdo Descentralizada (TED);

e andlise dos processos licitatérios de contratagdo / fiscalizagdo contratual pelo
Ministério do operador logistico dos medicamentos / insumos estratégicos VTCLog;

e inspecdo dos estoques de vacinas adquiridas da Pfizer e armazenadas nas
dependéncias da empresa Intermodal Brasil Logistica Ltda.;

e andlise compatibilidade dos valores de avaliacdo dos iméveis do Ministério em relagdo
aos valores de mercado;

e andlise da classificacdo contdbil das obrigacdes com transferéncias fundo-a-fundo
relativamente as contas Siafi 2.1.5.2.0.00.00 - Transferéncias legais a pagar e
2.1.5.9.0.00.00 - Demais transferéncias a pagar;

e avaliacdo das prestagdes de contas apresentadas pelas entidades que receberam
recursos do Ministério por meio de transferéncias voluntarias (convénios e contrato
de repasse);

e avaliacdo da atuacdo do Ministério na cobranca junto aos entes da devolu¢do dos
recursos transferidos fundo-a-fundo para estruturagao, cujas portarias de habilitacao
foram canceladas, referentes a obras de UPA, UBS e Academia de Saude;

e avaliacdo da aplicacdo dos recursos transferidos para compra de equipamentos, no
ambito das portarias canceladas de construcao de UPA 24 h;

e exame de regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos (fundo-a-fundo e
voluntarias) a outras esferas de governo, uma vez que a responsabilidade pela
aplicagdo desses recursos esta além dos limites do relatdrio financeiro;

e andlise das contas de gastos com recursos humanos relacionadas a Indenizagdes ao
Pessoal do RPPS, aos beneficios de Auxilio-Transporte, Auxilio-Moradia, Ajuda de
Custo, Auxilio-Creche, Indenizacdo de Transporte, Auxilio-Funeral, Auxilio-Natalidade,
Outros Beneficios Assistenciais, as Sentencas Judiciais com essa tematica e a despesa
com pessoal requisitado, nem a movimentagao em Contribuigdes Patronais ao INSS e
Sentencas Judiciais do Pessoal do RPPS e Aposentados ocasionada por outras Unidades
Gestoras;

e andlise dos custos dos produtos vendidos — Fiocruz;

e anadlise do pagamento de bolsas a profissionais do programa Médicos pelo Brasil;

e Qutros assuntos que ndo estejam expressamente mencionados no presente relatorio.

2Ver Anexo 15.
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O nivel de asseguracdo da presente auditoria pode ser considerado como limitado. Os motivos
para tal nivel de asseguracdo relacionam-se com as limitacdes e itens de ndo escopo
anteriormente declarados.

Na continuagao sao apresentados os principais resultados dos exames.

2 RESULTADOS DOS EXAMES

A presente auditoria identificou 27 situa¢des que representam problemas e/ou falhas em
controles internos do drgao superior. Dessas situacoes:

o 193 se relacionam com a Auditoria Financeira e representam distor¢des ou nao
evidenciagdes que afetam as Demonstragdes Contdbeis de 2022 ou afetariam, caso
ndo fossem corrigidas tempestivamente;

e 08 se relacionam com Auditoria de Conformidade.

O termo “distor¢do” utilizado neste relatério de auditoria deve ser compreendido conforme a
definicdo estabelecida pela NBC TA 450, do Conselho Federal de Contabilidade:

Distor¢dio é a diferengca entre o valor divulgado, classificacdo, apresentacdo ou
divulgagdo de um item nas demonstracGes contdbeis e o valor, classificagdo,
apresentacdo ou divulgag¢do que é requerido para que o item esteja de acordo com a
estrutura de relatdrio financeiro aplicavel. Distorcdo pode ser decorrente de erro ou
fraude (item A1). (Alterada pela NBC TA 450 (R1)).

Vale ressaltar que, considerando o nivel de asseguracdo e o ndo escopo expostos na
introducdo deste relatério, ndo foram detectadas evidéncias de fraude com impacto nas
demonstracGes contabeis de 2022.

Para facilitar a leitura acerca das situacdes encontradas, optou-se pela organizacdao das
situa¢des evidenciadas nos seguintes itens:

e Topicos Especiais (item 2.1) - Representam distor¢des e/ou inconformidades materiais
gue nao derivam exclusivamente de escolhas dos gestores. Desse modo, sao
apresentadas por serem significativas, porém nao foram levadas em consideracao para
emissao da opinido da equipe de auditoria registrada no capitulo “Conclusao”.

e Distorcdes Corrigidas (item 2.2) - S3o distor¢des materiais que foram apresentadas por
esta Controladoria, ao longo da auditoria, e que foram corrigidas pelos gestores de
modo tempestivo.

3 N3o computado o Item 2.1.1 — Tdpicos Especiais.
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e Distor¢des nao corrigidas de valor (item 2.3) - S3o distor¢des materiais de valor,
individual ou em conjunto, que ndo foram corrigidas pelos gestores de modo
tempestivo. Nestes casos, as distor¢des resultam em superavaliagdes ou subavaliagdes
de itens das demonstragdes contdbeis.

e Distorcbes nao corrigidas de classificacdo, apresentacao e divulgacdo (item 2.4) - Sdo
as demais distor¢Ges materiais que ndo foram corrigidas pelos gestores de modo
tempestivo. Nestes casos, ndao ha distor¢des no valor dos itens das demonstragdes
contabeis, mas, sim, na forma de apresenta¢ao, na descrigdo ou na divulgagao, o que
pode prejudicar a compreensibilidade. S3o as chamadas distorg¢des qualitativas.

e Inconformidade das transacdes subjacentes (item 2.5) - Representam
inconformidades materiais em relacdo a critérios legais, normativos ou principios que
afetam os controles financeiros e nao financeiros da Unidade Auditada.

Na continuacdo sdo apresentados mais detalhes sobre as situagdes identificadas e os critérios
utilizados para analise, bem como sobre as possiveis causas e consequéncias. As contas
contabeis envolvidas e os respectivos valores da distor¢ao estdo mencionados imediatamente
apos a descricdo sumaria dos achados (ltens 2.1 e 2.3).

2.1 Tépicos Especiais

Foram constatadas distorcées nos registros contabeis do Ministério da Saude nas quais o
entendimento sobre a aplicacdo das normas de contabilidade publica ao setor publico difere
dos posicionamentos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgdo central de contabilidade
da Unido, ndo podendo ser atribuida aos gestores a responsabilidade exclusiva pelo achado
detalhado no item a seguir.

2.1.1 Auséncia de reconhecimento de direitos relacionados a transferéncias fundo-a-fundo
de propostas canceladas destinadas a execu¢ao de obras e aquisicdo de equipamentos, o
que resultou em subavaliagdo do Ativo em RS 1.004.517.869,84 e do Resultado e do
Patrimonio Liquido em igual valor, totalizando RS 2.009.035.739,68.

v" 1.1.3.8.1.29.00 — Cred a Rec de Entidades Est, DF e Municipais RS 1.004.517.869,84
v' 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores RS 906.666.255,85
v" 4.9.9.6.0.00.00 — Indenizac¢des, Restituicdes e Ressarcimentos RS 97.851.613,99

O cancelamento de propostas destinadas a execucado de obras e aquisicdo de equipamentos
em estados e municipios, cujas transferéncias sdo realizadas fundo-a-fundo, da origem a
créditos a receber e se enquadra, pois, no conceito de Ativo. Trata-se se de um recurso
controlado, origindrio de um evento passado, com potencial de gerar fluxo de caixa positivo,
bem como possui o direito legitimo de ressarcimento, conforme disposto no § 22 art. 1.109
da Portaria de Consolidacdo n2 6/2017:
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“A portaria de habilitagdo deverd prever a devolugdo dos recursos transferidos e
ndo executados no objeto aprovado ou nos termos deste Titulo, bem como os
rendimentos financeiros, sem necessidade de autorizagéo prévia do Estado, Distrito
Federal ou Municipio beneficiado”.

Em posicionamento mais recente, o Ministério da Saude informou* que realiza os processos
de cobrancas administrativas e de instauracdao de TCE, seguindo o rito trazido pela Portaria
GM/MS n2 885/2021 e as rotinas da Macrofun¢do 021138 — Diversos Responsaveis. Em
complemento, afirmou que nao é possivel o registro contabil de Ajustes de Perdas Estimadas,
pois a realizacdo do ajuste “decorre de existéncia de créditos a receber constituidos, ou seja,
o Ativo Patrimonial surge apenas quando as contas forem julgadas irregulares pelo Tribunal
de Contas da Unido - TCU, com imposicdo de débito ao responsavel. Ndo se podendo realizar
tal procedimento enquanto os processos de cobranca estiverem em suas fases de apuracdo e
cobranga administrativa”.

Sobre o entendimento quanto ao assunto ja exarado pelo Ministério da Saude, entende-se
que a realizagdo das rotinas descritas na Macrofun¢do 021138 — Diversos Responsdveis nao
sdo a solucdo mais adequada para os registros dos créditos advindos das propostas de obras
canceladas, tendo em vista que ndo permite a observancia do Principio da Transparéncia e
das seguintes caracteristicas qualitativas da informa¢dao contdbil prevista na NBC TSP —
Estrutura Conceitual:

o Representacao fidedigna, em que a informac¢dao deve representar fielmente um
fenbmeno econdmico e outros que se pretenda representar. A forma como essas
transferéncias estdo sendo registradas nas demonstracdes atualmente ndo representa
totalmente os fendbmenos econémicos ocorrido, qual seja a geracdo de um crédito a
receber;

e Tempestividade, no qual os registros contdbeis devem ser realizados na maior
brevidade possivel de forma a “aprimorar a sua utilidade como insumo para processos
de avaliacdo da prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e a sua
capacidade de informar e influenciar os processos decisorios”. Ressalta-se que o
processo de instauracdo de TCE e o julgamento pelo TCU sdo significativamente
longos.

Com o objetivo de verificar o impacto nas demonstracdes contdbeis devido a auséncia de
reconhecimento desses Ativos, solicitou-se a relacdo das portarias de cancelamento de
propostas do Bloco Estruturacdo - transferéncias fundo-a-fundo destinadas a execucao de
obras, inclusive para aquisicdo de equipamentos e material permanente, que ndo tiveram os

4 Despacho COTCE/CGDEV/FNS/SE/MS, de 14/02/2023.
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recursos devolvidos até 31/12/2022. Em complemento, foi questionado se os valores foram
registrados contabilmente e se foi realizado o ajuste para perda estimada desses créditos.

Em resposta, a Unidade apresentou planilha contendo as propostas de estruturacao
canceladas e os valores repassados que terdo de ser devolvidos (ndo registrados no Siafi),
conforme apresentado nas Tabelas 01 e 02 seguintes.

Tabela 01 - Propostas de obras e equipamentos cancelados — SAES
Secretaria de Atengdo Especializada a Saude - SAES

Valor repasse Valor
obras (RS) atualizado
208.524.957,51 IPCA (R) 315.041.968,20
Quantidade 109 **
propostas* Valor repasse Valor
equipamentos atualizado
15.073.444 21.243.157,14
(R$) 5.073 ,89 IPCA (R) 3.157,
%k
Valor total (R5) 223.598.402,4 Va"(’;;;"a' 336.285.125,34

Fonte: Despacho COTCE/CGDEV/FNS/SE/MS, de 14/02/2023 e dados do IBGE referente ao indice IPCA.

* Foram retiradas as propostas que tiveram devolugdo parcial, pois ndo foi informado o valor devolvido (Propostas n? s
07892.711000/1130-09, 55293.427000/1120-03 e 11243.645000/1130-04).

** Conforme planilha (SEI MS 0031893378).

Tabela 02 - Propostas de obras canceladas — SAPS
Secretaria de Atengao Primadria a Saude - SAPS

Valor
atualizado 668.232.744,5
IPCA (RS) ***

Fonte: Despacho COTCE/CGDEV/FNS/SE/MS, de 14/02/2023 e IBGE referente ao indice IPCA.

* Foram desconsideradas as propostas canceladas para as quais ndo havia valores ou data de repasse (127), as que continham
informagédo de inscrigdo ou aguardando inscrigdo em Divida Ativa (19) e as que aguardavam instauragdo ou finalizagdo de TCE
(61).

** Ainformagdo apresentada pela SAPS sé continha propostas canceladas de execugdo de obras.

***Conforme planilha (SEI MS 0031893378).

Quantidade 3.749 Valor repasse 425.717.083,99
propostas ' obras** (RS)

A Tabela 03 apresenta a consolidacdo para as duas Secretarias no que se refere as quantidades
de propostas e valores:

Tabela 03 — Propostas canceladas SAES e SAPS
Secretaria de Atengdo Especializada a Saude - SAES e
Secretaria de Atengdo Primaria a Saude - SAPS

Quantidade Valor
3.858  Valor repasse (R$) 649.315.486,39 atualizado  1.004.517.869,84
propostas IPCA (RS)

Fonte: Despacho COTCE/CGDEV/FNS/SE/MS, de 14/02/2023 e dados do IBGE referente ao indice IPCA.
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Destaca-se que a atualizagao monetdria dos valores nas Tabelas 01, 02 e 03 foram calculadas
utilizando-se do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)® acumulado até dezembro de
2022, conforme consta do Anexo 01.

Ainda com base nas informacgdes apresentadas pelo gestor, identificou-se, para as propostas
em referéncia, a existéncia de repasses financeiros ocorridos ha mais de 10 anos, sendo os
mais antigos datados entre os anos de 2009 e 2013, conforme demonstrado na Tabela 04.

Tabela 04 — Quantidade de propostas canceladas com repasses fundo-a-fundo (por ano)

SAES SAPS

Ano do Quantidade Propostas Ano do repasse Quantidade Propostas

repasse
2009 1 2009 0
2010 0 2010 61
2011 4 2011 366
2012 10 2012 612
2013 8 2013 661
2014 17 2014 675
2015 38 2015 527
2016 9 2016 422
2017 8 2017 315
2018 4 2018 50
2019 5 2019 24
2020 2 2020 7
2021 3 2021 26
2022 0 2022 3

109 3.749

Fonte: Despacho COTCE/CGDEV/FNS/SE/MS, de 14/02/2023

A situacdo ora descrita demonstra que os direitos de créditos a receber estdo sem registro
contabil desde 2009, seja em conta de controle ou de Ativo, portanto sem observar o Principio
da Transparéncia e as caracteristicas qualitativas previstas nas normas contabeis brasileiras, a
saber a representacdo fidedigna e a tempestividade. Uma outra situacao que ratifica a
morosidade no processo é que nenhuma das propostas canceladas da SAES® foram

> As normas que tratam das transferéncias fundo-a-fundo n3o informam o indice a ser utilizado na correc3o
monetaria. Para o calculo foi considerado o IPCA empregado nas Tomadas de Contas Especiais, segundo prescrito
na legislacdo vigente e aplicado pelo TCU (Portaria Consolidada n2 6 Capitulo | — Segdo IX - Art. 77; Art. 99, da IN
71/TCU).

5 Em relacdo a SAPS, n3o foi possivel quantificar, pois no campo “Observacdo” ndo havia informacdo de envio ao
FNS para a maioria das propostas.
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encaminhadas ao FNS para eventual providéncia de instauracdo de TCE, o que implica risco de
prescricdo das dividas.

Desta forma, verificou-se que a Unidade auditada somente registra no Ativo os créditos a
receber de propostas canceladas advindas de repasse fundo-a-fundo quando as contas sao
julgadas irregulares pelo TCU e, por conseguinte, ndo realiza constitui¢ao de ajustes de perdas
relativas a esses créditos. Tal situacdo resultou em subavaliacdo do Ativo no montante total
origindrio de RS 668.232.744,5, o que corresponde a uma distor¢do de RS 1.004.517.869,84
em valores atualizados monetariamente pelo IPCA. Adicionalmente, houve subavaliacdo do
Resultado de 2022, relativamente a conta 4.9.9.6.1.02.00 — Indenizac¢des, no valor de RS
97.851.613,99, e subavaliagdo do Patriménio Liquido, referente a conta 2.3.7.1.1.03.00 —
Ajustes de Exercicios Anteriores, no montante de RS 906.666.255,85, no que diz respeito aos
exercicios anteriores a 2022.

Importa registrar que nas auditorias financeiras de 2020 e 2021 a distor¢do ora tratada ja fora
objeto de constatacdo, o que resultou em subavaliacdo do Ativo no exercicio de 2020 no valor
de RS 689 milhdes (item 2.2.1 do Relatério n° 879316) e, em 2021, no valor de RS 820 milhdes
(item 2.1.11 do Relatdrio n° 1016345).

2.2 Distorg¢oes Corrigidas

Foram identificadas distor¢cdes contdbeis nas demonstracdes do Ministério da Saude no
montante de R$ 326.196.709,24, associadas a inobservancia do regime de competéncia e a
atualizacdo monetaria do Imobilizado, porém a atua¢dao tempestiva da equipe de auditoria,
conjuntamente com os gestores, possibilitou a regularizacdo ou a atenuacgdo da falha
anteriormente ao encerramento do exercicio de 2022, conforme relacionado a seguir:

a) Atualizagdo monetaria e apropriagdao de juros relativamente a créditos decorrentes de
TCE no valor de R$ 136.935.456,87.

Em janeiro de 2022, o Ministério da Saude realizou lancamentos de atualizacdo monetéaria e
apropriacdo de juros em 688 contas correntes de responsaveis apurados em TCE, resultando
em aumento do saldo da conta contdbil 1.2.1.2.1.05.08 no montante de RS 136.935.456,87.
Ao analisar os lancamentos contdbeis efetuados, verificou-se que as atualizagdes monetarias,
foram realizadas da seguinte forma:

D-1.2.1.2.1.05.08 (Créditos a Receber por Falta/Irreg. Comprov.)
C-4.4.3.9.1.01.01 (VPA - Atualizacdo Monetdria Positiva)

Esses lancamentos, apesar de terem a atualizacdo calculada em dezembro de 2021, foram
registrados em conta de Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA) do exercicio de 2022,
resultando em superavaliacdo do Resultado de 2022.
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Além do reflexo contabil nas demonstra¢des de 2022, os lancamentos ndo atendem ao regime
de competéncia, tendo em vista que as variacdes patrimoniais aumentativas deveriam ter sido
reconhecidas na época do fato gerador, o que estaria de acordo com o que dispde o Subitem
“b” do Item 2 (Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico) do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — 92 edicdo — 2022. Portanto, os registros contdbeis da atualizacdo
monetaria de TCE efetuada no més de dezembro/2021 deveriam ter ocorrido da seguinte
forma: a) as TCE que tenham fatos geradores anteriores ao exercicio de 2021 deveriam ter
sido registrados a crédito na conta de ajustes de exercicios anteriores; b) as TCE de fatos
geradores do exercicio de 2021 deveriam ter sido registrados a crédito na conta de VPA do
mesmo ano (2021).

O Ministério da Saude, apds tomar conhecimento do fato detectado pela equipe de auditoria,
emitiu a 2022NL000968, de 30/12/2022, ocasido em que procedeu a corre¢do sugerida pela
CGU e realizou o lancamento de RS 136.935.456,87 a crédito da conta de Patriménio Liquido
2.3.7.1.1.03.00 — Ajuste de Exercicios Anteriores e estorno a crédito na conta de VPA
4.4.3.9.1.01.01 - Atualizagdo Monetaria Positiva/Demais Ativos. O referido langamento, no
entendimento da equipe de auditoria, regularizou a situagao inicialmente identificada e, por
consequéncia, corrigiu a distor¢ao detectada.

b) Correcdes em relagao a auséncia de reavaliagcdo dos Bens de Uso Especial registrados no
SPIUnet, no valor de RS 189.261.252,37.

Por meio das Notas de Auditoria n2 1287104/01 a 05, foi recomendado ao MS, a ANS, a Anvisa,
a Funasa e a Fiocruz, respectivamente, que, de forma imediata, procedessem a reavaliacdo ou
atualizacdo dos valores dos imdveis sob responsabilidade da Unidade, com adocdo de
parametros oficiais e fidedignos, adequando os valores contabilizados para o mais proximo
possivel dos valores justos, nos termos da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e do MCASP.

Dessas Unidades, por meio de consulta ao SPIUnet, verificou-se que a Fiocruz e a ANS
atualizaram os valores de utilizacdo dos seus imdveis, totalizando 43 imdveis atualizados.
Assim, o total de "Distor¢do contabil até 31/12/2021" corrigida foi de RS 143.661.879,57 e a
"Distor¢do contabil em 2022" corrigida foi de RS 45.599.372,80.

c) Corregdes em Notas Explicativas (Distorgdes Qualitativas)

Foi sugerido ao Ministério que, apds proceder a correcdo da distorcao mencionada no item
“a”, incluisse em Notas Explicativas informacdo sobre o registro contabil, conforme dispde o
item 2.4 da Macrofuncdo Siafin2 021141 — Ajustes de Exercicios Anteriores, o que foi atendido,
conforme consta da Nota explicativa do 42 Trimestre (Nota 15 — Patrimonio Liquido — Ajustes

de Exercicios Anteriores).
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Outra orientacdo acatada foi a de também incluir em Notas Explicativas a metodologia e a
memoria de calculo do ajuste constituido para perdas de créditos de TCE, conforme disposto
no item 6.5 da Macrofuncao Siafi n2 020342 - Ajustes para Perdas Estimadas, tendo em vista
gue nas Notas Explicativas do ano anterior até o 32 Trimestre de 2022 ndo estava divulgada a
memoria de cdlculo, mas apenas a metodologia. A inclusdo consta da Nota 05 — Ativo Nao
Circulante - Créditos a Longo Prazo.

2.3 Distorgoes Nao Corrigidas de Valor

As Demonstragbes Contabeis de 31/12/2022 possuem R$ 15.954.680.993,72 em distorg¢des
relevantes consideradas para fins de emissdo de opinido. Essas distor¢des, individual ou
conjuntamente, afetam a andlise dos usudrios das informacdes contdbeis e representam
inconformidades em relacdo ao MCASP 92 edicdo e as NBC TSP. As distor¢cGes se concentram
nas areas de transferéncias fundo-a-fundo a estados e municipios, estoques, imobilizado
(bens moveis e imdveis) e em outras areas tais como divida ativa ndo tributaria da ANS,
créditos areceber advindos de TCE e contas a pagar a credores nacionais. Seguem as situacdes
identificadas, agrupadas por area:

Transferéncias Fundo-a-Fundo
e Inobservancia do regime de competéncia no reconhecimento de despesas.
Estoques

e Langamentos de baixas de estoque realizados a débito em vez de a crédito;
e Auséncia de lancamentos para registro de doacdo de insumos estratégicos vencidos.

Imobilizado

v Bens Mdveis
e Divergéncias entre os saldos do Siafi e os dos controles patrimoniais;
e Divergéncias entre os registros de depreciacao no Siafi e nos controles patrimoniais;
e Auséncia de registro de depreciacdo acumulada de bens mdveis.

v' Bens Imdveis
e Auséncia de reavaliacdo dos valores de imdveis de uso especial;
e Auséncia de reavaliacdo dos imdveis relacionados a obras concluidas.

Divida Ativa Ndo Tributaria da ANS

e Auséncia de registro de créditos da Divida Ativa Ndo Tributdria da ANS.
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Outras areas
e Inconsisténcia na metodologia de mensuragao de ajuste de perda de créditos de TCE;
e Atualizagdo monetaria de créditos de TCE em desacordo com os normativos vigentes;
e Auséncia de reconhecimento de passivos decorrentes de prestacdo de servicos de
terceiros.

As normas utilizadas nas analises foram as seguintes:

e Lein24.320/1964;

e LCn2101/2001;

e Decreto n?93.872/1986;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 92 edicao;

e NBC TSP Estrutura Conceitual;

e NBCTSPO04e07;

e Macrofungdes SIAFI n2s 020330, 020335, 020342, 020343, 020344, 020348, 020350,
021107,021138 e 021141;

e Manual SIAFI.

Entre as principais causas das situacdes identificadas destacam-se:

e atuacdo deficiente das entidades integrantes da administra¢do indireta na gestao dos
iméveis e do Ministério da Saude na supervisdao dos bens imdveis gerenciados pelas
unidades gestoras;

e preenchimento inadequado dos campos do SPIUnet e de deficiéncias nas fungdes
orientadora e supervisora dos 6rgaos as Unidades Gestoras;

e auséncia de registro no SPIUnet dos valores das obras concluidas pelos 6rgaos
vinculados ao Ministério;

e auséncia de documentac¢do de suporte nos processos;

e deficiéncias nas rotinas de conciliacdo do Siafi com os sistemas patrimoniais, bem
como nos procedimentos de supervisao do MS como érgao superior;

e limitacOes operacionais do Siafi para que os registros contdbeis sejam efetuados pelo
regime de competéncia;

e auséncia de integracdo entre o Sistema de Controle da Divida Ativa, da ANS, e o
sistema Sapiens Divida, da PGF/AGU;

e auséncia de interface dos sistemas utilizados com o Siafi;

e unidades de um mesmo 6rgdo ndo utilizam o sistema de controle patrimonial
majoritariamente adotado;

e deficiéncias na gestdo dos imoveis dos orgdos vinculados ao Ministério da Saude;

e falta de rotina de atualizacdo dos valores dos bens iméveis cujas datas de avaliacao
estejam vencidas;

e auséncia no Sipat de mddulo para gerar relatério da depreciagdo acumulada;

e atrasos na migracdo para o Siads ou migra¢cdo em curso;

e existéncia de pendéncias relativas a documentacao dos imoveis;

e registro indevido de saldos na conta de obras em andamento;
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e auséncia de atualizagao do status da obra;

e auséncia de controles patrimoniais efetivos;

e falha nos controles das obrigacdes contraidas perante os fornecedores;

e aplicagdo de quociente de recebimento anual médio sobre valores apurados
mensalmente;

e falhas ou auséncia de procedimentos de controle que possibilitem a eliminacdo de
erros nos calculos das atualizagOes e registros de créditos a receber.

As consequéncias destas distor¢Ges sao as seguintes:

e Subavaliacdo do Ativo: RS 2.951.735.442,76
e Superavalia¢do do Ativo: RS 3.492.928.377,09
e Subavalia¢do do Passivo: RS 1.015.266.876,87
e Subavaliacdo da DVP: RS 4.354.835.664,61
e Superavaliacdo da DVP: RS 1.484.508.292,63
e Subavaliagdo do PL: RS 1.033.605.365,78
e Superavaliagdo do PL: RS 1.621.800.973,98

As situacdes anteriores destacadas serdo detalhadas na continuacado do presente relatdrio.

2.3.1 Reconhecimento de despesas na modalidade de repasses fundo-a-fundo sem
observancia do regime de competéncia, o que resultou em distor¢6es nas Demonstragoes
Contabeis no montante de RS 4.099.288.966,13.

v/ 2.1.5.2.0.00.00 — Transferéncias Legais a Pagar: RS 822.847.266,72
v' 3.5.2.4.0.00.00 — Outras Transferéncias: RS 3.276.441.699,41

Na analise dos langamentos contdbeis realizados pelo Ministério da Saude, no ambito das
transferéncias fundo-a-fundo a municipios, conta contabil 3.5.2.4.5.02.00 - Transferéncias a
Municipios - Fundo-a-fundo, e a estados e distrito federal, conta contabil 3.5.2.4.4.02.00 -
Transferéncias aos Estados/DF - Fundo-a-fundo, identificou-se o reconhecimento de despesas
em 2022 cujos fatos geradores ocorreram no exercicio de 2021 e o reconhecimento de
despesas em 2023 cujos fatos geradores ocorreram em 2022, o que caracteriza inobservancia
do regime de competéncia.

No que se refere ao periodo 2021-2022, os referidos lancamentos foram decorrentes, em sua
maioria, da execucdo de politicas relacionadas a Atencdo Especializada a Saude (FAEC e
procedimentos de média e alta complexidade e combate ao coronavirus) e Atengdo Primaria
a Saude, no montante de RS 2.116.438.180,65 referentes aos municipios e de RS
337.156.252,04 aos estados/DF, resultando no valor total de RS 2.453.594.432,69 (conforme
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consta do Anexo 02), o que ensejou a subavaliacdo do Resultado em 2022 em funcdo da
superestimativa da VPD.

As notas de sistema (NS) identificadas foram langadas no ano de 2022, contendo, no campo
Doc — Observagdo, a informacgao de que se referem a despesa de competéncia do exercicio de
2021, principalmente dos meses de novembro e dezembro.

E importante destacar que o reconhecimento de uma despesa em exercicio posterior ao fato
gerador impacta indevidamente o resultado das demonstra¢des contdbeis, acarreta uma
superavaliacdo da despesa no exercicio corrente e, por consequéncia, a subavaliacdo do
resultado do exercicio em que a despesa foi reconhecida.

Nas atuais normas contdbeis vigentes, o regime de competéncia é aquele que deve ser
utilizado para o reconhecimento de Varia¢des Patrimoniais Diminutivas (VPD), conforme os
termos definidos no item 2.b do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 92
edicdo — 2022, a saber:

“Registros dos fatos que afetam o patriménio publico segundo o regime de competéncia: as variagdes
patrimoniais aumentativas (VPA) e as variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) registram as transagdes que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido, devendo ser reconhecidas nos periodos a que se referem, segundo
seu fato gerador, sejam elas dependentes ou independentes da execugdo orcamentdria.”

Deste modo, nas VPD devem ser registradas as despesas no momento de ocorréncia do fato
gerador, independente do seu pagamento, ou seja, quando os beneficios econémicos sdo
intercambiados entre as partes de uma transacdo econdmica, em consonancia com o0s
preceitos da Lei n° 4.320/1964 e da Lei Complementar n° 101/2000, art. 50, I, que define a
seguinte regra: “a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime
de competéncia”.

No caso das transferéncias de recursos na modalidade fundo-a-fundo, a obrigacdo de a Unido
repassar recursos aos entes se inicia com a publicacdo de portarias que habilitam o servigo ao
ente para aquele ano, sendo este, portanto, o fato gerador. Nas transferéncias de recursos
para o Bloco de Manutencdo, por exemplo, as secretarias finalisticas providenciam a
elaboracdo das portarias, baseada em critérios e periodos definidos para cada programa
(geralmente anuais) e, apds a sua publicacdo, sdo solicitados ao FNS os repasses das parcelas,
abrangendo tanto os repasses fixos quanto aqueles efetuados de acordo com a producdo para
determinado exercicio.

O assunto em comento ja havia sido abordado na auditoria de contas de 2021 (item 2.1.3 do
Relatério n° 1016345), ocasido em que foi identificada a inobservancia do regime de
competéncia para as transferéncias fundo-a-fundo, o que resultou em distor¢des nas
demonstrag¢des do exercicio de 2021 no valor de RS 1,9 bilh3o.
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Em 23/12/2022, os fatos detectados foram informados ao Ministério da Saude por meio da
Nota de Auditoria n? 1287104/06 e anexo (SEI CGU 0031004260) com o objetivo de alertar
sobre a situacdo encontrada e evitar a recorréncia da situacao.

Todavia, em fevereiro de 2023, foi constatada a reincidéncia da distor¢do, com o
reconhecimento em 2023 de despesas de transferéncias fundo-a-fundo pertencentes ao
exercicio de 2022, no montante de RS 461.103.757,05 para os municipios e de RS
361.743.509,67 para os estados/DF, conforme consta do Anexo 03. Essas despesas tinham
como fato gerador a competéncia dos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro
de 2022, portanto sem o devido reconhecimento no exercicio de origem. O fato em tela
representa uma subavaliacdo do Passivo e do Resultado de 2022 no montante total de RS
822.847.266,72.

Por fim, diante do exposto, conclui-se que a inobservancia do regime de competéncia nas
transferéncias fundo-a-fundo resultou em distor¢des nas demonstracdes contabeis de 2022
do Ministério da Saude em aproximadamente RS 4 bilhdes, distribuidas da seguinte forma:

2021-2022

Subavaliagdo do resultado patrimonial na Demonstracdo das
VariacOes Patrimoniais (DVP), em funcdo de superavaliagdo das
VariagBes Patrimoniais Diminutivas de 2022 pela realizagdo de R$ 2.453.594.432,69
transferéncias de recursos na modalidade fundo-a-fundo a
Municipios e Estados, em 2022, com fatos geradores ocorridos em | (3.5.2.4.0.00.00 — Outras Transferéncias)
2021, sem o reconhecimento da Variagdo Patrimonial Diminutiva
(VPD) no exercicio de origem.

2022-2023
Subavaliagdo do Passivo pelo ndo reconhecimento de obriga¢des RS 822.847.266,72
com transferéncias de recursos na modalidade fundo-a-fundo a
Municipios e Estados nos meses finais de 2022. (2.1.5.2.0.00.00 — Transferéncias Legais

a Pagar)

Subavaliagdo nas Variagdes Patrimoniais Diminutivas de 2022, o
que gerou superavaliagdo do resultado patrimonial na DVP, pelo R$ 822.847.266,72
ndo reconhecimento de obrigacbes com transferéncias de
recursos na modalidade fundo-a-fundo a Municipios e Estados, | (3.5.2.4.0.00.00 — Outras Transferéncias)
em 2022, cujos fatos geradores ocorreram no exercicio.

Total R$ 4.099.288.966,13

Ainda sobre o tema, a SAES/MS teceu considera¢des sobre os casos financiados pelo Fundo
de AcOes Estratégicas e Compensacao — FAEC. Resumidamente, informou-se que o FAEC se
refere ao repasse de recursos que ocorre ap6s a apresentacdo pelos gestores de saude da
producdo Ambulatorial e Hospitalar nos Sistemas SIA-SUS e SIH-SUS. Segundo a Secretaria, as
producdes referentes as competéncias de novembro e dezembro sdo recebidas em janeiro e
fevereiro do ano seguinte, ndo sendo previsivel o seu dimensionamento. Portanto, no
entendimento do Ministério ndo seria possivel o reconhecimento da totalidade de recursos a
serem repassados aos gestores dentro do mesmo exercicio financeiro para as acoes
financiadas pelo FAEC, o que gera a necessidade de reconhecimento de dividas no ano
seguinte.
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E importante destacar que n3o existe ébice, do ponto de vista da execucdo orcamentaria, a
sistematica de pagamento utilizada pelo Ministério em que a despesa de competéncia de um
determinado més é paga no més posterior, nem mesmo para o més de dezembro quando se
efetua o pagamento em janeiro do ano seguinte, uma vez que os empenhos podem ser
inscritos em Restos a Pagar. O problema reside, do ponto de vista patrimonial, no
reconhecimento dessa despesa, em que o regime de contabilizacdo deve ser o de
competéncia, no qual as despesas e receitas sdo reconhecidas em funcdo de seus fatos
geradores nos respectivos exercicios. Dessa forma, o reconhecimento de VPD de competéncia
de dezembro de 2021 em conta de VPD do ano de 2022, ou seja, apenas no momento do
pagamento, caracteriza o regime de caixa.

Na auditoria anual de contas de 2021, o assunto foi amplamente discutido, tendo se inferido
a época que, apesar da vinculagdo a efetiva producdo pelos prestadores de servico, o
Ministério detém informacgdes confidveis para definir um montante minimo a ser transferido
anualmente, incluindo as parcelas correspondentes as Ultimas competéncias, especialmente
as que dependem diretamente de produc¢do, como é o caso do FAEC.

Sendo assim, para o FAEC, segue-se a mesma linha de raciocinio de que o reconhecimento da
despesa deve ser realizado pelo regime de competéncia e ndo no momento do pagamento
(regime de caixa). No Relatério anterior (Relatério n° 1016345) foram abordadas, também, as
limitacGes operacionais do Siafi para que os registros contabeis sejam efetuados pelo regime
de competéncia. Todavia, cabe ao gestor, diante de alguma limitacdo operacional, obter junto
a STN — 6rgdo central de contabilidade publica — orienta¢des sobre como ajustar-se aos
critérios legais.

Como o assunto tratado neste item ja foi apontado anteriormente, as providéncias para o
saneamento serdo acompanhadas por meio da recomendacdo emitida no ambito da
AAC/2021 (Id E-aud 1198997).

2.3.2 Falhas em langamentos de entrada ou de saida na conta de Estoques, bem como em
langamentos de estornos e de ajustes de perdas, o que implicou distor¢do contabil no
montante de RS 3.243.601.947,96.

A andlise dos registros langados nas contas contdbeis relativas a Estoques identificou
inconsisténcias que ocasionaram distor¢des no montante de RS 3.243.601.947,96, conforme
detalhado a seguir:

v/ 1.1.5.8.0.0000 — Outros Estoques: RS 1.621.800.973,98
v/ 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores RS 1.621.800.973,98

A conta contabil matriz das transacbes e lancamentos relacionados a Estoques é a

1.1.5.8.1.02.03 - Medicamento-Estoq Interno-Para Distribuicdo. Os exames foram
concentrados nas transacdes e nos langcamentos contabeis ligados a aquisicdo, estocagem,
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distribuicao e perda de medicamentos, de vacinas e de outros insumos estratégicos do

Ministério da Saude.

As principais UG do MS que executam as referidas transa¢des e langamentos contdbeis sdo o
Departamento de Logistica do MS — DLOG (UG 250005) e a Diretoria Executiva do Fundo
Nacional de Saude (UG 257001), neste ultimo caso quando envolve a aquisicao por intermédio
da OPAS. A Tabela 06 demonstra a movimentag¢do e o saldo da conta 1.1.5.8.1.02.03 e das
principais contas a ela relacionadas em 31/12/2022:

Tabela 06 — Movimentacgdo conta 1.1.5.8.1.02.03 e relacionadas (Em R$ milhdes)

Conta Saldo inicial Movimento Movimento Saldo final
(RS) devedor (R$) | credor (RS) (RS)

1.1.581.0203 - Medicamentos  —| o o) can | 9205401 | 27.360,60 | 12.245,89 D
Estoque interno para distribuicdo
1.158.1.05.00 — Importacées em | , o039 p | 1411160 | 6.457,04 | 10.308,95D
andamento
1.1.3.1.1.09.00 - Adiantamento a 1.238,68 D 196,92 757,54 678,07 D
Fornecedores
?.3.1:1.1.09.00 - Material de consumo 0,00 27.296,77 522,23 26.774,54 D
imediato
1.1.5.9.1.01.00 - Ajuste de perdas em
estoques 230,96 C 396,36 370,89 205,48 C
3.6.1.8.1.01.00 - Ajuste de perdas de 0,00 370,89 112,83 258,05 D
estoques
ijgi.o.oo.oo - Reversdo de ajustes de 0,00 0,00 275,80 275.80 C

Fonte: Balancete 42 Trim/2022 - Siafi.

As andlises sobre as amostras ou os censos foram realizadas por meio de testes que
consideraram as peculiaridades e a natureza de cada lancamento selecionado. De modo geral,
a andlise balizou-se pelos seguintes testes:

1) Quanto as notas de sistema: verificar se o campo observagdo cita documentos que
dariam suporte para os langamentos contabeis bem como se explica, de forma clara e
objetiva, o fato contabil.

2) Quanto aos documentos do SEI: verificar se no processo SElI ha os documentos que
justificariam de forma objetiva e clara o langcamento e, em caso positivo, quais seriam
esses documentos.

3) Quanto ao correto lancamento contabil: verificar se houve estorno e lancamentos de
ajustes incorretos e, em caso positivo, quais seriam os respectivos valores e as
circunstancias em que ocorreram.

A seguir sdo detalhadas as situacdes encontradas.
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a) Langamentos na conta de Estoques relativos a baixas de estoques realizadas a débito em
vez de a crédito, o que implicou a superavaliagdo do Ativo em RS 1.541.672.284,66 e do
Patrimonio Liquido em igual valor, totalizando uma distor¢do de RS 3.083.344.569,32.

v’ 1.1.5.8.1.02.03 — Medicamento-Estoq Interno- p/ Distribui¢do: RS 1.541.672.284,66’
v’ 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores: RS 1.541.672.284,66

Verificou-se, a partir da andlise de 21 Notas de Sistema (NS), entre as 89 que compunham a
amostra selecionada, e dos demais langcamentos correlacionados, a existéncia de distor¢ao
contabil no valor de RS 770.836.142,33 em lancamentos a débito de transacdes de natureza
credora como a baixa de estoques. No Apéndice 04 estdo informadas todas as Notas de
Sistemas envolvidas nos lancamentos, bem como sintese da andlise desses lancamentos.
Apresenta-se um caso ilustrativo entre as Notas de Sistemas analisadas.

Quadro 01 — Notas de Sistema e Sintese das Analises

Nota de N.S s
Sistema da associada a ] B o
amostra NS dta Sintese das analises dos langamentos contabeis Valor (em RS)
amostra
(2022NS) (2022N)
Transagao contabil:
12 langamento (2022NS00015) - Credor — referente ao envio
de insumos/medicamentos aos Estados / Municipios /
Entidades.
292 langamento (2022NS002654) - Credor (Estorno) —
cancelamento de documento hdabil, por solicitacdo da
DIVIC/CGORF, para ajuste de situagdo contabil, referente ao
002654 exercicio anterior.

00015* 002726 334.061.071,91
32 Jangamento (2022NS002726) - Devedor - saida do
estoque por envio de insumos/medicamentos aos Estados,
Municipios e Entidades.

Conclusao:

O 32 langamento refere-se a lancamento a débito de uma
transacdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa de
estoque deveria ser um langamento a crédito.

Fonte: elaboragao prépria a partir de extragdes no Tesouro Gerencial.
* Refere-se ao item 3 do Apéndice 04.

A inversdo dos 21 langcamentos — saida de estoque a débito em vez de a crédito — implicou a
superavaliacdo do Estoque e distor¢des no Patriménio Liquido, pois a saida de Estoques deve

7 0 valor da distor¢3o na conta de Estoques / Ajustes de Exercicios Anteriores foi considerado em dobro em
virtude da inversao dos registros, pois a conta de Estoques, em vez de sofrer reducdo pelo valor da transagao de
saida em RS 770.836.142,33, foi objeto de majoragdo com o langamento a débito no mesmo valor.
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envolver registro a crédito nesta conta e a débito em conta de VPD ou na de Ajustes de
Exercicios Anteriores, se, neste Ultimo caso, envolver transacao com fato gerador no exercicio
anterior. Todavia, como a saida se processou indevidamente a débito da conta de Estoques, a
contrapartida do lancamento se deu também indevidamente na conta de Ajustes de Exercicios
Anteriores, conforme o seguinte roteiro:

D -1.1.5.8.1.02.03 — Medicamento-Estoq Interno- P/ Distribui¢do
C—2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores®

As andlises, que resultaram na distor¢cdo de RS 770.836.142,33, tiveram como origem um
universo de 343 Notas de Sistema, cujo valor total foi de RS 38.101.255.094,90. A amostra
aleatdria ndo estatistica selecionada abrangeu 89 Notas de Sistema, com valor total de RS
5.966.911.787,63, o que significa dizer que para pelo menos 12,9% (RS 770.836.142,33) dos
valores da amostra houve distor¢cdo contdbil.

b) Auséncia de langamento a crédito na conta de Estoques e a débito em conta de Variagao
Patrimonial Diminutiva para registro de doa¢dao de insumos vencidos, com consequente
superavalia¢do do Ativo em RS 80.128.689,32 e do Patrimdnio Liquido em igual valor, o que
totalizou uma distor¢do de RS 160.257.378,64.

v/ 1.1.5.8.1.02.03 — Medicamento - Estoq Interno - Para Distribuicdo: RS 80.128.689,32
v/ 2.3.7.1.1.03.00 - Ajustes de Exercicios Anteriores: RS 80.128.689,32

O langamento realizado por meio da 2022NS002729, de 25/03/2022, registrou, entre outras
transacbes, a doacdo de kits de testes de covid-19 vencidos, no montante de RS
80.128.689,32, cujos donatarios principais foram o Instituto de Medicina Tropical de S3o Paulo
(USP) e a Faculdade de Agronomia (UnB), conforme consta do Relatdrio de Saida de
Medicamento 01/01/2020 a 23/03/2022 (SEI 0026000376).

A doacdo de produtos vencidos implica langamento prévio a crédito na conta Ajuste de Perdas
de Estoques - 3.6.1.8.1.01.00 (VPD), se a doa¢do ocorrer no mesmo exercicio da perda, ou na
conta 4.9.7.2.0.00.00 - Reversao de ajustes de perdas, se ocorrer em exercicio posterior ao da
perda. Para completar a transagao, se realizado no mesmo exercicio da reversao, deve-se
proceder ao lancamento da doagdo a crédito da conta de Estoques contra um débito numa
conta de VPD de Doacgdo, conforme o seguinte roteiro previsto no item 5.9 da Macrofuncgao
021134:

D-3.5.9.1.X.01.00 (VPD de Doagdes/Transferéncias Concedidas)
C-1.1.5.8.1.02.03 (Medicamento - Estoq Interno - Para Distribuicao)

8 Os lancamentos a crédito foram realizados na conta 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores por se
referirem a saidas de estoque ocorridas em 2021.
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No caso concreto, o lancamento de doag¢do dos insumos vencidos deveria ter utilizado a conta
de VPD 3.5.9.1.2.01.00 (conta Intra OFSS) quanto a transferéncia a UnB e a conta
3.5.9.1.4.01.00 (conta Inter Estado) no que se refere a USP caso a perda e a doacgdo tivessem
ocorrido no mesmo exercicio. No primeiro caso, por se referir a uma Unidade Gestora no
ambito da Unido, o lancamento deveria ter abrangido também outras contas, como a de
Material em Transito (1.1.5.5.1.XX.XX) e contas de Controle (7.9.9.9.2.01.02 - Bens de Estoque
Enviados e 8.9.9.9.2.01.02 - Bens de Estoque Enviados).

A doacdo realizada pelo Ministério da Saude ocorreu no exercicio de 2021, e o lancamento de
reversao foi realizado em 2022. Como a perda e a doagdo ocorreram em exercicios distintos,
entdo a reversao da perda realizada mediante lancamento a crédito na VPA de Reversao de
Ajuste de Perdas (497210100) se deu de forma correta.

No que se refere ao lancamento da doacgdo, entretanto, ndo houve o seu registro no Siafi.
Considerando as demonstracdes contabeis de 2022, objeto da presente andlise, a auséncia do
langamento causou distor¢dao na conta 1.1.5.8.1.02.03 — Medicamento - Estoq Interno - Para
Distribuicdo (Superavaliagdo do Ativo) e na conta 2.3.7.1.1.03.00 - Ajustes de Exercicios
Anteriores (Superavaliagdo do Patrimdnio Liquido), no montante de RS 80.128.689,32, sendo
que, em relacdo a esta ultima, justificava-se seu uso para que ndo se tivesse apropriado na
DVP de 2022 uma variagao patrimonial diminutiva de exercicios anteriores nao langada
tempestivamente.

A parcela restante do lancamento realizado por meio da 2022NS002729, no valor de RS
82.945.431,98, para a qual nao foi identificada a documentacao de suporte, estd abordada no
Item “2.5.6".

2.3.3 Falhas nos registros contabeis do Imobilizado do Ministério da Saude (adm. direta), da
Fiocruz, Funasa, Anvisa e ANS (adm. indireta), o que implicou distor¢ées no valor de RS
3.965.418.533,47.

A andlise dos registros langados nas contas contdbeis relativas ao Imobilizado identificou
inconsisténcias que ocasionaram distor¢des no montante de RS 3.965.418.533,47, conforme
demonstrado adiante:

v/ 1.2.3.1.0.00.00 - Bens moveis: RS 1.418.774.832,41
v/ 1.2.3.2.0.00.00 - Bens imoveis: RS 950.428.619,26
v/ 1.2.3.8.0.00.00 - Deprecia¢cdo Acumulada: RS 322.893.231,27
v/ 2.3.7.1.0.00.00 - Superavits ou Deficits Acumulados RS 817.848.274,66
v 3.3.3.1.0.00.00 - Depreciacgao: RS 322.893.231,27
v' 4.6.1.1.0.00.00 — Reavaliacdo de Imobilizado: RS 132.580.344,60

A seguir sdo detalhadas as situacdes encontradas.
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a) Divergéncias entre os valores registrados no Ativo Imobilizado — Bens Mdveis no Siafi e
os controles patrimoniais do MS como Org3o Superior, o que gerou uma distor¢do estimada
de RS 1.418.774.832,41.

v' 1.2.3.1.0.00.00 - Bens mdveis: RS 1.418.774.832,41

Tratou-se de analise dos saldos acumulados da conta 1.2.3.1.0.00.00 — Bens Moveis e dos
dados dos inventdrios de bens méveis em relacdo ao MS, Fiocruz e Funasa, que correspondem
a 92% do saldo total do MS Orgdo Superior.

Foram identificadas divergéncias entre os valores registrados nos relatérios de bens méveis
apresentados pelas Unidades avaliadas e os registrados no Siafi, o que representa uma
distor¢do no Ativo no total de RS 1.418.774.832,41, conforme detalhado no Apéndice
05. Uma vez que as distorcoes foram consideradas por Unidade Gestora e pelo seu valor
absoluto, verificou-se uma subavaliacdo do Ativo no valor de RS 16.888.845,06 — quando o
saldo no Siafi foi menor que o do inventario — e uma superavaliacgdo no montante de RS
1.401.885.987,35 — quando se deu o inverso.

Como causas para a ocorréncia dessas divergéncias destacam-se as seguintes: auséncia de
controles patrimoniais efetivos; atrasos na migracdo para o Siads; auséncia de interface dos
sistemas utilizados com o Siafi; e Unidades de um mesmo 6rgdo ndo utilizam o sistema
majoritariamente adotado.

A auséncia de controles patrimoniais efetivos faz com que as demonstragdes contabeis do MS
como 6rgao superior sejam eivadas de distor¢des, passando informacgdes incorretas acerca da
sua situacdo patrimonial. Assim, os registros do MS, Funasa e Fiocruz nao refletem a sua
correta situagao patrimonial.

Cabe registrar que as diferencgas de registros de bens mdveis entre o Siafi e os inventarios
também ocorreram no exercicio anterior, situacao tratada no item 2.1.12 do Relatério de
Avaliacdo n? 1016345, referente a Auditoria de Contas do Ministério da Saude, exercicio de
2021. Desse modo, a adogao de providéncias para o saneamento dos fatos apontados, no caso
do MS, serd acompanhada por meio das recomendac¢des emitidas no ambito da AAC/2021.

b) Divergéncias, no MS e na Fiocruz, de registros das deprecia¢cdoes de bens mdveis entre o
Siafi e o sistema de controle patrimonial, o que ocasionou distor¢io no Ativo em RS
287.808.346,88 e no Resultado no mesmo valor, totalizando RS 575.616.693,76.

v/ 1.2.3.8.1.01.00 - Deprecia¢do Acumulada: RS 287.808.346,88
v/ 3.3.3.1.1.01.00 - Depreciacdo de bens mdveis: RS 287.808.346,88

A depreciacdo é a reducdo do valor aplicado na aquisicao de direitos de propriedade e de
guaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracdo limitada,
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ou cujo objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado e, de
acordo com a NBC TSP 07, inicia-se quando o bem se encontra disponivel para uso, ou seja,
quando esta no local e em condicdo de funcionamento, na forma pretendida pela
Administragao.

Como o Sipat ndo possui médulo para gerar o arquivo referente a depreciacdo acumulada,
conforme informado pelo MS, realizou-se o somatdrio més a més, de janeiro a outubro de
2022, dos valores constantes dos relatérios relativos a depreciacdo de cada UG, obtendo-se o
movimento credor para esse periodo. Adicionalmente, com base no Siafi, foram identificados
os movimentos credores e devedores da conta Depreciacdo Acumulada. O movimento credor
refere-se a apropriacdo da depreciacdo més a més, e o movimento devedor a baixa da
depreciagao.

Assim, ao subtrair o saldo registrado nos controles patrimoniais das Unidades avaliadas
(somatério més a més no ano 2022) do saldo credor no Siafi, obteve-se a distor¢cdo entre o
que deveria ter sido apropriado pelas Unidades em relagdo ao que foi apropriado no Siafi.

Identificou-se, excluidas as Unidades sem langamentos nos controles patrimoniais e/ou no
Siafi, uma distor¢ao na conta de depreciagdao acumulada, em valores absolutos, no montante
de RS 287.808.346,88 (Saldo Credor Siafi menos Saldo dos Controles Patrimoniais), sendo RS
20.833.306,35 referentes a administrac3o direta do Ministério e RS 266.975.040,53 a Fiocruz,
conforme detalhado nas Tabelas 01 e 02 do Apéndice 06. Isso significa que o Siafi teve registro
de depreciagdao acumulada tanto a maior como a menor em relagdao ao registrado nos
controles das Unidades avaliadas, mas as distor¢des foram calculadas em médulo.

No cdmputo geral, considerando as distor¢des verificadas para cada Unidade Gestora, houve
simultaneamente, para o Ativo e para o Resultado, subavaliacdo no valor de RS 18.473.881,27
— quando o saldo no Siafi foi menor que o do inventario — e superavaliacdo no valor de RS
269.334.465,61 — quando se deu o inverso. A situacdo em comento esta detalhada nas Tabelas
do Apéndice 06.

Como causas para a ocorréncia dessa distorcao destaca-se as seguintes:

e Auséncia de controles patrimoniais efetivos;

e Auséncia no Sipat de mddulo para gerar relatério da depreciacdo acumulada;

e Atrasos na migracdo para o Siads;

e Auséncia de interface dos sistemas utilizados com o Siafi;

e Unidades de um mesmo 6rgdo nao utilizam o sistema majoritariamente adotado.

Por fim, cabe registrar que essa mesma falha foi apontada nos Relatérios de Auditoria do MS
n? 879316 - contas 2020 (item 2.1.8) e n? 1016345 — contas 2021 (item 2.1.14). Assim, a
adocdo de providéncias, no caso do MS, sera acompanhada por meio das recomendacgdes
emitidas no &mbito da AAC/2021.
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c) Auséncia de registro de depreciagdo acumulada de bens mdveis na Funasa, o que gerou
superavalia¢do do Ativo em RS 35.084.884,39 e superavaliacdo do Resultado em igual valor,
totalizando RS 70.169.768,78.

v/ 1.2.3.8.1.01.00 - Deprecia¢do Acumulada: RS 35.084.884,39
v' 3.3.3.1.1.01.00 - Deprecia¢do: RS 35.084.884,39

Tratou-se de inspecionar os registros da conta 1.2.3.8.1.01.00 — Depreciagdao Acumulada Bens
Moveis, com a finalidade de verificar a compatibilidade dos lancamentos nos controles
patrimoniais das entidades avaliadas com o Siafi.

Verificou-se que na Funasa ndo ha registro no Siafi na conta de Depreciacdo Acumulada
referente a bens méveis desde o ano de 2020. A Unidade alegou que tal fato se deve a
auséncia de sistema capaz de gerar os relatérios necessarios para efetivacdo dos lancamentos
contabeis.

Com o objetivo de estimar a distorcdo contabil decorrente da auséncia de registro das
depreciacdes, os saldos contabeis e os montantes de depreciacdo registrados em 2019 foram
atualizados monetariamente, utilizando-se o IPCA, ano a ano, até o ano de 2022, conforme
detalhado no Apéndice 07.

Identificou-se, assim, uma subavaliacdo da conta Depreciacdo Acumulada no valor total de RS
35.084.884,39, o que acarreta uma distorcdo de aproximadamente 67% no saldo contdabil de
bens moveis da Funasa.

A distor¢ao em comento tem as seguintes causas:

e Auséncia de controles patrimoniais efetivos;
e Atrasos na migracdo para o Siads e
e Auséncia de interface dos sistemas utilizados com o Siafi.

d) Auséncia de reavaliagdo dos valores dos Bens de Uso Especial registrados no SPIUnet, o
que resultou na subavaliagdo estimada do Ativo em RS 778.252.787,15 e no Resultado e no
Patrimonio Liquido em igual valor, totalizando uma distor¢do de RS 1.556.505.574,30.

v' 1.2.3.2.0.00.00 - Bens imdveis: RS 778.252.787,15
v/ 2.3.7.1.1.03.00 - Ajustes de Exercicios Anteriores RS 675.885.963,94
v’ 4.6.1.1.1.02.00 — Reavaliacdo de bens imdveis: RS 102.366.823,21

De acordo com a NBC-TSP n2 07, apds o reconhecimento como ativo imobilizado o imdvel cujo
valor justo possa ser mensurado confiavelmente deve ser apresentado pelo seu valor
reavaliado, sendo que essa reavaliacdo deve ser realizada com suficiente regularidade para
assegurar que o valor contadbil do Ativo ndo difira materialmente daquele que seria
determinado ao se utilizar seu valor justo na data das demonstracdes contdbeis.
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O MCASP (92 edicdo) dispGe que o valor contdbil registrado de um ativo deve corresponder
ao valor justo. Assim, “quando o valor justo de um ativo difere materialmente de seu valor
contdbil registrado, exige-se nova reavaliacdo”. Logo, a “frequéncia com que as reavaliacdes
sdo realizadas depende das mudancas dos valores justos dos itens do Ativo que serdo
reavaliados”.

Nesse contexto, foi verificado que, do total de 4.693 imdveis registrados na conta Bens de Uso
Especial do MS Orgdo Superior no Spiunet, 1.044 (22%) apresentavam a data de validade da
avaliacdo da utilizacdo expirada até 17/11/2022, correspondendo ao valor total de RS
1.093.607.194,38.

Com vistas a estimar o impacto da auséncia de avaliacdo desses imdveis nas demonstracdes
financeiras das Unidades avaliadas e considerando as dificuldades para a aplicacdo dos
critérios de reavaliagdo e/ou atualizacdo previstos nos normativos, optou-se por atualizar os
valores dos 1.044 iméveis pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
acumulado no periodo entre a data da ultima avaliagdo e 31/12/2021 e 31/12/2022,
resultando na identificacdo de uma subavaliacdo do Ativo de aproximadamente RS 778,25
milhdes, bem como no Resultado e no Patrimdnio Liquido em igual valor, conforme
apresentado de forma resumida na Tabela 09 e detalhado na planilha do Apéndice 08.

Tabela 09 - Valor de Utilizagdo de iméveis atualizado pelo IPCA acumulado por Orgdo

Valor de Utilizagao . ~ V?I.or d~e
Valor de atualizado pelo Distorcdo Utilizagdo Distorgdo contabil
Quant. Utilizagdo em IPCA acumulado contabil até atualizado pelo 2022 (até
imévei g * | 31/12/2021 |IPCAacumulado, | €M (até
Unidad imoveis 31/12/2021 até 31/12/2021 i ’ 31/12/2022)
nidade ndo e (8) (B) - (A) até 31/12/2022 ©) - (B)
reavaliados | 31/12/2022* (@
(A)

MS 98 457.827.200,22 812.812.744,68 | 354.985.544,46 859.834.717,13 47.021.972,45
Funasa 941 627.762.011,11 943.480.646,61 | 315.718.635,50 998.061.878,58 54.581.231,97
Fiocruz 1 340.547,87 583.110,89 242.563,02 616.844,39 33.733,51
Anvisa 1 799.198,03 1.308.140,41 508.942,38 1.383.817,55 75.677,14

ANS 3 6.878.237,15 11.308.515,73 4.430.278,58 11.962.723,88 654.208,14

;Z::II 1.044 1.093.607.194,38 1.769.493.158,32 | 675.885.963,94 | 1.871.859.981,53 102.366.823,21

Fonte: SPIUnet e Siafi.
*N3o houve diferenca entre os saldos de 31/12/2021 e 31/12/2022.

A presente distorcdo tem como causas: i) deficiéncias na gestdo dos imdveis dos drgdos
vinculados ao MS; e ii) falta de rotina de atualizacdo dos valores dos bens imdveis cujas datas
de avaliacdo estejam vencidas.

A existéncia de iméveis com os valores desatualizados leva a inconsisténcias nos registros do

imobilizado do MS e de suas Unidades vinculadas, no Siafi e no SPIUnet, comprometendo o
entendimento atualizado da valoragao de seu patrimoénio.
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e) Auséncia de reavaliagdo dos imdveis relacionados a obras concluidas, o que implicou
subavaliacdo do Ativo em R$ 172.175.832,11 e subavaliagdo do Resultado e do Patriménio
Liquido em igual valor, totalizando uma distorcdo de RS 344.351.664,22.

v/ 1.2.3.2.0.00.00 - Bens imoveis:
v/ 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores:
v’ 4.6.1.1.1.02.00 — Reavaliacdo de bens imoveis:

RS 172.175.832,11
RS 141.962.310,72
RS 30.213.521,39

Conforme abordado no Achado 2.4.1, foi identificada a manutencdo de registros de obras
concluidas, executadas em imdveis préprios, na conta contabil Obras em Andamento, para as
guais ndo houve adocdo de providéncias para o registro no SPIUnet e posterior reavaliacao do
respectivo imével, o que contraria a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e do MCASP.

Com vistas a estimar o impacto da auséncia de avaliacdo de imdveis préprios relativos as obras
concluidas, nas demonstragdes financeiras do MS e da Fiocruz, realizou-se a atualizagdo do
valor total de cada obra concluida, utilizando-se o IPCA acumulado a partir da data de
conclusdo da obra até os dias 31/12/2021 e 31/12/2022. A partir do valor total da obra
atualizado, calculou-se o valor da distor¢do (conforme detalhado no Apéndice 09), cujo
resumo estd apresentado na Tabela 10:

Tabela 10 — Distorgao relativa a imdveis ndo reavaliados
(Ref: data de conclusdo das respectivas obras)

Unid Valor total das Valor atualiz. Distorgdo até Valor atualiz. Distor¢ao em | Distor¢ao Total
obras até 31/12/2021 31/12/2021 até 31/12/2022 2022

MS 65.305.821,68 81.691.055,41 16.385.233,73 86.372.822,80 4.681.767,39 21.067.001,12

Fiocruz | 315.759.897,89 | 441.336.974,88 125.577.076,99 | 466.868.728,93 | 25.531.754,00 151.108.830,99

Distorgao Total

141.962.310,72

30.213.521,39

172.175.832,11

Fonte: Siafi, informagdes do MS, Fiocruz e IBGE.

2.3.4 Auséncia de registro de 13.337 créditos a receber referentes a Divida Ativa Nao
Tributaria da ANS, o que implicou distor¢des no total de RS 3.931.888.194,34.

A analise dos registros lancados na conta contdbil relativa a Divida Ativa Nao Tributaria da ANS
identificou inconsisténcias que ocasionaram distor¢des no montante de RS 3.931.888.194,34,
conforme demonstrado a seguir:

v/ 1.2.1.1.0.00.00 — Créditos de Longo Prazo:
v" 2.3.7.1.0.00.00 — Superdvits ou Déficits Acumulados:

RS 1.965.944.097,17
RS 1.750.187.006,05
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v' 4.9.9.9.0.00.00 — VPA Decorrente de Fatores Geradores Diversos: RS 215.757.091,12°

A Divida Ativa Ndo Tributdria da ANS é composta por créditos decorrentes de multas, taxas,
ressarcimento ao Sistema Unico de Satude — SUS, descumprimento contratual e ressarcimento
ao erario, sendo estes dois ultimos relacionados a atividade-meio da Agéncia.

A ANS é a responsavel pela cobranga administrativa dos créditos mencionados, cujo controle
se da por meio do Sistema de Controle da Divida Ativa (SCDA), e a contabilizacao se da no Siafi.
Ja na Procuradoria-Geral Federal — PGF (UG 110162), érgdo que integra a Advocacia-Geral da
Unido — AGU, competente para inscricdo e cobranga dos créditos em divida ativa, a gestdo é
realizada por meio do Sistema Sapiens Divida.

A inscricao dos créditos compete a Procuradoria Federal junto a ANS; ja a sua cobranca é de
competéncia da Procuradoria-Geral Federal — PGF (UG 110162), 6rgao que integra a
Advocacia-Geral da Unido — AGU, e que é responsavel pela cobranca e gestao da divida ativa
das autarquias e das fundac¢Ges publicas federais.

Os saldos da conta contabil da Divida Ativa Nao Tributaria da ANS e da respectiva conta de
ajuste, em 31/12/2022, estdo descritos na Tabela 11:

Tabela 11 — Saldos - Divida Ativa Nao Tributaria da ANS

Conta Saldo %
121110500 - Divida Ativa Ndo Tributaria 4.763.593.589,92 100
121119906 - Ajuste Perdas De Divida Ativa Nao Tributaria 4.750.865.350,20 99,73
Saldo Liquido 12.728.239,72 0,27

Fonte: Tesouro Gerencial.

Verificou-se, por meio da andlise do Relatdrio Contabil de Encerramento do Exercicio de 2021
da ANS, a auséncia de registro de créditos da Divida Ativa Nao Tributaria que estavam sob a
gestdo da Procuradoria-Geral Federal (PGF). Foi informado, no referido documento, que a
Agéncia ndo conseguiria mensurar o valor total dos créditos sob gestdao da PGF. Ante o
exposto, a Procuradoria-Geral Federal/AGU foi instada a informar os créditos sob sua
administracdao no sistema Sapiens Divida, bem como se obteve da ANS a apresentacao de
todos os seus créditos inscritos no Sistema de Controle da Divida Ativa (SCDA), os quais sdo
contabilizados no SIAFI.

Com base nas informacdes obtidas e por meio de cruzamento das bases dos dois sistemas
mencionados, verificou-se a existéncia de 13.337 créditos registrados no Sapiens Divida cujo
saldo de RS 1.965.944.097,17 n3o estd registrado no SCDA e tampouco refletido nos
demonstrativos contabeis da ANS. Além disso, para 7 créditos que estdo tanto no SCDA quanto
no SAPIENS, a ANS os registra com uma subavaliacdo de RS 109.181,90 (Apéndice 10), o que
também impacta as demonstragdes financeiras, conforme detalhado na Tabela 12:

9 Uma parte minoritaria do valor refere-se a conta 4.9.9.5.00.00 — Multas Administrativas.
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Tabela 12 — Diferenc¢a entre os saldos atuais dos créditos comuns ao SCDA e ao SAPIENS

NUP CREDITO SALDO ATUAL SCDA (A) | SALDO ATUAL SAPIENS (B) DIFERENCA (A-B)
25772002550201718 RS 57.112,32 | RS 59.309,57 -R$ 2.197,25
25772003495201511 RS 29.063,04 | RS 29.523,46 -R$ 460,42
25779002084201611 RS 191.435,63 RS 215.094,53 -R$ 23.658,90
25779022303201174 RS 94.619,29 | RS 83.366,50 RS 11.252,79
25783017185201385 RS 52.790,40 | RS 39.646,14 RS 13.144,26
25785002899200810 RS 390.593,82 RS 496.037,26 -R$ 105.443,44
33902485858201601 RS 114.798,70 | RS 116.617,65 -R$ 1.818,95

TOTAL RS 930.413,20 | RS  1.039.595,10 -R$ 109.181,90

Fonte: Elaborado pela CGU com base nos dados do SAPIENS e do SCDA.

A situacdo ora exposta estd em desacordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual, porquanto tal
normativo dispde que uma das caracteristicas qualitativas da informacgdo incluida nos
Relatérios Contdbeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs) é a
representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar, o
que deve ocorrer de forma completa, neutra e livre de erro material.

Importa mencionar que, em func¢do da sistematica das partidas dobradas, o reconhecimento
de um Ativo nao vinculado a uma obriga¢ao implica o reconhecimento de uma Variagao
Patrimonial Aumentativa (VPA), quando o fato gerador da inscricdo ocorrer no exercicio sob
anadlise, ou um registro no Patriménio Liquido - Ajuste de Exercicios anteriores -, quando o
efeito no Ativo ndo puder se imputado ao exercicio atual, de forma a se representar
segregadamente o impacto da transacdo no resultado do exercicio.

Ante o exposto, o valor da distorcdo em conta do Ativo também é aplicavel, no mesmo valor,
as contas de VPA e de PL (2.3.7.2.1.03.00 - Ajustes de Exercicios Anteriores), conforme o
exercicio a que possa ser atribuida. Em relacdo a conta de VPA, a maior movimentacao de
saldo no exercicio e 2022 ocorreu na conta 4.9.9.6.1.02.00 — Restituicdes.

Diante do exposto, a distor¢do de valor, no montante de RS 3.931.888.194,34, apresentou o
seguinte impacto nas referidas contas: RS 1.965.944.097,17 na conta 1.2.1.1.1.05.00 - Divida
Ativa N3o Tributdria; RS 215.757.091,12 se referem as contas dos titulos 4.9.9.5.1.01.00 -
Multas Administrativas, 4.9.9.9.1.06.02 — Divida Ativa Nao Tributdria - Multa e 4.9.9.9.1.06.05
- Divida Ativa N3o Tributdria - Atual. Monetdria (exercicio de 2002); a outra parte, RS
1.750.187.006,05, a conta 2.3.7.2.1.03.00 - Ajustes de Exercicios Anteriores (até 2021).

A distorcao apontada decorre da auséncia de integracao entre o SCDA, da ANS, e o sistema
Sapiens Divida, da PGF/AGU. A distor¢do ocasionou a subavaliacdo do Ativo no valor de RS
1.965.944.097,17 e na subavaliacido do Resultado e do Patrimbnio Liquido no mesmo
montante.
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2.3.5 Falhas nos lancamentos contabeis das demais areas auditadas, cujas distorgoes
totalizam em RS 714.483.351,82.

A analise dos registros langados nas contas contdbeis relativas as demais areas auditadas
identificou inconsisténcias que ocasionaram distor¢des no montante de RS 714.483.351,82,
conforme demonstrado adiante:

v/ 1.2.1.2.0.0000 — Demais Créditos e Valores a Longo Prazo: RS 164.822.065,76
v/ 2.1.3.1.0.00.00 - Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a CP: RS 192.419.610,15
v 3.3.2.3.0.00.00 — Servicos Terceiros — PJ: R$ 192.419.610,15
v' 3.6.1.7.0.00.00 - Ajuste de Perda de Créd e de Inv e Aplic Temp: RS 135.716.391,34
v' 4.9.9.6.0.00.00 — Indenizacdes, Restituicbes e Ressarcimentos: RS 29.105.746,42

A seguir sdao detalhadas as situa¢des encontradas.

a) Inconsisténcia na aplicagao da metodologia utilizada para mensurar o Ajuste de Perdas
de Créditos Apurados em TCE e consequente superavalia¢do do Ativo em R$ 135.716.319,34
e do Resultado em igual valor, totalizando RS 271.432.638,68.

v/ 1.2.1.2.1.99.02 - Ajuste de Perdas de Créditos Apurados em TCE: RS 135.716.319,34
v' 3.6.1.7.1.98.00 — Ajuste para Perdas de Demais Créditos a Receber: RS 135.716.319,34

O item 4.1 da Macrofuncao Siafi n2 020342 - Ajustes para Perdas Estimadas dispde que os
ativos podem ter seu valor ajustado na medida em que o seu potencial de servicos ou
capacidade de gerar beneficios econémicos diminui devido a mudangas nas condicbes
econbémicas ou em outras condigbes.

Os créditos a receber advindos de Tomada de Contas Especiais (TCE) historicamente possuem
um baixo indice de recebimento no ambito do Ministério da Saude, existindo, portanto, a
necessidade de realizacdo de ajustes para que o Ativo represente de forma fidedigna o
patrimonio da entidade.

Destaca-se que, de acordo com o item 5.1 da Macrofuncdo Siafi n2 020342, o valor do ajuste
deverad ser revisto a data da elaboracdo das demonstracdes contabeis da Unido, com excecdo
de créditos tributarios, que devem ser revisados mensalmente.

Para calcular o valor do ajuste, a Macrofuncdo em referéncia recomenda a utilizacdo da
metodologia baseada no histérico de recebimentos (item 6.2) e orienta que,
independentemente de qual metodologia seja utilizada no célculo, ela devera ser divulgada
em Nota Explicativa acompanhada de memaria de calculo do ajuste para as perdas (item 6.5).

Na auditoria financeira do exercicio de 2020, foi constatado que a entidade ndo realizava o
registro contabil de ajustes para TCE, o que resultou em superavaliacdo do Ativo em RS 1,01
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bilhao naquele exercicio. Em 2021, o Ministério realizou os ajustes para perdas, porém foi
verificado que o saldo da conta de ajustes foi subestimado em RS 3,7 milhdes.

Em 2022, por meio do Despacho COAN/FNS/SE/MS, de 08/11/2022, a Unidade apresentou a
metodologia de calculo aplicada para estimar o ajuste de perdas dos créditos a receber
(histérico dos recebimentos anuais), cujo resultado foi o quociente de 0,03%, conforme

cdlculo detalhado na Tabela 13:

Tabela 13 - Calculo do quociente anual (Em R$)

Ano Saldo inicial* Saldo Final* Média de Valor Quociente de
(a) (b) estoque Recebido Recebimento
(c)=[(a)+(b)]/2 (d) (e)=(d)/(c)
2018 63.854.317,37 357.608.113,95 210.731.215,66 0,00 0,00%
2019 357.608.113,95 784.902.782,39 571.255.448,17 0,00 0,00%
2020 784.902.782,39 1.014.483.223,97 899.693.003,18 | 585.531,17 0,07%
2021 1.014.483.223,97 1.482.320.322,42 1.248.401.773,20 | 632.882,37 0,05%
Quociente a ser utilizado (média dos quocientes) 0,03%

Fonte: Despacho COAN 0030190617
*QOs saldos iniciais e finais e o valor recebido referem-se a conta 1.2.1.2.1.05.08 Cred a Rec Por Falta/Irregul Comprovacdo

Portanto, com base no resultado da tabela anterior, o ajuste contabil anual a ser realizado em
2002 para a provisao de perdas na conta 1.2.1.2.1.99.02 - Ajuste de Perdas de Créditos
Apurados em TCE seria de 99,97% do valor da conta 1.2.1.2.1.05.08 - Crédito a Receber por
Falta/Irregul.

Na analise da movimentacdo ocorrida na conta 1.2.1.2.1.99.02, observou-se que o Ministério,
para realizar o ajuste de perdas, registrou 22 lancamentos, incluindo alguns em duplicidades
e estornos para correcdes. Nos meses de janeiro e fevereiro, foi aplicado o percentual de
99,98%1° (quociente anual de 0,02%). Para os outros meses, até o més de novembro, foi
aplicado o percentual de 99,97%, (quociente anual 0,03%), conforme quociente apresentado
na Tabela 13. No més de dezembro ndo houve langamentos.

Observou-se ainda que a periodicidade adotada para constituir os ajustes de perdas foi
mensal, apesar de a metodologia de cadlculo escolhida pelo Ministério se basear em histéricos
anuais.

Em sintese, para promover o ajuste foram realizados 22 langamentos na conta 1.2.1.2.1.99.02,
utilizando-se de dois quocientes anuais diferentes (0,02 e 0,03%) aplicados mensalmente.

E importante destacar que, se o quociente de recebimento é calculado com base em saldos e
médias anuais, o valor do ajuste deve ser calculado anualmente; por outro lado, se o

10 Calculo realizado com base nos anos de 2018 a 2020 pela CGU no item 2.1.4 do Relatério de Auditoria n2
879316 do exercicio de 2020.
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Ministério da Saude considera conveniente o cdlculo mensal do ajuste, entdo o referido
calculo deve ser realizado com base em quocientes apurados mensalmente, de forma a se
evitar o risco de realizacdo de estimativas inadequadas, o que veio a se concretizar, como se
vera adiante.

Conforme mencionado anteriormente, o item 5.1 da Macrofuncdao n2 020342 dispde que o
valor _do ajuste para perdas estimadas deve ser revisto a data da elaboracdo das
demonstracdes contdbeis da Unidio. Tratando-se de créditos tributdrios, o valor do ajuste para
perdas estimadas deve ser revisado mensalmente. Sendo assim, em relacdo aos créditos a
receber de TCE, ndo é obrigatdria a realizacdo de ajustes de perdas mensais. Cabe destacar
gue a adogao de ajustes anuais diminui o risco de erros nos lancamentos, como os ocorridos
no exercicio de 2022 (duplicidades e recdlculos), simplifica o processo e evita desperdicio de
tempo.

Sendo assim, caso o valor do ajuste tivesse sido revisto no fechamento de balango com a
utilizagdo do quociente anual de 0,03%, o registro a ser realizado na conta 1.2.1.2.1.99.00,
deveria ser de 99,97% do saldo da conta Crédito a Receber por Falta/Irregularidade
(1.2.1.2.1.05.08), ou seja, 1.903.811.181,27. Porém, verificou-se que o saldo, em 31/12/2022,
era de RS 1.768.094.861,93, o que representa uma diferenca a menor de RS 135.716.319,34,
valor que constitui uma superavaliagdo do Ativo e do Resultado no total de RS 271.432.638,68.

Por fim, conclui-se que o Ajuste de Perdas de Créditos Apurados em TCE foi realizado
indevidamente, pois se calculou um quociente de recebimento anual médio e se lhe aplicou
com base em valores apurados mensalmente.

b) Atualizagdo monetdria dos créditos por danos ao patrimonio em desacordo com os
normativos vigentes, com consequente subavaliacio do Ativo em R$29.105.746,42 e do
Resultado em igual valor, totalizando RS 58.211.492,84.

v/ 1.2.1.2.1.05.00 - Crédito por Dano ao Patriménio - Decisdo TCU: RS 29.105.746,42
v’ 4.9.9.6.1.02.00 — Restituicdes: RS 29.105.746,42

A Macrofuncdo Siafi n2 021138 - Diversos Responsaveis dispde que os débitos advindos de
TCE julgadas irregulares pelo TCU devem ser inscritos contabilmente na conta Siafi
1.2.1.2.1.05.00 - Crédito por Dano ao Patrimonio - Decisdo TCU. O valor do débito a ser
contabilizado deve ser atualizado, por meio do Sistema de Atualizacdo de Débito (Débito
Web), disponibilizado pelo referido Tribunal. Especificamente para a presente auditoria, foi
considerada a conta 1.2.1.2.1.05.08 - Crédito a Receber Por Falta/Irregularidade na
Comprovacdo, cujo saldo representava, em 30/09/2022, 99% do saldo da conta
consolidadora.

A norma em referéncia acrescenta que os valores inscritos como responsabilidades apuradas
devem ser atualizados no minimo anualmente, de preferéncia no més de dezembro de cada
exercicio, com a utilizacdo do Sistema de Atualizacao de Débito do TCU.
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Ante o exposto, foram analisados os 42 lancamentos selecionados na amostra e, apds
consultas aos respectivos acérdaos prolatados pelo TCU, foi realizado recalculo da atualizacado
monetdria dos créditos a receber, por meio da utilizacdo do sistema Débito Web, sendo
verificado que todos os 42 lancamentos continham distor¢des, a maior ou a menor, em
relagao ao recalculo realizado, conforme consta do Apéndice 11. No coOmputo geral, o valor
da atualizacdo calculado pelo Ministério da Saude foi superior ao valor recalculado no sistema
Débito Web em RS 3.651.352,15.

O valor apurado da distor¢do, RS 3.651.352,15, representa 20,38% do valor da amostra
aleatdria estatistica analisada, cujo montante foi de R$17.917.444,30. Uma vez que o total dos
langamentos realizados com a finalidade de se realizar a atualizagdo monetdria dos créditos,
no periodo de janeiro a setembro de 2022, foi de RS 142.815.242,49, o valor total da distor¢cdo
extrapolado para o universo foi de RS 29.105.746,42.

As distor¢Ges apontadas derivam de falhas ou auséncia de procedimentos de controle que
possibilitem a eliminacdo de erros nos calculos das atualizacdes e registros na conta
1.2.1.2.1.05.00 - Crédito por Dano ao Patrimonio - Decisdo TCU e, por consequéncia, na conta
4.9.9.6.1.02.00 — Restituigcdes.

c) Auséncia de reconhecimento de passivos decorrentes de aquisi¢do de bens e contratagoes
de servicos com fornecedores nacionais, o que caracteriza subavalia¢io do Passivo em RS
192.419.610,15 e superavaliagio do Resultado em igual valor, totalizando RS
384.839.220,30.

v/ 2.1.3.1.1.04.00 - Contas a Pagar Credores Nacionais: RS 192.419.610,15
v' 3.3.2.3.1.00.00 — Servicos Terceiros — PJ: RS 192.419.610,15

Trata-se da analise das contas 2.1.3.1.1.04.00 - Contas a Pagar Credores Nacionais e
3.3.2.3.1.00.00 — Servicos Terceiros — PJ, cujos saldos em 30/06/2022 eram, respectivamente,
de RS 768.090.836,25 e RS 2.539.468.687,58, ambas selecionadas por materialidade
quantitativa. Em 31/12/2022, os mencionados saldos eram de RS 413.129.798,67 e RS
5.370.516.432,03.

A conta 2.1.3.1.1.04.00 compreende as obriga¢des junto a fornecedores nacionais de
matérias-primas, mercadorias e outros materiais utilizados nas atividades operacionais da
Entidade, bem como as obrigacdes decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacao
de servigos com vencimento no curto prazo.

Em 30/06/2022, data de corte para o planejamento da auditoria, 95,8% do saldo da conta
estava alocado na Fiocruz (36201) e no Ministério da Saude (36000), nos percentuais de 74,9%
e 20,9% respectivamente. O saldo restante estava assim disposto: HNSC (36210) - 3,75%;
Funasa (36211) - 0,2%; Anvisa (36212) - 0,26%; ANS (36213) - 0,01%.
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Todavia, considerada a movimentacdo na conta de 01/01 a 31/12/2022, foi obtida a seguinte
situacdo quanto aos maiores saldos credores, que atingem o montante acumulado de
R$353.186.771,85, o equivalente a 70% do saldo total:

Tabela 14 — Maiores credores nacionais'!) — MS e Fiocruz (dez/2022)

UG EXECUTORA

FAVORECIDO

VALOR

MS e Fiocruz (Diversas UG)

Light Servigos de Eletricidade S A

189.253.836,03

MS e Fiocruz (Diversas UG)

Aguas do Rio 4 SPE S.A

39.894.574,90

MS

Claro S.A. (40432544082950)

22.586.465,09

MS e Fiocruz (Diversas UG)

Companhia Distribuidora de Gas do Rio de
Janeiro — Ceg

22.555.431,22

MS e Fiocruz (Diversas UG)

Claro S.A. (Cnpj 40432544000147)

19.657.035,37

Fiocruz (Diversas UG)

Fiotec - Fundacdo para o Desenvolvimento
Cientifico e

10.599.013,66

Fiocruz West Pharmaceutical Services Brasil Ltda 13.401.555,45
MS FundAagéo Ary Frauzino para Pesquisa e Controle 7.666.739,92
do Cancer
MS Equatorial para Distribuidora de Energia S.A. 7.306.328,55
MS Flex Assessoria e Zeladoria Ltda 7.036.830,87
MS e Fiocruz E:::g:za Mato Grosso do Sul - Distribuidora De 4.902.749,92
MS e Fiocruz Aguas do Rio 1 SPE S.A 4.503.179,65
Fiocruz Globe Quimica S.A. 4.461.756,64
MS Nova SB Comunicagdo S.A. 4.223.246,40

TOTAL

353.186.771,85

() Foram considerados os maiores saldos credores liquidos (ja deduzidos dos lancamentos devedores) referentes
a movimentagdo realizada no exercicio de 2022.

Por sua vez, a conta 3.3.2.3.1.00.00 — Servicos Terceiros — PJ compreende as variacOes
patrimoniais diminutivas provenientes da prestacdo de servicos por pessoa juridica fornecida
a entidade governamental. No ambito do Ministério da Saude, como érgdo superior, foram
prestados exemplificativamente os seguintes servicos: armazenagem (DLOG), servicos
médicos (Associacdo das Pioneiras Sociais), execu¢do de projetos (Fiocruz), manutencdo e
operacgao de equipamentos e sistemas (Bio-Manguinhos).

No ambito do MS e da Fiocruz, em 31/12/2022, os 20 favorecidos com maiores saldos
devedores na conta 3.3.2.3.1.00.00 concentravam 50,5% do saldo devedor total, conforme

detalhado na Tabela 15:

Tabela 15 — Maiores favorecidos — Servicos de Terceiros — PJ (MS)

UG EXECUTORA FAVORECIDO VALOR
FIOCRUZ Fiotec - Fundagdo Para o Desenvolvimento Cientifico ET 819.209.442,34
MS VTC Operadora Logistica Ltda 390.522.147,34
MS e FIOCRUZ Light Servicos de Eletricidade S A 208.558.078,04
MS Abbott Laboratérios do Brasil Ltda 129.966.151,00
FIOCRUZ Instituto de Biologia Molecular do Parana - IBMP 120.047.080,40
MS e FIOCRUZ Trivale Administracdo Ltda 81.469.011,33
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UG EXECUTORA FAVORECIDO VALOR
FIOCRUZ Instituto de Professores Publicos e Particulares 69.213.654,79
MS e FIOCRUZ Interativa Facilities Ltda 68.868.684,25
FIOCRUZ W Engenharia Ltda 68.425.558,54
MS Calia/ Y2 Propaganda e Marketing Ltda. 65.746.645,55
MS Nova SB Comunicagdo S.A. 64.671.387,27
MS e FIOCRUZ Agile Corp Servigos Especializados Ltda 52.002.064,73
MS Voare Taxi Aéreo Ltda 51.511.320,41
MS Companhia de Comunicagdo e Publicidade Ltda 47.465.060,21
MS Fields Comunicagdo Ltda 46.704.477,79
MS e FIOCRUZ Aguas do Rio 4 SPES.A 44.844.335,21
FIOCRUZ Life Tecnologia e Consultoria Ltda 38.989.943,84
MS G&E Servigos Terceirizados Ltda 38.325.002,47
MS e FIOCRUZ Espaco Servigos Especializados Ltda 35.367.076,96
MS Intermodal Brasil Logistica Ltda. 34.383.362,46
TOTAL (20 favorecidos) 2.476.290.484,93
TOTAL — MOV DEVEDOR LiQ 4.903.406.672,06

No cendrio apresentado, realizou-se circularizacdo com os maiores fornecedores do
Ministério da Saude e das suas entidades vinculadas. Utilizando o campo “Doc — observagcao”
do SIAFI, dos registros contdbeis das contas 2.1.3.1.1.04.00 - Contas a Pagar Credores
Nacionais e 3.3.2.3.1.00.00 — Servicos Terceiros — PJ, realizou-se o cruzamento das notas
inscritas nesse campo com as recebidas pelos fornecedores. Com suporte no cruzamento
realizado, verificou-se que o Ministério da Saude deixou de registrar 1.573 notas fiscais
referentes a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos. Dessas notas recebidas, todas
foram emitidas para o Ministério da Saude. Conforme evidenciado no Apéndice 12, essas
notas fiscais totalizaram RS 192.419.610,15.

Sobre a questdao, a NBC TSP Estrutura Conceitual dispde que uma das caracteristicas
qualitativas da informacao incluida nos Relatdrios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades
do Setor Publico (RCPGs) é a representacao fidedigna, o que pode ser alcan¢ado quando a
representacdao do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.

A principal causa identificada foi a falha nos controles das obrigacdes contraidas perante os
fornecedores. Como consequéncia da auséncia de registro na conta de fornecedores, houve
RS 192.419.610,15 de subavaliacdo do Passivo, ocasionando superavaliagdo do Resultado,
neste mesmo montante, pela auséncia de apropriacdao da despesa (VPD) correspondente, o
que resultou em uma distorc¢3o total de RS 384.839.220,30.

2.4 Distorgoes Nao Corrigidas de Classificagao, Apresentac¢ao e Divulgacgao

Além das distor¢des apresentadas nos itens 2.1 a 2.3, verificou-se que as Demonstracdes
Contdabeis de 31 de dezembro de 2022 n3o atendem a todos os requisitos exigidos pelas NBC
TSP. Estas inconformidades estdo relacionadas a classificagdo, apresentacdao ou divulgacao
realizadas pelo MS e em desacordo com a classificacdo, apresentacao ou divulgacao previstas
nas normas, o que dificulta a compreensao por parte dos usuarios das informac¢des contdbeis.
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Foram identificadas as seguintes situagoes:

e Saldos de obras concluidas em conta contabil de obra em andamento e vice-versa;
e Notas Explicativas ndo atendem todos os requisitos previstos na legislacao.

As normas utilizadas nas analises foram as seguintes:

e MCASP — 92 Edicdo;
e NBCTSP 11;
e NBCTSP 22;

Entre as principais causas das situagdes identificadas destacam-se:

e Falhas nos controles internos referentes a atualizacao da situagao das obras;

e Inobservancia do roteiro de contabilizagdo previsto na Macrofung¢do 020342;

e Recente alteracdo da natureza juridica de sociedade de economia mista para empresa
publica dependente — HNSC (2017).

As consequéncias destas inconformidades sdo as seguintes:

e Auséncia de registro de imdveis no SPIUnet, bem como de atualizacdo/reavaliacdo dos
valores e de depreciagao;

e Distorcdo contabil de classificacdo (qualitativa);

e Restricdo a transparéncia e comprometimento da compreensdo dos usuarios das
informacgdes contdbeis.

As situacdes anteriores destacadas serdo detalhadas na continuagdo do presente relatdrio.

2.4.1 Manutengao indevida de registro de obras concluidas na conta de obras em
andamento, o que gerou uma distor¢do qualitativa de R$ 397,39 milhdes.

Segundo o MCASP (92 Edi¢do), as obras em andamento compreendem os valores de bens
imoveis em andamento ainda ndo concluidos. Portanto, quando de sua conclusao, essas obras
devem ser incorporadas ao SPIUnet, deixando de ser registradas na conta Obras em
Andamento, passando a refletir no Siafi na conta contabil Bens de Uso Especial Registrados no
SPIUnet.

Em 30/09/2022, a conta Obras em Andamento do MS Orgdo Superior apresentava um saldo
de RS 1.780.479.439,27, tendo sido avaliado 66% deste saldo, ou seja, RS 1.176.668.749,82.
Foram selecionadas obras em andamento do MS, da Funasa e da Fiocruz que no exercicio de
2022 mantiveram ou zeraram os respectivos saldos do exercicio de 2021.

As informacdes apresentadas pelos érgaos avaliados demonstraram a existéncia de 310 obras
ja concluidas, cujos saldos permaneciam incorretamente na conta Obras em Andamento,
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totalizando RS 397.386.099,30, o que gerou uma distor¢do contabil qualitativa, conforme
detalhado na Tabela 16 (cdlculo detalhado no Apéndice 13):

Tabela 16 — Obras concluidas registradas no Siafi na conta Obras em Andamento

Obras em andamento Concluidas Registros indevidos na conta
w 1.2.3.2.1.06.01 em 2022 (R$)?
Orgio
MS 390 241 82.465.572,77
Fiocruz 903 69 314.920.526,53
Funasa 64 Ndo informado N3o se aplica
Total 544 310 397.386.099,30

Fonte: Siafi, em 30/09/2022, e informag&es do MS e Fiocruz.

Legenda: ™ O MS n3o forneceu informacdes sobre 90 obras registradas na conta Obras em Andamento, e a
Funasa ndo forneceu informagdes sobre as 64 obras em andamento selecionadas para analise.
(2) conforme calculado no Apéndice 13.
) Dessas 90 obras, a Fiocruz informou que 69 encontram-se concluidas e 11 obras (IM2544110,
IM2544115, IM2544355, IM2544432, IM2544808, IM2545001, IM2545005, IM2545006, IM2545007,
IM2550010, 1M2550019), embora estejam concluidas, estdo aguardando a finalizacdo do
empreendimento como um todo a que pertence, por isso permanecem na conta contdbil Obras em
Andamento, totalizando R$302.319.462,80.

Ante o exposto, a manutencdo incorreta do registro de obras concluidas executadas em
imdveis préprios na conta contdbil 1.2.3.2.1.06.01 e a ndo adoc¢do de providéncias para a baixa
de obras em andamento e transferéncia para conta de bens imdveis representa uma distorcao
de classificacdo nas demonstracdes da entidade no valor de RS 397.386.099,30.

2.4.2 Classificagao contabil incorreta de obras em andamento (paralisada) em conta de Bens
de Uso Especial (Edificios), no montante de RS 42,35 milhdes — INCA-IASERJ.

O Instituto Nacional do Cancer (INCA) possui trés imdveis por meio de cessdao de uso gratuito
pertencentes ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, com a interveniéncia do Instituto de
Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro (IASERJ), para construcdo de campus
integrado, para os quais se formalizou alteracdao do Termo de Cessdo com o fim de estabelecer
o direito a indenizacdo por todos os investimentos e benfeitorias realizadas nos imodveis
abrangidos pelo ajuste.

Verificou-se que os valores apropriados ao empreendimento foram alocados na conta
1.2.3.2.1.02.02 - Edificios, nada obstante o ultimo servico executado no imdvel tenha sido
“obras de regularizacdo de 15.000 m? de terreno com movimentacdo de terra, aterro e
compactagdo de solo em toda a drea”, conforme consta da 2016NS000256, de 14/01/2016.

A classificacdo contabil foi realizada incorretamente, pois, em virtude da inexisténcia de um
algum empreendimento finalizado e em uso no que se refere ao campus integrado, os valores
pagos deveriam ser langados em conta de obras em andamento, conforme prevé o MCASP 92
edicao.
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Os valores brutos ja apropriados, no total de RS 42.355.294,29, foram realizados conforme
detalhado da Tabela 18:

Tabela 18 — Valores brutos despendidos — Campus Integrado - INCA

Base Engenharia e Servigos de Petréleo e Gas S.A. (Schahin Engenharia S.A.) 41.058.630,58
Geofix Engenharia e Fundagdes Ltda 1.116.663,71
BBenge Tecnologia em DemoligGes Ltda 180.000,00

Total Geral 42.355.294,29

Os valores liquidos pagos as empresas citadas, entre 2013 e 2016, totalizaram RS
33.672.862,27, sendo RS 32.452.152,13, RS 1.017.838,96 e RS 202.871,18 as empresas Base
(Schahin), Geofix e BBenge respectivamente.

Nada obstante o apontamento ora realizado, o INCA/MS realizou a reclassificacdo do saldo
para a conta 1.2.3.2.1.06.01 - Obras em Andamento, conforme consta da 2023NL000007, de
22/03/2023.

2.4.3 Notas Explicativas ndo atendem a todos os requisitos previstos no MCASP — 92 Edicao
e NBC TSP 22.

No exame das Notas explicativas das demonstra¢des contdbeis do Ministério da Saude (6rgao
superior) referentes ao Exercicio de 2022 foram constatadas as seguintes impropriedades:

a)

b)

f)

A declaracdo de conformidade n3o segue o disposto no item 129, “a”, da NBC TSP 11,
embora esteja em consonancia com o disposto no item 5.4.1.6 da Macrofungao
050315 do Manual SIAFI;

Ndo hd nota ou menc¢do a passivos contingentes, compromissos contratuais ndao
reconhecidos e a divulgacdes ndo financeiras como, por exemplo, as politicas de
gestdo do risco financeiro da entidade - contrariando o disposto nos itens 127, “c”, e
129, “d”, da NBC TSP 11;

Na Nota 34, que trata das partes relacionadas, nao ha divulga¢ao da remunerac¢ao do
Pessoal-Chave da Administracao e das partes relacionadas, contrariando o disposto no
item 21 da NBC TSP 22;

N3do ha divulgacdo acerca das transacGes com o Pessoal-Chave e os seus familiares
proximos, conforme exige o item 34 da NBC TSP 22;

N3o ha distincdo entre os valores dos bens que compdem o imobilizado avaliados pelo
modelo do custo e pelo modelo da reavalia¢do, contrariando o disposto nos itens 42 e
51 a 53 da NBCTSP 07, tampouco foi feita a divulgacdo exigida pelo item 92 da mesma
norma;

Nao hd a divulgacao das perdas por reducdo ao valor recuperavel acumuladas no inicio
e no final do periodo para cada classe do Ativo Imobilizado, o que esta em desacordo
com o disposto no item 88 da NBC TSP 07;
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g) N3do ha divulgacdo da conciliagio do valor contabil, para cada classe do ativo
imobilizado, no inicio e no final do periodo que demonstre: (i) adi¢des; (ii) alienacdes;
(iii) aquisicdes por meio de combinag¢des do setor publico; (iv) aumentos ou redugdes
decorrentes de reavaliagdes e perdas por redugao ao valor recuperavel de ativos
reconhecidas ou revertidas diretamente no patrimonio liquido de acordo com a NBC
TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme o caso; (v) perdas por reducdo ao valor recuperavel
de ativos, reconhecidas no resultado do periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC
TSP 10, conforme o caso; (vi) reversdo das perdas por reducdo ao valor recuperavel de
ativos, reconhecidas no resultado do periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC
TSP 10, conforme caso; (vii) depreciagdes. A situacdo apontada ndo estd em
consonancia com o disposto no item 88 da NBC TSP 07;

h) Para cada classe do Ativo Imobilizado, ndo ha nota ou divulgacdo acerca do valor dos
custos reconhecidos no valor contdbil de item do Ativo Imobilizado durante a sua
construcgao, do valor dos compromissos contratuais advindos da aquisi¢cao de ativos
imobilizados ou, ainda, do valor das indeniza¢des de terceiros por itens do imobilizado
que tenham sido objeto de reducdo ao valor recuperdvel, perdidos ou abandonados,
incluido no resultado do periodo;

i) Nas notas referentes ao Balango Orcamentdrio, ndo ha divulgacdo da conciliagdo com
os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de investimento e
de financiamento, apresentados na Demonstracdao dos Fluxos de Caixa, conforme
exige o item 2.3 da parte V do MCASP 92 ed.

Diante do exposto, verifica-se que as Notas Explicativas das Demonstracdes Contabeis
referentes ao 42 Trimestre de 2022 ndo foram elaboradas de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade e com o MCASP 92 ed.

Adicionalmente, foi analisada, em maiores detalhes, a divulgacdo das partes relacionadas da
administracdo direta e indireta do Ministério da Saude e a divulgacdo das provisdes
trabalhistas do HNSC, conforme consta dos itens 2.4.3.1 e 2.4.3.2.

2.4.3.1. Inadequacao na divulgacao das Partes Relacionadas

A NBC TSP 22 — Divulgagdo sobre Partes Relacionadas considera como relacionadas “se uma
parte tem a capacidade de (a) controlar a outra parte, ou (b) exercer influéncia significativa
sobre a outra parte nas decisdes financeiras e operacionais, ou se a_entidade considerada
parte relacionada e outra entidade estdo sujeitas a controle comum”. A norma reforca mais
trés aspectos que devem ser considerados para incluir um terceiro como parte relacionada de
uma Entidade Publica:

e “Transacdo com partes relacionadas € a transferéncia de recursos ou obrigacdes entre
partes relacionadas, independentemente de ser cobrado um preco em contrapartida.
TransacOes com partes relacionadas excluem transacdes com qualquer outra entidade
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gue seja parte relacionada somente por causa de sua dependéncia econ6mica em
relacdo a entidade que reporta ou em relacdo ao Governo da qual faz parte.”

e “Remuneracao do pessoal-chave da administracdo é qualquer contrapresta¢do ou
beneficio obtido, direta ou indiretamente pelo pessoal-chave da administracao da
entidade que reporta, pelos servigos prestados na qualidade de membros do corpo
administrativo no exercicio de suas fun¢Ges ou de outra forma como empregados
dessa entidade.”

e “Influéncia significativa (para fins desta Norma) é o poder de participar nas decisGes
de politicas financeiras e operacionais da entidade, porém sem controlar essas
politicas.”

Diante desses critérios previstos na referida NBC, analisou-se a Nota 34 — Partes relacionadas
da Nota Explicativa do Ministério da Saude do 12 ao 42 trimestre de 2022. A Nota 34 apresenta
como partes relacionadas duas Entidades. A seguir demonstramos as duas Entidades com um
breve resumo dos motivos expostos na prépria nota explicativa para inclui-las pelo MS como
partes relacionadas:

e Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras).

Breve Resumo: O capital social da Hemobras é 100% da Unido, bem como tem o Ministério da
Saude como Unico cliente em face das previsdes da regulamentacdo de hemoderivados. As
operagdes entre as partes abrangem a aquisicdo de medicamentos a pregos e condigdes
definidas por meio de contrato, que consideram os valores praticados no mercado
internacional e o equilibrio econémico-financeiro da Hemobras.

e Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC)

Breve Resumo: A nota enfatiza que o GHC é classificado como entidade da Administracao
Pdblica Indireta e que os repasses de recursos de capital sdo realizados por meio de
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC), o qual resulta em ampliacdo da
capacidade operacional da entidade.

Ao serem analisadas as operacgdes e transa¢des entre o MS e seus relacionamentos, verificou-
se, com suporte nas normas aplicaveis, que o MS e parte de suas entidades vinculadas
deveriam evidenciar um nimero maior de partes relacionadas em suas Notas Explicativas,

conforme descrito no Quadro 02:

Quadro 02 — Partes Relacionadas ndo mencionadas em Notas Explicativas
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Parte Relacionada Entidade Natureza Relacionamento Valores em RS
Seq Denominagdo Vinculada Juridica (até 30/06/2022)
Dos nove membros do Conselho de | Ndo ha contrato.
Administracado dois sdo
representantes do Ministério da | valores
EBSERH (CNPJ - Ministério | Empresa Saude (22,22%). transferidos  do
01 15.126.437/000 i L
1-43) da Saude Publica FNS para a
EBSERH:
1.671.290.682,71.
Hospital
(,)s.pl a das L Empresa publica, capital 100% da
Clinicas de Porto | Ministério Empresa Unido. Dos 11 integrantes do
02 | Alegre (CNPJ - | da ner ' _Integre 362.030.450,63
~ Publica Conselho de Administragdo, 1 deve
87.020.517/000 | Educagdo L ,
ser do Ministério da Saude.
1-20)
O Ministério possui investimentos,
através do Hospital Nossa Senhora
Associacio dos Ella C:n.ce;ga(;, r;a stoaaiaHoPAdos Investimento  —
Hospitais de . ospitais de Porto Alegre ( )~e 3.068.116,28
Hospital em outras empresas ndo
Porto Alegre - - . .
Nossa especificadas. O investimento na
AHPA L. X R Despesas -
03 Senhora da | Associacdo | AHPA refere-se a participacdo, sem
Conceigdo previsao de remuneragao
(CNPJ (s 6.121.186,86
(HNSC) monetaria direta, exceto no caso de
17.991.667/000 . .
eventual retirada de capital da
1-04) o )
Associagdo, que sera o valor do
investimento original acrescido da
variagao do IGPM-FGV.
A Associagdo das Pioneiras Sociais
(APS) é Servico Social Autonomo,
pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, de interesse
) coletivo e de utilidade publica. O MS
Serylgo firmou com a APS o Contrato de
Social Gestio (SEM NUMERO), com
Associacdo das Autonomo vigéncia de 2021 a 2025. O repasse 608.160.251.00
04 | Pioneiras Sociais | Ministério :urid?czssccj)z mensal do MS para APS é da ordem R
- APS (Sarah | dasaude |Y"C de R$ 100.000.000,00.
. direito
Kubitschek) rivado
Eem fins O Subsecretario de Planejamento e
. Orgamento (SPO) do Ministério da
lucrativos. .
Saude exerce o cargo de
Conselheiro de Administragcdo e
também possui vinculo com o
HNSC.
. . Dos 7 Conselheiros do Conselho
Fundacgdo parao Fundagao - .
) M Diretivo, 4 deveriam pertencer ao
Desenvolviment de Direito uadro da Fiocruz e s3o de
05 o Cientifico e | Fiocruz Privado, q . . 288.399.535,16
. ) indicagdo do  Presidente e
Tecnoldgico em sem fins .
, . . referenciados pelo Conselho
Saude (Fiotec) lucrativos. . .
Diretivo da Fiocruz.
Institut d
Bni:)IIouiao € O Conselho de Administragdo do
06 & Fiocruz Associacdo | IBMP tem como presidente a 378.965.801,89
Molecular ~ do répria presidente da Fiocruz, além
Paran - IBMP propria p :
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de mais dois vice-presidentes da
Fiocruz como conselheiros.

Fonte: elaboragdo proépria.

Com excecdo da Hemobras, as outras 6 partes relacionadas ndo constam do item Nota
Explicativa do MS. O Grupo Hospitalar Conceicdo (GHC) é citado na Nota 34 — Partes
relacionadas da Nota Explicativa do MS, porém a equipe de auditoria ndo o considerou como
parte relacionada, haja vista o Grupo ser entidade vinculada ao MS e realizar todas as suas
operacdes contdbeis e suas demonstracdes no proprio Siafi.

2.4.3.2 - Divulgacao inadequada das provisoes trabalhistas do HNSC

Verificou-se que o HNSC ndo estd cumprindo adequadamente as exigéncias de divulgacao
acerca das provisdes, pois ndo hd, nas Notas Explicativas, as informacoes exigidas pela NBC
TSP 03, item 97, de forma a permitir ao usuario das demonstracdes compreender as causas
da variagao no montante de provisionamento (o montante adicional provisionado, os valores
utilizados e/ou revertidos e os efeitos do transcurso do tempo e/ou de alteracdo na taxa de
desconto, se for o caso). Nas Notas Explicativas do HNSC, de 31/12/2022, foram informadas
(Notas 13 e 15) apenas a quantidade de processos e valor total das provisdes trabalhistas de
curto e longo prazos e realizada uma comparacdao com o saldo do ano anterior.

2.5 Inconformidade das transagdes subjacentes

A auditoria de conformidade objetiva comparar se determinados objetos (atividades,
processos, transacoes, controles etc.) atendem a todos os requisitos exigidos pelas normas
aplicaveis.

Em relacdo a andlise de conformidade foram identificadas as seguintes situagdes:

e Aumento elevado de frete no transporte de medicamentos e insumos estratégicos sem
tratativas voltadas a negociacdo dos valores;

e Falhas na descricao das transagdes contabeis;

e Controle do saldo da conta de ajuste de perda de medicamentos realizado de forma
inapropriada;

e Falhas nos controles patrimoniais por falta de adesao de Unidades ao uso dos sistemas
utilizados;

e Falhas nos controle de estoques do Ministério da Saude e da empresa operadora de
logistica do MS.

Os critérios utilizados para analisar a atuacdo da Unidade foram os seguintes:

e Lein24.320/1964;
e NBCTSP 04;
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e Macrofunc¢do 020348;

e Macrofuncao Siafi 020350;

e Macrofuncgao Siafi n2 020343;

e Portaria n? 2.572/GM/MS/2012.

As situagBes anteriormente destacadas serdao detalhadas na continuagao do presente
relatdrio.

2.5.1 Pagamento de frete, em compras internacionais mediadas pela OPAS, em valor até 9
vezes superior ao valor inicialmente proposto nas invoices originarias - Adiantamento a
Fornecedores.

Os exames foram concentrados nas transacdes e nos lancamentos na conta contabil
1.1.3.1.1.09.00 - Adiantamentos a Fornecedores, utilizada para controle das aquisicoes
antecipadas, estocagem e distribuicio de medicamentos, de vacinas e de outros insumos
estratégicos pelo Ministério da Saude. Os pagamentos realizados de forma antecipada
constituem adiantamento de valores realizado em favor de fornecedor de bens ou de
prestador de servigcos que represente condicdo indispensdvel para obter o bem ou assegurar
a prestacdo do servico ou, ainda, propicie significativa economia de recursos.

No caso concreto, as mencionadas aquisicdes sdo realizadas com a atuacdo do FNS/MS e a
intermediacdo da OPAS/OMS (82 TA ao 842 TCT), disciplinadas no Manual de normas e
orientacOes para a cooperagdo Técnica Internacional com a OPAS/OMS, aprovado pela
Portaria n2 2.572/GM/MS/2012.

Com o fim de empreender a andlise dos lancamentos realizados quanto a existéncia de
documentacgao necessaria e suficiente, foram analisados os langamentos registrados na conta
contdbil de janeiro a setembro de 2022, o que totalizou 24 Notas de Sistema, cujo valor total
atingiu RS 154.516.551,79.

Para 22 registros analisados foi possivel identificar, a partir dos processos disponibilizados, a
documentacdo de suporte, tais como invoices ou notas fiscais respectivas, os termos de
recebimento do objeto e os registros de entrada no Sismat.

Em 2 duas notas de sistema, das 24 analisadas, os valores das invoices inicialmente juntadas
aos processos, adicionadas da taxa de servico da OPAS, divergiram do valor lancado na conta
de Adiantamento a Fornecedores. Tal divergéncia decorreu do aumento no valor do frete,
conforme se verificou na andalise dos Processos n? 25000.003451/2022-43 (2022NS003326) e
Processo n? 25000.028305/2022-21 (2022NS005073). Em relagdo ao primeiro caso, o frete
inicialmente era de US$68,174.01 e passou para US$99,455.98; quanto ao segundo, o frete
inicialmente aprecado era de USS$12,967.84, sendo que o frete efetivamente pago foi de
US$120,167.86. O valor pago a maior em relag3o aos valores origindrios foi de USS 138,481.99
(aproximadamente RS 685 mil ao cdmbio de 18/04/2023).
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No que se refere ao primeiro caso, referente a aquisicdo de Rifampicina associada a outros
medicamentos, o MS apresentou, por meio da Nota Técnica n2 106/2023-
GAFME/DAF/SECTICS/MS, de 30/03/2023, algumas razdes para o aceite do aumento do valor
do frete, entre as quais a necessidade do medicamento, a gravidade da situacdo sanitaria
global vivenciada a época por conta da covid-19 e o fato de o frete ter sofrido aumento em
outras aquisicOes realizadas por intermédio da OPAS/BRA. Nada obstante as razdes
apresentadas, principalmente as duas primeiras, entende-se que a aceitacdo do aumento do
frete deveria ter sido precedida da tentativa de negocia¢do de pregos por parte da OPAS/BRA
a partir de provocacdo do Ministério da Saude.

Quanto ao segundo caso, em que o frete sofreu aumento equivalente a 9,3 vezes o valor
original e representou 1,7 vezes o valor do produto adquirido (Zidovudina 10mg/ml solugdo
oral 240ml), verificou-se, a partir das justificativas apresentadas em resposta ao Relatério
Preliminar, que do Processo n2 25000.156018/2021-29 constam os seguintes documentos
relacionados ao assunto: E-mails OPAS-MS (Sei 0026621461), Carta BRA/PWR/25/99/2022
(0026344742) e Oficio n2 507/2022/SVS/MS (0026599964).

Em resumo, informou-se, por e-mail datado de 08/04/2022, oriundo da OPAS, que o
fornecedor Macleods estimou na estimativa de prego o valor do frete incorretamente. Assim a
ordem de compra foi emitida considerando USS 12,967,84 em vez de USS 120,167.86, pois
trata de uma carga com mais de 12 toneladas, e se questiona sobre o prosseguimento do
despacho da carga diante das altera¢Ges no valor do frete.

Na mensagem de resposta (apdcrifa), de 14/04/2022, a area de Controle de Medicamentos e
Insumos (CMI/SVS/MS) apresenta parecer favoravel ao aumento do frete e justifica, com a
citacdo de quatro exemplos, que nas ultimas aquisicdes entdo realizadas o valor do frete fora
superior aos dos proprios produtos adquiridos.

Para formalizar o entendimento mantido por e-mail, a OPAS emitiu a Carta
BRA/PWR/25/99/2022, de 11/04/2022, cuja resposta se deu por meio do Oficio n2 507/2022,
de 28/04/2022, em que o Secretario de Vigilancia em Saude faz consideragdes sobre o assunto
sem, no entanto, apresentar anuéncia expressa para a altera¢do de valor proposta.

Conforme a Declaragdo de Importacdo 22/0804932-1 (Sei 0026652548), o produto deu
entrada no Pais em 28/04/2022, sendo que sua entrega efetiva ao MS se deu no dia
03/05/2022, conforme consta do Formulario de Entrada Sei 0026652452, ou seja, 19 dias
contados da autorizacdo dado no e-mail de 14/04/2022. Segundo consta da Carta da OPAS, se
a entrega fosse realizada por via maritima, sem custo adicional, o prazo de entrega seria de
35 dias.

Entende-se, para o presente caso, que o Ministério da Saude aceitou a imposicdao de novos
valores de fretes, com oneragdo da ordem de USS 107,2 mil, sem realizar andlise criteriosa
dos custos adicionais propostos, tendo se baseado tdo somente em casos semelhantes ja
ocorridos, os quais podem ser resultantes, inclusive, da mesma auséncia de analise criteriosa
sobre os custos dos fretes. Importa destacar que a aceitacdo dos custos adicionais de fretes
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para aquisicdo da Zidovudina se deu de forma precdria, por meio de e-mail apdcrifo, bem
como o Oficio n? 507, além de ndo conter expressamente autorizacdo para o aumento da
despesa, foi emitido no mesmo dia da chegada do produto ao territério nacional.

2.5.2 Langamentos contabeis sem informagdes, no campo “Doc — Observagao”, sobre os
documentos de suporte ou que exponham os motivos que justifiquem os registros
realizados.

a) Auséncia de informagdes sobre dos documentos de suporte

Das 336 notas de sistemas analisadas, 82 ndo citam os documentos de suporte para os
langcamentos contdbeis. Como exemplo, relacionam-se 6 trechos diferentes de observacdes
que ndo citam os documentos que dariam suporte para os langamentos:

“CANCELAMENTO DE DOC. HABIL, POR SOLICITACAO DA DIVIC/CGORF, PARA AJUSTE DE SITUACAO
CONTABIL, REF A EXERCICIO ANTERIOR”

“... POR SOLICITAGAO DA DIVIC/CGORF”

“REFERENTE AO ENVIO DE AMOSTRAS PARA ANALISE LABORATORIAL DE QUALIDADE - CONTA 309 -
MES DE DEZEMBRO 2021 - 25000.004357/2022-10"

“REFERENTE A BAIXA DE FALTAS DETECTADAS NO ATO DO RECEBIMENTO - 25000.134917/2021-71
25000.171073/2021-49 25000.170800/2021-51 - CONTA 309 - MES DE DEZEMBRO 2021 -
25000.004357/2022-10”

“ERRO NA OBSERVACAO DO PRE DOC”

“DOCUMENTOS COM VALORES INCORRETOS”

As notas de sistemas sdo geradas com base em informacdes e em dados alimentados por
servidores diversos ao se utilizarem de sistemas de patrimoénio ou de almoxarifado integrados
ao Siafi. Geralmente, essa alimentacdo ndo segue um padrao preestabelecido ou definido.

Como consequéncia da falta de padrao, as Notas de Sistema sdo preenchidas sem, no minimo,
serem citados os documentos que dariam suporte aos langamentos contabeis. No mesmo
sentido, tal pratica traz limitacdo para que o contador realize uma conformidade contabil
adequada.

b) Auséncia, no campo “Doc — Observagao” das Notas de Sistema, de textos que expliquem
ou exponham os motivos que justifiquem os registros realizados.

Verificou-se nas 89 notas de sistemas analisadas que os textos do campo “Doc — Observacado”
ndo explicam ou expdem os motivos para ocorréncia dos langcamentos de estornos a crédito
e a débito realizados. Demonstram-se, a seguir, 5 redacdes extraidas do campo “Doc —
Observacdo” seguida de uma breve andlise:
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1 - “CANCELAMENTO PG NF. 152397 - (AP 15543 - SEI 0025300707) - CONTRATO 146/2021 -
PROCESSO DE PAGAMENTO 25000.103409/2021-41"

Andlise: O texto ndo informa qual nota fiscal seria a correta nem os porqués do
cancelamento.

2 - “ERRO NA OBSERVAGAO”

Analise: O texto deveria descrever o erro ocorrido com citagdo, inclusive, dos documentos
de suporte.

3 - “CANCELAMENTO DE DOC HABIL MEDIANTE SOLICITACAO DA DIVIC/CGORF, PARA AJUSTE DE
SITUACAO CONTABIL, REF A EXERCICIO ANTERIOR”

Andlise: No texto ndo é citado o documento que originou o cancelamento e tampouco se
expuseram os motivos descritos na solicitagdo da DIVIC/CGORF para o ajuste de situagdo
contdbil em referéncia ao exercicio anterior.

4 - “DOCUMENTOS COM VALORES INCORRETOS”

Analise: O texto deveria citar os documentos e os respectivos valores incorretos bem como
0s motivos que levaram ao estorno.

5 - “APROPRIACAO EM DUPLICIDADE”

Analise: O texto ndo informa quais documentos contabeis estariam em duplicidade.

As notas de sistemas s3ao geradas com base em informacdes e em dados alimentados por
servidores diversos ao se utilizarem de sistemas de patrimonio ou de almoxarifado integrados
ao SIAFI. Geralmente, essa alimentagado ndo segue um padrao preestabelecido ou definido.

Como consequéncia da falta de padrdo, os lancamentos sdo realizados sem a descri¢cao dos
motivos para os estornos, além de ndo citarem os documentos que dariam suporte aos
lancamentos contdbeis. No mesmo sentido, tal pratica traz limitacdo para que o contador
realize uma conformidade contabil adequada.

2.5.3 A metodologia de langamentos realizados na conta de Ajuste de Perda de Estoques
nao demonstra as circunstancias ou acontecimentos que conduziram ao aumento do saldo
do ajuste ou a sua reversao.

Uma parte dos lancamentos realizados na conta de Ajuste de Perda de Estoques foi realizada
com base nos saldos existentes ao final de determinados meses em relacdo aos saldos dos
meses imediatamente anteriores. A pratica adotada pelo MS para controle do saldo de
medicamentos vencidos, embora possa levar a conciliacdo do saldo fisico com o contabil, ndo
demonstra os fatos efetivamente ocorridos, uma vez que ndo evidencia, por exemplo, a
substituicdo de medicamentos ou insumos pelos fornecedores (reversdo) ou a incineracao de
produtos vencidos (efetivacdo da perda).
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Os referidos lancamentos realizados no exercicio de 2022, realizados a débito ou a crédito,
conforme o saldo apurado mensalmente, estdo detalhados na Tabela 19:

Tabela 19 — Langamentos (por periodo)

2022NS En[:;t:ao \Igaélt?izz Valor a Crédito (::::Z;z) Apuragao de saldo Meses
006725 | 25/07/22 | 96.217.817,71 - 581458 56.752.357,35 - Jun - Mar
(reversdo) 152.970.175,06
007231 | 29/07/22 8.386.887,01 - 581458 48.365.470,34 - Jul - Jun
(reversao) 56.752.357,35
008321 | 14/09/22 871.718,02 - 581458 47.493.752,32 - Ago - Jul
(reversao) 48.365.470,34
009124 | 30/09/22 - 3.446.004,29 541986 50.939.756,61 - Set - Ago
(ajuste) 47.493.752,32
009881 | 10/11/22 - 1.987.938,12 541986 52.927.694,73 - Out - Set
(ajuste) 50.939.756,61
011156 | 26/12/22 - 158.099.535,56 541986 211.027.230,29 - Nov - Out
(ajuste) 52.927.694,73
011592 | 30/12/22 5.740.679,56 - 581458 205.286.550,73 - Dez - Nov
(revers3o) 211.027.230,29

Fonte: Tesouro Gerencial e elaboragao prépria a partir das informagdes constantes dos processos analisados.

A prética adotada no controle do saldo da conta de ajuste de perda, com a utilizacdo do saldo
liguido a maior ou a menor do més, ndo permite determinar do que se trata efetivamente
determinados langamentos, como é o caso do débito de RS 96.217.817,71 lancado pela
2022NS006725. Neste caso, ndo é possivel saber se houve o recebimento de doacdo
(substituicdo de medicamento vencido), incineracdo ou até mesmo o vencimento de certa
guantidade de medicamentos, pois se lancou o saldo liquido do més, o que, no exemplo dado,

foi realizado a débito.

Verifica-se, portanto, que a metodologia de controle da conta de ajustes de perdas de
estoques ndo observa o disposto na NBC TSP 04 no que se refere a divulgacdo das
circunstancias ou acontecimentos que levem a reversdo da perda de estoques, entre outras
transacdes relacionadas.

Conclui-se que a rotina de controle periddico dos saldos contdbeis da conta de ajustes para
perdas de estoques de medicamentos / insumos estratégicos estabelecida pelo MS nao
atendem a Recomendacdo 02 formulada por ocasido da AAC 2022 “Implementar rotina de
reavaliar periodicamente os registros contabeis de ajustes para perdas junto aos estoques de
medicamentos / insumos estratégicos.”, razdo pela qual se mantém a necessidade de
implementacao da referida recomendacdao e do monitoramento a cargo da CGU, bem como
se propdem recomendacdes adicionais.
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2.5.4 Falhas nos controles de estoque de insumos estratégicos em saide em relagdao aos
saldos dos sistemas utilizados e a contagem fisica realizada no almoxarifado de
Guarulhos/SP.

Em inspegdo realizada nas dependéncias do almoxarifado da empresa VTCLog localizado em
Guarulhos/SP, nos dias 30/11 e 01/12/2022, identificou-se a seguinte situa¢gdo quanto aos
saldos registrados nos sistemas de controle e os apurados na contagem realizada no local:

TABELA 20 — DIFERENGAS* — SALDOS WMS**/SISMAT/CONTAGEM FiSICA

SALDO SALDO
TOTAL TOTAL | CONTAGEM DIFERENGA
~ (WMS) (SISMAT) FiSICA DATA DA
LOCAL DESCRICAO | 30/11/25 LOTE SISMAT |30/11/22 CONTAGEM | (C) (A) ou

(€) (€)-(B)
(A) (B)

Adalimumabe
40mg/0,4ml

C2AG5000 | solugdo 548 43305AS01 | 0699179 - 0 01/12/2022
injetavel
(Humira)

-548

Adalimumabe
40mg/0,4ml

C4AB0201 | solugdo 2.518 43305AS01 | 0699179 - 0 01/12/2022 -2.518
injetavel
(Humira)

Adalimumabe
40mg/0,4ml

C4AG0901 | solugdo 1.158 43305AS01 | 0699179 - 0 01/12/2022 -1.158
injetavel
(Humira)

. |FEeulizumabe 0 1002283 | 0713791 | 189 - 30/11/2022 | -189
300mg

Spinraza
C3AE4001 | 12mg/5ml 95 1428359 | 0831239 127 76 30/11/2022 -19
(Nusinersena)

* Os valores dos produtos ndo encontrados durante a contagem fisica totalizam R$ 6.439.800,87.
** WMS: sistema de controle de estoques utilizado pela empresa VTCLOG.

Posteriormente, em resposta ao Relatério Preliminar, o Ministério da Saude apresentou
informacgdes sobre os quantitativos de entrada e saida dos lotes mencionados na Tabela 20,
com saldos atualizados até mar¢o/2023. As planilhas e demais arquivos enviados — relatorios
de entradas e saidas de medicamentos gerados no Sismat — demonstraram que os
medicamentos foram integralmente dispensados aos pacientes ou distribuidos aos
almoxarifados estaduais, com excec¢ao do Eculizumabe, que possuia saldo de 18 unidades em
13/03/2023.

Nada obstante as justificativas e informacdGes apresentadas, as diferencas verificadas durante
a inspecao fisica denotam falhas nos controles, uma vez que os saldos registrados no Sismat
e no sistema WMS n3o coincidiam entre si nem com o saldo fisico existente. E o caso, por
exemplo, do Nusinersena 12mg/5ml (Spinraza), cujos saldos, em 30/11/2022, eram de 95
unidades (WMS), 127 (Sismat) e 76 (contagem fisica).
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A divergéncia de informacdes entre os sistemas de controle de estoques utilizados, bem como
as inconsisténcias entre esses sistemas e os saldos efetivos, constitui um risco a adequada
gestdo dos estoques, pois pode afetar a atuacdo das dreas demandantes dos insumos,
inclusive com efeitos na prevencado de perdas desses produtos.

2.5.5 Lancamentos de saida de estoque sem o devido suporte documental de apropria¢ées
ocorridas em exercicio anterior.

Verificou-se que 3 langamentos se referem a saida de estoque sem o suporte documental no
respectivo processo administrativo que respalde o valor apropriado nos demonstrativos
contabeis. No quadro a seguir demonstram-se as 3 notas de sistemas com uma sintese das
analises:

Quadro 03 — Notas de Sistema e Sintese das Andlises

Nota de
Sistema | Notas de Sistema com
da distorgdo associada a
amostra amostra (2022NS)
(2022NS)

Sintese das andlises dos langamentos

contabeis Valor (em RS)

Transagao contabil: 20.205.021,58
12 langamento (NS000004) Credor — referente
ao envio de insumos/medicamentos aos
Estados/ Municipios/ Entidades.

292 langcamento (NS002643) Credor (Estorno) —
cancelamento de documento habil, mediante
solicitagdo da DIVIC/CGORF, para ajuste de
situagdo contdbil, referente a exercicio
000004 anterior.

002643 32 Jangamento (NS002664) Devedor -
referente a envio de insumos /medicamentos
aos Estados, Municipios e Entidades.

01 | 002664

Conclusao:

O 32 langamento se refere a saida de estoque
sem o suporte documental no respectivo
processo administrativo que respalde o valor
apropriado nos demonstrativos contdbeis.
Transagao contabil: 16.528,89

12 lancamento (NS000009) Credor — referente
a glosa do inventario geral de 2021.

22 langcamento (NS002648) Credor (Estorno) —
cancelamento de documento habil, por
000009 solicitagdo da DIVIC/CGORF, para ajuste de
002648 situagdo contdbil, referente a exercicio
anterior.

32 Jangcamento (NS002669) Devedor -—
referente a saida de estoque por termo de
divergéncia, devido a glosa decorrente de
inventario geral do ano de 2021.

02 | 002669
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Nota de
Sistema | Notas de Sistema com
da distorg¢ao associada a
amostra amostra (2022NS)
(2022NS)

Sintese das anadlises dos langamentos

(L . Valor (emR
contabeis ( ?)

Conclusdo:
O 32 langamento se refere a saida de estoque
sem o suporte documental no respectivo
processo administrativo que respalde o valor
apropriado nos demonstrativos contdbeis.
Transagao contabil: 91.487.942,41
12 langamento (NS000172) Credor — referente
ao envio de medicamentos/insumos aos
estados/municipios/entidades.
292 langcamento (NS002746) Credor (Estorno) —
cancelamento de documento habil, por
solicitagdo da DIVIC/CGORF, para ajuste de
000172 situagdo contabil, exercicio anterior.
03 | 002767 002746 32 langamento (NS002767) Devedor — saida do
estoque por envio de insumo/medicamento
aos Estados, Municipios e Entidades.

Conclusdo:

O 32 langamento se refere a saida de estoque
sem o suporte documental no respectivo
processo administrativo que respalde o valor
apropriado nos demonstrativos contdbeis.
Valor total das transa¢des analisadas 111.709.492,88

O universo de lancamentos de estorno a crédito analisado abrangeu 877 Notas de Sistema,
perfazendo um total de RS 10.773.131.648,74. A amostra selecionada, de forma aleatéria ndo
estatistica, contemplou 58 documentos, cujo valor total atingiu RS 621.733.116,05.

2.5.6 Realizagdo de baixa na conta de Ajuste de Perda em Estoques sem documentagdo de
suporte.

v/ 1.1.5.9.1.01.00 - Ajuste de perdas em estoques: RS 82.945.431,98
v’ 4.9.7.2.1.01.00 - Revers3o de Ajuste de Perdas: RS 82.945.431,98

No setor publico, os estoques estdo relacionados com a prestacao de servicos e devem ser
mensurados pelo valor de custo ou pelo valor realizavel liquido. A esse respeito, a NBCT SP 04
— Estoques traz o seguinte entendimento:

“a prdtica de reduzir o valor de custo dos estoques para o valor realizavel liquido é
consistente com o ponto de vista de que os ativos ndo devem ser reconhecidos por
quantias superiores aos beneficios econémicos futuros ou potencial de servigcos que
se espera que sejam realizadas por meio da venda, da troca, da distribui¢éio ou do

”

uso.".
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A referida norma, ao tratar do reconhecimento das perdas de estoques no Resultado do
exercicio, aponta que “a quantia (...) de todas as perdas de estoques deve ser reconhecida
como despesa do periodo em que a reducdo ou a perda ocorrer”, devendo o mesmo raciocinio
ser aplicado a reversdo da perda de estoques.

Nesse contexto, em 25/03/2022 foi emitida a 2022NS002729 com a seguinte informagdo no
campo “Doc — Observagao”:

Lancamento de ajustes na conta de perdas de medicamentos, Processo
25000.114872/2021-18. Reversao em decorrencia da doacao dos kits covid,
conforme Despacho CGLOG (0025997799), Relatorio de Saida Kits (0026000376) e
Pedido 358384 Saida INCQS (0026000447. Efetivacao de perda (Relatorio de Insumos
Vencidos (0022656243), atualizacao do valor de ajuste.

O registro de ajustes realizado por meio do documento Siafi 2022NS002729, no valor de
R$163.074.121,30, utilizou as contas 1.1.5.9.1.01.00 - Ajuste de Perda em Estoques (débito) e
4.9.7.2.1.01.00 - Reversdo de Ajuste de Perdas (crédito).

No ambito do Ministério da Saude os lancamentos de reversao de ajuste de perda de estoques
usualmente possuem como causa a substituicdo de medicamentos vencidos pelos
laboratérios fornecedores (cartas de troca), devolugdo de medicamentos fornecidos para
atendimento de demanda judicial, devolugdo pelo INCQS apds a realizagdo de testes ou a
necessidade de reversao prévia a realizacdo de doagao de produtos.

Todavia, a documentagao informada na 2022NS002729, a saber o Despacho CGLOG (Sei
0025997799), o Relatdrio de Saida Kits (Sei 0026000376) e o Pedido 358384 Saida INCQS (SEI
0026000447), anexada ao Processo n? 25000.114872/2021-18, n3o suporta os langamentos
de reversdo no valor de RS 82.945.431,98 para nenhuma das situa¢Bes anteriormente
mencionadas. No que se refere a parcela restante do lancamento realizado por meio da
2022NS002729, no valor de RS 80.128.689,32, a distor¢do estd abordada no Item 2.3.2 “b”.

Deve ser registrado, entretanto, que a empresa SEEGENE doou ao Ministério da Saude
2.100.000 testes de covid-19, no valor total de RS 69.495.153,30, de forma que a
contabilizacdo deste fato, caso ainda ndo tenha sido objeto de lancamento de reversdo do
ajuste, atenuaria o valor da inconformidade ora indicada, uma vez que a doagao deve ser
precedida da reversdo do ajuste de perdas e implica a baixa nesta conta, conforme o seguinte
roteiro contabil previsto na Macrofuncdo 020342 (aplicavel para o caso de a perda e a sua
reversdo ocorrerem em exercicios distintos):

D -11591.01.00 - AJUSTE DE PERDAS EM ESTOQUES
C-4972X.01.00 - REVERSAO DE AJUSTES DE PERDAS
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2.5.7 Falhas nos controles patrimoniais das unidades avaliadas.

Foram avaliados os controles patrimoniais dos bens mdveis do MS, Funasa e Fiocruz, incluindo
o cumprimento das orientacdes relacionadas a gestdo e ao controle desses bens.

O item 7.2 da Macrofungao Siafi n2 020343 orienta os 6rgaos e entidades a utilizarem sistemas
informatizados no controle e gestdao dos seus bens mdveis, o que viabiliza a realizagdao de
inventarios fisicos anuais, no minimo de forma a confirmar os valores evidenciados nas
demonstragdes contabeis, cumprindo o previsto no item 7.1 da citada norma.

Sobre o assunto, os arts. 94 e 96 da Lei n2 4.320/1964 dispGem sobre a necessidade de
registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagao dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizacdo e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracdo, bem como que o levantamento geral desses bens tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na
contabilidade.

O MS utiliza o Sistema Integrado de Administracdo de Patrimonio (Sipat), contudo se verificou
gue 15 das suas Unidades ndo utilizam o sistema (ver Apéndice 14), situacdo ja apontada nos
Relatdrios de Auditoria n2 879316 - Contas 2020 (item 2.4.10) e n? 1016345 - Contas 2021
(item 2.4.12). Assim, a adogao de providéncias para o saneamento do fato apontado, no caso
do MS, serd acompanhada por meio das recomendac¢des emitidas no ambito da AAC/2020.

A Funasa e a Fiocruz estdo em processo de migracdo para o Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial (Siads). Enquanto n3ao se concretiza o término da migragdo, para controle
patrimonial dos seus bens modveis, a Funasa utiliza o sistema Asiweb, e a Fiocruz, o SGA
Patrimbnio, com excecdo da Unidade Gestora de Bio-Manguinhos, que possui o sistema
TOTVS/ERP, sendo que ambos os sistemas ndo possuem interface com o Siafi.

A auséncia de um sistema adequado para o controle e gestdo de bens modveis tem como

consequéncia distor¢cdes nos valores evidenciados nas demonstracdes contabeis, como se
observa no Item 2.3.3.
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3 SITUAGAO DAS RECOMENDAGOES EMITIDAS PELA CGU

Trata-se da andlise da situagao das recomendacgdes emitidas pela CGU ao MS em decorréncia
das Auditorias Anuais de Contas dos exercicios 2020 e 2021, com enfoque na existéncia de
pendéncias que possam impactar a gestdao da Unidade. A Tabela 1 sintetiza a situagao atual
das referidas recomendagdes.

Tabela 1 - Recomendagdes atendidas e pendentes de implementacdao no ambito das
Auditorias Anuais de Contas do MS — Exercicios 2020 e 2021

Relatério | N2 de | Recomendac¢des | Recomendag¢Ges | Recomendagbes | Monitoramento
de recomendagées | atendidas aguardando reiteradas ou a | encerrado
Auditoria providéncia do | reiterar pela
gestor (ndo | CGU
reiterada)
879316
41 1 2
(2020) 3 8 0
1016345
21 2 1
(2021) 6 3 0

Fonte: Sistema e-Aud. Referéncia: 17/04/2023.

Quanto ao Relatdrio de Auditoria n? 879316/AAC 2020, permanecem em monitoramento 10
recomendagdes, entre as quais destaca-se a #1014696, que trata da necessidade de
contabilizacdo dos créditos advindos de transferéncias fundo-a-fundo para projetos de
estruturacao cancelados. O referido assunto foi retomado na AAC 2021 (ltem 2.1.11) e na
presente auditoria (Item 2.1 - Tépicos Especiais), sendo que neste ultimo caso o Achado foi
apartado das demais distor¢des de valores em razao da auséncia de consenso sobre a
necessidade de reconhecimento do ativo. Pelas razdes expostas, a recomenda¢ao sera
sobrestada até ulterior decisdo do TCU sobre a questao, uma vez que o assunto vem sendo
reportado ao Tribunal desde a AAC 2020.

Em relacdo ao Relatério de Auditoria n2 1016345/AAC 2021, nada obstante a redugdo em
qguase 50% (21 de 41) do total de recomendacbes quando comparadas com as emitidas na
AAC 2020, 15 permanecem sem atendimento. Entre as recomendacbes pendentes de
atendimento, devem ser destacadas as que tratam da gestdo de Estoques, item cujo montante
representava cerca de 50% do Ativo do Ministério da Saude como drgdo superior em
31/12/2022.

Na AAC 2021, foram emitidas e estdao pendentes de atendimento duas recomendac¢des cujo
tema é a gestdo dos Estoques. Foram elas:
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(#1198984) Implementar o plano de agdo iniciado com a Nota Técnica n2 14/2021 -
SPO/CCONT/CGORF/SPO/SE/MS para substituicdo do Sismat pelo Siads como sistema de controle
patrimonial dos estoques de medicamentos / insumos estratégicos, em atendimento a
determinagdo constante da Portaria/ME N2 232/2020, de forma a eliminar as distor¢des nas
demonstragoes da Entidade causadas pela intempestividade das movimentagdes no encerramento
dos exercicios, bem como os recorrentes estornos de langamentos por duplicidades, necessidades
de ajustes e outros.

(#1198997) Adotar medidas para o aperfeicoamento do Manual de gestdo de perdas de insumos
estratégicos para saude (IES) por prazo de validade, de modo a inserir, de forma mais detalhada,
as etapas e prazos a serem cumpridos tanto pelo DLOG como pelas secretarias finalisticas cujos
programas e politicas publicas necessitam da aquisicdo e armazenamento pelo Ministério de
medicamentos e insumos estratégicos, bem como a legislagdo e/ou normas internas que amparam
as medidas previstas, principalmente no que se refere ao item 8.1 do Documento em referéncia.

Em relagdao a Recomendagdo #1198984, embora o MS tenha informado sobre tratativas junto
a STN para superacdo de dificuldades de implantacdo do SIADS em substituicdo ao Sismat,
foram relatadas, na Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, dificuldades para gestdo dos
estoques do MS a partir do Siads e do proprio Sismat. Devido a importancia do tema no ambito
do MS, a recomendacado sera mantida em monitoramento até que a melhor solucdo seja posta
em pratica, isto é, a completa implantacdo do Siads ou o aperfeicoamento do sistema em uso
(Sismat), sendo necessaria, para este uUltimo caso, a reformulacdo da recomendacao.

No que se refere a Recomendacgdo #1198997, a publicacdo da Portaria 4.777, de 30/12/2022,
com vigéncia a partir de 01/04/2023, constitui um importante avan¢o na gestdo de perdas de
insumos estratégicos com a instituicdo de a¢Oes para prevencao de perdas, fluxos, rotinas,
apuracao de responsabilidade, entre outros. A elaboragao de Manual de Gestado de Perdas de
IES baseado na mencionada portaria, cuja finalizagcdo se aguarda, ensejara o atendimento da
recomendacao formulada.

A necessidade de monitoramento das recomendacdes abordadas, bem como o destaque que
ora se lhes atribui, decorre das elevadas perdas de estoques no ambito do Ministério da
Saude. Segundo informacgdes prestadas pelo MS, em 31/12/2022 haviam sido incinerados ou
aguardavam incineracdo insumos estratégicos para satde no valor de RS 457.432.765,11; em
janeiro e fevereiro de 2023 deixaram os estoques do MS para incinera¢do o total de RS
809.329.770,88.

Destaca-se, por fim, a Recomendac¢ao #1198997, que tratou do reconhecimento de passivos
sem observancia do regime de competéncia. As analises realizadas na AAC 2022
demonstraram a reincidéncia da distor¢do em mais de RS 4 bilhdes, isto é, o reconhecimento
de VPD pelo regime de caixa em detrimento do regime de competéncia, conforme conta do
ltem 2.3.1 do Relatdrio de Auditoria 1287104 - AAC MS 2022, razdo por que a recomendacao
permanecera em monitoramento.
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4 RECOMENDAGOES

Recomendag6es ao Ministério da Saude:

01 — Proceder ao ajuste dos langamentos realizados incorretamente na conta de Estoques e
nas demais contas relacionadas de forma a se regularizar seus respectivos saldos. (Achado
2 3 2 llall e Ilb”)

02 - Fazer constar dos processos atrelados as contas de Estoque e de seus ajustes de perdas,
bem como dos documentos de lancamento no Siafi, toda a documentacdo de suporte aos
lancamentos realizados quanto aos fatos ocorridos e aos respectivos valores, de forma a
caracterizar adequadamente as transacdes contabeis ocorridas e a justificar a realizacdo do
registro contabil. (Achado 2.5.2, “a” e “b”; 2.5.5; 2.5.6)

03 - Rever a metodologia de registros contdbeis para ajuste de perdas em estoques de forma
gue os lancamentos a serem realizados evidenciem adequadamente as circunstancias ou
acontecimentos que justifiguem o aumento do saldo do ajuste de perda ou a sua reversao.
(Achado 2.5.3)

04 - Implementar rotina de avaliagdes anuais dos registros de ajustes para perdas de créditos
de TCE no periodo de elaboragdo das demonstracdes contabeis (fechamento de balanco),
conforme disposto no item 5.1 da Macrofuncdo n2 020342, de forma a simplificar o processo
e evitar retrabalhos. No caso de op¢do por ajustes mensais, adaptar a metodologia de calculo
para a mesma base temporal. (Achado 2.3.5, “a”)

05 - Implementar procedimentos de controle que possibilitem a eliminacdo de erros nos
calculos das atualizagdes monetarias registradas na conta 1.2.1.2.1.05.00 (Crédito por Dano
Ao Patrimonio - Decisdo TCU), de forma a garantir a observancia ao regramento estabelecido
na Macrofuncdo Siafi n2 021138 — Diversos Responsaveis. (Achado 2.3.5, “b”)

06 - Implementar controle para que todos os bens recebidos e os servicos prestados por
terceiros sejam devidamente refletidos nas demonstracdes contabeis de forma tempestiva.
(Achado 2.3.5, “c”)

07 — Classificar em conta de Obras em Andamento os valores ja despendidos com a construcao
do Campus Integrado do INCA/RJ. (Achado 2.4.2)

08 — Consolidar as partes relacionadas das Entidades Vinculadas de forma a demonstra-las por
Entidade, em quadro proprio e dentro do item especifico das notas explicativas do Ministério
da Saude (Achado 2.4.3.1)

09 — Orientar as Entidades Vinculadas do MS a levantarem e fazerem constar de suas notas
explicativas as suas respectivas partes relacionadas e demais informacgdes exigidas nas normas
brasileiras de contabilidade. (Achado 2.4.3.1)
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10 — Demonstrar, nas aquisicoes de insumos estratégicos com a interveniéncia de organismos
internacionais, que os valores cobrados nas invoices contemplam despesas efetivamente
realizadas e que sdao os mais vantajosos para a Administracdo, como é o caso do pagamento
do servico de frete internacional, fazendo constar dos processos cotacdes ou negociacoes
voltadas a busca dos melhores precos e justificativas devidamente embasadas para aumentos
nao usuais de precos. (Achado 2.5.1)

11 - Aprimorar o controle dos insumos estratégicos de forma que os sistemas informatizados,
tanto o utilizado pelo Ministério da Saude quanto o da operadora de logistica, reflitam
adequadamente os estoques existentes. (Achado 2.5.4)

Recomendagdes ao MS e as entidades vinculadas:

12 — (MS, Fiocruz e Funasa) No que tange a gestao dos bens mdveis:

i) Priorizar a conclusdo da implementacao do Siads; ii) Estabelecer rotinas de supervisdo dos
controles patrimoniais e realizar inventdrios fisicos anuais, visando a fidedignidade das
informacgdes evidenciadas nas demonstra¢des contdbeis; ii) Elaborar normas internas de
gestdo de bens mdveis, que incluam a programacdo de acompanhamento sistematico dos
registros de bens modveis e das correspondentes depreciagdes no sistema de controle
patrimonial e no Siafi; e iv) Adotar o mesmo sistema de controle patrimonial para todas as
unidades vinculadas ao 6rgdo. (Achado 2.3.3, “a”; 2.5.7)

13 — (MS, Fiocruz e Funasa) Corrigir as inconsisténcias nos registros efetuados nos sistemas
Siafi e nos controles patrimoniais (inventarios e deprecia¢des). (Achados 2.3.3, “a” e “b”; e
2.5.7)

14 — (MS, Funasa, Fiocruz, ANS e Anvisa) Proceder a reavaliacdo dos valores dos imdveis sob
responsabilidade da Unidade, com adoc¢dao de parametros oficiais e fidedignos, de forma a
adequar os valores contabilizados para o mais préximo possivel dos valores justos, nos termos
da NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e do MCASP. (Achado 2.3.3, “d”)

15 — (MS e Fiocruz) Providenciar ajustes no sistema de gerenciamento de imdveis adotado
pelo Governo Federal (SPIUnet/SPUnet), de forma a incorporar os valores correspondentes as
obras concluidas nos imdveis de sua propriedade que atualmente se encontram registrados
indevidamente na conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 — Obras em andamento e, apds, reavaliar os
valores desses imoveis. (Achados 2.3.3, “e”; 2.4.1)

16 — (MS, Fiocruz e HNSC) Fazer constar das notas explicativas todas as partes relacionadas
de modo a observar a NBC TSP 22, principalmente, no que concerne a “se uma parte tem a
capacidade de (a) controlar a outra parte, ou (b) exercer influéncia significativa sobre a outra
parte nas decisGes financeiras e operacionais, ou se a entidade considerada parte relacionada
e outra entidade estdo sujeitas a controle comum”. (Achado 2.4.3.1)
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Recomendacao a Funasa:

17 — Providenciar o cdlculo das depreciacdes dos bens mdveis das unidades vinculadas a
Funasa, bem como realizar o respectivo registro no Siafi. (Achado 2.3.3, “c”).

Recomendagdes a ANS:

18 - Ajustar os saldos das contas de Divida Ativa Nao Tributaria de curto e longo prazo e das
respectivas contas de ajuste. (Achado 2.3.4)

19 - Integrar os sistemas SCDA e Sapiens Divida de forma que todos os créditos de divida ativa
nao tributaria estejam devidamente refletidos no SIAFI. (Achado 2.3.4)

20 - Solicitar mensalmente a PGF/AGU, até que a integrac¢do entre sistemas ocorra, a relagdo
dos créditos inscritos no Sapiens Divida para que os saldos sejam registrados no SIAFI com os
ajustes contdbeis necessarios. (Achado 2.3.4)

Recomendag¢do ao HNSC:

21 - No que tange a elaboracdo das notas explicativas, atentar para a adequada divulgacao

das informacdes relativas as provisdes trabalhistas, principalmente quanto ao disposto na NBC
TSP 03. (Achado 2.4.3.2)
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5 CONCLUSAO

A auditoria financeira integrada com conformidade do Ministério da Saude como drgao
superior, realizada com suporte na IN TCU n2 84/2020 e DN n2 198/2022, cuja execug¢ado
compreendeu as demonstragdes contabeis encerradas em 31/12/2022, identificou
expressivas distor¢des quantitativas e qualitativas nas demonstragGes contabeis e
inconformidades em atos de gestao subjacentes a essas demonstragdes.

Nesse contexto, constataram-se distor¢des quantitativas no montante de RS 15,95 bilhdes
nos registros das dreas de transferéncias fundo-a-fundo, imobilizado, créditos a receber,
estoques e contas a pagar, o que foi relatado ao longo do Item 2.3 deste Relatério. No item
2.4 foram descritas distor¢des qualitativas, as quais também podem afetar a opinido dos
usudrios das informagdes divulgadas.

Ndo foi contabilizada como distor¢ao de valor a auséncia de reconhecimento de direitos
decorrentes do cancelamento de propostas destinadas a execug¢do de obras e aquisicdao de
equipamentos em estados e municipios. A distor¢do, no valor total aproximado de RS 2
bilhGes, foi registrada segregadamente no item 2.1 - Tdpicos Especiais, porquanto ndao ha
convergéncia entre o entendimento exarado pela CGU quanto a necessidade de
reconhecimento do direito e o defendido pelo Ministério da Saude e pela STN, que |lhe é
contrdrio.

Igualmente deixaram de ser contabilizadas distor¢ées que, embora detectadas pela CGU ao
longo da auditoria, foram apresentadas tempestivamente ao Ministério da Saude e as
entidades vinculadas. Tais falhas, no montante de RS 326,2 milhdes e relativas as contas do
Imobilizado e de Créditos de TCE, foram regularizadas pelos gestores durante o exercicio de
2022, razdo por que constam do Item 2.2 — Distor¢bes Corrigidas.

Em relacdo as distor¢des qualitativas, os achados restringiram-se a erros de classificacao
contabil relacionados ao Imobilizado e a ndo divulgacdao em Notas Explicativas de informacgdes
previstas nos normativos, principalmente no que tange a explicitagdo das partes relacionadas
do MS e da Fiocruz e de informacgdes sobre provisdes trabalhistas a cargo do HNSC.

Deve-se mencionar que parte das distor¢cdes quantitativas e qualitativas apresentadas neste
relatdrio foram e estdo sendo objeto de correcdo posterior ao encerramento do exercicio,
sendo que a efetivacdo dos ajustes serd monitorada mediante o acompanhamento das
recomendacdes emitidas.

No que se refere a conformidade, verificou-se que parte das transacbes subjacentes
analisadas ndo atendeu a todos os requisitos exigidos pelas normas aplicaveis. Nesse sentido,
foram identificadas, entre outras, as seguintes situacdes: i) realizacdo de elevado numero de
lancamentos contabeis sem referéncias a documentacdo de suporte ou motivos que os
justifiquem; ii) lancamentos cuja documentacdo de suporte ndo consta dos respectivos
processos administrativos; iii) falhas nos controles patrimoniais, caracterizadas pela nao
utilizacdo, por determinadas Unidades, do sistema de controle adotado pelo MS e auséncia
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de integracdo de sistemas com o Siafi; iv) elevada majoracdo de custos com fretes em compras
internacionais, em cerca de 9 vezes o valor originario, sem que o MS tenha buscado tratativas
para obtencdo de melhores precos; v) falhas nos sistemas de controle de estoques de insumos
estratégicos.

Em que pesem as distor¢Ges apontadas, verifica-se que o Ministério da Saude apresentou
melhorias em dreas como Estoques, uma vez que ndo se repetiu a distor¢do provocada pelo
registro contdbil intempestivo de saidas da conta de estoques de medicamentos / insumos
estratégicos, o que, por si s6, acarretou distor¢do no exercicio de 2021 no valor de RS 6
bilhdes. Outra melhoria verificada na mesma area refere-se a publicacdo da Portaria GM/MS
n24.777,de 30/12/2022, em que se dispde, entre outros assuntos, sobre a gestdo de insumos
estratégicos em saulde, especialmente no que tange a agdes de prevengao de perdas.

Quanto as despesas relativas a processos conduzidos pelo SIAPE no ambito do Ministério da
Saude (MS) e de suas Unidades vinculadas, relativamente ao exercicio de 2022, ndo foram
identificadas distor¢des relevantes nas contas contabeis dos subgrupos 3.1.1.0.0.00.00 —
Remuneracdo a Pessoal, 3.1.3.0.0.00.00 — Beneficios a Pessoal, 3.2.1.0.0.00.00 -
Aposentadoria e reformas, 3.2.2.0.0.00.00 — Pensdes e 3.2.9.0.0.00.00 — Outros beneficios
assistenciais, conforme disposto na Nota Técnica n® 807/2023/CGPESAUD/CGPES/DG/SFC
(Apéndice 16), elaborada pela Coordenacdao-Geral de Auditoria de Gestdo de Pessoal.

Diante do exposto, verifica-se que, nada obstante a existéncia de melhorias e a realiza¢do de
ajustes, permanece elevado o nivel de distor¢des contdbeis em areas tais quais a de Estoques,
Transferéncias Fundo-a-Fundo, Bens Mdveis e Imdveis e de Créditos a Receber. Dessa forma,
considerando as distorg¢des e as inconformidades apontadas, conclui-se que as demonstracgdes
contdbeis do Ministério da Saude nao refletem, em todos os aspectos relevantes, a real
situacdo patrimonial, financeira e econdémica da organizacao e que parte das transacgdes
subjacentes apresenta inconformidade com as normas aplicaveis.
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6 APENDICES

Apéndice 01 - Calculo da Atualizagao Monetdria — Obras canceladas — Fundo-a-Fundo (IPCA)
(vide arquivo em Apéndice 01 - Calc Atualiz Monet Obras cancel FAF IPCA.xIsx)

Apéndice 02 — Regime de Competéncia — FAF 2021-2022
(vide arquivo em Apéndice 02 - Regime de Competéncia - FAF 2021-2022.xIsx)

Apéndice 03 — Regime de Competéncia — FAF 2022-2023
(vide arquivo em Apéndice 03 - Regime de Competéncia - FAF 2022-2023.xIsx)

Apéndice 04 — Langamentos e Sintese das Analises — Achado 2.3.2, “a”
Obs: 1L: 12 langamento; 2L: 22 langamento; 3L: 32 langamento

01

Nota de
Sistema da
amostra
(2022NS)

Notas de
Sistema
associada a
amostra
(2022NS)

Sintese das anadlises dos langamentos contabeis

Valor (em RS)

000002

002641
002662

Transagao contabil:

1L (NS00002) Credor — referente ao envio de
insumos/medicamentos a0s
Estados/Municipios/Entidades.

2L (NS002641) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil mediante solicitagdo de area
contabil, para ajuste de situagdo contdbil, exercicio
anterior.

3L (NS002662) Devedor - referente ao envio de
insumos/medicamentos aos Estados, Municipios e
Entidades.

Conclusdo:

O 3L refere-se a langcamento a débito de uma
transacdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um lancamento a crédito.
Essa situagcdo configura uma superavaliacdo do
Ativo no valor de 2 x RS 2.133,47.

2.133,47

02

000011

002650
002673

Transagao contabil:

1L (NS00011) Credor — referente a incineragdo de
medicamentos/insumos.

2L (NS002650) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil mediante solicitagdo de area
contabil, para ajuste de situagdo contabil, exercicio
anterior.

2.172,95
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Nota de
Sistema da
amostra
(2022NS)

Notas de
Sistema
associada a
amostra
(2022NS)

Sintese das anadlises dos langamentos contabeis

Valor (em RS)

3L (NS002673) Devedor - Referente a saida do
estoque por incineragdo de insumos /
medicamentos.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transacdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um lancamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x R$ 2.172,95.

03

000015

002654
002726

Transacao contabil:

1L (NS00015) Credor — referente ao envio de
insumos/medicamentos aos
Estados/Municipios/Entidades.

2L (NS002654) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGORF,
para ajuste de situacdo contabil, referente ao
exercicio anterior.

3L (NS002726) Devedor - saida do estoque por envio
de insumos/medicamentos aos Estados, Municipios
e Entidades.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagao de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 334.061.071,91.

334.061.071,91

04

000152

002739
002761

Transagao contabil:

1L (NS00152) Credor — referente ao envio de
amostras para analise laboratorial de qualidade.

2L (NS002739) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGOREF,
para ajuste de situagdo contabil, referente ao
exercicio anterior.

3L (NS002761) Devedor - referente a saida de
estoque por envio de amostras para fins de analise
de qualidade.

Conclusdo:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transacdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um lancamento a crédito.
Essa situacdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 208.625,14.

208.625,14
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05

Nota de
Sistema da
amostra
(2022NS)

Notas de
Sistema
associada a
amostra
(2022NS)

Sintese das anadlises dos langamentos contabeis

Valor (em RS)

000159

002742
002764

Transagao contabil:

1L (NS000159) Credor — referente a baixa de faltas
detectadas no ato do recebimento.

2L (NS002742) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGOREF,
para ajuste de situacdo contabil, referente ao
exercicio anterior.

3L (NS002764) Devedor - saida do estoque por
termo de divergéncia devido a falta detectada no
ato de recebimento.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um lancamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 137.035,62.

137.035,62

06

000181

002758
002780

Transagao contabil:

1L (NS000181) Credor — referente ao envio de
medicamentos/insumos a0s
Estados/Municipios/Entidades.

2L (NS002758) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGORF,
para ajuste de situagdo contabil, exercicio anterior.
3L (NS002780) Devedor - baixa de estoque por envio
de medicamentos aos Estados, Municipios e
Entidades.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagao de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 22.107.126,99.

22.107.126,99

07

000183

002756
002778

Transacdo contabil:

1L (NS00183) Credor — referente a devolucdo de
fornecedor devido a avaria detectada no ato do
recebimento.

2L (NS002756) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGORF,
para ajuste de situagdo contabil, exercicio anterior.
3L (NS002778) Devedor - saida do estoque por
devolucdo ao fornecedor.

567,35
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Nota de
Sistema da
amostra
(2022NS)

Notas de
Sistema
associada a
amostra
(2022NS)

Sintese das anadlises dos langamentos contabeis

Valor (em RS)

Conclusdo:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 567,35.

08

0002644

000005
002665

Transagao contabil:

1L (NS000005) Credor — referente a incineragdo de
insumos/medicamentos.

2L (NS00S002644) Credor (Estorno) — Cancelamento
de documento habil mediante solicitagdo da
DIVIC/CGORF, para ajuste de situacdo contabil,
referente a exercicio anterior.

3L (NS002665) Devedor - referente a incineragdo de
insumos/medicamentos.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagao de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 13.842,50.

13.842,50

09

002645

000006
002666

Transacao contabil:

1L (NSO00006) Credor — referente a devolugdo ao
fornecedor por avaria/falta no ato do recebimento.
2L (NS002645) Credor (Estorno) — Cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGOREF,
para ajuste de situacdo contabil, referente a
exercicio anterior.

3L (NS002666) Devedor - referente a saida por
devolugdo ao fornecedor devido a avaria/falta de
insumos/medicamentos, por meio dos pedidos
372403.

Conclusao:

O 3L refere-se a lancamento a débito de uma
transacdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um lancamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 881,17.

881,17

10

002646

000007
002667

Transagao contabil:

35.796,15
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Nota de
Sistema da
amostra
(2022NS)

Notas de
Sistema
associada a
amostra
(2022NS)

Sintese das anadlises dos langamentos contabeis

Valor (em RS)

1L (NS000007) Credor — referente ao envio de
amostras de medicamentos para fins de analise de
qualidade.

2L (NS002646) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGOREF,
para ajuste de situacdo contabil, referente a
exercicio anterior.

3L (NS002667) Devedor — referente a saida por
envio de amostras para fins de andlise de qualidade.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagao de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um lancamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 35.796,15.

11

002647

000008
002668

Transacao contabil:

1L (NS000008) Credor — referente a devolugdo a
fornecedor devido a avaria/falta detectada no ato
do recebimento.

2L (NS002647) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGORF,
para ajuste de situacdo contabil, referente ao
exercicio anterior.

3L (NS002668) Devedor - referente a saida por
devolugdo a fornecedores, devido a falta/avaria de
insumos/medicamentos, por meio dos pedidos
373094.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagao de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 499,22.

499,22

12

002651

000012
002674

Transacdo contabil:

1L (NS00012) Credor — referente a devolugdo ao
fornecedor por avaria/falta detectada no ato do
recebimento.

2L (NS002651) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGORF,
para ajuste de situacdo contabil, referente a
exercicio anterior.

1.228.420,67
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Nota de
Sistema da
amostra
(2022NS)

Notas de
Sistema
associada a
amostra
(2022NS)

Sintese das anadlises dos langamentos contabeis

Valor (em RS)

3L (NS002674) Devedor - referente a devolugdo ao
fornecedor por motivo de avaria/falta detectada no
ato de recebimento do item, saida de estoque por
meio dos pedidos 371672.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um lancamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 1.228.420,67.

13

002741

000158
002763

Transagao contabil:

1L (NS000158) Credor — referente a devolugdo ao
fornecedor devido a avaria detectada no ato do
recebimento.

2L (NS002741) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGORF,
para ajuste de situagdo contabil, exercicio anterior.
3L (NS002763) Devedor - saida de estoque por
devolugdo ao fornecedor, devido a avaria de item
encontrada no ato do recebimento.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagao de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 398.750,86.

398.750,86

14

002744

000161
002768

Transacao contabil:

1L (NS000161) Credor — referente ao envio de
medicamentos/insumos a0s
Estados/Municipios/Entidades.

2L (NS002744) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGOREF,
para ajuste de situacdo contabil, referente ao
exercicio anterior.

3L (NS002768) Devedor - saida ao estoque por envio
de insumos/medicamentos aos Estados, Municipios
e Entidades.

Conclusao:
O 3L refere-se a lancamento a débito de uma

transacdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um lancamento a crédito.

1.479,00
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Notas de

Nota de .
. Sistema
Sistema da . s ’ - s
amostra associada a Sintese das analises dos langamentos contabeis Valor (em RS)
amostra
(2022NS) (2022N5)
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 1.479,00.
Transagao contabil:
1L (NS000168) Credor — referente ao envio de
medicamentos/insumos a0s
Estados/Municipios/Entidades.
2L (NS002751) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGOREF,
para ajuste de situagdo contabil, referente ao
exercicio anterior.
000168 3L (NS002773) Devedor - saida do estoque por envio
15 002751 . . s 35.409,06
002773 de medicamento/insumo aos Estados, Municipios e
Entidades.
Conclusao:
O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transacdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langamento a crédito.
Essa situacdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 35.409,06.
Transagao contabil:
1L (NS000176) Credor — referente a baixa por falta
detectada no ato do recebimento.
2L (NS002754) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGOREF,
para ajuste de situagdo contabil, exercicio anterior.
000176 3L (NS002776) Devedor - saida ao estoque por
16 002754 002776 termo de divergéncia. 237.171,66
Conclusao:
O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagao de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x R$ 237.171,66.
Transacdo contabil:
1L (NS000177) Credor — referente ao envio de
000177 medicamentos/insumos a0s
17 002755 . . 298.062.883,01
002777 Estados/Municipios/Entidades.

2L (NS002755) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGORF,
para ajuste de situagdo contabil, exercicio anterior.
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Nota de
Sistema da
amostra
(2022NS)

Notas de
Sistema
associada a
amostra
(2022NS)

Sintese das anadlises dos langamentos contabeis

Valor (em RS)

3L (NS002777) Devedor - saida do estoque por envio
de medicamento/insumo aos Estados, Municipios e
Entidades.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transacao de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagdo do
Ativo no valor de 2 x RS 298.062.883,01.

18

002759

000178
002781

Transacao contabil:

1L (NS000178) Credor — referente ao envio de
medicamentos/insumos a0s
Estados/Municipios/Entidades.

2L (NS002759) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitacdo da DIVIC/CGORF,
para ajuste de situagdo contabil, exercicio anterior.
3L (NS002781) Devedor — saida de estoque por
envio de medicamento/insumos aos Estados,
Municipios e Entidades.

Conclusao: O 3L refere-se a langamento a débito de
uma transacdo de baixa de estoque. Por se referir a
baixa de estoque deveria ser um lancamento a
crédito. Essa situacdo configura uma superavaliacdo
do Ativo no valor de 2 x RS 2.592.782,72.

2.592.782,72

19

002664

000004
002643

Transagao contabil:

1L (NS000004) Credor — referente ao envio de
insumos/medicamentos aos Estados/ Municipios/
Entidades.

2L (NS002643) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, mediante solicitacio da
DIVIC/CGORF, para ajuste de situacdo contdabil,
referente a exercicio anterior.

3L (NS002664) Devedor — referente a envio de
insumos /medicamentos aos Estados, Municipios e
Entidades.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langcamento a crédito.
Essa situacdo configura uma superavaliagio do
Ativo no valor de 2 x R$ 20.205.021,58.

20.205.021,58

20

002669

000009
002648

Transacdo contabil:

16.528,89
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Notas de

Nota de .
. Sistema
Sistema da NN i . o
amostra associada a Sintese das anadlises dos langamentos contabeis Valor (em RS)
amostra
(2022NS) (2022NS)

1L (NSO00009) Credor — referente a glosa do
inventario geral de 2021.

2L (NS002648) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitagdo da DIVIC/CGOREF,
para ajuste de situagdo contabil, referente a
exercicio anterior.

3L (NS002669) Devedor — referente a saida de
estoque por termo de divergéncia, devido a glosa
decorrente de inventario geral do ano de 2021.

Conclusao:

O 3L refere-se a langamento a débito de uma
transagao de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliacio do
Ativo no valor de 2 x RS 16.528,89.

Transagao contabil:

1L (NS000172) Credor — referente ao envio de
medicamentos/insumos a0s
estados/municipios/entidades.
2L (NS002746) Credor (Estorno) — cancelamento de
documento habil, por solicitagdo da DIVIC/CGOREF,
para ajuste de situa¢do contabil, exercicio anterior.
000172 3L (NS002767) Devedor — saida do estoque por
21 002767 envio de insumo/medicamento aos Estados, 91.487.942,41
002746 L .
Municipios e Entidades.

Conclusdo:

O 3L refere-se a langcamento a débito de uma
transacdo de baixa de estoque. Por se referir a baixa
de estoque deveria ser um langamento a crédito.
Essa situagdo configura uma superavaliagio do
Ativo no valor de 2 x R$ 91.487.942,41.

Total 770.836.142,33

Apéndice 05 — Divergéncias entre os registos de bens mdveis no Siafi e os controles
patrimoniais das entidades do MS.

Tabela 01 do Apéndice 5: Comparacao entre os saldos do Siafi e Inventarios do MS.
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Valor

UG Saldo contabil Siafi x Inventario
Exe(i::tora Nome da UG Executora (Siaf(iz\)(RS) Inventério (RS) 8:$)I:)’
(8) i
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE -

250005 [DLOG 44.008.152,50| 21.607.889,19 22.400.263,31
250012 ([SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/AC 917.019,73 915.770,01 1.249,72
250013 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/AL 1.043.289,56 1.006.264,23 37.025,33
250014 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/AP 929.877,62 840.108,10 89.769,52
250015 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/AM 4.110.310,41 3.371.134,01 739.176,40
250016 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/BA 3.026.436,62 1.793.451,94 1.232.984,68
250017 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/CE 3.508.271,74 303.390,27 3.204.881,47
250019 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/ES 1.633.330,92 1.574.770,38 58.560,54
250021 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/GO 2.193.891,08 1.714.946,65 478.944,43
250022 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/MA 1.697.347,29 1.625.307,38 72.039,91
250023 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/MT 1.567.453,61 893.368,35 674.085,26
250024 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/MS 1.223.571,17 1.111.490,57 112.080,60
250025 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/MG 3.264.140,85 3.299.916,33 (35.775,48)
250026 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/PA 3.396.472,52 1.689.723,34 1.706.749,18
250027 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/PB 1.569.797,74 1.569.797,74 0,00
250028 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/PR 1.361.864,12 1.198.884,16 162.979,96
250029 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/PE 738.940,12 1.465.037,73 (726.097,61)
250030 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/PI 1.748.060,76 1.431.457,25 316.603,51
250031 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/RJ 17.407.017,36 9.862.943,67 7.544.073,69
250032 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/RN 2.572.128,57 1.109.528,79 1.462.599,78
250033 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/RS 1.801.877,22 1.848.415,86 (46.538,64)
250034 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/RO 2.375.978,55 733.755,62 1.642.222,93
250035 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/RR 1.164.042,81 1.039.006,20 125.036,61
250036 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/SC 2.643.050,48 2.408.124,26 234.926,22
250037 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/SP 5.335.557,62 3.824.276,80 1.511.280,82
250038 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/SE 1.286.364,79 1.286.709,82 (345,03)
250039 [SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/TO 1.706.380,94 1.714.805,83 (8.424,89)
250042 |HOSPITAL FEDERAL DE BONSUCESSO 102.895.662,03| 57.343.920,61 45.551.741,42
250059 |INSTITUTO NACIONAL DE CARDIOLOGIA 73.964.715,01| 73.935.445,01 29.270,00
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Valor

UG Saldo contabil Siafi x Inventario
Executora Nome da UG Executora (Siafi) (RS) L. (R$) @
) Inventario (RS)
(A) (A-B)
(B)
HOSPITAL FEDERAL DOS SERVIDORES DO
250061 |ESTADO 127.129.495,14( 101.262.632,03 25.866.863,11
250098 |DEPARTAMENTO DE INFORMATICA DO SUS 18.402.145,19( 18.295.845,48 106.299,71
250103 |HOSPITAL FEDERAL DE IPANEMA 43.464.367,94( 42.526.787,17 937.580,77
250104 [|HOSPITAL FEDERAL CARDOSO FONTES 41.804.166,69( 33.186.229,75 8.617.936,94
250105 |[HOSPITAL FEDERAL DA LAGOA 64.276.311,91| 64.287.018,57 (10.706,66)
250106 [|HOSPITAL FEDERAL DO ANDARAI 67.913.691,48| 45.202.240,06 22.711.451,42
CG DE MATERIAL E PATRIMONIO A
250110 |CGMAP/SAA 266.734.787,11|263.641.018,43 3.093.768,68
257003 |[INSTITUTO EVANDRO CHAGAS 130.553.086,41 4.409.455,18 126.143.631,23
257005 |CENTRO NACIONAL DE PRIMATAS 8.830.890,20 3.340.397,70 5.490.492,50
522.737,28
CENTRAL DE ARMAZ. E DIST. E ISUMOS
257007@ [ESTRAT. 532.682,66 9.945,38
257022 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO PURUS| 12.780.965,28 1.061.175,79 11.719.789,49
257023 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA AL/SE 7.073.160,82 5.543.229,43 1.529.931,39
257027 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MANAUS 19.610.734,74( 10.001.415,36 9.609.319,38
DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MEDIO
257029 [SOLIMOES 11.400.891,77( 11.030.837,07 370.054,70
257031 [DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - AMAPA 5.554.163,61 4.564.666,23 989.497,38
257032 [DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - BAHIA 12.717.471,95 115.863,34 12.601.608,61
257034 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MARANHAO 6.181.069,71 4,169.446,28 2.011.623,43
257035 [DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MG/ES 7.731.598,81 6.572.735,49 1.158.863,32
DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA KAIAPO MT
257038 |GROSSO 6.520.216,62 1.690.158,99 4.830.057,63
257039 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - CUIABA 9.096.318,26 2.399.248,76 6.697.069,50
257040 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - XAVANTE 5.581.881,82 1.139.333,72 4.442.548,10
257041 [DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - XINGU 12.642.884,96 2.466.088,50 10.176.796,46
DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA GUAMA
257043 [TOCANTINS 14.182.589,16 6.048.775,21 8.133.813,95
257046 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - POTIGUARA 8.546.916,73 7.969.580,90 577.335,83
DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA -
257047 |[PERNAMBUCO 18.235.108,37| 10.962.198,19 7.272.910,18
257048 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - LITORALSUL| 11.439.033,69 2.035.665,26 9.403.368,43
DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - PORTO
257049 |VELHO 17.113.268,95 8.024.051,64 9.089.217,31
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.- Valor g ‘.
UG Saldo contabil Siafi x Inventario
Executora Nome da UG Executora (Siafi) (RS) L. (R$) @
) Inventario (RS)
(A) (A-B)
(B)
257050 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - VILHENA 13.604.837,03 3.651.058,50 9.953.778,53
257051 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - LESTE RR 18.199.692,22( 17.663.737,54 535.954,68
257052 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - YANOMAMI | 16.535.636,32| 12.382.578,63 4.153.057,69
DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - INTERIOR
257053 |SUL 16.986.149,04( 13.351.564,72 3.634.584,32
257054 |DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - TOCANTINS 8.848.125,53 5.594.627,13 3.253.498,40

Total da distor¢do estimada no Ativo Imobilizado

405.851.873,95®

Fonte: Siafi e sistema de registro patrimonial do MS, em 30/09/2022.
Legenda: (1) O MS ndo apresentou os saldos (Relatério Analitico ou Sintético) dos bens mdveis das seguintes UG
250052, 250057, 257021, 257024, 257025, 257026, 257028, 257030, 257033, 257037, 257042,

257044, 257045 e 257036;

(2) Para a UG 257007 foi considerado o saldo do Relatdrio Sintético de Bens Ativos, apresentado pelo

MS;
(3) Em valores absolutos.

Tabela 02 do Apéndice 5: Comparagao entre os saldos do Siafi e Inventarios da Funasa.

L Valor - -
UG Saldo contabil Siafi x Inventario
Executora Nome da UG Executora (Siafi) (RS) Inventario (RS)" (RS)
(A) (A-B)()
(B)

255000 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - DF 32.294.898,57| 20.294.608,29 12.000.290,28
255001 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AC 5.687.980,44 5.599.534,81 88.445,63
255002 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AL 2.249.793,80 2.660.457,09 (410.663,29)
255003 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AP 4.477.773,07 7.583.086,14 (3.105.313,07)
255004 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AM 19024484,63| 20.885.969,27 (1.861.484,64)
255005 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - BA 7.110.537,63 8.009.357,34 (898.819,71)
255006 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - CE 3.161.383,57 3.787.969,71 (626.586,14)
255008 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - ES 3.289.365,72 3.309.624,78 (20.259,06)
255009 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - GO 4.395.630,00 6.495.888,77 (2.100.258,77)
255010 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MA 5.017.881,61 4.959.659,73 58.221,88
255011 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MT 12.450.099,82 8.506.655,70 3.943.444,12
255012 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MS 3.876.140,77 3.875.200,23 940,54
255013 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MG 3021415,11 2.960.381,08 61.034,03
255014 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA 15.957.189,06| 15.581.038,41 376.150,65
255015 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PB 3972362,48 3.856.919,06 115.443,42
255016 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PR 1.683.365,80 3.540.959,88 (1.857.594,08)
255017 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PE 4.863.917,11 4.916.302,64 (52.385,53)
255018 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PI 2.022.075,99 1.985.421,32 36.654,67
255019 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RJ 6.702.917,40 8.284.945,42 (1.582.028,02)
255020 [FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RN 2.592.327,57 2.514.596,96 77.730,61
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s Valor g ‘.
UG Saldo contabil Siafi x Inventario
Nome da UG Executora (Siafi) (RS) L. (RS)
Executora Inventario (RS):
(A) (A-B)(2)
(B)

255021 |FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS 5.056.023,51 4.912.754,10 143.269,41
255022 |FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RO 1.843.223,69 1.803.589,86 39.633,83
255023 |FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RR 2.111.681,03 3.400.300,30| (1.288.619,27)
255024 |FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SC 1.813.029,71 1.808.684,20 4.345,51
255025 |FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SP 3.857.959,54 6.058.356,89| (2.200.397,35)
255026 |FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SE 1.666.861,87 1.651.505,14 15.356,73
255027 |FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO 907.966,16 964.513,98 (56.547,82)
Total da distor¢ao estimada no Ativo Imobilizado 33.021.918,06>

Fonte: Siafi e sistema de registro patrimonial da Funasa, em 30/09/2022.
Legenda: (1) A Funasa ndo apresentou relatério extraido do sistema AsiWeb com os saldos dos bens méveis de
cada uma das suas entidades, apresentou o Relatério Quantitativo de Materiais do Orgdo — Sintético
com saldo total da Funasa e informou o saldo de cada unidade.
(2) Em valores absolutos.

Tabela 03 do Apéndice 5: Comparacao entre os saldos do Siafi e Inventarios da Fiocruz.

UG Saldo contabil Valor
Executora Nome da UG Executora (Siafi) (RS) Inventario (RS)®
(A) (B)
254420 |FUNDACAO OSWALDO CRUZ 261.806.545,69 Ndo informado
254421 |[INSTITUTO AGGEU MAGALHAES 36.054.510,93 Ndo informado
254422 |INSTITUTO GONCALO MONIZ 54.811.304,22 N3o informado
254423 |[INSTITUTO RENNE RACHOU 46.635.071,94 Nao informado
INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM IMUNOBIOLOGICOS
254445 [(Bio-Manguinhos) 1.411.128.725,72 732.207.394,47
254446 |[INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM FARMACOS 166.161.899,26 Nao informado
254447 |INST NACIONAL DE SAUDE FERNANDES FIGUEIRA 53.194.224,97 Ndo informado
254448 |[INSTITUTO NAC. DE CONTROLE E QUALID. EM SAUDE 40.862.237,40 Nao informado
254450 |ESCOLA NAC. DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA 43.635.687,23 Ndo informado
COORDENACAO GERAL DE INFRAESTRUTURA DOS
254462 |CAMPI 14.021.463,66 Nao informado
254463 |INSTITUTO OSWALDO CRUZ 150.741.563,57 Ndo informado
254474 [INSTITUTO LEONIDAS E MARIA DEANE 17.040.991,47 Nao informado
254488 |CASA DE OSWALDO CRUZ 12459623,6 Ndo informado
INST.NACIONAL DE INFECTOLOGIA EVANDRO
254492 |CHAGAS 78.168.365,69 N3o informado
254501 |INSTITUTO DE CIENCIA E TEC. EM BIOMODELOS 21.969.172,38 Ndo informado

Total do valor do inventario das UGS254420, 254421, 254422,
254423, 254446, 254447, 254448, 254450, 254462, 254463,
254474, 254488, 254492 e 254501

696.582.952,86

Total (A e B)

2.408.691.387,73

1.428.790.347,33

Distorgdo estimada no Ativo Imobilizado (A - B)

979.901.040,40

Fonte: Siafi e sistema de registro patrimonial da Fiocruz, em 30/09/2022.
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Legenda: (1) A Fiocruz ndo informou o saldo do inventario de bens méveis para cada uma das seguintes
Unidades 254420, 254421, 254422, 254423, 254446, 254447, 254448, 254450, 254462, 254463,
254474, 254488, 254492 e 254501, apenas informou o total geral, que foi de RS 696.582.952,86;
excluindo Bio-Manguinhos.

Apéndice 06 — Comparativo de depreciacao acumulada Siafi e Controles Patrimoniais.

Tabela 01 do Apéndice 06 — Comparativo de depreciacao acumulada Siafi e Sipat do MS.

Depreciagao —

Diferenca Siafi

UG Nome da UG Executora Saldo contabil | Controle e controle
Executora (Siafi) (RS) (A) | Patrimonial patrimonial
(R$) (B) (R$) (A-B)

250005 DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE -
DLOG 2.902.276,95 44.091,39| 2.858.185,56

250057 INST. NACIONAL DE TRAUMATOLOGIA E
ORTOPEDIA 6.639.089,33 | 6.639.089,33 0,00
250012 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/AC 10.196,86 9.852,16 344,70
250013 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/AL 43.864,18 48.373,90 (4.509,72)
250014 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/AP 41.399,50 41.185,92 213,58
250015 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/AM 19.497,86 6.924,12 12.573,74
250016 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/BA 111.901,29 142.262,41 (30.361,12)
250019 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/ES 74.428,82 57.645,66 16.783,16
250021 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/GO 112.841,96 112.497,26 344,70
250022 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/MA 111.521,46 75.266,76 36.254,70
250024 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/MS 64.569,45 59.302,02 5.267,43
250025 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/MG 39.922,47 19.476,66 20.445,81
250026 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/PA 49.906,70 62.338,50 (12.431,80)
250027 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/PB 93.906,89 80.227,12 13.679,77
250028 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/PR 47.963,32 42.398,62 5.564,70
250029 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/PE 107.260,01 106.915,31 344,70
250030 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/PI 47.474,38 56.810,26 (9.335,88)
250031 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/RJ 336.448,14 332.056,68 4.391,46
250032 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/RN 60.705,10 52.653,40 8.051,70
250033 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/RS 122.808,72 110.962,28 11.846,44
250034 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/RO 88.471,64 72.411,33 16.060,31
250035 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/RR 62.817,92 55.921,82 6.896,10
250036 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/SC 58.222,92 58.171,69 51,23
250037 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/SP 106.337,34 94.577,85 11.759,49
250038 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/SE 115.453,99 109.197,19 6.256,80
250039 |SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/TO 37.994,07 43.220,46 (5.226,39)
250042 | HOSPITAL FEDERAL DE BONSUCESSO 3.339.645,85 | 1.512.610,76 | 1.827.035,09
250052 | INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - RJ 9.733.802,21 | 9.733.802,21 0,00
250059 | INSTITUTO NACIONAL DE CARDIOLOGIA 2.160.457,36 | 2.160.457,36 0,00
250098 | DEPARTAMENTO DE INFORMATICA DO SUS 443.231,40 443.231,40 0,00
250103 | HOSPITAL FEDERAL DE IPANEMA 1.891.202,04 | 1.891.259,34 (57,30)
250104 | HOSPITAL FEDERAL CARDOSO FONTES 923.989,51 | 1.705.326,74 | (781.337,23)
250105 |HOSPITAL FEDERAL DA LAGOA 11.939.064,22 | 1.912.563,82 | 10.026.500,40
250106 |HOSPITAL FEDERAL DO ANDARAI 5.439.115,39 | 1.873.673,44 | 3.565.441,95

950110 CG DE MATERIAL E PATRIMONIO -
CGMAP/SAA 19.994.736,51 | 18.815.436,22 | 1.179.300,29

80



Depreciagdo — | Diferencga Siafi
UG Nome da UG Executora Saldo contabil | Controle e controle
Executora (Siafi) (RS) (A) | Patrimonial patrimonial
(R$) (B) (R$) (A-B)
257003 |[INSTITUTO EVANDRO CHAGAS 4.369.802,02 | 4.349.802,02 20.000,00
257005 | CENTRO NACIONAL DE PRIMATAS 229.166,42 266.423,59 (37.257,17)
257023 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA AL/SE 1.177,61 1.682,30 (504,69)
257027 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MANAUS 276.449,10 276.449,10 0,00
257034 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MARANHAO 291.472,74 329.525,01 (38.052,27)
257038 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA KAIAPO MT
GROSSO 52.600,48 57.346,90 (4.746,42)
257040 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - XAVANTE 101.958,27 133.808,72 (31.850,45)
257050 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - VILHENA 226.306,90 450.349,00 | (224.042,10)
257052 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - YANOMAMI 169.145,60 169.145,60 0,00
Total estimado da distorgdo 20.833.306,35

Fonte: Siafi e sistema de registro patrimonial do MS, em 31/10/2022.

Legenda: (1) O MS n3o apresentou os saldos de JAN a OUT/2022 das depreciacdes de bens mdveis das seguintes
UG: 250015, 250017, 250023, 250061, 257007, 257020, 257021, 257022, 257024, 257025, 257026, 257028,
257029, 257030, 257031, 257032, 257033, 257035, 257036, 257037, 257041, 257042, 257043, 257044, 257045,
257046, 257047, 257048, 257049, 257051, 257053 e 257054. Quanto a UG 257039, faltaram os valores de MAI
a 0uUT/2022.

Tabela 02 do Apéndice 06 — Comparativo de depreciacdao Siafi e sistema patrimonial da
Fiocruz

Depreciacao — | Diferenca Siafi e
UG Saldo contabil Controle controle
(1)
Executora Nome da UG Executora (Siafi) (RS) (A) | Patrimonial RS | patrimonial (RS)
(B) (A-B)

FUNDACAO OSWALDO CRUZ /

254420 |Coordenagdo(Geral de Administragdo| 11.331.117,71| 97.623.169,94 | (86.292.052,23)

(COGEAD)

254421 | INSTITUTO AGGEU MAGALHAES (IAM) 1.476.839,93 | 11.445.844,04 (9.969.004,11)

254422 | INSTITUTO GONCALO MONIZ (IGM) 2.342.423,16 | 11.213.141,01 (8.870.717,85)

254423 | INSTITUTO RENNE RACHOU (IRR) 2.867.372,11 8.460.333,05 (5.592.960,94)
INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM

254446 FARMACOS (FAR(MANGUINHOS) 4.171.663,95| 35.371.820,24| (31.200.156,29)
INST NACIONAL DE SAUDE FERNANDES

254447 FIGUEIRA (IFF) 1.991.041,54 | 19.991.323,32| (18.000.281,78)
INSTITUTO NAC. DE CONTROLE E QUALID.

254448 EM SAUDE (INCQS) 1.317.559,07 | 14.338.188,38 | (13.020.629,31)
ESCOLA NAC. DE SAUDE PUBLICA SERGIO

254450 AROUCA (ENSP) 5.995.523,54 | 19.159.433,75| (13.163.910,21)
COORDENACAO GERAL DE

254462 INFRAESTRUTURA DOS CAMPI (COGIC) 713.230,09 | 10.466.119,90 (9.752.889,81)

254463 | INSTITUTO OSWALDO CRUZ (10C) 5.068.329,95 | 43.564.698,99 | (38.496.369,04)

254474 :\II_?\JI':;')UTO LEONIDAS 'E MARIA DEANE 939.791,95 4.019.029,87 (3.079.237,92)

254488 | CASA DE OSWALDO CRUZ (COC) 554.937,79 6.122.529,83 (5.567.592,04)
INST.NACIONAL DE INFECTOLOGIA

254492 EVANDRO CHAGAS (INI) 3.619.629,45 | 23.266.593,78 | (19.646.964,33)
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Depreciagao — | Diferencga Siafi e
UG Saldo contabil Controle controle
(1)
Executora Nome da UG Executora (Siafi) (RS) (A) | Patrimonial RS | patrimonial (RS)
(B) (A-B)
INSTITUTO DE CIENCIA E TEC. EM
254501 BIOMODELOS (ICTB) 991.611,18 5.313.885,85 (4.322.274,67)

Total estimado da distorgdo (266.975.040,53)

Fonte: Siafi e informacgdes da Fiocruz em 31/10/2022.
Legenda: (1) A Fiocruz ndo apresentou os saldos de JAN a OUT/2022 das deprecia¢es de bens méveis de Bio-
Manguinhos.

Apéndice 07 — Depreciacao acumulada dos bens mdveis da Funasa: saldo inicial de 2020,

saldo de 2022 estimado e distor¢ao contabil estimada.

UG saldo inicial de Saldo final de Distorg'ﬁo :1a

Executora Nome da UG Executora 2020 20?2 depreciagao

(atualizado) acumulada
255000 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - DF 7.600.091,46 | 14.647.737,74 7.047.646,28
255001 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AC 1.765.518,86 2.855.761,31 1.090.242,45
255002 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AL 866.259,41 1.489.077,64 622.818,23
255003 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AP 1.464.365,32 2.514.118,45 1.049.753,13
255004 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AM 5.888.259,72 8.942.782,30 3.054.522,58
255005 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - BA 2.541.451,11 4.062.877,34 1.521.426,23
255006 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - CE 1.270.106,55 2.238.879,54 968.772,99
255008 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - ES 839.083,88 1.450.612,07 611.528,19
255009 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - GO 1.875.462,62 2.842.659,69 967.197,07
255010 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MA 3.216.805,39 5.590.995,67 2.374.190,28
255011 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MT 4.216.104,90 5.769.270,98 1.553.166,08
255012 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MS 1.272.737,95 2.249.653,61 976.915,66
255013 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MG 1.179.177,61 2.254.477,82 1.075.300,21
255014 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA 4.263.328,32 7.341.294,79 3.077.966,47
255015 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PB 1.376.559,64 2.238.009,46 861.449,82
255016 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PR 891.878,63 1.561.198,38 669.319,75
255017 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PE 1.673.682,48 2.969.450,09 1.295.767,61
255018 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PI 851.177,37 1.451.441,10 600.263,73
255019 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RJ 1.403.390,99 2.303.733,33 900.342,34
255020 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RN 949.545,38 1.678.350,79 728.805,41
255021 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS 743.701,99 970.881,91 227.179,92
255022 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RO 1.000.400,34 1.554.856,33 554.455,99
255023 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RR 1.825.294,55 2.521.843,41 696.548,86
255024 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SC 832.047,18 1.528.516,02 696.468,84
255025 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SP 1.346.373,24 2.181.793,32 835.420,08
255026 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SE 711.481,75 1.258.217,72 546.735,97
255027 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO 644.039,98 1.124.720,21 480.680,23
Total 35.084.884,39

Fonte: Elaborado pela CGU a partir de dados do Siafi.
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Apéndice 08 — Bens Iméveis — Reavaliagdo/Atualizacdo
(vide arquivo em Apéndice 08 - Bens Imdveis Reavaliacdo-Atualizacdo.xlsx)

Apéndice 09 - Distorgao relativa aimdveis nao reavaliados a partir da data de conclusao das

respectivas obras até 31/12/2021 e 31/12/2022 — MS e Fiocruz

Tabela 01 do Apéndice 09 — Distorgao relativa a iméveis do MS nao reavaliados — da data de
conclusdo das respectivas obras até 31/12/2021.

Valor total Valor
Conta UG Data de Fator de atualizado até | Distorg¢ao até
Corrente Executora término da obra Corregdo 2021 31/12/2021
IMARJO006 257021 04/05/2021 168.893,38 | 1,075141726 181.584,32 12.690,94
IMARJO007 257021 04/05/2021 718.465,86 | 1,075141726 772.452,62 53.986,76
IMARSO0009,
IMARSO013 e 257025 31/12/2014 2.443.628,28 | 1,507450996 3.683.649,88 1.240.021,60
IMARS0015
IMAMP0O001 257031 13/07/2022 365.058,46 1 365.058,46 0,00
IMDAMAOO1 257031 07/10/2019 2.701.703,65|1,170663218 3.162.785,09 461.081,44
IMDICEOO7 257033 28/12/2016 936.594,72 | 1,285339248 1.203.841,95 267.247,23
CECACUIO1 257039 23/06/2020 3.254.938,28 | 1,15219188 3.750.313,46 495.375,18
CECDCUIO1 257039 28/03/2018 1.944.232,26 | 1,237246538 2.405.494,63 461.262,37
IMABCUI02 257039 29/10/2016 284.250,95 | 1,291003327 366.968,92 82.717,97
IMABCUIO3 257039 11/11/2016 192.740,72 | 1,28765417 248.183,39 55.442,67
IMABCUI04 257039 20/01/2017 182.274,52 | 1,281495906 233.584,05 51.309,53
IMACGBO16 257039 04/12/2016 212.551,27 | 1,285339248 273.200,49 60.649,22
IMALBKOO1 257039 29/10/2016 284.250,95 | 1,291003327 366.968,92 82.717,97
IMALDC002 257039 11/11/2016 192.740,72 | 1,28765417 248.183,39 55.442,67
IMCUI0001 257039 20/01/2017 339.990,80 | 1,281495906 435.696,82 95.706,02
IMDCB0001 257039 14/09/2015 152.518,37 | 1,407990061 214.744,35 62.225,98
IMDCUI003 257039 20/01/2017 182.274,52 | 1,281495906 233.584,05 51.309,53
IMDCUI004 257039 29/09/2016 212.259,66 | 1,292036295 274.247,18 61.987,52
IMDCUIO005 257039 30/01/2017 184.552,20 | 1,281495906 236.502,89 51.950,69
IMDCUI007 257039 29/10/2016 184.258,17 | 1,291003327 237.877,91 53.619,74
IMDCUI008 257039 29/10/2016 279.097,30|1,291003327 360.315,54 81.218,24
IMDCUI010 257039 11/11/2016 192.740,72 | 1,28765417 248.183,39 55.442,67
IMDCUI020 257039 02/05/2017 219.198,79 | 1,267498405 277.834,12 58.635,33
IMISULO20 257053 20/12/2019 316.232,03 | 1,163558794 367.954,56 51.722,53
IMISULO21 257053 13/11/2021 418.070,51 | 1,016869624 425.123,20 7.052,69
IMISULO22 257053 16/08/2021 340.058,64 | 1,050583911 357.260,14 17.201,50
IMKPAOOO1 257044 22/07/2015 1.415.637,20 | 1,4198344 2.009.970,39 594.333,19
IMKPAOOO5 257044 01/05/2016 615.634,46 | 1,319244242 812.172,22 196.537,76
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Valor total

Valor

Conta UG Data de Fator de atualizado até | Distor¢ao até
Corrente Executora término da obra Corregao 2021 31/12/2021
IMKPAOOO7 257044 01/10/2015 543.658,53 | 1,400428364 761.354,83 217.696,30
IMLRROOO1 257051 31/12/2014 138.164,11 | 1,507450996 208.275,63 70.111,52
IMLSU0035 257048 21/12/2021 428.657,56 | 1,007299582 431.786,58 3.129,02
IMLIRAM19 257027 05/11/2021 221.242,48 | 1,016869624 224.974,76 3.732,28
IMMAOO0003 | 257027 02/12/2016 1.971.460,17 | 1,285339248 2.533.995,13 562.534,96
IMSAAJEO1 257027 21/12/2016 137.009,17 | 1,285339248 176.103,26 39.094,09
IMDSMS002 257036 17/12/2018 430.266,69 | 1,201664255 517.036,10 86.769,41
IMDSMS004 257036 26/10/2015 166.937,28 | 1,400428364 233.783,70 66.846,42
IMDSMS005 257036 16/10/2015 132.632,22 | 1,400428364 185.741,92 53.109,70
IMDSMSO006 257036 27/10/2015 214.556,32 | 1,400428364 300.470,76 85.914,44
IMDSMSO007 257036 22/03/2016 36.993,53 | 1,33299936 49.312,35 12.318,82
IMDSMS008 257036 21/12/2015 41.000,00 | 1,375150827 56.381,18 15.381,18
IMDSMS009 257036 07/12/2015 138.605,81 | 1,375150827 190.603,89 51.998,08
IMDSMSO011 257036 19/06/2017 648.843,25 | 1,263580824 819.865,89 171.022,64
IMDSMSO012 257036 24/12/2016 125.843,11 | 1,285339248 161.751,09 35.907,98
IMDSMS013 257036 17/06/2017 585.690,05 | 1,263580824 740.066,72 154.376,67
IMDSMS014 257036 30/08/2017 212.653,81|1,263460828 268.679,76 56.025,95
IMDSMSO020 257036 17/12/2018 714.991,43 | 1,201664255 859.179,64 144.188,21
IMDSMS022 257036 15/09/2019 1.979.986,21 | 1,170195395 2.316.970,75 336.984,54
IMDSMS023 257036 28/06/2019 971.522,22| 1,1738269 1.140.398,92 168.876,70
IMDSMS024 257036 06/03/2019 170.631,57 | 1,190917175 203.208,07 32.576,50
IMDSMS025 257036 03/04/2020 114.888,89 | 1,144255668 131.462,26 16.573,37
IMDSMS026 257036 03/04/2020 110.000,72 | 1,144255668 125.868,95 15.868,23
IMDSMS028 257036 14/11/2020 583.786,06 | 1,125396277 656.990,66 73.204,60
IMDSMS029 257036 20/04/2021 1.400.960,75 | 1,078474356 1.510.900,24 109.939,49
IMDSMSO032 257036 04/07/2022 437.042,13 1 437.042,13 0,00
IMMGS0001 257036 12/02/2015 948.854,03 | 1,48898837 1.412.832,62 463.978,59
IMMTS0001 257036 03/10/2020 581.000,26 | 1,135074883 659.478,80 78.478,54
IMMTS0002 257036 20/07/2013 385.474,00 | 1,646978406 634.867,35 249.393,35
IMMTS0003 257036 06/01/2014 121.333,63 | 1,604040478 194.624,05 73.290,42
IMDSEITEF 257029 05/03/2017 7.794,00 | 1,272444887 9.917,44 2.123,44
IMMRS0001 257029 05/03/2017 11.706,81 | 1,272444887 14.896,27 3.189,46
IMMRS0002 257029 05/03/2017 11.120,06 | 1,272444887 14.149,66 3.029,60
IMMRS0003 257029 05/03/2017 13.193,92 | 1,272444887 16.788,54 3.594,62
IMMRS0004 257029 05/03/2017 16.667,03 | 1,272444887 21.207,88 4.540,85
IMMRS0005 257029 05/03/2017 21.710,53 | 1,272444887 27.625,45 5.914,92
IMMRS0006 257029 05/03/2017 8.910,46 | 1,272444887 11.338,07 2.427,61
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Valor total Valor
Conta UG Data de Fator de atualizado até | Distor¢ao até
Corrente Executora término da obra Corregao 2021 31/12/2021

IMMRS0007 257029 05/03/2017 11.902,40 | 1,272444887 15.145,15 3.242,75
IMMRS0008 257029 05/03/2017 129.288,06 | 1,272444887 164.511,93 35.223,87
IMMRS0009 257029 05/03/2017 12.272,61 | 1,272444887 15.616,22 3.343,61
IMMRS0010 257029 09/10/2015 155.032,38 | 1,400428364 217.111,74 62.079,36
IMMRS0011 257029 09/10/2015 204.546,57 | 1,400428364 286.452,82 81.906,25
IMMRS0012 257029 09/10/2015 18.594,12 | 1,400428364 26.039,73 7.445,61
IMMRS0013 257029 09/10/2015 170.022,79 | 1,400428364 238.104,74 68.081,95
IMMRS0014 257029 09/10/2015 307.899,87 | 1,400428364 431.191,71 123.291,84
IMMRS0015 257029 09/10/2015 177.438,93 | 1,400428364 248.490,51 71.051,58
IMMRS0016 257029 09/10/2015 201.676,48 | 1,400428364 282.433,46 80.756,98
IMMRS0017 257029 05/03/2017 50.245,24 | 1,272444887 63.934,30 13.689,06
IMMRS0018 257029 05/03/2017 284.545,43 | 1,272444887 362.068,38 77.522,95
IMMRS0019 257029 05/03/2017 192.773,69 | 1,272444887 245.293,90 52.520,21
IMMRS0020 257029 05/03/2017 31.833,74 | 1,272444887 40.506,68 8.672,94
IMMRS0021 257029 05/03/2017 157.570,41 | 1,272444887 200.499,66 42.929,25
IMMRS0022 257029 05/03/2017 246.660,26 | 1,272444887 313.861,59 67.201,33
IMMRS0023 257029 05/03/2017 153.543,87 | 1,272444887 195.376,11 41.832,24
IMMRS0024 257029 05/03/2017 265.437,03 | 1,272444887 337.753,99 72.316,96
IMMRS0025 257029 05/03/2017 6.353,25|1,272444887 8.084,16 1.730,91
IMMRS0026 257029 05/03/2017 182.325,72 | 1,272444887 231.999,43 49.673,71
IMMRS0027 257029 05/03/2017 86.146,20 | 1,272444887 109.616,29 23.470,09
IMMRS0028 257029 05/03/2017 183.552,86 | 1,272444887 233.560,90 50.008,04
IMMRS0029 257029 05/03/2017 220.465,83 | 1,272444887 280.530,62 60.064,79
IMMRS0030 257029 05/03/2017 197.532,52 | 1,272444887 251.349,25 53.816,73
IMMRS0031 257029 05/03/2017 149.068,91 | 1,272444887 189.681,97 40.613,06
IMMRS0032 257029 05/03/2017 163.501,01 | 1,272444887 208.046,02 44.545,01
IMMRS0033 257029 05/03/2017 36.599,47 | 1,272444887 46.570,81 9.971,34
IMMRS0034 257029 05/03/2017 94.063,73 | 1,272444887 119.690,91 25.627,18
IMMRS0035 257029 09/10/2015 139.384,43 | 1,400428364 195.197,91 55.813,48
IMMRS0036 257029 05/03/2017 263.627,26 | 1,272444887 335.451,16 71.823,90
IMMRS0037 257029 05/03/2017 305.203,29 | 1,272444887 388.354,37 83.151,08
IMMRS0038 257029 05/03/2017 234.019,82 | 1,272444887 297.777,32 63.757,50
IMMRS0039 257029 23/07/2021 542.358,52 | 1,060669188 575.262,97 32.904,45
999 257035 30/03/2021 874.013,95 | 1,088504437 951.368,06 77.354,11
IMDMGO0001 | 257035 21/12/2016 934.409,17 | 1,285339248 1.201.032,78 266.623,61
IMDMGO0002 | 257035 17/10/2015 76.356,91 | 1,400428364 106.932,38 30.575,47
IMDMGO0003 | 257035 14/05/2015 149.628,13 | 1,44164101 215.710,05 66.081,92

85



Valor total Valor
Conta UG Data de Fator de atualizado até | Distor¢ao até
Corrente Executora término da obra Corregao 2021 31/12/2021

IMDMGO0004 | 257035 28/10/2016 989.254,62 | 1,291003327 1.277.131,01 287.876,39
IMDMGO0005 | 257035 02/07/2019 434.973,18 | 1,173709839 510.532,30 75.559,12
IMDMGO0007 | 257035 01/03/2019 106.029,16 | 1,196037468 126.814,85 20.785,69
IMDPA0001 257030 10/11/2017 918.348,68 | 1,253785403 1.151.412,17 233.063,49
IMDPA0012 257030 06/07/2019 204.167,52|1,173709839 239.633,43 35.465,91
IMDPAQ013 257030 31/08/2019 1.152.459,77 | 1,170195395 1.348.603,12 196.143,35
IMDPA0014 257030 01/12/2020 562.228,75 | 1,115468457 627.148,44 64.919,69
IMIMDPAQ2 257030 10/11/2017 928.744,01|1,253785403 1.164.445,68 235.701,67
IMIMDPAOQ5 257030 10/11/2017 1.091.032,84 | 1,253785403 1.367.921,05 276.888,21
IMIMDPAO6 257030 10/11/2017 1.091.032,84 | 1,253785403 1.367.921,05 276.888,21
IMIMDPAO7 257030 10/11/2017 1.091.032,84 | 1,253785403 1.367.921,05 276.888,21
IMIMDPAO8 257030 10/11/2017 1.091.032,84 | 1,253785403 1.367.921,05 276.888,21
IMIMDPAQ9 257030 10/11/2017 1.091.032,84 | 1,253785403 1.367.921,05 276.888,21
IMIMDPA11 257030 31/05/2019 621.279,83 | 1,1738269 729.274,98 107.995,15
IMPOTO0021 257046 29/10/2018 165.747,85 | 1,204535479 199.649,17 33.901,32
IMXAV0019 257040 05/10/2017 1.327.741,88 | 1,259052466 1.671.696,69 343.954,81
IMXAV0020 257040 25/11/2017 654.086,56 | 1,253785403 820.084,18 165.997,62
IMXAV0027 257040 25/10/2017 1.464.801,86 | 1,259052466 1.844.262,39 379.460,53
IMXAV0031 257040 26/12/2018 579.524,10 | 1,201664255 696.393,40 116.869,30
IMXAV0033 257040 09/01/2020 565.377,04 | 1,150329402 650.369,83 84.992,79
IMXAV0034 257040 09/01/2020 709.519,82 | 1,150329402 816.181,51 106.661,69
IMXAV0035 257040 27/08/2019 520.732,07 | 1,171483372 610.028,96 89.296,89
IMXAV0036 257040 09/01/2020 499.569,75 | 1,150329402 574.669,77 75.100,02
IMXAV0037 257040 06/11/2019 87.679,26 | 1,169493242 102.540,30 14.861,04
IMXAV0038 257040 06/11/2019 185.384,26 | 1,169493242 216.805,64 31.421,38
IMXAV0039 257040 19/12/2019 477.151,07 | 1,163558794 555.193,32 78.042,25
IMXAV0040 257040 06/11/2019 91.591,40 | 1,169493242 107.115,52 15.524,12
IMXAV0041 257040 19/12/2019 491.799,72 | 1,163558794 572.237,89 80.438,17
IMXAV0042 257040 17/12/2019 91.788,25 | 1,163558794 106.801,03 15.012,78
IMXAV0043 257040 04/02/2020 169.531,23 | 1,147919316 194.608,17 25.076,94
IMXAV0044 257040 04/02/2020 156.877,68 | 1,147919316 180.082,92 23.205,24
IMXAV0046 257040 06/11/2019 180.121,00 | 1,169493242 210.650,29 30.529,29
IMXAV0047 257040 18/01/2020 138.968,59 | 1,150329402 159.859,66 20.891,07
IMXAV0048 257040 18/01/2020 86.495,37 | 1,150329402 99.498,17 13.002,80
IMXAV0049 257040 18/01/2022 191.393,11 1 191.393,11 0,00
IMXAV0050 257040 06/11/2019 196.829,39 | 1,169493242 230.190,64 33.361,25
IMXAV0051 257040 06/11/2019 151.442,91 | 1,169493242 177.111,46 25.668,55
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Valor total

Valor

Conta UG Data de Fator de atualizado até | Distor¢ao até
Corrente Executora término da obra Corregao 2021 31/12/2021
IMXAV0053 257040 18/01/2020 163.252,70 | 1,150329402 187.794,38 24.541,68
IMXAV0054 257040 16/05/2020 155.614,60 | 1,147813823 178.616,59 23.001,99
IMXAV0057 257040 24/01/2021 88.992,26 | 1,100609827 97.945,76 8.953,50
IMXAV0058 257040 24/01/2021 83.953,76 | 1,100609827 92.400,33 8.446,57
IMXAV0059 257040 12/12/2020 78.383,49 | 1,115468457 87.434,31 9.050,82
IMDSX0001 257041 10/05/2017 102.949,83 | 1,267498405 130.488,75 27.538,92
IMXINOOO1 257041 12/12/2013 997.390,00 | 1,618796967 1.614.571,91 617.181,91
IMXINO002 257041 03/12/2014 1.747.950,10 | 1,519208428 2.655.500,52 907.550,42

Total 65.305.821,68 - 81.691.055,40 | 16.385.233,72

Fonte: Elaborado pela CGU com dados do Siafi, MS e IBGE.

Tabela 02 do Apéndice 09 — Distor¢ao relativa
31/12/2021 até 31/12/2022.

a imoveis do MS nao reavaliados — de

Valor Valor
Conta UG Data de Atualizado até Fator de atualizado até | Distor¢ao em
Corrente Executora término 31/12/2021 Corregdo 31/12/2022 2022
IMARJO006 257021 04/05/2021 181.584,32 | 1,057850929 192.089,14 10.504,82
IMARJO007 257021 04/05/2021 772.452,62 | 1,057850929 817.139,73 44.687,10
IMARSO0009,
IMARS0013 e 257025 31/12/2014
IMARS0015 3.683.649,88 | 1,057850929 3.896.752,45 213.102,57
IMAMPO001 257031 13/07/2022 365.058,46 | 1,002825344 366.089,88 1.031,42
IMDAMAOO1 257031 07/10/2019 3.162.785,09 | 1,057850929 3.345.755,14 182.970,06
IMDICEOO7 257033 28/12/2016 1.203.841,95| 1,057850929 1.273.485,33 69.643,38
CECACUIO1 257039 23/06/2020 3.750.313,46 | 1,057850929 3.967.272,57 216.959,12
CECDCUIO1 257039 28/03/2018 2.405.494,63 | 1,057850929 2.544.654,73 139.160,10
IMABCUI02 257039 29/10/2016 366.968,92 | 1,057850929 388.198,42 21.229,49
IMABCUIO3 257039 11/11/2016 248.183,39 | 1,057850929 262.541,03 14.357,64
IMABCUI04 257039 20/01/2017 233.584,05 | 1,057850929 247.097,11 13.513,05
IMACGBO016 257039 04/12/2016 273.200,49 | 1,057850929 289.005,39 15.804,90
IMALBKOO1 257039 29/10/2016 366.968,92 | 1,057850929 388.198,42 21.229,49
IMALDC002 257039 11/11/2016 248.183,39 | 1,057850929 262.541,03 14.357,64
IMCUI0001 257039 20/01/2017 435.696,82 | 1,057850929 460.902,28 25.205,47
IMDCB0001 257039 14/09/2015 214.744,35| 1,057850929 227.167,51 12.423,16
IMDCUI003 257039 20/01/2017 233.584,05 | 1,057850929 247.097,11 13.513,05
IMDCUI004 257039 29/09/2016 274.247,18 | 1,057850929 290.112,64 15.865,45
IMDCUI005 257039 30/01/2017 236.502,89 | 1,057850929 250.184,80 13.681,91
IMDCUI007 257039 29/10/2016 237.877,91| 1,057850929 251.639,37 13.761,46
IMDCUI008 257039 29/10/2016 360.315,54 | 1,057850929 381.160,13 20.844,59
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Valor

Valor

Conta UG Data de Atualizado até Fator de atualizado até | Distor¢ao em
Corrente Executora término 31/12/2021 Corregdo 31/12/2022 2022

IMDCUI010 257039 11/11/2016 248.183,39 | 1,057850929 262.541,03 14.357,64
IMDCUI020 257039 02/05/2017 277.834,12 | 1,057850929 293.907,08 16.072,96
IMISULO20 257053 20/12/2019 367.954,56 | 1,057850929 389.241,07 21.286,51
IMISULO21 257053 13/11/2021 425.123,20| 1,057850929 449.716,97 24.593,77
IMISULO22 257053 16/08/2021 357.260,14 | 1,057850929 377.927,97 20.667,83
IMKPAOOO1 257044 22/07/2015 2.009.970,39 | 1,057850929 2.126.249,05 116.278,65
IMKPAOOO5 257044 01/05/2016 812.172,22 | 1,057850929 859.157,13 46.984,92
IMKPAOOO7 257044 01/10/2015 761.354,83 | 1,057850929 805.399,91 44.045,08
IMLRRO0OO1 257051 31/12/2014 208.275,63 | 1,057850929 220.324,56 12.048,94
IMLSUO0035 257048 21/12/2021 431.786,58 | 1,057850929 456.765,84 24.979,25
IMLIRAM19 257027 05/11/2021 224.974,76 | 1,057850929 237.989,76 13.015,00
IMMAOO003 257027 02/12/2016 2.533.995,13 | 1,057850929 2.680.589,10 146.593,97
IMSAAJEO1 257027 21/12/2016 176.103,26 | 1,057850929 186.291,00 10.187,74
IMDSMS002 257036 17/12/2018 517.036,10 | 1,057850929 546.947,12 29.911,02
IMDSMS004 257036 26/10/2015 233.783,70 | 1,057850929 247.308,31 13.524,60
IMDSMS005 257036 16/10/2015 185.741,92 | 1,057850929 196.487,27 10.745,34
IMDSMS006 257036 27/10/2015 300.470,76 | 1,057850929 317.853,27 17.382,51
IMDSMS007 257036 22/03/2016 49.312,35| 1,057850929 52.165,12 2.852,77
IMDSMS008 257036 21/12/2015 56.381,18 | 1,057850929 59.642,89 3.261,70
IMDSMS009 257036 07/12/2015 190.603,89 | 1,057850929 201.630,51 11.026,61
IMDSMS011 257036 19/06/2017 819.865,89 | 1,057850929 867.295,89 47.430,00
IMDSMS012 257036 24/12/2016 161.751,09 | 1,057850929 171.108,54 9.357,45
IMDSMS013 257036 17/06/2017 740.066,72 | 1,057850929 782.880,26 42.813,55
IMDSMS014 257036 30/08/2017 268.679,76 | 1,057850929 284.223,13 15.543,37
IMDSMSO020 257036 17/12/2018 859.179,64 | 1,057850929 908.883,98 49.704,34
IMDSMS022 257036 15/09/2019 2.316.970,75 | 1,057850929 2.451.009,66 134.038,91
IMDSMS023 257036 28/06/2019 1.140.398,92 | 1,057850929 1.206.372,05 65.973,14
IMDSMS024 257036 06/03/2019 203.208,07 | 1,057850929 214.963,84 11.755,78
IMDSMS025 257036 03/04/2020 131.462,26 | 1,057850929 139.067,48 7.605,21
IMDSMSO026 257036 03/04/2020 125.868,95| 1,057850929 133.150,58 7.281,64
IMDSMS028 257036 14/11/2020 656.990,66 | 1,057850929 694.998,18 38.007,52
IMDSMS029 257036 20/04/2021 1.510.900,24 | 1,057850929 1.598.307,23 87.406,98
IMDSMS032 257036 04/07/2022 437.042,13 | 1,057850929 438.276,92 1.234,79
IMMGS0001 257036 12/02/2015 1.412.832,62 | 1,057850929 1.494.566,29 81.733,68
IMMTS0001 257036 03/10/2020 659.478,80 | 1,057850929 697.630,26 38.151,46
IMMTS0002 257036 20/07/2013 634.867,35| 1,057850929 671.595,02 36.727,67
IMMTS0003 257036 06/01/2014 194.624,05| 1,057850929 205.883,24 11.259,18
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Valor

Valor

Conta UG Data de Atualizado até Fator de atualizado até | Distor¢ao em
Corrente Executora término 31/12/2021 Corregdo 31/12/2022 2022

IMDSEITEF 257029 05/03/2017 9.917,44 | 1,057850929 10.491,17 573,73
IMMRS0001 257029 05/03/2017 14.896,27 | 1,057850929 15.758,03 861,76
IMMRS0002 257029 05/03/2017 14.149,66 | 1,057850929 14.968,23 818,57
IMMRS0003 257029 05/03/2017 16.788,54 | 1,057850929 17.759,77 971,23
IMMRS0004 257029 05/03/2017 21.207,88 | 1,057850929 22.434,77 1.226,90
IMMRS0005 257029 05/03/2017 27.625,45 | 1,057850929 29.223,61 1.598,16
IMMRS0006 257029 05/03/2017 11.338,07 | 1,057850929 11.993,99 655,92
IMMRS0007 257029 05/03/2017 15.145,15| 1,057850929 16.021,31 876,16
IMMRS0008 257029 05/03/2017 164.511,93 | 1,057850929 174.029,10 9.517,17
IMMRS0009 257029 05/03/2017 15.616,22 | 1,057850929 16.519,63 903,41
IMMRS0010 257029 09/10/2015 217.111,74 | 1,057850929 229.671,86 12.560,12
IMMRS0011 257029 09/10/2015 286.452,82 | 1,057850929 303.024,38 16.571,56
IMMRS0012 257029 09/10/2015 26.039,73 | 1,057850929 27.546,16 1.506,42
IMMRS0013 257029 09/10/2015 238.104,74 | 1,057850929 251.879,32 13.774,58
IMMRS0014 257029 09/10/2015 431.191,71| 1,057850929 456.136,55 24.944,84
IMMRS0015 257029 09/10/2015 248.490,51 | 1,057850929 262.865,92 14.375,41
IMMRS0016 257029 09/10/2015 282.433,46 | 1,057850929 298.772,50 16.339,04
IMMRS0017 257029 05/03/2017 63.934,30| 1,057850929 67.632,96 3.698,66
IMMRS0018 257029 05/03/2017 362.068,38 | 1,057850929 383.014,37 20.945,99
IMMRS0019 257029 05/03/2017 245.293,90 | 1,057850929 259.484,38 14.190,48
IMMRS0020 257029 05/03/2017 40.506,68 | 1,057850929 42.850,03 2.343,35
IMMRS0021 257029 05/03/2017 200.499,66 | 1,057850929 212.098,75 11.599,09
IMMRS0022 257029 05/03/2017 313.861,59 | 1,057850929 332.018,77 18.157,18
IMMRS0023 257029 05/03/2017 195.376,11| 1,057850929 206.678,80 11.302,69
IMMRS0024 257029 05/03/2017 337.753,99 | 1,057850929 357.293,37 19.539,38
IMMRS0025 257029 05/03/2017 8.084,16 | 1,057850929 8.551,84 467,68
IMMRS0026 257029 05/03/2017 231.999,43 | 1,057850929 245.420,81 13.421,38
IMMRS0027 257029 05/03/2017 109.616,29 | 1,057850929 115.957,70 6.341,40
IMMRS0028 257029 05/03/2017 233.560,90 | 1,057850929 247.072,61 13.511,71
IMMRS0029 257029 05/03/2017 280.530,62 | 1,057850929 296.759,58 16.228,96
IMMRS0030 257029 05/03/2017 251.349,25| 1,057850929 265.890,03 14.540,79
IMMRS0031 257029 05/03/2017 189.681,97 | 1,057850929 200.655,25 10.973,28
IMMRS0032 257029 05/03/2017 208.046,02 | 1,057850929 220.081,68 12.035,66
IMMRSO0033 257029 05/03/2017 46.570,81| 1,057850929 49.264,97 2.694,16
IMMRS0034 257029 05/03/2017 119.690,91| 1,057850929 126.615,14 6.924,23
IMMRSO0035 257029 09/10/2015 195.197,91| 1,057850929 206.490,29 11.292,38
IMMRSO0036 257029 05/03/2017 335.451,16 | 1,057850929 354.857,32 19.406,16
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Valor

Valor

Conta UG Data de Atualizado até Fator de atualizado até | Distor¢ao em
Corrente Executora término 31/12/2021 Corregdo 31/12/2022 2022

IMMRS0037 257029 05/03/2017 388.354,37 | 1,057850929 410.821,03 22.466,66
IMMRSO0038 257029 05/03/2017 297.777,32 | 1,057850929 315.004,02 17.226,69
IMMRSO0039 257029 23/07/2021 575.262,97 | 1,057850929 608.542,47 33.279,50
999 257035 30/03/2021 951.368,06 | 1,057850929 1.006.405,59 55.037,53
IMDMGO0001 257035 21/12/2016 1.201.032,78 | 1,057850929 1.270.513,64 69.480,86
IMDMG0002 257035 17/10/2015 106.932,38 | 1,057850929 113.118,52 6.186,14
IMDMGO0003 257035 14/05/2015 215.710,05 | 1,057850929 228.189,08 12.479,03
IMDMGO0004 257035 28/10/2016 1.277.131,01 | 1,057850929 1.351.014,22 73.883,22
IMDMGO0005 257035 02/07/2019 510.532,30| 1,057850929 540.067,07 29.534,77
IMDMGO0007 257035 01/03/2019 126.814,85| 1,057850929 134.151,20 7.336,36
IMDPA000O1 257030 10/11/2017 1.151.412,17| 1,057850929 1.218.022,43 66.610,26
IMDPA0012 257030 06/07/2019 239.633,43 | 1,057850929 253.496,44 13.863,02
IMDPAOO13 257030 31/08/2019 1.348.603,12 | 1,057850929 1.426.621,06 78.017,94
IMDPA0014 257030 01/12/2020 627.148,44 | 1,057850929 663.429,56 36.281,12
IMIMDPAO2 257030 10/11/2017 1.164.445,68 | 1,057850929 1.231.809,95 67.364,26
IMIMDPAOS 257030 10/11/2017 1.367.921,05 | 1,057850929 1.447.056,55 79.135,50
IMIMDPAO6 257030 10/11/2017 1.367.921,05 | 1,057850929 1.447.056,55 79.135,50
IMIMDPAOQO7 257030 10/11/2017 1.367.921,05| 1,057850929 1.447.056,55 79.135,50
IMIMDPAO8 257030 10/11/2017 1.367.921,05| 1,057850929 1.447.056,55 79.135,50
IMIMDPAO9S 257030 10/11/2017 1.367.921,05| 1,057850929 1.447.056,55 79.135,50
IMIMDPA11 257030 31/05/2019 729.274,98 | 1,057850929 771.464,21 42.189,23
IMPOTO0021 257046 29/10/2018 199.649,17 | 1,057850929 211.199,06 11.549,89
IMXAV0019 257040 05/10/2017 1.671.696,69 | 1,057850929 1.768.405,89 96.709,21
IMXAV0020 257040 25/11/2017 820.084,18 | 1,057850929 867.526,81 47.442,63
IMXAV0027 257040 25/10/2017 1.844.262,39 | 1,057850929 1.950.954,69 106.692,29
IMXAV0031 257040 26/12/2018 696.393,40 | 1,057850929 736.680,40 40.287,00
IMXAV0033 257040 09/01/2020 650.369,83 | 1,057850929 687.994,33 37.624,50
IMXAV0034 257040 09/01/2020 816.181,51 | 1,057850929 863.398,37 47.216,86
IMXAV0035 257040 27/08/2019 610.028,96 | 1,057850929 645.319,70 35.290,74
IMXAV0036 257040 09/01/2020 574.669,77 | 1,057850929 607.914,95 33.245,18
IMXAV0037 257040 06/11/2019 102.540,30| 1,057850929 108.472,35 5.932,05
IMXAV0038 257040 06/11/2019 216.805,64 | 1,057850929 229.348,05 12.542,41
IMXAV0039 257040 19/12/2019 555.193,32 | 1,057850929 587.311,77 32.118,45
IMXAV0040 257040 06/11/2019 107.115,52 | 1,057850929 113.312,26 6.196,73
IMXAV0041 257040 19/12/2019 572.237,89 | 1,057850929 605.342,38 33.104,49
IMXAV0042 257040 17/12/2019 106.801,03 | 1,057850929 112.979,56 6.178,54
IMXAV0043 257040 04/02/2020 194.608,17 | 1,057850929 205.866,44 11.258,26
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Valor Valor
Conta UG Data de Atualizado até Fator de atualizado até | Distor¢ao em
Corrente Executora término 31/12/2021 Corregdo 31/12/2022 2022

IMXAV0044 257040 04/02/2020 180.082,92 | 1,057850929 190.500,88 10.417,96
IMXAV0046 257040 06/11/2019 210.650,29 | 1,057850929 222.836,61 12.186,32
IMXAV0047 257040 18/01/2020 159.859,66 | 1,057850929 169.107,68 9.248,03
IMXAV0048 257040 18/01/2020 99.498,17 | 1,057850929 105.254,23 5.756,06
IMXAV0049 257040 18/01/2022 191.393,11| 1,057850929 202.465,38 11.072,27
IMXAV0050 257040 06/11/2019 230.190,64 | 1,057850929 243.507,38 13.316,74
IMXAV0051 257040 06/11/2019 177.111,46 | 1,057850929 187.357,52 10.246,06
IMXAV0053 257040 18/01/2020 187.794,38 | 1,057850929 198.658,46 10.864,08
IMXAV0054 257040 16/05/2020 178.616,59 | 1,057850929 188.949,72 10.333,14
IMXAV0057 257040 24/01/2021 97.945,76 | 1,057850929 103.612,01 5.666,25
IMXAV0058 257040 24/01/2021 92.400,33 | 1,057850929 97.745,78 5.345,45
IMXAV0059 257040 12/12/2020 87.434,31| 1,057850929 92.492,47 5.058,16
IMDSX0001 257041 10/05/2017 130.488,75| 1,057850929 138.037,64 7.548,90
IMXINOOO1 257041 12/12/2013 1.614.571,91| 1,057850929 1.707.976,39 93.404,48
IMXINO0O2 257041 03/12/2014 2.655.500,52 | 1,057850929 2.809.123,70 153.623,17
Total 81.691.055,40 - 86.372.822,80 | 4.681.767,39

Tabela 03 do Apéndice 09 — Distorgao relativa a imdéveis da Fiocruz ndo reavaliados — da data
de conclusdo das respectivas obras até 31/12/2021.

Conta UG Data da Valor total da Fator de \{alor . . =
Corrente | Executora| conclusido obra Corregao Atualizado até Distorcao
31/12/2021
IM2544BRL | 254488 | 10/12/2021 2.212.581,81| 1,007299582 2.228.732,73 16.150,92
IM2544992 | 254420 | 18/05/2012 1.260.430,47 | 1,764992242 2.224.650,00 964.219,53
IM4400430 | 254420 | 29/02/2008 239.995,01 | 2,228410593 534.807,42 294.812,41
IM2544105 | 254445 | 09/03/2018 24.000,00 | 1,237246538 29.693,92 5.693,92
IM2544119 | 254445 | 07/09/2020 152.000,00 | 1,14233984 173.635,66 21.635,66
IM2544335 | 254445 | 31/03/2011 8.414.803,68 | 1,869365214 | 15.730.341,28 | 7.315.537,60
IM2544343 | 254445 | 20/04/2017 | 10.061.584,92 | 1,269272807 | 12.770.896,13 2.709.311,21
IM2544346 | 254445 | 19/07/2016 | 22.880.034,82 | 1,304470339| 29.846.326,78 | 6.966.291,96
IM2544348 | 254445 | 28/09/2015 503.078,48 | 1,407990061 708.329,50 205.251,02
IM2544352 | 254445 | 22/03/2019 1.079.571,56 | 1,190917175 1.285.680,31 206.108,75
IM2544354 | 254445 | 05/04/2018 1.880.724,15 | 1,236134479 2.324.827,97 444.103,82
IM2544390 | 254445 | 30/06/2015 | 37.256.174,63| 1,431052705| 53.315.549,48 | 16.059.374,85
IM2544428 | 254445 | 26/09/2011 5.526.445,68 | 1,833906675| 10.134.985,62 | 4.608.539,94
IM2544430 | 254445 | 30/04/2015 | 23.502.085,74 | 1,451877227| 34.122.143,07 | 10.620.057,33
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IM2544437
IM2544439
IM2544466
IM2544469
IM2544509
IM2544510
IM2544520
IM2544582
IM2544894
IM2544982
IM2544997
IM2544999
IM2545002
IM2545003
IM2545008
IM2545009
IM2545017
IM2550001
IM2550009
IM2550011

IM4400273
IM4400292
IM4400309
IM4400364
IM4400367
IM4400389
IM4400407
IM4400445
IM4400454
IM4400488
IM4400525
IM4400534
IM4400536
IM4400557
IM4400568
IM4400572

254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445

254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462

13/12/2019
15/05/2020
13/02/2021
17/06/2021
03/01/2014
22/06/2018
28/01/2021
02/01/2018
30/05/2009
02/05/2014
29/10/2014
20/12/2015
28/06/2018
02/12/2015
29/06/2016
26/06/2019
04/01/2022
14/12/2021
14/12/2021
14/12/2021

22/01/2006
20/06/2005
19/10/2006
27/08/2006
19/10/2006
17/10/2006
02/12/2007
01/11/2009
29/01/2010
29/12/2010
15/07/2014
08/12/2013
13/07/2014
27/03/2015
22/08/2018
11/10/2016

10.969.048,98
2.781.808,93
2.685.070,24
2.898.582,73
15.193.049,14
3.091.625,30
1.169.000,00
105.361,21
4.748.962,64
33.523.398,52
87.000,00
638.125,92
3.387.902,11
1.929.346,23
898.379,58
6.692.030,64
231.253,60
415.247,28
312.886,69
41.238.314,64

1.061.109,05
14.476,36
288.587,56
228.927,15
212.622,57
159.667,49
598.313,64
628.499,59
20.055.716,66
1.288.517,87
1.369.567,94
213.999,96
3.537.633,02
255.493,19
12.115.748,22
844.897,91

1,163558794
1,147813823
1,097865455
1,066290796
1,604040478
1,228506792
1,100609827
1,244806222
2,07978577
1,559444515
1,533368076
1,375150827
1,228506792
1,375150827
1,309035064
1,1738269

1
1,007299582
1,007299582
1,007299582

2,413836081
2,472563612
2,366613947
2,372770696
2,366613947
2,366613947
2,257026424
2,043971825
2,028121779
1,927037545
1,546120576
1,618796967
1,546120576
1,471043232
1,209228806
1,291003327

12.763.133,40
3.192.998,74
2.947.845,86
3.090.732,09
24.370.265,80
3.798.082,68
1.286.612,89
131.154,29
9.876.824,92
52.277.879,95
133.403,02
877.519,39
4.162.060,75
2.653.142,06
1.176.010,37
7.855.285,58
231.253,60
418.278,41
315.170,63
41.539.337,10

2.561.343,31
35.793,72
682.975,34
543.191,63
503.195,54
377.871,31
1.350.409,70
1.284.635,45
40.675.435,76
2.483.022,31
2.117.517,17
346.422,49
5.469.607,20
375.841,53
14.650.711,75
1.090.766,01

1.794.084,42
411.189,81
262.775,62
192.149,36
9.177.216,66
706.457,38
117.612,89
25.793,08
5.127.862,28
18.754.481,43
46.403,02
239.393,47
774.158,64
723.795,83
277.630,79
1.163.254,94
0

3.031,13
2.283,94
301.022,46

1.500.234,26
21.317,36
394.387,78
314.264,48
290.572,97
218.203,82
752.096,06
656.135,86
20.619.719,10
1.194.504,44
747.949,23
132.422,53
1.931.974,18
120.348,34
2.534.963,53
245.868,10
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IM4400574 | 254462 | 04/07/2015 216.000,00 |  1,4198344 306.684,23 90.684,23
IM4400589 | 254462 | 06/08/2014 21.250,00 | 1,545964352 32.851,74 11.601,74
IM4400604 | 254462 | 30/04/2018 | 4.274.716,32 | 1,236134479 | 5.284.124,23| 1.009.407,91
IM4400605 | 254462 | 19/12/2016 38.840,75 | 1,285339248 49.923,54 11.082,79
IM4400610 | 254462 | 09/02/2019 | 1.691.957,97 | 1,196037468 | 2.023.645,13 331.687,16
IM4400613 | 254462 | 24/05/2021 | 10.174.972,20 | 1,075141726 | 10.939.537,18 764.564,98
IM4400618 | 254462 | 08/09/2019 801.788,01 | 1,170195395 938.248,64 136.460,63
IM4400621 | 254462 | 12/09/2019 541.453,41 | 1,170195395 633.606,29 92.152,88
IM4400625 | 254462 | 15/05/2019 275.139,82 | 1,175353084 323.386,44 48.246,62
IM4400628 | 254462 | 16/12/2019 | 3.694.572,51| 1,163558794 | 4.298.852,33 604.279,82
IM4400638 | 254462 | 05/03/2020 279.937,91 | 1,145056364 320.544,69 40.606,78
IM4400642 | 254462 | 15/09/2021 | 1.647.580,63 | 1,041522792 | 1.715.992,78 68.412,15
IM4400672 | 254462 | 19/11/2020 | 1.238.004,85| 1,125396277 | 1.393.246,05 155.241,20

Total 315.759.897,89 - 441.336.974,88 | 125.577.076,99

Fonte: Elaborado pela CGU com dados do Siafi, Fiocruz e IBGE.

Tabela 04 do Apéndice 09 - Distorgao relativa a imodveis da Fiocruz nao reavaliados — de
31/12/2021 até 31/12/2022.

Valor

Conta UG Data de Atualizado  até Fator de | Valor Atualizado | Distorcdo em
Corrente Executora |término 31/12/2021 Corregdo até 31/12/2022 |2022

IM2544BRL 254488 10/12/2021 2.228.732,73 | 1057850929 2.357.666,99 128.934,26
IM2544992 254420 18/05/2012 2.224.650,00 | 1 057850929 2.353.348,07 128.698,07
IM4400430 254420 29/02/2008 534.807,42 | 1057850929 565.746,53 30.939,11
IM2544105 254445 09/03/2018 29.693,92 | 1057850929 31.411,74 1.717,82
IM2544119 254445 07/09/2020 173.635,66 | 1,057850929 183.680,64 10.044,98
IM2544335 254445 31/03/2011| 15.730.341,28 1,057850929 16.640.356,14 910.014,86
IM2544343 254445 20/04/2017 | 12.770.896,13 1,057850929 13.509.704,34 738.808,21
IM2544346 254445 19/07/2016 | 29.846.326,78 1,057850929 31.572.964,51 1.726.637,73
IM2544348 254445 28/09/2015 708.329,50 | 1 057850929 749.307,02 40.977,52
IM2544352 254445 22/03/2019 1.285.680,31| 1057850929 1.360.058,11 74.377,80
IM2544354 254445 05/04/2018 2.324.827,97 | 1,057850929 2.459.321,42 134.493,46
IM2544390 254445 30/06/2015| 53.315.549,48 1,057850929 56.399.903,55 3.084.354,07
IM2544428 254445 26/09/2011| 10.134.985,62 1,057850929 10.721.303,96 586.318,33
IM2544430 254445 30/04/2015 | 34.122.143,07 1,057850929 36.096.140,75 1.973.997,68
IM2544437 254445 13/12/2019 | 12.763.133,40 1,057850929 13.501.492,53 738.359,12

93



IM2544439
IM2544466
IM2544469
IM2544509
IM2544510
IM2544520
IM2544582
IM2544894
IM2544982
IM2544997
IM2544999
IM2545002
IM2545003
IM2545008
IM2545009
IM2545017
IM2550001
IM2550009
IM2550011

IM4400273
IM4400292
IM4400309
IM4400364
IM4400367
IM4400389
IM4400407
IM4400445
IM4400454
IM4400488
IM4400525
IM4400534
IM4400536
IM4400557
IM4400568
IM4400572
IM4400574

254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445

254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462

15/05/2020
13/02/2021
17/06/2021
03/01/2014
22/06/2018
28/01/2021
02/01/2018
30/05/2009
02/05/2014
29/10/2014
20/12/2015
28/06/2018
02/12/2015
29/06/2016
26/06/2019
04/01/2022
14/12/2021
14/12/2021
14/12/2021

22/01/2006
20/06/2005
19/10/2006
27/08/2006
19/10/2006
17/10/2006
02/12/2007
01/11/2009
29/01/2010
29/12/2010
15/07/2014
08/12/2013
13/07/2014
27/03/2015
22/08/2018
11/10/2016
04/07/2015

3.192.998,74
2.947.845,86
3.090.732,09
24.370.265,80
3.798.082,68
1.286.612,89
131.154,29
9.876.824,92
52.277.879,95
133.403,02
877.519,39
4.162.060,75
2.653.142,06
1.176.010,37
7.855.285,58
231.253,60
418.278,41
315.170,63
41.539.337,10

2561343,311
35793,72096
682975,3443

543191,633
503195,5395
377871,3087
1350409,695
1284635,454
40675435,76
2483022,314
2117517,173
346422,4861
5469607,204

375841,528
14650711,75
1090766,012
306684,2304

1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929
1,057850929

3.377.716,69
3.118.381,48
3.269.533,81
25.780.108,32
4.017.805,29
1.361.044,64
138.741,69
10.448.208,42
55.302.203,87
141.120,51
928.284,70
4.402.839,83
2.806.628,80
1.244.043,66
8.309.721,15
244.631,84
442.476,21
333.403,55
43.942.426,34

2.709.519,40
37.864,42
722.486,10
574.615,77
532.305,87
399.731,51
1.428.532,15
1.358.952,81
43.028.547,51
2.626.667,46
2.240.017,51
366.463,35
5.786.029,06
397.584,31
15.498.269,03
1.153.867,84
324.426,20

184.717,94
170.535,62
178.801,72
1.409.842,52
219.722,61
74.431,75
7.587,40
571.383,50
3.024.323,92
7.717,49
50.765,31
240.779,08
153.486,73
68.033,29
454.435,57
13.378,24
24.197,79
18.232,91
2.403.089,24

148.176,09
2.070,70
39.510,76
31.424,14
29.110,33
21.860,21
78.122,46
74.317,35
2.353.111,75
143.645,15
122.500,34
20.040,86
316.421,86
21.742,78
847.557,29
63.101,83
17.741,97
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IM4400589 254462 06/08/2014 32851,74248 | 1,057850929 34.752,25 1.900,50
IM4400604 254462 30/04/2018 5284124,232 | 1,057850929 5.589.815,73 305.691,50
IM4400605 254462 19/12/2016 49923,54038 | 1,057850929 52.811,66 2.888,12
IM4400610 254462 09/02/2019 2023645,126 | 1,057850929 2.140.714,88 117.069,75
IM4400613 254462 24/05/2021 10939537,18 | 1,057850929 11.572.399,57 632.862,39
IM4400618 254462 08/09/2019 938248,6367 | 1,057850929 992.527,19 54.278,56
IM4400621 254462 12/09/2019 633606,2868 | 1,057850929 670.261,00 36.654,71
IM4400625 254462 15/05/2019 323386,4359 | 1,057850929 342.094,64 18.708,21
IM4400628 254462 16/12/2019 4298852,332| 1,057850929 4.547.544,93 248.692,60
IM4400638 254462 05/03/2020 320544,6853 | 1,057850929 339.088,49 18.543,81
IM4400642 254462 15/09/2021 1715992,777 | 1,057850929 1.815.264,55 99.271,78
IM4400672 254462 19/11/2020 1393246,049 | 1,057850929 1.473.846,63 80.600,58

Total 441.336.974,88 466.868.728,93 | 25.531.754,00

Apéndice 10 — Divida Ativa Nao Tributaria da ANS - Sapiens
(vide arquivo em Apéndice 10 - Divida Ativa Ndo Tributaria da ANS - Sapiens.x|sx)

Apéndice 11 — Atualizagao Monetaria - Créditos TCE
(vide arquivo em Apéndice 11 - Atualizacdo Monetaria - Créditos TCE.xIsx)

Apéndice 12 — Notas Fiscais ndo contabilizadas no Passivo

Numero de notas

Total em notas

Numero de notas
sem pagamento e
sem registro
contabil

pagamento e sem

Valores sem
registros

Empresa

sem pagamento

sem pagamento

registro contabil

contabeis (%)

Calia/ Y2
Propaganda e
Marketing LTDA.

621

RS 14.641.041,42

621

RS 14.641.041,42

100,00%

Espaco Servigos
Especializados
LTDA.

RS 832.197,94

RS 832.197,94

100,00%

Intermodal Brasil
Logistica LTDA.

RS 3.613.202,88

RS 3.613.202,88

100,00%

Laboratodrio
Farmacéutico do
Estado de
Pernambuco S.A.

479

RS 138.281.124,11

462

RS 136.863.810,22

98,98%

Nova Nordisk
Farmacéutica do
Brasil LTDA.

RS 1.093.818,75

RS 1.093.818,75

100,00%

Nova SB

Comunicagdo S.A.

366

RS 11.206.408,38

315

RS 5.138.155,57

45,85%

VTC Operadora
Logistica LTDA.

161

RS 30.237.383,37

161

RS 30.237.383,37

100,00%
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TOTAL ‘ R$ 199.905.176,85 ‘ RS 192.419.610,15 96,26%

Apéndice 13 — Obras concluidas do MS e da Fiocruz registradas no Siafi na conta Obras em
Andamento.

Tabela 01 do Apéndice 13 — Obras concluidas do MS registradas no Siafi na conta Obras em
Andamento.

Saldo Siafi
Conta Corrente UG Executora Data da conclusao da obra
30/09/2022
IM255032A 257005 Ndo informado 4.064.764,74
IMCNP0O0OO1 257005 N3o informado 351.075,22
IMARJO006 257021 04/05/2021 168.893,38
IMARJOOO07 257021 04/05/2021 718.465,85
IMARS0009 257025 2014 1.828.278,54
IMARS0013 257025 2014 353.100,92
IMARS0015 257025 2014 262.248,82
IMAMP0001 257031 13/07/2022 788.117,62
IMDAMAOO1 257031 07/10/2019 2.701.703,65
IMDICEOQ7 257033 28/12/2016 936.594,72
CECACUIO1 257039 23/06/2020 3.353.974,92
CECDCUIO1 257039 28/03/2018 3.482.704,63
IMABCUI02 257039 29/10/2016 18.853,10
IMABCUI03 257039 11/11/2016 177.838,60
IMABCUI04 257039 20/01/2017 7.097,70
IMACGBO016 257039 04/12/2016 160.101,26
IMALBKOO1 257039 29/10/2016 265.397,85
IMALDC002 257039 11/11/2016 132.987,40
IMCUI0001 257039 20/01/2017 589.579,16
IMDCB0001 257039 14/09/2015 334.423,99
IMDCUI003 257039 20/01/2017 80.892,96
IMDCUI004 257039 29/09/2016 180.620,60
IMDCUI005 257039 30/01/2017 92.064,14
IMDCUI007 257039 29/10/2016 312.209,73
IMDCUIO08 257039 29/10/2016 105.225,72
IMDCUI010 257039 11/11/2016 270.150,40
IMDCUI020 257039 02/05/2017 489.359,47
IMISULO20 257053 08/04/2021 316.229,88
IMISULO21 257053 13/11/2021 417.699,21
IMISULO22 257053 16/08/2021 340.174,13
22/07/2015, 22/06/2015 e
IMKPAOO001 257044 22/12/2014 1.860.377,21
IMKPAOQOO5 257044 01/05/2016 1.187.028,72
IMKPAQOO7 257044 01/10/2015 864.749,39
IMLRR0001 257051 2014, 2016, 2017 e 2018 4.564.335,65
IMLSU0035 257048 21.12.2021 428.657,56
IMLIRAM19 257027 05/11/2021 221.242,48
IMMAOO0002 257027 N3do informado 63.314,09
IMMAOO0003 257027 02/12/2016 2.110.173,19
IMSAAJEO1 257027 21/12/2016 1.208.189,62
IMDSMS002 257036 17/12/2018 1.288.148,43
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Conta Corrente

UG Executora

Data da conclusao da obra

Saldo Siafi

30/09/2022
IMDSMS004 257036 26/10/2015 166.937,06
IMDSMS005 257036 16/10/2015 132.632,13
IMDSMS006 257036 27/10/2015 32.950,26
IMDSMS007 257036 22/03/2016 36.999,53
IMDSMS008 257036 21/12/2015 41.000,00
IMDSMS009 257036 07/12/2015 138.605,81
IMDSMS011 257036 19/06/2017 648.842,81
IMDSMS012 257036 24/12/2016 118.803,54
IMDSMS013 257036 17/06/2017 585.689,98
IMDSMS014 257036 30/08/2017 373.281,41
IMDSMS020 257036 17/12/2018 699.499,14
IMDSMS022 257036 15/09/2019 1.970.280,13
IMDSMS023 257036 28/06/2019 3.850.796,66
IMDSMS024 257036 06/03/2019 154.186,07
IMDSMS025 257036 03/04/2020 51.917,72
IMDSMS026 257036 03/04/2020 827.712,74
IMDSMS028 257036 14/11/2020 1.525.976,57
IMDSMS029 257036 20/04/2021 675.415,31
IMDSMS032 257036 04/07/2022 47.240,69
IMMGS0001 257036 12/02/2015 923.104,86
IMMTS0001 257036 03/10/2020 35.732,99
IMMTS0002 257036 20/07/2013 391.690,54
IMMTS0003 257036 06/01/2014 85.773,65
IMDSEITEF 257029 05/03/2017 7.794,00
IMMRS0001 257029 05/03/2017 11.706,81
IMMRS0002 257029 05/03/2017 11.120,06
IMMRS0003 257029 05/03/2017 13.193,92
IMMRS0004 257029 05/03/2017 16.667,03
IMMRS0005 257029 05/03/2017 21.710,53
IMMRS0006 257029 05/03/2017 8.910,46
IMMRS0007 257029 05/03/2017 11.902,40
IMMRS0008 257029 05/03/2017 129.288,06
IMMRS0009 257029 05/03/2017 12.272,61
IMMRS0010 257029 09/10/2015 155.032,38
IMMRS0011 257029 09/10/2015 204.546,57
IMMRS0012 257029 09/10/2015 18.594,12
IMMRS0013 257029 09/10/2015 170.022,79
IMMRS0014 257029 09/10/2015 307.899,87
IMMRS0015 257029 09/10/2015 177.438,93
IMMRS0016 257029 09/10/2015 201.676,48
IMMRS0017 257029 05/03/2017 50.245,24
IMMRS0018 257029 05/03/2017 284.545,43
IMMRS0019 257029 05/03/2017 192.773,69
IMMRS0020 257029 05/03/2017 31.833,74
IMMRS0021 257029 05/03/2017 157.570,41
IMMRS0022 257029 05/03/2017 246.660,26
IMMRS0023 257029 05/03/2017 153.543,87
IMMRS0024 257029 05/03/2017 265.437,03
IMMRS0025 257029 05/03/2017 6.353,25
IMMRS0026 257029 05/03/2017 182.325,72
IMMRS0027 257029 05/03/2017 86.146,20
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Conta Corrente

UG Executora

Data da conclusao da obra

Saldo Siafi

30/09/2022

IMMRS0028 257029 05/03/2017 183.552,86
IMMRS0029 257029 05/03/2017 220.465,83
IMMRS0030 257029 05/03/2017 197.532,52
IMMRS0031 257029 05/03/2017 149.068,91
IMMRS0032 257029 05/03/2017 163.501,01
IMMRS0033 257029 05/03/2017 36.599,47
IMMRS0034 257029 05/03/2017 94.063,73
IMMRS0035 257029 09/10/2015 139.384,43
IMMRS0036 257029 05/03/2017 263.627,26
IMMRS0037 257029 05/03/2017 305.203,29
IMMRS0038 257029 05/03/2017 232.373,50
IMMRS0039 257029 23/07/2021 542.350,52

999 257035 30/03/2021 99.972,40
IMDMGO0001 257035 21/12/2016 768.666,81
IMDMGO0002 257035 17/10/2015 76.356,91
IMDMGO0003 257035 14/05/2015 349.865,72
IMDMGO0004 257035 28/10/2016 954.633,86
IMDMGO0005 257035 02/07/2019 380.359,25
IMDMGO0007 257035 01/03/2019 98.357,05
IMDPAO001 257030 10/11/2017 2.311.200,50
IMDPAOQ012 257030 06/07/2019 204.167,51
IMDPAO013 257030 31/08/2019 1.495.042,05
IMDPA0014 257030 01/12/2020 562.228,75
IMIMDPAOQ2 257030 10/11/2017 837.750,29
IMIMDPAOQS 257030 10/11/2017 864.582,67
IMIMDPAO6 257030 10/11/2017 864.582,65
IMIMDPAOQ7 257030 10/11/2017 864.582,66
IMIMDPAOQS8 257030 10/11/2017 1.057.532,84
IMIMDPAQ9 257030 10/11/2017 789.785,70
IMIMDPA11 257030 31/05/2019 553.615,76
IMPOTO0011 257046 Ndo informado 498.348,98
IMPOT0021 257046 10/29/2018 182.155,95
IMVIL1021 257050 07/10/2021 41.848,81
IMVIL1219 257050 07/10/2021 55.502,49
IMVIL1221 257050 08/09/2021 133.522,06
IMVIL1520 257050 01/10/2021 183.742,58
IMXAV0019 257040 05/10/2017 691.449,16
IMXAV0020 257040 25/11/2017 485.225,88
IMXAV0027 257040 25/10/2017 842.430,25
IMXAV0031 257040 26/12/2018 830.015,89
IMXAV0033 257040 09/01/2020 550.930,15
IMXAV0034 257040 09/01/2020 708.481,77
IMXAV0035 257040 27/08/2019 485.581,94
IMXAV0036 257040 09/01/2020 493.674,55
IMXAV0037 257040 06/11/2019 67.451,62
IMXAV0038 257040 06/11/2019 169.289,18
IMXAV0039 257040 19/12/2019 467.885,62
IMXAV0040 257040 06/11/2019 71.458,80
IMXAV0041 257040 19/12/2019 447.825,50
IMXAV0042 257040 17/12/2019 84.080,70
IMXAV0043 257040 04/02/2020 13.912,15
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Conta Corrente

UG Executora

Data da conclusao da obra

Saldo Siafi

30/09/2022
IMXAV0044 257040 04/02/2020 148.510,07
IMXAV0046 257040 06/11/2019 167.713,53
IMXAV0047 257040 18/01/2020 126.341,98
IMXAV0048 257040 18/01/2020 84.776,02
IMXAV0049 257040 18/01/2022 196.313,81
IMXAV0050 257040 06/11/2019 205.091,43
IMXAV0051 257040 06/11/2019 144.867,25
IMXAV0053 257040 18/01/2020 140.976,14
IMXAV0054 257040 16/05/2020 9.569,02
IMXAV0057 257040 24/01/2021 88.613,26
IMXAV0058 257040 24/01/2021 83.953,76
IMXAV0059 257040 12/12/2020 78.383,49
IMDSX0001 257041 10/05/2017 102.949,83
IMXINOOO1 257041 12/12/2013 209.131,74
IMXINO002 257041 03/12/2014 3.750.734,59
IMXINO0O3 257041 Ndo informado 12.500,00

Total da distorgdo

82.465.572,77

Fonte: Siafi, em 30/09/2022 e informac¢des do MS.

Tabela 02 do Apéndice 13 — Obras concluidas da Fiocruz registradas no Siafi na conta Obras

em Andamento.

Conta Corrente UG Executora Data da conclusdo da Saldo Siafi
obra
IM2544BRL 254488 10/12/2021 2.212.581,81
IM2544992 254420 18/05/2012 1.260.430,47
IM4400430 254420 29/02/2008 239.995,01
IM2544105 254445 09/03/2018 24.000,00
IM2544119 254445 07/09/2020 152.000,00
IM2544335 254445 31/03/2011 8.414.803,68
IM2544343 254445 20/04/2017 10.061.584,92
IM2544346 254445 19/07/2016 22.880.034,82
IM2544348 254445 28/09/2015 503.078,48
IM2544352 254445 22/03/2019 1.079.571,56
IM2544354 254445 05/04/2018 1.880.724,15
IM2544390 254445 30/06/2015 37.256.174,63
IM2544428 254445 26/09/2011 5.526.445,68
IM2544430 254445 30/04/2015 23.502.085,74
IM2544437 254445 13/12/2019 10.969.048,98
IM2544439 254445 15/05/2020 2.781.808,93
IM2544466 254445 13/02/2021 2.685.070,24
IM2544469 254445 17/06/2021 2.898.582,73
IM2544509 254445 03/01/2014 15.193.049,14
IM2544510 254445 22/06/2018 3.091.625,30
IM2544520 254445 28/01/2021 1.169.000,00
IM2544582 254445 02/01/2018 105.361,21
IM2544894 254445 30/05/2009 4.748.962,64
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IM2544982
IM2544997
IM2544999
IM2545002
IM2545003
IM2545008
IM2545009
IM2545017
IM2550001
IM2550009
IM2550011
IM4400273
IM4400292
IM4400309
IM4400364
IM4400367
IM4400407
IM4400389
IM4400445
IM4400454
IM4400488
IM4400525
IM4400534
IM4400536
IM4400557
IM4400568
IM4400572
IM4400574
IM4400589
IM4400604
IM4400605
IM4400610
IM4400613
IM4400618
IM4400621
IM4400625
IM4400628
IM4400638
IM4400642
IM4400672

254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254445
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462
254462

02/05/2014
29/10/2014
20/12/2015
28/06/2018
02/12/2015
29/06/2016
26/06/2019
04/01/2022
14/12/2021
14/12/2021
14/12/2021
22/01/2006
20/06/2005
19/10/2006
27/08/2006
19/10/2006
02/12/2007
17/10/2006
01/11/2009
29/01/2010
29/12/2010
15/07/2014
08/12/2013
13/07/2014
27/03/2015
22/08/2018
11/10/2016
04/07/2015
06/08/2014
30/04/2018
19/12/2016
09/02/2019
24/05/2021
08/09/2019
12/09/2019
15/05/2019
16/12/2019
05/03/2020
15/09/2021
19/11/2020

33.523.398,52
87.000,00
638.125,92
3.387.902,11
1.929.346,23
898.379,58
6.692.030,64
231.253,60
415.247,28
312.886,69
41.238.314,64
1.061.015,67
14.476,36
260.760,01
228.927,15
212.621,79
598.313,64
159.667,49
613.257,68
19.468.960,32
1.553.683,91
1.319.541,32
213.999,96
3.857.723,35
255.493,18
12.115.748,22
844.897,92
216.000,00
8.750,00
4.274.716,32
38.840,75
1.691.957,97
9.442.791,05
801.788,01
541.453,41
275.139,82
3.694.572,51
279.937,91
1.647.580,63
1.238.004,85

Total da distorg¢ao

314.920.526,53

Fonte: Siafi, em 30/09/2022 e informagdes da Fiocruz.
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Apéndice 14 — Unidades sem registro no Sipat

UG Nome da UG Saldo contabil (Siafi) - RS
250052 | INSTITUTO NACIONAL DO CANCER -RJ 276.215.155,35
250057 | INST. NACIONAL DE TRAUMATOLOGIA E ORTOPEDIA 161.863.605,60
257020 | SECRETARIA ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA - SESAI 2.653.060,93
257021 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO RIO JURUA 10.940.553,27
257024 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO RIO NEGRO 12.054.138,42
257025 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO SOLIMOES 16.960.047,27
257026 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - JAVARI 10.890.780,61
257028 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MEDIO PURUS 11.601.082,27
257030 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - PARINTINS 10.647.284,26
257033 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - CEARA 6.589.779,32
257036 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA MATO GROSSO SUL 10.002.621,61
257037 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ARAGUAIA 2.956.097,22
257042 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTAMIRA 4.532.821,83
257044 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - KAIAPO REDENCAO 10.296.537,68
257045 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - TAPAJOS 15.149.477,74

Total do saldo contabil

563.353.043,38

Fonte: Siafi, em 30/09/2022.

Apéndice 15 - Limitag¢oes

Tabela 01 do Apéndice 15 — Obras registradas em 2022 na conta contabil Obras em

Andamento para as quais ndo foram apresentadas informagdes - MS.

Saldo Siafi - 09/2022

Conta Corrente UG Executora Saldo Siafi - 2021

999 250019 299.959,18

999 250103 4.610.160,51

999 250106 16.679.297,92
IM0082020 250110 6.033.836,63
IM0242016 250110 1.546.261,75
IM0262015 250110 2.711.598,95
IM0282018 250110 3.083.828,34
IM0342015 250110 2.963.393,94
IM0342019 250110 491.818,20
IM0352018 250110 2.638.164,74
IM0372018 250110 2.786.882,14
IM0382017 250110 3.029.396,08
IM0382018 250110 3.459.283,16
IM0522018 250110 1.760.465,01
IM0532018 250110 2.081.932,47
IMO53LPCC 250110 2.394.234,82
IM0542018 250110 4.744.115,21
IMO54HUSE 250110 2.456.264,06
IM0552018 250110 1.831.284,83
IM0562017 250110 2.190.859,54
IM0582018 250110 2.291.463,61
IM0612018 250110 6.466.422,28
IM0632017 250110 546.376,48

299.959,18
4.610.160,51
16.679.297,92
6.033.836,63
1.546.261,75
2.711.598,95
3.083.828,34
2.963.393,94
491.818,20
2.638.164,74
2.786.882,14
3.029.396,08
3.459.283,16
1.760.465,01
2.081.932,47
2.394.234,82
4.744.115,21
2.456.264,06
1.831.284,83
2.190.859,54
2.291.463,61
6.466.422,28
546.376,48
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Conta Corrente

UG Executora

Saldo Siafi - 2021

Saldo Siafi - 09/2022

IM0652017
IM0682015
IM0742018
IM0752018
IM0782018
IM0812018
IM0832017
IMO83CSSM
IM0842017
IM0862018
IM0872018
IM0932018
IM0962018
IM1092018
IM1112018
IM1122018
IM152018C
IM162018F
IM18SRICL
IM482018S
IM8812018
IMCGO04718
IMCGS6318
IMFAPCGPB
IMFSSINOP
IMHUB6115
IMIM52019
IMIMINTUS
IMINTUS49
IMPBFAPO1
IMPEP2018
IMS462018
IMSRAHUSM
IMSRAIBCC
IMSRHSCMS
IMSRSCMSO
IM255032A
IMCNPO001
IMAB25022
IMAB25023
IMAB25024
IMARNOOO1
IMARNO002
IMARNOOO3
IMDARSO11
IMSAATART
IMSAAPRWA
999
IMCASA001
999
CECACUIO2
CECACUIO3

250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
250110
257005
257005
257024
257024
257024
257024
257024
257024
257025
257027
257027
257031
257037
257039
257039
257039

2.347.323,07
77.497,23
6.456.749,86
6.873.379,23
5.555.999,84
6.907.667,29
227.475,80
2.734.302,38
2.714.014,19
6.509.545,15
5.869.134,07
5.748.109,00
3.353.175,97
5.223.604,30
6.314.782,30
2.706.130,83
2.272.832,40
2.486.413,43
2.609.105,06
1.182.019,43
2.050.864,30
1.716.352,06
386.569,10
565.343,89
1.630.425,71
2.321.885,88
7.109.857,41
2.046.394,33
2.447.738,29
2.331.002,34
1.531.358,73
1.558.797,69
1.816.556,38
2.815.696,60
2.652.230,79
978.014,73
4.064.764,74
351.075,22
139.287,65
106.228,23
528.063,83
97.562,68
51.390,78
54.392,39
90,00
185.908,41
134.233,79
46.686,55
95.005,84
1.051.009,53
1.339.329,78
824.543,61

2.347.323,07
77.497,23
6.456.749,86
6.873.379,23
5.555.999,84
6.907.667,29
227.475,80
2.734.302,38
2.714.014,19
6.509.545,15
5.869.134,07
5.748.109,00
3.353.175,97
5.223.604,30
6.314.782,30
2.706.130,83
2.272.832,40
2.486.413,43
2.609.105,06
1.182.019,43
2.050.864,30
1.716.352,06
386.569,10
565.343,89
1.630.425,71
2.321.885,88
7.109.857,41
2.046.394,33
2.447.738,29
2.331.002,34
1.531.358,73
1.558.797,69
1.816.556,38
2.815.696,60
2.652.230,79
978.014,73
4.064.764,74
351.075,22
139.287,65
106.228,23
528.063,83
97.562,68
51.390,78
54.392,39
90,00
185.908,41

0

46.686,55
95.005,84
1.051.009,53
1.339.329,78
824.543,61
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Conta Corrente UG Executora Saldo Siafi - 2021 Saldo Siafi - 09/2022
IMCGB0005 257039 71.356,80 71.356,80
IMCUI0002 257039 186.919,29 186.919,29
IMSPALOO1 257039 702.288,72 702.288,72

999 257040 119.591,56 119.591,56
IM0102020 250110 6.705.192,75 0,00
IMMS00024 250110 227.114,03 0,00
IMIMKPA13 257044 54.821,55 0,00
IMKPAOOO6 257044 1.215.194,24 0,00
IMKPAOO10 257044 236.097,24 0,00
IMKPAOO11 257044 108.040,62 0,00
IMKPAOO12 257044 175.000,00 0,00
IMKPAOO14 257044 260.517,29 0,00
IMKPAQOO20 257044 139.947,22 0,00
IMKPAOO21 257044 150.392,91 0,00

| TOTAL | 208.647.696,16 |

Fonte: Siafi, 30/09/2022.

Tabela 02 do Apéndice 15 — Obras registradas em 2022 na conta contabil Obras em
Andamento para as quais nao foram apresentadas informagdes — Funasa.

Conta Corrente | UG Executora | Conta Corrente | UG Executora | Conta Corrente | UG Executora
IM0130064 255013 IM1100041 255011 IM1400134 255014
IM1050121 255010 IM1100053 255011 IM1400135 255014
IM1050127 255010 IM1100055 255011 IM1400140 255014
IM1050136 255010 IM1100058 255011 IM1400144 255014
IM1050137 255010 IM1100061 255011 IM1400149 255014
IM1050138 255010 IM1100072 255011 IM1400150 255014
IM1050139 255010 IM1100073 255011 IM1400159 255014
IM1050144 255010 IM1100075 255011 IM1400162 255014
IM1050151 255010 IM1100078 255011 IM1400163 255014
IM1050176 255010 IM1100079 255011 IM1400167 255014
IM1050185 255010 IM1100081 255011 IM1400172 255014
IM1050193 255010 IM1100082 255011 IM1400180 255014
IM1050212 255010 IM1100092 255011 IM1400190 255014
IM1050213 255010 IM1100101 255011 IM1400200 255014
IM1050214 255010 IM1100114 255011 IM1400223 255014
IM1050228 255010 IM1100119 255011 IM1400227 255014
IM1050236 255010 IM1100124 255011 IM1400228 255014
IM1050255 255010 IM1100037 255011 IM1400230 255014
IM1050266 255010 IM1301059 255013 IM1400270 255014
IM1050389 255010 IM1400124 255014 IM1700482 255015
IM1100035 255011 IM1400127 255014
IM1100036 255011 IM1400130 255014

Fonte: Siafi, 30/09/2022.
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Tabela 03 do Apéndice 15 — Unidades do MS que nao apresentaram relatério

da depreciagdao acumulada.

UG Executora

Nome da UG Executora

Saldo contabil

(siafi) (R$)
250017 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/CE 24.644,18
250023 | SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MS/MT 353,10
250061 | HOSPITAL FEDERAL DOS SERVIDORES DO ESTADO 8.262.452,40
257021 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO RIO JURUA 594.,538,92
257022 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO PURUS 22.539,43(2)
257024 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO RIO NEGRO 30.547,12
257025 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO SOLIMOES 3.582,00
257026 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - JAVARI 7.164,00
257028 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MEDIO PURUS 46.724,79?)
257029 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MEDIO SOLIMOES 952.496,82%)
257030 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - PARINTINS 911.141,44
257031 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - AMAPA 0,00
257032 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - BAHIA 18.374,07(2)
257033 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - CEARA 18.578,37
257035 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MG/ES 24.859,24
257036 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA MATO GROSSO SUL 58.498,62
257037 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ARAGUAIA 19.109,20
257039 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - CUIABA 37.269,18
257041 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - XINGU 2.466.197,40
257042 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTAMIRA 304,92
257043 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA GUAMA TOCANTINS 188.363,51
257044 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - KAIAPO REDENCAO 28.813,80?)
257045 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - TAPAJOS 281.547,70
257046 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - POTIGUARA 370.931,05
257047 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - PERNAMBUCO 1.800.197,66(2)
257048 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - LITORAL SUL 2.990,60
257049 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - PORTO VELHO 224.876,64
257051 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - LESTE RR 19.398,13(2)
257053 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - INTERIOR SUL 459.137,69
257054 | DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - TOCANTINS 118.118,28

Total

16.993.750,26

Fonte: Siafi, em 31/10/2022.
Legenda: (1) Valores referentes ao saldo inicial de 2022.

Apéndice 16 - NOTA TECNICA N2 807/2023/CGPESAUD/CGPES/DG/SFC - Despesa com
pessoal, beneficios, aposentadorias e pensdes em processos conduzidos pelo SIAPE (arquivo

em .pdf).

(vide arquivo em Apéndice 16 - Nota Técnica 807-2023-MS-SIAPE.pdf)
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7 ANEXOS

As manifestacdes acerca dos Achados deste relatdrio apresentadas pelo Ministério da Saude
e suas entidades vinculadas e as respectivas andlises da equipe de auditoria estdo a seguir
apresentadas. A numerag¢ao dos Achados segue a estrutura do Relatério Preliminar, todavia,
com as alteragdes havidas em fungao das justificativas apresentadas, para alguns casos a
numerag¢ao no Relatério Final ndo coincide com a do Preliminar. Achados estritamente
relacionados foram analisados conjuntamente, seja em razdo do assunto tratado, seja em
funcdo de as justificativas terem sido apresentadas de forma consolidada.

2.3.1 - Falhas nos registros contabeis relativos a transferéncias fundo-a-fundo a estados e
municipios com consequente distor¢do no valor de R$ 13.106.379.223,20.

a) Reconhecimento de despesas na modalidade de repasses fundo-a-fundo sem observancia
do regime de competéncia, o que resultou em distor¢6es nas Demonstracdes Contabeis no
montante aproximado de RS 9.808.036.993,98.

b) Apropriagao de obrigagées com repasses fundo-a-fundo a estados e municipios para
custeio de procedimentos de Média e Alta Complexidade (MAC) em valores superiores aos
créditos orcamentdrios ou adicionais, o que implicou distor¢des nas demonstragoes
contdabeis no valor de RS 3,30 bilhdes.

2.5.6 - Execugdo de despesas, no total de RS 3,3 bilhdes, para custeio de transferéncias
fundo-a-fundo a estados e municipios sem a necessaria disponibilidade or¢gamentaria, o que
contraria o arcabouco juridico vigente. (Texto no Relatdrio Preliminar)

Manifestagao da Unidade Auditada:

O MS manifestou-se por intermédio da Nota Técnica n? 16/2023-
CGFIC/CCONT/CGFIC/SPO/SE/MS (SEI/MS — 0032633308), de 29/03/2023, nos seguintes
termos:

Preliminarmente, cabe esclarecer que o achado 2.3.1 ndo gerou uma recomendacao
especifica para o Ministério da Saude, todavia, por se tratar de apontamento que ja
havia ocorrido nas auditorias dos exercicios anteriores, faz-se necessario elucidar a
metodologia adotada para apuragdo e transferéncias dos repasses regulares e
automaticos do Fundo Nacional de Saude (FNS) aos fundos de saude dos entes
subnacionais, de maneira a pacificar e consolidar o entendimento do
cofinanciamento tripartite do Sistema Unico de Saude (SUS).

Cabe esclarecer que os repasses fundo a fundo sdo pagamentos relativos a
manutengdo e funcionamento das agdes e servigos publicos de saude executados
pelos estados, Distrito Federal e municipios. Esses pagamentos possibilitam, por
conseguinte, a prestagdo continua de politicas de salde no ambito da atencdo
primdria, da vigilancia em saude, assisténcia farmacéutica e média e alta
complexidade.
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Os repasses regulares e automaticos ndo sdo relativos a um fato gerador ocorrido no
més anterior ou de contraprestagdo de servico efetuado, mas sim de um
cofinanciamento federal para garantir continuidade do sistema de saude publica
brasileiro, por intermédio de 12 parcelas mensais, como orienta o artigo n2 20 da Lei
Complementar n? 141/2012:

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a
financiar agbes e servicos publicos de saude serdo realizadas
diretamente aos Fundos Municipais de Saude, de forma regular e
automdtica, em conformidade com os critérios de transferéncia
aprovados pelo respectivo Conselho de Saude.

O procedimento em tela é bastante consolidado no ambito da gestdo orgamentaria
e financeira do SUS e remonta as Leis n2 8.080 e 8.142, ambas de 1990, que
disciplinaram as transferéncias fundo a fundo. Em vista disso, vale transcrever o
artigo n2 2 da Lei 8.142/1990, no qual abrange a cobertura dos repasses financeiros:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Satde (FNS) serdo alocados
como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Satde, seus orgdos
e entidades, da administragdo direta e indireta;

I - investimentos previstos em lei orcamentdria, de iniciativa do Poder
Legislativo e aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Qiinqiienal do Ministério da
Saude;

IV - cobertura das agbes e servicos de saude a serem implementados
pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo
destinar-se-Go a investimentos na rede de servicos, a cobertura
assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais agdes de saude.

Nessa esteira, é pertinente também ressaltar o artigo primeiro do Decreto n2

1.232/1994, que regulamenta as condi¢bes das transferéncias fundo a fundo pelo

FNS:
Art. 12 Os recursos do Or¢camento da Seguridade Social alocados ao
Fundo Nacional de Saude e destinados a cobertura dos servigos e agbes
de saude a serem implementados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios serdo a estes transferidos, obedecida a programagéo
financeira do Tesouro Nacional, independentemente de convénio ou
instrumento congénere e segundo critérios, valores e pardmetros de
cobertura assistencial, de acordo com a Lei n? 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e exigéncias contidas neste Decreto.

Além disso, é imprescindivel a publicagdo de Portaria que habilite o FNS realizar
transferéncias regulares e automadticas aos fundos de saude dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. Para tanto, é utilizado combinagdo de critérios e analise
técnica para qualificar e mensurar a importancia a ser transferida, como dispde o
artigo 35 da Lei n2 8.080 de 1990:

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a
Estados, Distrito Federal e Municipios, serd utilizada a combinagdo dos
seguintes critérios, segundo andlise técnica de programas e projetos:
I - perfil demogrdfico da regido;
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Il - perfil epidemioldgico da populagéo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na
drea;

IV - desempenho técnico, econémico e financeiro no periodo anterior;
V - niveis de participagdo do setor saude nos orcamentos estaduais e
municipais;

VI - previs@o do plano qiiingiienal de investimentos da rede;

Vil - ressarcimento do atendimento a servigcos prestados para outras
esferas de governo.

Uma vez habilitado, cada ente subnacional é monitorado pelo Ministério da Saude,
através de suas secretarias finalisticas, a fim de avaliar se os critérios auferidos na
habilitacdo dos entes ainda garantem ou ndo a manutengdo dos servigos de saude
pactuada. Desse modo, caso se comprove variagdes nos critérios, a Pasta publicara
nova portaria para desabilitar servigos habilitados anteriormente que ensejaram os
repasses e regulares e automaticos.

Pode-se exemplificar da seguinte maneira: caso se constate a necessidade de
ampliagdo, com novos leitos por exemplo, havera nova portaria aumentando o
montante das transferéncias regulares automaticas, e, por sua vez, em caso de
ocorra a ociosidade de ac¢les e servicos em salde nova portaria desabilitara os
servigos.

Sob a perspectiva orgamentaria, evidencia-se as agdes 8585 — Atengdo a Saude da
Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (0032676216),
ficando notério, pela descricdo, detalhamento e caracterizagdo nos planos
orcamentarios da acdo sob responsabilidade da Secretaria de Orcamento Federal
(SOF), a especificidade do repasse regular e automatico como produto de servigo
mantido na acdo do teto financeiro da média e alta complexidade, como se dispde:

Acdo 8585

Descrigéo

Participagdo da Unido em despesas correntes para manutengéo das
acbes e servicos da Atengdo Especializada de Média e Alta
Complexidade, executadas de forma descentralizada pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal e transferéncia de recursos para o custeio
de despesas do SAMU - Servico de Atendimento Movel de Urgéncia.
Enfrentamento da COVID-19 e de suas consequéncias no dmbito da
Atengdo Especializada.

Detalhamento

Transferéncia regular e automdtica de recursos financeiros do Fundo
Nacional de Saude aos Fundos de Satude Municipais, Estaduais e do
Distrito Federal, conforme critérios estabelecidos em atos normativos
vigentes, mediante pactuagdo prévia com os demais gestores do SUS
nas Comissbes Intergestores Bipartite e Comiss@o Intergestores
Tripartite.

- Plano Or¢amentdrio 0001

Apoio aos estados, municipios e Distrito Federal por meio da
Transferéncia de recursos de custeio para manutengdo de centrais de
regulagdGo das urgéncias, unidades de suporte bdsico, unidades de
suporte avangado, motos, embarcagdes e equipes de aeromédicos do
servigo movel de urgéncia. Produto: Servico mantido
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- Plano Or¢amentdrio 0005

Transferéncia de recursos de custeio do componente Fundo de A¢des
Estratégicas e compensagéo — FAEC composto por procedimentos
regulados pela Central Nacional de regulag¢éo da alta complexidade —
CNRAC: transplantes e procedimentos vinculados, agbes estratégicas e
emergenciais de cardter tempordrio e novos procedimentos néo
constantes da tabela vigente e/ou que néo possuam pardmetros.
Produto: Procedimento realizado - Plano Or¢camentdrio O00H Custeio
de servicos prestados por entidades privadas sem fins lucrativos que
complementem o Sistema Unico de Satide (SUS), com o objetivo de
contribuir para a sustentabilidade econémico-financeira dessas
instituicbes na manutengdo dos atendimentos, sem solugdo de
continuidade, de acordo com a Lei Complementar n® 197, de 06 de
dezembro de 2022 e Portaria GM/MS n® 96, de 7 de fevereiro de 2023.
Produto: Entidade apoiada

N3o obstante as ponderagdes ja apresentadas, ainda cabe ressaltar que a
obrigatoriedade, por parte deste ministério, em repassar os recursos necessarios
para a garantia do cofinanciamento do SUS, tendo vista o artigo n? 22 da Lei
Complementar 141/2012, assim disposto:

Art. 22. F vedada a exigéncia de restricio G entrega dos recursos
referidos no inciso Il do § 32 do art. 198 da ConstituicGo Federal na
modalidade regular e automdtica prevista nesta Lei Complementar, os
quais sdo considerados transferéncia obrigatdria destinada ao custeio
de acgbes e servicos publicos de saude no Gmbito do SUS, sobre a qual
ndo se aplicam as vedacgées do inciso X do art. 167 da Constitui¢tio
Federal e do art. 25 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.
Pardgrafo unico. A vedagdo prevista no caput ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega dos recursos:

| - a institui¢do e ao funcionamento do Fundo e do Conselho de Satde
no dmbito do ente da Federagdo; e
Il - a elaboragdo do Plano de Saude.

Outra situagdo é relativa ao Fundo de Agdes Estratégicas e Compensacdo (FAEC) da
média e alta complexidade que, de fato, exige apuragdo mensal de servigos
prestados pelos entes subnacionais para realizar os repasses, considerando os
registros realizados pelos gestores no Sistema de Informagées Ambulatoriais (SIA) e
Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH), diferentemente dos outros pagamentos
de fundo a fundo.

A sistematica do FAEC, de fato, é baseada no regime de caixa e competéncia e os
pagamentos somente sdo efetuados com base na comprovacgdo dos fatos geradores
passados ou contraprestacdo de servicos de saude. Nesse sentido, como ha
defasagem de 30 a 60 dias entre a prestagdo do servi¢o e apurac¢do do valor a ser
pago, as ultimas competéncias do ano, especialmente novembro e dezembro, sdo
processadas nos sistemas de informag¢do do SUS em janeiro e até fevereiro do ano
subsequente.

Feitas essas ponderag@es iniciais, a seguir sdo apresentadas as consideragdes dos
achados presentes no Relatdrio Preliminar.
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Achados 2.3.1 e 2.5.6 - Transferéncias fundo a fundo

A questdo objeto de atengdo da CGU permanece na divergéncia conceitual referente
as transferéncias fundo a fundo executadas na sistematica de competéncia ou
parcelas.

Nesse sentido, primeiramente refuta-se o apontamento de que ocorreu execugdo de
despesas pertencentes ao exercicio de 2021 em 2022 e consequentemente
reconhecimento de despesas superiores as dotagbes orcamentarias.

Houve inicialmente a execucdo da atengdo primdria como competéncia 12/2021 em
janeiro de 2022. Porém, com a publica¢do da Portaria GM/MS n2 261, de fevereiro
de 2022, que divulgou os montantes anuais de referéncia destinados ao
cofinanciamento federal de recursos do Bloco de Manutengdo das AgBes e Servigos
Publicos de Saude no Grupo de Atengdo Primaria a serem repassados aos estados,
Distrito Federal e aos municipios no ano de 2022, a Secretaria de Aten¢do Primaria
a Saude (SAPS) solicitou a reclassificagdo orgamentaria das despesas relativas ao
Programa Previne Brasil, ainda no exercicio 2022, pelo Oficio n?
10/2022/SAPS/CGPO/SAPS/MS.

Tanto que as transferéncias fundo a fundo obrigatdrias executadas mediante
reconhecimento de divida em 2022 foram reclassificadas do elemento de despesa
92 (DEA) para contabilizar a despesa no elemento 41 (Fundo a Fundo Municipal), no
total de RS 1,2 bilhdo, eliminando o descasamento entre més de competéncia e més
de realizagdo de pagamento. Assim, até o més de abril de 2022 foram encontrados
apenas RS 65 milhdes em despesas de exercicios anteriores de um montante de 28,9
bilhdes transferidos fundo a fundo, correspondendo um percentual de apenas 0,22%
da despesa executada no periodo.

Reitera-se, portanto, que o Ministério da Saude buscou ainda conferir mais
transparéncia nas informagdes sobre transferéncias regulares e automaticas e
publicou no exercicio financeiro de 2022 as Portarias GM/MS n2 28, 124, 125, 128,
261 e 330, nas quais solidificaram a metodologia de parcela no ambito da atencgdo
primaria, da vigilancia em saude, assisténcia farmacéutica e teto da média e alta
complexidade.

Sobretudo as Portarias GM/MS n2 125, 128 e 261 alinharam o processamento para
sistematica de “caixa X competéncia” para a sistematica de “parcelas”,
aperfeicoando a interpretagcdo que os repasses regulares e automaticos ndo se
confundem com a metodologia de competéncia, na esfera da aten¢do primaria e da
vigilancia em saude.

No tocante ao apontamento de que despesas pertencentes ao exercicio financeiro
de 2022 com pagamentos realizados com o orgamento do exercicio de 2023, pode-
se afirmar que ndo ha fundamento e, portanto, ndo contraria a contabilizagido pelo
regime de competéncia da despesa executada.

No caso especifico do teto financeiro da média e alta complexidade, o valor objeto
de questionamento pela Controladoria é na importancia de RS 3,298 bilhdes de
valores aprovados de transferéncias fundo a fundo para o més de dezembro de 2022.
Entretanto, esses valores serdo desconsiderados, fundamentalmente, em razdo da
metodologia utilizada ser a de parcelas regulares e automaticas, como amplamente
abordado na presente nota. Pode-se concluir, de maneira bem concreta e objetiva,
que tanto o empenho quanto pagamento da parcela 12/2022 ocorreram em
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dezembro de 2022, e tanto o empenho e pagamento da parcela 01/2023 ocorreram
em janeiro de 2023.

Na esteira dessa metodologia citada, pode-se citar a Portaria GM/MS n2 4.041/2021
(0026122963), que desabilitou unidades méveis do tipo motolancia para o municipio
de Boa Vista, tendo em vista que o servigo ficou indisponivel para populagdo a partir
de 2021 pela dificuldade de captagao de profissionais capacitados para pilotagem de
motolancias, conforme demonstrado no Parecer Técnico n® 1417/2021-
CGURG/DAHU/SAES/MS (0024363232):

O gestor esclarece nos oficios que desde janeiro de 2021 o municipio
de Boa Vista vem enfrentando problemas no quadro funcional em
relagdo a profissional técnico com perfil para atuar no servigo. Foram
realizados dois processos seletivos para captar profissionais a fim de
completar as equipes do SAMU, no entanto, a especificidade requerida
para servicos dessa natureza tem dificultado a captagéo de
profissionais capacitados para pilotagem das motoldncias.

Em andlise ao Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - SCNES, foi verificado que as 02 (duas) Motoldncias em questdo
foram desativadas em janeiro de 2021, devendo, assim, sequir com a
devolugdo de recurso financeiro a partir de fevereiro/2021, mediante
a publicagdo da Portaria n® 660/GM/MS no Didrio Oficial da Unido n®
67, de 12 de abril de 2021, que restabeleceu o recurso de custeio do
SAMU 192, do municipio de Boa Vista/RR.

No caso especifico do FAEC, pode-se acrescentar que os valores relativos as
competéncias de novembro e dezembro de 2022 relacionadas as transagdes fundo
a fundo foram empenhadas por estimativa ainda em 2022. Desse total empenhado,
o montante de RS 1,053 bilhdo foi inscrito como restos a pagar ndo processados para
2023. Em complementagdo, foi realizado uma provisdo no mesmo valor de modo
que reconheceu as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) ainda no exercicio de
2022, em total observancia ao regime de competéncia, pelo documento
257001.2022PA000713 (0031384274).

Esse topico foi abordado na resposta a recomendagdo n2 7 (ID: 1198997), da
auditoria realizada pela CGU em 2021, na qual sucedeu consulta a STN sobre como
reconhecer a despesa por estimativa em consonancia ao fato gerador. Literalmente,
foi apontado o seguinte:

A sistemadtica de repasses é bastante consolidada no dmbito da gestdo
orcamentdria e financeira do Sistema Unico de Satde, todavia, do
ponto de vista da CGU, a contabilizagdo adequada seria registrar
documento de obriga¢do no Sistema Integrado de Administra¢éo
Financeira do Governo Federal (SIAFI) na qualificacgGo EM
LIQUIDACAO, caracterizando estdgio de verificagdo do direito
adquirido.

No que lhe concerne, salvo melhor juizo, atender a recomendagdo
significaria contrariar a instrugdo da Macrofun¢do - 020317 (RESTOS A
PAGAR), que é enfdtica ao proibir liquidacdo (reconhecimento de
obrigagdo) por estimativa, assim disposto:
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Os Empenhos em Liquidagdo que, até o final do exercicio, ja tiveram o
processo de liquidagdo iniciado, porém o processo ndo pode ser
concluido, pois o bem e/ou servico contratado néo foi totalmente
entregue e atestado, deverdo ser contabilizados na conta 62292.01.02
- EMPENHOS EM LIQUIDACAO. Essa contabilizagdo deverd ser feita
incluindo-se documento habil no CPR com indicador LIQUIDADO igual
a “NAO”.

—Sdo exemplos de documento habil para fins de incluséo no CPR: nota
fiscal, fatura, contrato de prestagéo de servigo continuado, documento
comprobatdrio que indique o valor exato da obrigagdo.

- Ndo devem ser registrados documentos no CPR com valores de
obrigagdo por estimativa. [grifo nosso]

Nesse sentido, tendo em vista a precariedade da contabilizagcéo em
acordo com a Macrofungdo supracitada, foi realizada consulta junto a
Secretaria  do Tesouro Nacional (STN), pelo Oficio n@
103/2022/SPO/SE/MS (0031045743) e mensagem SIAFI
2022/0805586 (0031045805).

ApOs a provocacgdo, a STN esclareceu que para o reconhecimento da
despesa, e consequente liquidagdo, faz-se necessdria a documentagéo
comprobatdria da ocorréncia da obrigagdo pelo credor (no caso os
estabelecimentos de satde dos estados e municipios) e o valor exato
da obrigagdo, em total concordéncia a Lei n® 4.320, de 1964.

Além disso, a manifestagdo destacou que a fase “Em liquidagdo” visa
evidenciar, basicamente, o indicador de superdvit financeiro da
obriga¢do, com o intuito de ndo computar duas vezes a mesma
despesa, literalmente no  Comunica SIAFI  2022/0976313
(0031045805):

Em resposta @ mensagem SIAFI n® 2022/0805586, de 10 de agosto de
2022, é importante esclarecer que o registro "Em liquida¢do" necessita
da constatagdo do fato gerador da obrigag¢do, o qual, ordinariamente,
é caracterizado com a emissdo de notas fiscais, termos de recebimento
provisdrio e outros documentos que deixem evidente a ocorréncia do
evento passado que ensejard o pagamento da despesa publica, bem
como o seu valor.

Entdo, considerando que a fase "Em liquidacdo" visa justamente
retirar dos créditos empenhados a liquidar o valor do passivo que foi
reconhecido com indicador de superdvit financeiro (ISF) "F"
(financeiro), de modo que o cdlculo do superdvit financeiro néo seja
afetado duas vezes pelos efeitos da mesma obrigagdo, pois se do
contrdrio fosse faria com que uma mesma obrigagdo consumisse em
dobro a mesma quantidade de ativos financeiros para a sua extingéo,
exigiu-se que o registro da fase "Em liquida¢do" ndo se utilizasse de
valores estimativos. [grifo nosso]

Vale ainda pontuar que, em consenso com a STN, ndo seria permitido
reconhecer despesa por estimativa, fato esse que poderia ocasionar
super ou subavaliagdo do passivo financeiro e, consequentemente,
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divergéncia na apuragdo do superdvit financeiro. Ademais,
possibilitaria o comprometimento das previsdes de fluxos financeiros
da referida politica publica, vide transcri¢éo:

Caso fosse permitida a utilizagdo de valores estimativos, certamente o
superavit financeiro calculado seria inexato, jd que poderia ensejar
valores super ou subavaliados de superavit financeiro, dificultando a
previsdo dos fluxos financeiros para o pagamento da obrigagdo ja
reconhecida e, também, a posicdo efetiva de recursos disponiveis para
a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais para o
exercicio seguinte, os quais podem ter como base de financiamento
justamente o superdvit financeiro apurado no exercicio anterior, nos
termos do art. 43, § 19, inciso |, combinado com o § 22 do referido
artigo, todos da Lei n? 4.320, de 1964.

Alternativamente, a STN possibilitou contabilizar a aludida
obrigagdo no patriménio do Ministério da Saude por meio de
provisoes, tendo em vista se tratar de estimativa e nGo obrigagdo
exata a pagar. Essa alternativa possibilitaria evidenciar os aspectos
exclusivamente patrimoniais da liquidagdo, literalmente dispoe:
Inobstante essas observagcbes, as quais tangenciam Unica e
exclusivamente sob aspectos orcamentdrios, é possivel a essa
Setorial de Contabilidade reconhecer passivos na forma de provisoes,
conforme admite a NBC TSP 03 - Provisoes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes, mas apenas com efeitos patrimoniais, por meio
de ISF "P" (Permanente), de modo que a posi¢éo patrimonial da
Unido, e ndo orcamentdria, seja evidenciada a contento.

Desse modo, serd realizada provisdo dos valores estimativos, ainda no
exercicio de 2022, com finalidade de refletir os efeitos patrimoniais na
contabilidade do Ministério da Saude.

Adicionalmente, ao longo do exercicio de 2023, os valores pagos relativos ao FAEC
de novembro e dezembro de 2022 tiveram sua VPD baixadas e compensadas pelo
saldo da provisdao, de maneira a ndo contabilizar a despesa em duplicidade, ou seja,
a VPD efetiva ficou contabilizada em 2022.

Por fim, cumpre complementar que o Ministério da Salude prestou esclarecimento
sobre o procedimento de repasses fundo a fundo a municipios no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) em outras oportunidades, destacando a Nota Técnica n®
8/2020- SPO/SE/MS, a Nota Técnica n? 3/2022-SPO-SE-MS, a Nota Técnica n2
22/2022-SPO-SE-MS, a Nota Técnica n2 39/2022- CGFIC/CCONT/CGFIC/SPO/SE/MS,
a Nota Técnica n? 3/2023-CGFIC/CCONT/CGFIC/SPO/SE/MS e a Nota Técnica n2
14/2023- CGFIC/CCONT/CGFIC/SPO/SE/MS, todas encaminhadas a CGU.

Em desfecho, pontua-se outra vez que as transferéncias fundo a fundo sado repasses
regulares e automaticos ndo sdo relativos a um fato gerador ocorrido no més
anterior ou de contraprestacdo de servigo efetuado, mas sim de um cofinanciamento
federal para garantir continuidade do servico de saude pactuados. Nesse sentido,
entende-se, ndo haver em hipdtese alguma, realizacdo de despesas em montante
superior aos créditos orcamentarios autorizados, no ambito do teto financeiro da
média e alta complexidade.
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Analise da Equipe de Auditoria:

O Ministério da Saude apresentou, em sintese, o recente entendimento de que as
transferéncias fundo-a-fundo, com exceg¢do do FAEC, ndo dependem de uma contraprestacao
prévia de servicos, razao pela qual adotaram formalmente, a partir de janeiro de 2022, a l6gica
do pagamento por parcelas mensais em detrimento do pagamento por competéncia. Sob a
nova 6tica, o valor repassado em determinado més se refere ao préoprio més em que se deu a
transferéncia.

Antes da mencionada alteracdo de entendimento, observava-se a légica do pagamento por
competéncia, em que as transferéncias realizadas em determinado més se referiam
necessariamente aos meses anteriores, normalmente ao més mais préximo, isto é, a
competéncia de janeiro era paga em fevereiro, a de fevereiro em marco, e assim
sucessivamente, até que a competéncia de dezembro fosse paga em janeiro do exercicio
seguinte. Nesse Ultimo caso, fazia-se necessaria a inscricdo dos empenhos em Restos a Pagar.
Ao assim proceder, o Ministério da Saude indicava que a prestacdo dos servicos era prévia a
realizacdo das transferéncias de recursos a municipios e estados, que se dava de forma
retroativa.

Nesse contexto é que na auditoria financeira do exercicio de 2021 se constatou que as
despesas da competéncia de dezembro de 2021 para as A¢des 219A e 20AL foram custeadas
com créditos orcamentarios do exercicio subsequente no valor de RS 1,3 bilhdo, conforme
apontado nos itens 2.1.2 e 2.4.1 do Relatério de Auditoria n2 1016345 — AAC 2021.

No que tange ao exercicio de 2002, o Ministério da Saude publicou algumas portarias
consoantes com o novo entendimento, entre as quais destacam-se as Portarias n? 125 e 128,
de 24/01/2022 (Vigilancia em Saude), e n? 261, de 08/02/2022 (Atencdo Primaria). A
consequéncia da mudanca de metodologia pode ser verificada, por exemplo, no calendario
de despesas da Acdo 2191 - Piso de Atencdo Primaria a Saude, extraido do site do FNS:

Tabela 01: Calendario de despesas obrigatdrias Acao 219A do exercicio de 2022

Més do | JAN FEV MAR ABR | MAI | JUN | JUL AGO | SET | OUuT NOV DEZ
Pagamento

Forma de | DEZ - - - - - - - - - - -
Repasse: /21

COMPETENCIA

Forma de - FEV/ | MAR/ | ABR MAI | JUN JUL/ | AGO | SET | OUT/ | NOvV/ | DEZ/
Repasse: 22 22 /22 /22 /22 22 /22 /22 | 22 22 22
PARCELA

Fonte: https://portalfns.saude.gov.br/calendario-de-pagamentos-2022-ministerio-da-saude-divulga-informacoes-sobre-as-
transferencias-regulares-e-automaticas-que-serao-realizadas-a-estados-municipios-e-distrito-federal-durante-o-exercicio/
(consulta realizada em 19/04/2023).

Observa-se na Tabela 01 que o repasse referente a Parcela de Janeiro/2022 n3o consta do
calendario, pois, antes da alteracdo da metodologia, o pagamento realizado em janeiro de
2022 referia-se a competéncia de dezembro de 2021. Tal situacdo se deu porque se
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considerou que o pagamento realizado em fevereiro de 2022 se referia a Parcela de
Fevereiro/2022 (02 de 12 - 2022) e ndo ao més de janeiro de 2022.

Contabilmente, a alteracdo da metodologia trouxe outras implicagdes. Ainda sob a égide do
regime de competéncia, para garantir os repasses da competéncia de Dez/2021, em janeiro
de 2022 o Ministério da Saude realizou, para as A¢des 219A e 20AL, o reconhecimento de
divida com a utilizagdo do Elemento de Despesa — ED 92 (Despesas de Exercicios Anteriores -
DEA), no total aproximado de RS 1,3 bilhdo. Por consequéncia, os pagamentos realizados a
estados e municipios tiveram como suporte os empenhos com ED 92.

Em margo de 2022, os empenhos emitidos com o ED 92 foram anulados, tendo havido nova
emissdo de empenhos, desta vez com a utilizacdo do ED 41 — Contribuicdes. A situacdo ora

aborda pode ser ilustrada com o exemplo da Tabela 02.

Tabela 02: Exemplo de reclassificagao das despesas de DEA para Contribuicoes

Elemento de Nota de Data de - Valor
s~ Doc - Observagao

Despesa Empenho emissao

92 - DESPESAS PARA ATENDER PORTARIA NRO 2979 DE 12/11/2019 0,00

DE EXERCICIOS 2022NE440342 13/1/2022 | - PROGRAMA DE INFORMATIZACAO DA APS -

ANTERIORES COMPETENCIA_DEZ_2021

41 - PARA ATENDER PORTARIA 261 DE 8/2/22 - | 456.700,00

CONTRIBUICOES PROGRAMA DE INFORMATIZACAO DA APS - PARCELA

2022NE445455 30/3/2022 01/12 DE 2022, CONFORME NUP

25000.044317/2022-01

Fonte: Tesouro Gerencial (SIAFI 2022)

Verifica-se que o campo “Doc — Observacao” do empenho original contém a portaria que
disciplinava o repasse e a descricdo de que o pagamento se referia a competéncia de
dezembro de 2021. Por sua vez, o empenho emitido em margo/2022 faz alusdo a nova portaria
e informa que a transferéncia se destina ao atendimento da Parcela 01/12 de 2022.

Os langamentos realizados pelo MS, a saber a anulagdo e emissdao de empenho, trouxe
implicagdes contdbeis que merecem registro, pois os empenhos que serviram de suporte para
a emissdao das ordens bancarias, com ED 92, tiveram seus saldos anulados, ao passo que
empenhos emitidos com o ED 41 permaneceram com saldos e ndo estdo associados
diretamente aos pagamentos realizados.

Diante do exposto, verificamos que o entendimento exarado pelo Ministério da Saude requer
analises mais aprofundadas para que a CGU possa opinar com maior grau de certeza sobre a
existéncia ou ndo de conflito entre a metodologia ora adotada pelo MS para apropriacao de
despesas nas transferéncias fundo-a-fundo e os normativos que tratam do regime contabil
aplicado ao setor publico. Dessa forma, os Achados 2.3.1 “b” e 2.5.6 serdo excluidos do
presente relatdrio, sem prejuizo da retomada da matéria em trabalhos futuros, ocasidao em
gue se espera haver, do ponto de vista do controle interno, uma avaliacao definitiva sobre a
questao.
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2.3.2 Falhas em langamentos de entrada ou de saida na conta de Estoques, bem como em
lancamentos de estornos e de ajustes de perdas, o que implicou distor¢dao contabil no
montante de RS 3.514.205.073,08.

a) Lancamentos na conta de Estoques relativos a baixas de estoques realizadas a débito em
vez de a crédito, o que implicou a superavaliacdo do Ativo em RS 1.541.672.284,66 e do
Patrimdnio Liquido em igual valor, totalizando uma distorc¢do de RS 3.083.344.569,32.

Manifestagao da Unidade Auditada:

O MS manifestou-se por intermédio da Nota Técnica n2 5/2023-DLOG/SE/MS, de 29/03/2023,
nos seguintes termos:

4.2  Em relagdo aos langamentos na conta de "Estoques”, relativo as baixas de
estoque realizadas "a débito" em vez de "a crédito" realizadas equivocadamente,
informa-se que a Coordenacdo-Geral de Logistica em Saude - CGLOG esta realizando
os lancamentos de corre¢do solicitados/recomendados e que a Divisdo de
Contabilidade - DIVIC esta realizando os demais ajustes contabeis, concernentes a
inversdo do saldo de débitos e créditos, e, os efetivos lancamentos de saida relativas
ao exercicio anterior.

4.3 Portanto, considera este DLOG, que a recomendacdo esta cumprida, uma vez
que tais medidas adotadas, s.m.j., foram realizadas pela equipe técnica da area,
conforme Anexo 15 - 2023NS002502 (SEl 0032708575), Anexo 16 - 2023NS002504
(SEI 0032708608), Anexo 17 - 2023NS002505 (SElI 0032708648), Anexo 18 -
2023NS002506 (SEI 0032708719), Anexo 19 - 2023NS002507 (SEI 0032708798),
Anexo 20 - 2023NS002508 (SEI 0032708842), Anexo 21 - 2023NS002509 (SEl
0032708907), Anexo 22 - 2023NS002510 (SEI 0032708943), Anexo 23 -
2023NS002566 (SElI 0032708971), Anexo 24 - 2023NS002568 (SEI 0032709011),
Anexo 25 - 2023NS002572 (SElI 0032709051), Anexo 26 - 2023NS002600 e
2023NS002601 (SEI 0032709128), Anexo 27 - 2023NS002602 (SEI 0032709162),
Anexo 28 - 2023NS002603 (SElI 0032709199), Anexo 29 - 2023NS002604 (SEl
0032709227), Anexo 30 - 2023NS002605 (SEI 0032709261), Anexo 31 -
2023NS002411 (SEl 0032709292), Anexo 32 - 2023NS002412 (SElI 0032709317),
Anexo 33 - 2023NS002415 (SEI 0032709362), Anexo 34 - 2023NS002426 (SEl
0032709395), Anexo 35 - 2023NS002456 (SEI 0032709422), Anexo 36 -
2023NS002465 (SElI 0032709456), Anexo 37 - 2023NS002479 (SEI 0032709481),
Anexo 38 - 2023NS002483 (SElI 0032709521), Anexo 39 - 2023NS002485 (SEl
0032709550), Anexo 40 - 2023NS002486 (SEI 0032709587), Anexo 41 -
2023NS002487 (SEI 0032709662), Anexo 42 - 2023NS002489 (SEl 0032709721) e
Anexo 43 - 2023NS002491 (SEI 0032709748).”

Analise da Equipe de Auditoria:
A Coordenacdo-Geral de Logistica em Saude - CGLOG informou que esta realizando os
lancamentos de correc¢do solicitados/recomendados e que a Divisdo de Contabilidade — DIVIC

estd realizando os demais ajustes contabeis, concernentes a inversdo do saldo de débitos e
créditos, e os efetivos lancamentos de saida relativas ao exercicio anterior.
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Como evidéncia das medidas corretivas, verifica-se que lancamentos de ajustes foram
realizados pelo DLOG com objetivo de retificar as transacdes equivocada apontadas pela
equipe de auditoria. Ressalta-se que as analises da equipe foram realizadas sobre uma
amostra especifica. Desse modo, cabe ao DLOG realizar uma analise mais abrangente de
transacdes de mesma natureza a fim de verificar se ocorreram baixas de estoque "a débito"
em vez de "a crédito".

Ante o exposto, mantém-se o fato e a recomendacgao respectiva para fins de monitoramento
desta CGU.

b) Realizacdo de baixa na conta de Ajuste de Perda em Estoques sem documentagdo de
suporte e consequente superavaliagdo do Ativo no valor de RS 165.890.863,96 e do
Resultado em igual valor. (Texto no Relatério Preliminar)

2.5.6 - Realizacdo de baixa na conta de Ajuste de Perda em Estoques sem documentagdo de
suporte e consequente superavalia¢ido do Ativo no valor de RS 82.945.431,98 e do Resultado
em igual valor, totalizando R$165.890.863,96. (Texto no Relatério Final)

Manifestagao da Unidade Examinada:

O MS manifestou-se por intermédio da Nota Técnica n? 5/2023-DLOG/SE/MS, de 29/03/2023,
nos seguintes termos:

4.5. ANBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL dispde que os ativos mensurados pelo custo
histéorico podem ter seu valor ajustado, na medida em que o seu potencial de
servicos ou capacidade de gerar beneficios econémicos diminuiu devido a mudangas
nas condi¢des econdmicas ou em outras condigGes.

4.6. Essa mesma norma define as caracteristicas qualitativas da informagdo contabil
util, entre elas a relevancia e a representacgdo fidedigna, que sdo diretamente
impactadas pelo ndo reconhecimento de ajustes para perdas estimadas.

4.7. Salientamos que o ajuste para perdas estimadas ndo se confunde com o
desreconhecimento de ativos que tenham se tornado efetivamente irrecuperaveis.
O ajuste para perdas estimadas reflete a possibilidade de que parte dos valores do
ativo possam ndo gerar os beneficios econdmicos esperados. Normalmente, o
reconhecimento do ajuste precede o desreconhecimento, que somente ocorrerd
guando a estimativa se confirmar.

4.8. Nesse intuito, esclarecemos que o langamento efetuado na conta de Ajuste de
Perda em estoque foi realizado objetivando ajustar o saldo contdbil, em decorréncia
de registro inicial na conta de ajuste de perdas ter sido superavaliado.

4.9. Desse modo, procedemos ao langcamento contabil:

D-1.1.5.9.1.01.00 - Ajuste de Perdas em estoques: RS 82.945.431,98
C-4.9.7.2.1.01.00 - Reversdo de Ajuste de Perdas: RS 82.945.431,98 4.10.

Considera o DLOG que a recomendacdo esta cumprida, uma vez que tais medidas
adotadas, s.m.j., regularizaram os registros nas contas citadas.
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Analise da Equipe de Auditoria:

O Achado 2.5.6 (Achado 2.3.2 “b” no Relatério Preliminar) trata da auséncia de documentacao
de suporte para o lancamento de RS 82.945.431,98, uma vez que nenhum dos documentos
mencionados no campo “Doc-Observagao” da 2022NS002729 (SEI 0025997799, 0026000376,
0026000447 e 0022656243 justificam o langamento realizado.

Por meio da Nota Técnica n25/2023-DLOG/SE/MS, o Departamento de Logistica/MS esclarece
gue o objetivo do langamento realizado foi ajustar o saldo contabil da conta 1.1.5.9.1.01.00
em virtude da existéncia de superavaliacdo do saldo da referida conta.

A partir das justificativas apresentadas, verifica-se que o lancamento realizado se assemelha
aos apontados no Achado 2.5.3 deste Relatério, pois ndo foram informadas as circunstancias
ou acontecimentos que ocasionaram o ajuste contabil.

Ante o exposto, considerando os diversos lancamentos ja realizados na conta de ajuste de
perdas de estoques, mantém-se o Achado e a necessidade de atendimento das
Recomendac¢des 01 e 09, de forma que os préximos lancamentos retratem adequada e
suficientemente os fatos ocorridos.

¢) Realizagdo de langamento de constituicdo do Ajuste de Perda de Estoques em duplicidade
e consequente subavaliagdo do Ativo no valor de RS 52.356.130,58 e do Resultado em igual
valor, totalizando RS 104.712,261,16.

Manifesta¢ao da Unidade Examinada:

O MS manifestou-se por intermédio da Nota Técnica n? 5/2023-DLOG/SE/MS, de 29/03/2023,
nos seguintes termos:

4.12. Em decorréncia dos ajustes que foram realizados no decorrer do exercicio 2022
na conta 1.1.5.9.1.01.00 - Ajuste de Perdas em Estoques e observando que o saldo
atual do relatdrio SISMAT (medicamentos vencidos) esta compativel com o saldo
atual do SIAFI, consideramos que a inconsisténcia esta sanada/regularizada.

4.13. Portanto, considera o DLOG, como ja dito, que a recomendagao esta cumprida,
uma vez que tais medidas adotadas, s.m.j., regularizam os registros nas contas
citadas.

Analise da Equipe de Auditoria:

O Achado 2.3.2 “c” do Relatério Preliminar tratava da existéncia de lancamento em
duplicidade na constituicdo de ajuste de perdas de estoques, no valor de RS 52.356.130,58
(2022NS002738), o que ndo foi contestado pelo DLOG. Todavia, parte dos lancamentos de
ajuste ao longo do exercicio de 2022, embora realizados mediante metodologia inadequada

117



(conforme consta do Achado 2.5.3), absorveram a duplicidade de registro nas contas
contdbeis envolvidas (1.1.5.9.1.01.00 e 3.6.1.8.1.01.00).

Ante o exposto, considera-se que as Recomendac¢les associadas ao Achado 2.3.2 “c”
perderam o objeto quanto a este Achado especificamente, que serd cancelado, pois se tornou
desnecessario o estorno do langamento em duplicidade, o que, em sendo realizado,
acarretaria diferenca entre o total de medicamentos vencidos no Sismat e o saldo da conta de
ajuste de perdas, uma vez que, segundo o DLOG, o saldo atual esta conciliado com o do Siafi.

d) Realizagdao de langamento contabil invertido por meio do registro de reversao de perdas
em estoques em vez da efetivagao da perda, com consequente superavaliagdao do Ativo em
RS 80.128.689,32 e do Resultado em igual valor. (Texto no Relatério Preliminar)

2.3.2 “b” Auséncia de langamento a crédito na conta de Estoques e a débito em conta de
Variagdao Patrimonial Diminutiva para registro de doa¢ao de insumos vencidos, com
consequente superavalia¢do do Ativo em RS 80.128.689,32 e do Patriménio Liquido em igual
valor, o que totalizou uma distor¢do de RS 160.257.378,64. (Texto no Relatdrio Final)

Manifestagao da Unidade Auditada:

O MS manifestou-se por intermédio da Nota Técnica n? 5/2023-DLOG/SE/MS, de 29/03/2023,
nos seguintes termos:

4.15. Em relagdo ao registro de reversdo de ajuste realizado no dmbito do DLOG,
esclarecemos que uma vez que se trata de reversdo prévia a doagdo de insumos
vencidos no exercicio anterior (2021), e a doagdo realizada ocorreu em exercicios
distintos, depreende-se como correto langamento realizado.

D-1.1.5.9.1.01.00 - Ajuste de Perdas em estoques: R$ 80.128.689,32
C-4.9.7.2.1.01.00 - Reversdo de Ajuste de Perdas: RS 80.128.689,32

4.16. Portanto, considera este DLOG, que a recomendagao esta cumprida, uma vez
que, s.m.j., os lancamentos de reversao de ajuste realizados neste Departamento,
ocorreram de forma correta, atendendo ao preconizado na legislagdo contabil
vigente.

Andlise da Equipe de Auditoria:

O Achado 2.3.2 “d” do Relatdrio Preliminar (2.3.2 “b” no Relatério Final) tratava da inversdo
de langcamento por meio do registro de reversdo de perdas em estoques em vez da efetivacdo
da perda. Apds o envio do Relatdrio Preliminar ao MS, verificou-se que o lancamento de
reversao realizado pelo MS estava correto, porquanto tal lancamento deve preceder uma
doacdo de produtos vencidos. Entretanto, verificou-se nao ter sido realizado o lancamento de
doacdo, que deveria suceder o da reversdo, cujo roteiro de contabilizacdo deveria ter sido o
previsto na Macrofungcdo 021134.
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D-3.5.9.1.X.01.00 (VPD de Doag¢des/Transferéncias Concedidas)
C-1.1.5.8.1.02.03 (Medicamento - Estoq Interno - Para Distribuicao)

Ante o exposto, verifica-se a permanéncia da distor¢do no valor apontado, entretanto em
relacdo a auséncia de lancamento de efetivacdo da doacdo e ndo mais quanto ao lancamento
de reversao da perda de ajustes. Dessa forma, a recomendacao sera reformulada de forma
gue a transacdo de doacdo seja realizada em sua completude.

2.3.3 Falhas nos registros contdbeis do Imobilizado do Ministério da Saide (adm. direta), da
Fiocruz, Funasa, Anvisa e ANS (adm. indireta), o que implicou distor¢ées no valor de R$
3.965.418.533,47.

a) Divergéncias entre os valores registrados no Ativo Imobilizado — Bens Mdveis no Siafi e
os controles patrimoniais do MS como Orgdo Superior, o que gerou uma distor¢do estimada
de R$ 1.418.774.832,41.

b) Divergéncias, no MS e na Fiocruz, de registros das deprecia¢cdoes de bens moéveis entre o
Siafi e o sistema de controle patrimonial, o que ocasionou distor¢io no Ativo em RS
287.808.346,88 e no Resultado no mesmo valor, totalizando RS 575.616.693,76.

c) Auséncia de registro de depreciagdo acumulada de bens mdveis na Funasa, o que gerou
superavalia¢do do Ativo em RS 35.084.884,39 e superavaliacdo do Resultado em igual valor,
totalizando RS 70.169.768,78.

d) Auséncia de reavaliagdo dos valores dos Bens de Uso Especial registrados no SPIUnet, o
que resultou na subavaliagdo estimada do Ativo em RS 778.252.787,15 e no Resultado e no
Patrimonio Liquido em igual valor, totalizando uma distor¢do de R$ 1.556.505.574,30.

e) Auséncia de reavaliagao dos imoveis relacionados a obras concluidas, o que implicou
subavaliacdo do Ativo em R$ 172.175.832,11e subavalia¢do do Resultado e do Patriménio
Liquido em igual valor, totalizando uma distor¢do de RS 344.351.664,22.

2.5.4 Falhas nos controles patrimoniais das unidades avaliadas. (2.5.7 no Relatoério Final)
Manifestagao da Unidade Auditada:

MS
O MS manifestou-se sobre os Itens 2.3.3 e 2.5.4 por intermédio do Despacho SE/GAB/SE/MS
SEI 0032743739, de 31/03/2023, e anexos, nos seguintes termos:

Em resposta ao item dois, a COMAP informa sobre a implanta¢do do SIADS para as
UGS: 250110 - Coordenacdo-Geral de Material e Patriménio, 250029 -
Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Pernambuco e 250034 -
Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude no Rio Grande do Sul, corrigindo,
dessa forma, as divergéncias apontadas no referido relatério para essas UGS.
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Em relagdo as demais UGS, a COMAP continua o trabalho junto aos gestores para,
dessa forma, cumprir o prazo estipulado pela Portaria n? 232, de 02/02/2020, que
trata da obrigatoriedade da implantagdo do SIADS como sistema de controle, prazo
esse que se exaure em 30/06/2023.

Em complementacdo, o MS encaminhou uma planilha sobre o acompanhamento das etapas
de implantagdo do Siads em todas as UGS vinculadas ao MS.

Ainda sobre o item, por meio do Despacho CENP/SVSA/MS, 29/03/2023, apresentou
justificativas para as divergéncias entre Siafi e Sipat e relatou, entre outros problemas, as
dificuldades na implantagao e operag¢ao do Siads.

ANS

Por meio do Oficio ANS n2 118/2023/PRESI, de 29/03/2023, a ANS encaminhou o documento
SEI n2 26288612, contendo o seguinte posicionamento sobre a recomendacgao 14, relacionada
a alinea “d” do item 2.3.3:

Em atendimento a Nota de Auditoria CGU n2 1287104/001, foram providenciadas as
reavaliagdes/atualizacdes dos valores dos bens identificados de forma tempestiva,
com base no indice do IPCA, conforme documentos encaminhados a CGU (Doc SEI
25732624, 25653326, 25654747 e 25654746).

Adicionalmente, no decorrer do exercicio de 2023, com base em estudo ja iniciado,
as unidades competentes deverdo proceder a reavaliagdo dos imdveis sob a gestdo
da ANS, conformidade a NBC TSP 07 e aos demais normativos vigentes. (Prazo
sugerido para atendimento: 30/09/2023).

Anexos: Despacho n? 84/2023/DIGES (Docs SEI 26251964, 26227771, 26229177,
26234224 e 26243025).

Anvisa

Em relacdo a alinea “d” do item 2.3.3, por meio da Nota Técnica n® 1/2023/SEI/CRPAF-
GO/CGPAF/DIRES/ANVISA, de 16/03/2023, a Anvisa apresentou justificativas sobre a auséncia
de reavaliacdo do imdvel ocupado pela CRPAF-GO na cidade de Goiania/GO, sob cessdo ndo
onerosa de bem da Secretaria do Patriménio da Unido. Ainda informou que o imdével em
guestdo “estd sendo devolvido para a SPU até o final deste més de marco de 2023, devido a
mudanga da CRPAF-GO para outras instalagdes na cidade de Goiania, ocasidao em que a prépria
SPU faria a reavaliacdo do patriménio no SPIUnet”.

Fiocruz
A Fiocruz manifestou-se sobre as recomendacdes 14, 16 e 17 por meio do Oficio n?
76/2023/AUDITORIA INTERNA/FIOCRUZ, de 30/03/2023, nos seguintes termos:

Recomendacdo 14: atualizou os valores dos Bens de Uso Especial registrados no SPIUnet de
acordo com o indice do IPCA e que sera constituida até junho de 2023 uma comissdo com as
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demais Unidades da Fiocruz e a Coordenacdo Geral de Infraestrutura dos Campi (COGIC) para
atuar na reavaliagdo e/ou atualiza¢do dos valores dos Bens.

Recomendagao 16:

- Possui uma Comissdao de Adesdo ao SIADS, a qual realiza o acompanhamento da migracao
para o SIADS por UG, ja que os bens méveis sao controlados de forma descentralizada e
mantém contato com a equipe SIADS do ME.

- Atualmente possui mais de 250 mil bens mdveis distribuidos por 15 Unidades Gestoras, que
as atividades de migracdo se perduram desde 01/04/2022, vem enfrentando uma série de
entraves e, para supera-los, tem mantido didlogo permanente com diversos entes do Governo
Federal envolvidos na implantagdo. Informou que “a comissdo mantém controle dos
chamados técnicos ao SERPRO e no atual momento para a finalizacdo da migracdo a Fiocruz
depende exclusivamente do SERPRO. Como evidéncias encaminhamos a linha do tempo e
planilha como status da implantacdo do SIADS em cada Unidade da Fiocruz (anexos 1 e 2)”.

- Segue as orientagbes das macrofuncgdes editadas pela STN e possui procedimentos padrdes
elaborados para controle dos bens mdveis, publicados na pdagina da Cogead na internet,
podendo ser consultado no endereco https://cogead.fiocruz.br/?g=content/procedimento-
operacional-padrsC3%A30-pop e a supervisdao e controle patrimonial é realizado de forma
mensal através dos relatérios de movimentagdes patrimoniais — RMB no SIAFI. A realizagao
do inventdrio de bens moéveis ird acontecer apds o término da implanta¢do do Siads.

Por fim, afirmou que ao término da implantacdo do Siads todas as unidades do 6rgdo utilizarao
0 mesmo sistema para controle patrimonial.

Recomendacdo 17: afirmou que com a finaliza¢cdo da implantacdo do Siads na Fiocruz, todas
as inconsisténcias de inventdrio e depreciacdo serdo sanadas.

Acerca do achado “b” do item 2.3.3 apresentou as seguintes informacodes:

A partir de janeiro de 2020, o Tesouro Nacional através da Macrofuncgéo Siafi021134
- MOVIMENTACAO E ALIENACAO DE BENS previu a necessidade de registro da
depreciagdo acumulada dos bens recebidos em cessdo (bens de terceiros), ou seja,
bens de outras unidades gestoras em poder da Fiocruz. Naquele momento, houve a
necessidade de reclassificagdo dos bens que até entdo eram registrados somente em
conta de controle, pois o entendimento da STN, passou a ser de que o registro da
depreciagdo seria de responsabilidade da unidade/érgdo (como cessionaria).

Porém essa rotina ainda ndo esta prevista no Siads e no momento da implantacdo
esses bens ndo foram migrados para esse sistema e permaneceram sendo
controlados entre o sistema de controle patrimonial SGA — Patrimonio da Fiocruz e
o Siafi, onde ocorrem o registro da depreciagdo acumulada desse grupo de bens.
Outro fator que ocorreu foi a mudanga da contabilidade publica em 2015, que previu
novas tratativas para o controle da depreciacdo acumulada em relages as
movimentacgGes de bens que até entdo ndo estava sendo consideradas na Fiocruz.
Esses ajustes serdo realizados de forma automatica no Siafi ao término da
implantacdo do Siads, onde havera o ajuste calculo do valor da depreciacdo de
acordo com os bens migrados para o SIADS.
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Ainda, informou, sobre as obras citadas na alinea “e” do item 2.3.3 e no item 2.4.1, que “o
procedimento de regularizacdo de obras concluidas orienta que a finalizacdo de obra com a
transferéncia para o respectivo grupo patrimonial se dard no momento da finalizacdo do
empreendimento como um todo a que pertence a obra” e esclareceu sobre a informacdo de
gue nao havia apresentado informacdes sobre as 40 obras que sdo citadas no item 2.4.1.

Funasa

A Funasa manifestou-se sobre o item 2.3.3 e 2.5.4 do Relatério Preliminar (2.5.7 no Relatério
Final) por meio do Oficio n? 69/2023/COGED/AUDIT/PRESI-FUNASA, de 30/03/2023, e
Despacho n?2 153/2023-SEPAM, de 28/03/2023, nos seguintes termos:

Avaliagao imobiliaria

A (ltima foi realizada através do contrato 009/2014, Processo 25100.017044/2013-
02. De acordo com o contrato a empresa recebeu por imével o valor de RS 4.000,00
(quatro mil reais). Atualizamos o valor pela calculadora do IPCA (IBGE) disponivel no
link: calculadora IBGE. Chegamos ao valor de RS 6.843,00 (seis mil oitocentos e
quarenta e trés reais) por imovel.

Em levantamento recente constatamos 1250 imodveis, o que perfaz o valor total de
RS 8.553.750,00 (oito milhdes e quinhentos e cinquenta e trés mil e setecentos e
cinquenta reais) como gasto para procedermos a atualizagdo imobiliaria.

Como pode ser percebido o valor é substancial, sem ainda termos calculado os
valores de didrias dos servidores, pois temos imdveis em todo o territério nacional.

Depreciagao e Siads

Estamos ha dois anos em migragdo para o Siads. Esse tempo, que parece longo se
deve primeiro por dificuldades em entender os scripts que a Tl precisaria informar.
O sistema é desprovido de documentagdo que esclareca essas o0 passo a passo, ou
gue de solugGes as mensagens de erro que recebiamos. Entdo foi um aprendizado.
No momento, apds idas e vindas conseguimos colocar em produgdo os estados, com
excecdo do Piaui que apresentava erros de sistema so resolvido no dia 20/03.

O Material permanente foi implantado no DF, faltando dar entrada em mais de hum
mil itens, que ndo migraram, sem sabermos o porqué.

Quanto a depreciagdo, esta serd normalizada quando da implantacdo dos bens
moveis em cada Suest. Temos até julho de 2023 para a completa implantagdo.
A solugdo é continuarmos os procedimentos de migragao.

Andlise da Equipe de Auditoria:

MS

Considerando que o Siads continua na fase de implantacdo e que as divergéncias entre os
valores registrados no Ativo Imobilizado — Bens Mdveis e Depreciacdo Acumulada no Siafi e
os controles patrimoniais do MS ndo foram corrigidas, mantém-se as Recomendacées
referentes ao Item 2.3.3.
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ANS

Em relacdo a alinea “d” do Item 2.3.3, por meio de consulta ao SPIUnet, em 31/03/2023,
verificou-se que os imdveis da ANS de RIPs 7107005235008, 6001047085003 e
6001047125005 continuam com a avaliacdo vencida e que foram atualizados os valores de
seis imAveis. Dessa forma, a ANS corrigiu os valores das distor¢des contabeis até 31/12/2021,
no montante de R$ 9.791.014,67, e, em 2022, no montante de RS 1.536.359,44.

Assim, mantém-se a Recomendacdo 14 pela falta de atualizacdo da totalidade dos imédveis
com a avaliagdo vencida e acata-se o prazo sugerido pela Unidade (30/09/2023) para proceder
a reavaliagdo dos imdveis sob sua gestao.

Anvisa

Em que pesem as alegac¢Oes apresentadas pela Anvisa e que o imdvel de RIP 9373002985008
sera devolvido a SPU, a distor¢do nas demonstragées contabeis de 31/12/2022 ocorreu e é
necessdria sua corre¢cdao. Mantém-se, assim, a Recomendac¢ado 14, de forma que a Anvisa faca
gestdes junto a SPU para que o imdvel devolvido seja objeto de reavaliagao por parte do 6rgao
proprietdrio.

Fiocruz

Em relacdo a alinea “d” do Item 2.3.3, por meio de consulta ao SPIUnet, em 03/04/2023,
verificou-se que a Fiocruz atualizou os valores de utilizacdo de 37 imdveis. Dessa forma,
corrigiu os valores das distor¢des contdbeis até 31/12/2021, no montante de RS
133.870.864,90, e em 2022, no montante de RS 44.063.013,36, porém o imdvel de RIP
4101000045000 permanece com a avaliagao vencida.

Assim, mantém-se a Recomendacdo 14 até que seja atendida na sua totalidade, bem como
para o monitoramento da constituicdo da comissdo para atuar na reavaliacdo e/ou atualizacdo
dos valores dos bens imdveis, conforme informado pela Unidade.

O conteudo da alinea “e” do Item 2.3.3 e anexo relacionado foram alterados. Diante da
manifestagao sobre a conclusao das obras no momento da finalizagao do empreendimento
como um todo a que pertence a respectiva obra, foram excluidas do cdlculo da atualizacdo 11
obras (IM2544110, IM2544115, IM2544355, 1M2544432, 1M2544808, 1M2545001,
IM2545005, IM2545006, IM2545007, IM2550010, IM2550019). O referido item também foi
alterado em decorréncia da inclusdo de 40 obras na analise, das quais 30 encontram-se
concluidas.

Quanto as justificativas para o achado da alinea “b” do item 2.3.3, entende-se todos os
problemas enfrentados pela Unidade para o registro da depreciacdo acumulada, contudo as
alegacbes apresentadas ndo justificam a existéncia de divergéncias de registros das
depreciacdes de bens méveis entre o Siafi e o seu sistema de controle patrimonial.

Em referéncia as Recomendacgdes 16 e 17, em que pese todo esfor¢o da Unidade despendido
na migracdo para o Siads diante dos problemas relatados, é importante que o controle
patrimonial seja realizado e que os dados sejam corretamente registrados no Siafi para que
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reflita a real situacdo dos seus moéveis. Dessa forma, fica mantida a recomendacao até que a
implantagao do Siads seja finalizada e que todas as inconsisténcias relacionadas ao inventario
e a depreciacdo sejam corrigidas.

Funasa

Em relacdo a alinea “d” do Item 2.3.3, por meio de consulta ao SPIUnet, em 06/04/2023,
verificou-se que os imdveis da Funasa identificados com a avaliagdo vencida continuam sem
reavaliacdo. Mantém-se, assim, a Recomendacao 14.

Em relagao aos apontamentos das alineas “a”, “b” e “c” do Item 2.3.3, a Unidade nao fez as
correcdes. Mantém-se, assim, as Recomendacgdes 16, 17 e 19.

2.3.4 Auséncia de registro de 13.337 créditos a receber referentes a Divida Ativa Nao
Tributdria da ANS, o que implicou a subavaliagio do Ativo no montante de RS
1.965.944.097,17, do Passivo em RS 215.757.091,12 e do Resultado em RS 1.750.187.006,05.

Manifestagao da Unidade Auditada:

Por meio do anexo ao Despacho n? 19/2023/AUDIT/DICOL (SEI 26288396) a Agéncia Nacional
de Saude Suplementar (ANS) manifestou concordancia com todas as recomendacgdes contidas
no Relatério Preliminar.

Analise da Equipe de Auditoria:
Como a ANS manifestou concordancia com as recomendac¢des, mantém-se o Achado 2.3.4 e
as Recomendacdes 20, 21 e 22.

2.3.5 Falhas nos lancamentos contabeis das demais areas auditadas, cujas distor¢Ges
totalizam em RS 714.483.351,82.

a) Inconsisténcia na aplicagdao da metodologia utilizada para mensurar o Ajuste de Perdas
de Créditos Apurados em TCE e consequente superavalia¢do do Ativo em RS 135.716.319,34
e do Resultado em igual valor, totalizando RS 271.432.638,68.

Manifestagao da Unidade Auditada:
O Ministério da Saude manifestou-se por meio do Despacho COAN/FNS/SE/MS (SEI/MS
0032686216), de 29/03/2023, nos seguintes termos:

Em atendimento a recomendacdo 5 do Achado 2.3.5"a" (Implementar rotina de
avaliagdes anuais dos registros de ajustes para perdas de créditos de TCE no periodo
de elaboragdo das demonstragbes contdbeis (fechamento de balango), conforme
disposto no item 5.1 da Macrofungdo n® 020342, de forma a simplificar o processo e
evitar retrabalhos. No caso de opgdo por ajustes mensais, adaptar a metodologia de
cdlculo para a mesma base temporal) informamos que sera incorporada a
recomendac¢do com a elaboracgdo, no final de cada exercicio, dos lancamentos de
atualizacdo das contas de ativo relativas a Macrofuncdo 021138 -Diversos
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Responsdveis, e posterior registro de Ajuste para Perdas em conformidade com a
Macrofungdo n2 020342.

Analise da Equipe de Auditoria:

O Ministério da Saude informou que atendera ao recomendado realizando o ajuste para
perdas de crédito de TCE em consonancia com a Macrofungao n2 020342. O monitoramento
do atendimento da recomendacgdo serd acompanhada via Sistema E-aud.

b) Atualizagdo monetdria dos créditos por danos ao patrimonio em desacordo com os
normativos vigentes, com consequente subavaliacdo do Ativo em R$29.105.746,42 e do
Resultado em igual valor, totalizando RS 58.211.492,84.

Manifestagao da Unidade Auditada:

O Ministério da Saude manifestou-se por meio do Despacho COAN/FNS/SE/MS (SEI/MS
0032686216), de 29/03/2023, nos seguintes termos:

Quanto a recomendag¢do 6 do Achado 2.3.5 "b" (Implementar procedimentos de
controle que possibilitem a eliminagéo de erros nos cdlculos das atualizagbes
monetdrias registradas na conta 1.2.1.2.1.05.00 (Crédito por Dano Ao Patriménio -
Decisdo TCU), de forma a garantir a observdncia ao regramento estabelecido na
Macrofungdo Siafi n® 021138 — Diversos Responsdveis), verificou-se que alguns
langamentos foram realizados com falhas (atualizados sem considerar juros). Os
demais sdo atualizados com corregdo de juros utilizando como base a data e o valor
do saldo na conta corrente referente as contas 1.2.1.2.05.00. Diante do apontado,
todas as contas correntes serdo revistas e os saldos corrigidos.

Com relagdo ao procedimento de atualizagdao anual das contas, visto o volume de
registros em ativo, o FNS buscara automatizar o processo utilizando como base as
datas de fatos geradores ao invés do saldo da conta corrente no SIAFI na respectiva
data, visto que verificou-se que a atualizagdo com base nos saldos diferencia-se da
atualizagdo com base nas datas de fatos geradores.

Para melhor exemplificar, temos a conta corrente 1833628068304 -
257001000012022NS002370:

A atualizag3o até 03/01/2022: RS 146.287,93;
A atualizacdo até a data do registro no SIAFI (11/05/2021): RS 143.269,87. De
11/05/2021 até 03/01/2022: RS 149.538,18.

Diante isso, a melhor evidenciacdo dos valores seria a corregdo utilizando
diretamente um indice de correcgdo.

Analise da Equipe de Auditoria:
O Ministério informou que ocorreram lancamentos com falhas no que se refere a atualizagdo

monetdria e ira revisar os saldos das contas correntes registrados na conta 1.2.1.2.05.00. O
atendimento da recomendac¢ado serd monitorado via Sistema E-aud.
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c¢) Auséncia de reconhecimento de passivos decorrentes de aquisi¢cdo de bens e contratacoes
de servicos com fornecedores nacionais, o que caracteriza subavalia¢do do Passivo em RS
192.419.610,15 e superavaliagio do Resultado em igual valor, totalizando RS
384.839.220,30.

Manifestagao da Unidade Auditada:
Ndo houve manifestacdao acerca do Achado 2.3.5 “c”.

Analise da Equipe de Auditoria:
Como ndo houve manifestacdao, mantém-se o Achado 2.3.5 “c” e a Recomendacgao 4.

2.4.1 Manutengdo indevida de registro de obras concluidas na conta de obras em
andamento, o que gerou uma distor¢ido qualitativa de R$ 699,71 milhdes.

Manifestagao da Unidade Auditada:

MS

Por meio do Despacho SE/GAB/SE/MS SEI 0032743739, de 31/03/2023, o MS informou sobre
oitem 2.4.1 que a “SAA aguarda o encaminhamento dos termos de doagao referentes as obras
de radioterapia pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Complexo da Saude -
SECTICS, para que a Coordenacdo de Administracdo de Material e Patrimonio - COMAP possa
realizar os ajustes das contas apontadas no relatorio”.

E por meio do Despacho CENP/SVSA/MS, de 10/02/2023, informou que n3o existem obras em
andamento no Centro Nacional de Primatas (CENP), mas que ha anos ndo é possivel realizar a
conclusdo da obra no SIAFI e, conforme informacao obtida junto ao Setor de Execucgdo
Orgcamentaria e Financeira, isso ocorre em funcao de pendéncias relacionadas a
documentacgao do terreno onde estd sedeado o CENP. Destacou que esse é alvo de discussao
recorrente junto a contabilidade do FNS, quando da analise dos balancetes do Centro.

Apresentou de forma resumida a linha do tempo sobre a doacdo do referido terreno e da
movimentac¢ao organizacional do Centro:

1975: A Prefeitura Municipal de Ananindeua doa a Fundagdo Servigos de Saude
Publica (FSESP) terreno sito na margem sul do quilémetro 7 da Rodovia BR-316;
1978: O CENP é instituido pela Portaria BSB 116 como unidade organizacional da
FSESP e é implantado no dito terreno;

1990-1991: a FSESP (inclusive o CENP e IEC, bem como o terreno sob posse de ambas
as instituicdes) é incorporada a Fundagdo Nacional de Saude (FNS, hoje FUNASA)
mediante o Decreto 100/1991 (c/c o Art. 14 da Lei 8.029/1990);

2000: o CENP (assim como o IEC) torna-se unidade descentralizada da FUNASA
mediante o Decreto 3.450/2000;

2003: o CENP (bem como o IEC) é integrado, como unidade desconcentrada, a
estrutura da Secretaria de Vigildncia em Sadde do Ministério da Saude (SVS/MS)
mediante o Decreto4.726/2003;
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2022: o CENP torna-se unidade desconcentrada da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Insumos Estratégicos em Saude do Ministério da Saude (SCTIE/MS)
mediante o Decreto11.098/2022;

2023: o CENP retorna a ser unidade desconcentrada da Secretaria de Vigilancia em
Saude e Ambiente do Ministério da Saude (SVSAE/MS) mediante o Decreto
11.358/2023.

Ainda, informou que até a promulgacdo do Decreto 11.098/2022, o Centro ndo possuia
autonomia para tratar do assunto e que a ultima noticia da qual se tem registro é que o
processo de cessdo iniciado com o Oficio 547/2011-IEC, de 14/4/2011, registrado no extinto
SIPAR sob o nimero 25209.002829/2011-01, ndo prosperou porque o IEC ndo apresentou a
planta com area dos prédios, nem as ARTs de projeto e de execucdo (pelo menos dos erigidos
mais recentemente), tampouco a respectiva avaliacdo imobiliaria das edificacGes, necessarias
a averbacdo das mesmas ao registro do imadvel.

Por fim, confirma a existéncia de saldos nas contas SIAFI Obras em Andamento e Estudos e
projetos, embora ndo existam obras em andamento ou projetos sendo elaborados no Centro.

Fiocruz

Por meio do Oficio n? 76/2023/AUDITORIA INTERNA/FIOCRUZ, de 30/03/2023, quanto a
recomendacdo 15, a Fiocruz informou que o seu controle dos registros contabeis de obras
concluidas ocorre conforme a Instrugdo de Trabalho IT 020000000/001-COGEAD, que tem
como objetivo estabelecer a padronizagdo dos tramites que procedem as obras concluidas na
Fiocruz e que providenciara, junto as Unidades Gestoras, a regularizacdao da conta contabil
12321.06.01 — Obras em Andamento.

Sobre o achado do item 2.4.1 apresentou as seguintes informacdes:

Cabe ressaltar que o entendimento da Fiocruz para o procedimento de regularizagdo
de obras concluidas orienta que a finalizagdo de obra com a transferéncia para o
respectivo grupo patrimonial se dard no momento da finalizagdo do empreendimento
como um todo a que pertence a obra.

Registramos que na tabela 16 — obras concluidas no Siafi na conta obras em
andamento, na legenda, tem a informacdo que a Fiocruz ndo forneceu informacoes
sobre 40 obras em andamento.

Essa informagdo gerou duvidas tendo em vista a anexagao da planilha no processo SEl
25380.003765/2022-19> Pasta V > documento 2258287 com a planilha da Unidade
Cogic (UG 254462) contemplando 40 IM.

Funasa
Por meio do Oficio n? 69/2023/COGED/AUDIT/PRESI-FUNASA, de 30/03/2023, e Despacho n?
153/2023-SEPAM, de 28/03/2023, a Funasa encaminhou a seguinte manifestacdo sobre as
obras em andamento:
Todas as despesas em obras em andamento foram de imdveis de terceiros, através
de convénios e ndo cabe inclui-las no SpiuNet.

O procedimento é a baixa no valor, criando-se uma Inscricdo Genérica para que as
obras fiquem individualizadas e identificaveis.
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Analise da Equipe de Auditoria:

MS
Como ndo houve correcdo das situacbes apontadas, mantém-se as recomendacdes
relacionadas ao item 2.4.1 e a alinea “e” do item 2.3.3, para monitoramento.

Fiocruz
Mantém-se a recomendacdo 15, para monitoramento das providéncias no sentido de
regularizar a conta contabil Obras em Andamento.

Quanto ao item 2.4.1, concorda-se com o entendimento da Fiocruz em relacdo ao
procedimento de regularizagdo de obras concluidas. Dessa forma, as obras concluidas
(IM2544110, IM2544115, IM2544355, IM2544432, IM2544808, IM2545001, 1M2545005,
IM2545006, IM2545007, IM2550010, IM2550019) que estdo aguardando a “finalizagdo do
empreendimento como um todo a que pertence” foram excluidas do referido item (Tabela 02
do Anexo 13). Quanto a Tabela 16 do item em questao, foi alterada, pois foram incluidas na
andlise mais 40 obras, ou seja, todas as informacdes realmente foram fornecidas pela
Unidade.

Funasa

Ndo foram apresentados os dados das obras registradas na conta Obras em Andamento.
Mantém-se, assim, no item 2.4.1 a informac¢do de que a Funasa ndo forneceu os dados sobre
as 64 obras em andamento selecionadas para analise.

2.4.2 Realizacdo de langcamentos relacionados ao controle da conta Ajuste de Perdas de
Estoques em desacordo com o previsto na Macrofungdo Siafi 020342, o que implicou uma
distor¢do qualitativa com erro de classificagdo no montante de R$ 111.217.102,30.

Manifestagao da Unidade Auditada:

O Ministério da Saude manifestou-se por meio da Nota Técnica n? 5/2023-DLOG/SE/MS, de
29/03/2023, nos seguintes termos:

4.18. Ao analisar a contabilizacdo da Reversdao de Ajuste de Perda para Estoque,
percebeu-se divergéncia na contabilizacdo pelo SIAFI e pela orientagdo no item 8.3.2
da Macrofuncgdo 020342 — Ajustes de Perdas Estimadas.

4.19. Assim, foi enviado mensagem “Comunica” n° 2023/3287866 - Contabilizacdo
ETQ087 em conflito com a Macrofungdo 020342 (Anexo SEI 0032693343), a
Secretaria do Tesouro Nacional - STN acerca dos efeitos causados na conta VPD,
tendo em vista que o correto seria os registros refletirem na conta de VPA.

4.20. Em resposta aquela Secretaria retornou a mensagem (Anexo SEI 0032693392),

reportando sobre a altera¢do indevida no roteiro do evento 58.1.458 e informando
que ja foi efetuado a correcdo do apontamento citado no achado 2.4.2.
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4.21. Dessa forma, este DLOG considera que a recomendagdo esta cumprida, uma
vez que os langamentos foram realizados corretamente por este Departamento e
gue a diferenga ocorreu por erro no sistema SIAFI.

4.22. Como medida de saneamento a STN corrigiu tal langamento, s.m.j., atendendo
o apontamento da CGU e da legislagdo contabil em vigor.

Analise da Equipe de Auditoria:

O Achado 2.4.2 do Relatério Preliminar tratava do langcamento de reversdao em desacordo com
a Macrofuncao 020342, embora estivesse de acordo com o roteiro de contabilizacdo do
evento de reversdo no Siafi (581458).

Apds o envio do Relatério Preliminar ao MS, verificou-se que o roteiro previsto na
Macrofuncdo 020342 (C-4.9.7.2.X.01.00) se aplica tdo somente a reversao ocorrida em
exercicio posterior aquele em que ocorreu a constituicdo do ajuste da perda de estoques,
embora tal entendimento ndo esteja explicito no normativo. Quando o lancamento de
constituicdo do ajuste e a respectiva reversao ocorrem no mesmo exercicio, deve-se utilizar a
conta 3.6.1.8.1.01.00, de forma que qualquer lancamento a crédito nesta conta esteja
amparado por, pelo menos, um langamento prévio a débito no mesmo valor.

Ante o exposto, acata-se a justificativa apresentada, o que implica a exclusdao do Achado do
Relatério Final. Todavia, faz-se necessario ao MS realizar novo contato com a STN a fim de que
sejam disponibilizadas, no roteiro de contabilizacdo do Evento 581458, as duas opgdes de
contas (3.6.1.8.1.01.00 e 4.9.7.2.X.01.00) para langamentos a crédito de reversao de ajuste de
perdas.

2.4.3 Registro de obras em andamento, no montante de RS 42,35 milhdes, em conta de Bens
de Uso Especial ndo registrada no SPIUnet (Edificios) — INCA-IASERJ. (2.4.2 no Relatério
Final)

Manifestagao da Unidade Auditada:

O Ministério da Saude manifestou-se por meio do Despacho INCA/COAGE/SAES/MS, de
30/03/2023 (SEI 0032727726), nos seguintes termos:

1. Em aditamento ao despacho COAGE/INCA (0032564017), por meio do qual foi
encaminhada manifestagdo da Divisdo Orcamentdria e Financeira-DOF/INCA
(0032561672) acerca de reunido de alinhamento interno realizada no dia 20/03/2023,
sobre o o Relatdrio Preliminar - Auditoria 1287104 - AAC Saude - Exercicio 2022
(0032441899), e anexos (0032441055, 0032441149, 0032441219, 0032441259 e
0032441319), oriundo da ControladoriaGeral da Unido (CGU), referente aos trabalhos
que tiveram como objetivo avaliar as demonstracdes contabeis do Ministério da Saude
(6rgdo superior) e a conformidade dos atos de gestdo subjacentes selecionados no
escopo dos trabalhos, relativas ao exercicio de 2022, informando que seria
providenciado o acerto do registro contabil na conta "obras em andamento" , no
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montante de RS 42,35 milhdes, — INCA-IASER]", finalizando a pendéncia referente ao
INCA apresentada no referido relatério, informa-se:

1.2. que a DOF/INCA, por meio do despacho (0032723775), informa que a correc¢3o foi
feita, conforme a comprovagao do acerto do registro contdbil das contas Obras em
andamento 0032723662 e Terrenos 0032723744,

Analise da Equipe de Auditoria:

O Ministério da Saude acatou a recomendacao formulada no Relatério Preliminar e
implementou-a, razao pela qual a referida recomendagao ndo constara do Relatério Final.

2.4.4 Notas Explicativas ndo atendem a todos os requisitos previstos no MCASP — 92 Edicao
e NBC TSP 22 (2.4.3 no Relatdrio Final)

A Unidade manifestou-se por meio do item 2.29 da Nota Técnica N2 16/2023 -CGFIC/CCONT/
CGFIC/SPO/SE/MS, de 28/03/2023. A analise da manifestacdo serd realizada por item,
conforme consta do Achado 2.4.4 (Relatério Preliminar).

Item “a@” - A declaragdo de conformidade nao segue o disposto no item 129, “a”, da NBC TSP
11, embora esteja em consonancia com o disposto no item 5.4.1.6 da Macrofun¢ao 050315
do Manual SIAFI.

Manifestagao da Unidade Examinada:

“A declaragdo de conformidade segue o modelo proposto pela Macrofun¢do 050315,
do Orgdo Central de Contabilidade da Unido.”

Andlise da equipe:

O item 5.4.1.6 da Macrofunc¢do 050315 dispde que a declaracdo anual do contador seguird a
seguinte estrutura (destaques feitos pela equipe):

“5.4.1.6.1 — O primeiro paragrafo da Declaragdo deverd informar a qual exercicio
financeiro e estrutura as demonstragdes contdbeis se referem:

Esta declaragdo refere-se as demonstragdes contdbeis e suas notas explicativas de
31 de dezembro de XXXX do Ministério da Economia.

5.4.1.6.2 — O segundo paragrafo da Declaragdo deverd informar em qual a base
normativa a conformidade contabil esta pautada:

Esta declaragdo reflete a conformidade contdbil das demonstragbes contdbeis
encerradas em 31 de dezembro de XXXX e é pautada na Macrofungdo 020315 —
Conformidade Contdbil presente no Manual SIAFI - Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal.

5.4.1.6.3 — O terceiro paragrafo da Declaragdo devera apresentar a conclusdo sobre
as demonstragdes contabeis:
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As demonstragdes contdbeis, Balangco Patrimonial, Demonstragéo de Variagdes
Patrimoniais, Demonstra¢éo de Fluxo de Caixa, Demonstra¢Go das Mutagbes do
Patriménio Liquido, Balango Or¢amentdrio, Balango Financeiro e suas notas
explicativas, encerradas em 31 de dezembro de XXX, estdo, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a Lei 4.320/64 , o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e o Manual SIAFI.

Ou

As demonstragdes contdbeis, Balangco Patrimonial, Demonstra¢éo de Variagdes
Patrimoniais, Demonstra¢éo de Fluxo de Caixa, Demonstra¢do das Mutagbes do
Patriménio Liquido, Balango Orcamentdrio, Balan¢o Financeiro e suas notas
explicativas, encerradas em 31 de dezembro de XXX, estdo, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a Lei 4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e o Manual SIAFI, exceto quanto os assuntos mencionados a seguir:

Ou ainda

As demonstragbes contdbeis, Balango Patrimonial, Demonstra¢do de Variagdes
Patrimoniais, Demonstra¢do de Fluxo de Caixa, Demonstra¢to das Mutagbes do
Patriménio Liquido, Balango Orgcamentdrio, Balan¢o Financeiro e suas notas
explicativas, encerradas em 31 de dezembro de XXX, ndo estdo de acordo com a Lei
4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Manual SIAFI,
devido aos assuntos

mencionados a seguir: (...)"
Ja oitem 129 da NBC TSP 129, exige o seguinte:

“As notas explicativas sdo normalmente apresentadas pela ordem a seguir, no
sentido de auxiliar os usuarios a compreender as demonstragdes contabeis e
compard-las com demonstragdes contdbeis de outras entidades:

(a) declaragao de conformidade com as NBCs TSP (...)

A nona edicdao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 92 ed.), na parte
|, item 5, diz que as entidades sujeitas ao seu alcance devem aplicar, em caso de conflitos com
outros normativos, o disposto no Manual, aplicando-se subsidiariamente os ditames das
demais normas, de acordo com a seguinte ordem de observancia: i) NBC TSP relativa ao
assunto; ii) NBCT 16.1 a 16.11, nas partes ndo revogadas e; iii) NBC TSP estrutura conceitual.

As NBC TSP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) sdo normas
técnicas que estabelecem procedimentos contabeis aplicaveis ao setor publico. Essas normas
tém por objetivo garantir a uniformidade e a transparéncia da informacdo contabil no setor
publico, além de buscarem a convergéncia com as normas contabeis internacionais.

Ja as macrofuncgdes do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
(SIAFI), exaradas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sdo regras e procedimentos
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operacionais que disciplinam o fluxo de informacgdes e transac¢des financeiras no ambito do
Governo Federal.

E importante destacar que as NBC TSP tém natureza técnica e orientadora, enquanto as
macrofungdes do SIAFI tém natureza operacional.

No entanto, é importante ressaltar que a observancia das normas contabeis aplicaveis ao setor
publico é fundamental para a correta interpretagao e utilizagao das informacgdes geradas pelo
SIAFI. Nesse sentido, as NBC TSP podem ser vistas como um subsidio para a elaboracdo e
aperfeicoamento das macrofung¢des do SIAFI, contribuindo para o aprimoramento da gestado
financeira e contdbil no setor publico.

Logo, deve-se seguir primeiro o disposto no MCASP, em seguida (em caso de lacunas) aplica-
se o disposto nas NBC TSPs. Depois, em caso de duvidas na aplicacdo das normas e no que ndo
as contrariar é que se deve seguir o disposto nas macrofungdes SIAFI, devido ao seu carater
operacional.

Ante o exposto, mantemos o Achado e a respectiva recomendacao.

Item “b” - Ndo ha nota ou mengao a passivos contingentes, compromissos contratuais nao
reconhecidos e a divulgagdes nao financeiras como, por exemplo, as politicas de gestdo do
risco financeiro da entidade - contrariando o disposto nos itens 127, “c”, e 129, “d”, da NBC
TSP 11.

Manifestagao do MS:

Tais informagdes ndo foram prestadas nas notas explicativas tendo em vista falta de
relevancia para compreensao das demonstragdes contabeis. De todo modo, serd citada
para dirimir qualquer ddvida sobre o tema.

Analise da equipe:

Como nao houve ébice ao cumprimento da recomendag¢ao, ndo ha necessidade de altera-la, tampouco
de alterar o achado.

Item “c” - Na Nota 34, que trata das partes relacionadas, ndo ha divulgagao da remuneragao
do Pessoal-Chave da Administracdao e das partes relacionadas, contrariando o disposto no
item 21 da NBC TSP 22.

Manifesta¢dao do MS:

Conforme ¢é tratado na Nota 34, o detalhamento da remuneracdo do Pessoal-chave é
invidvel dado a complexidade da tematica. Por isso, foi disponibilizado a op¢do de consultar
a informacdo pelo Portal da Transparéncia. Contudo, sera apresentado nas proximas notas
explicativas quadro com maior detalhamento de remuneragdo do Pessoal-Chave.
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Analise da equipe:

Nao houve ébice ao cumprimento da recomendacao, ndo ha necessidade de altera-la, tampouco de
alterar o achado.

Item “d” - Nao ha divulgagao acerca das transag6es com o Pessoal-Chave e os seus familiares
préximos, conforme exige o item 34 da NBC TSP 22.

Manifestagao do MS:

Conforme alinhamento do conceito junto a prépria CGU, serd indicado nas préximas Notas
Explicativas as partes relacionadas com representacdo em conselhos de administracdo de
outras entidades e suas devidas transagoes.

Analise da equipe:

Como nao houve ébice ao cumprimento da recomendacado, ndo ha necessidade de altera-la, tampouco
de alterar o achado.

Item “e” - Nao ha distingdo entre os valores dos bens que compdem o imobilizado avaliados
pelo modelo do custo e pelo modelo da reavaliagdo, contrariando o disposto nos itens 42 e
51 a 53 da NBC TSP 07, tampouco foi feita a divulgacao exigida pelo item 92 da mesma

Manifestagdao do MS:

Informaremos a informagdo segregada dos ativos avaliados tanto pelo modelo de custo
guanto pelo modelo de reavaliagdo.

Andlise da equipe:

Como nao houve ébice ao cumprimento da recomendag¢ao, ndo ha necessidade de altera-la, tampouco
de alterar o achado.

Item “f” - Nao ha divulgac¢ao do valor contabil bruto, da depreciagdo acumulada e das perdas
por redugdo ao valor recuperavel acumuladas no inicio e no final do periodo para cada classe
do Ativo Imobilizado, o que esta em desacordo com o disposto no item 88 da NBC TSP 07.

Manifestagao do MS:

As informacGes estdo localizadas na Tabela 10 da Nota 6 (tabela 10 da pagina 28 e 29) das
notas explicativas de 2022.

Analise da equipe:

Ha, de fato, a divulgacdo do valor contabil bruto e da depreciacdao acumulada, mas ndo ha a
divulgacdo das perdas por reducdo ao valor recuperavel acumuladas no inicio e no final do
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periodo para cada classe do Ativo Imobilizado, o que continua em desacordo com o disposto
no item 88 da NBC TSP 07.

Ante o exposto, o texto do item “f” do Achado 2.4.3 passara a ser o seguinte:

Ndo ha a divulgagdo das perdas por redugdo ao valor recuperavel acumuladas no inicio e no
final do periodo para cada classe do Ativo Imobilizado, o que estd em desacordo com o
disposto no item 88 da NBC TSP 07.

Item “g” - Nao ha divulgagao da conciliagao do valor contabil, para cada classe do Ativo
Imobilizado, no inicio e no final do periodo que demonstre: (i) adigoes; (ii) alienagdes; (iii)
aquisicoes por meio de combinagdes do setor publico; (iv) aumentos ou redugdes
decorrentes de reavaliagbes e perdas por redugdo ao valor recuperavel de ativos
reconhecidas ou revertidas diretamente no patrimoénio liquido de acordo com a NBC TSP 09
ou a NBC TSP 10, conforme o caso; (v) perdas por redugdo ao valor recuperavel de ativos,
reconhecidas no resultado do periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10,
conforme o caso; (vi) reversao das perdas por redugdao ao valor recuperdvel de ativos,
reconhecidas no resultado do periodo de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10,
conforme caso; (vii) depreciagdes. A situagcdo apontada nao estd em consonancia com o
disposto no item 88 da NBC TSP 07.

Manifesta¢ao do MS:

Ndo foi incluida a informacdo nesse nivel de granularidade tendo em vista a baixa
pertinéncia da informac&do, como é o caso das aquisi¢des por meio de combinacgdes do setor
publico por exemplo. Outras informagdes estdo presentes em notas especificas, como o
caso da depreciagdo na Nota 6 (tabela 10 da pagina 28 e 29).

Analise da equipe:

Embora possam ocorrer, de fato, algumas situacdes de baixa pertinéncia (conforme citado
pelo Ministério), a NBC TSP 07 estabelece um dever do contador em seu item 88, que dispde
sobre a divulgacdo em notas explicativas acerca do Ativo Imobilizado. Com exce¢do da
depreciacao, ndo ha divulgacdo das demais de informagdes exigidas pela norma nem mencgao
a elas. Ademais, é importante que se evidencie quando alguma informacao disposta na norma
é deixada de ser exposta devido a um julgamento do contador.

Ante o exposto, o texto do item “g” do Achado 2.4.3 passara a ser o seguinte:

N3o ha divulgacdo da conciliagdo do valor contabil, para cada classe do Ativo Imobilizado, no
inicio e no final do periodo que demonstre: (i) adicdes; (ii) alienagdes; (iii) aquisicdes por meio
de combinagbes do setor publico; (iv) aumentos ou reducdes decorrentes de reavaliagdes e
perdas por reducao ao valor recuperdvel de ativos reconhecidas ou revertidas diretamente no
patrimonio liquido de acordo com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme o caso; (v) perdas
por reducado ao valor recuperavel de ativos, reconhecidas no resultado do periodo de acordo
com a NBC TSP 09 ou a NBC TSP 10, conforme o caso; (vi) reversdo das perdas por reducdo ao
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valor recuperavel de ativos, reconhecidas no resultado do periodo de acordo com a NBC TSP
09 ou a NBC TSP 10, conforme caso. A situacdo apontada ndo esta em consonancia com o
disposto no item 88 da NBC TSP 07.

Item “h” - Para cada classe do Ativo Imobilizado, ndo ha nota ou divulgacdao acerca da
existéncia e do valores de restrig6es a ativos oferecidos como garantia de obrigagdes, do
valor dos custos reconhecidos no valor contabil de item do Ativo Imobilizado durante a sua
constru¢ao, ao valor dos compromissos contratuais advindos da aquisi¢io de ativos
imobilizados ou, ainda, o valor das indenizagdes de terceiros por itens do Imobilizado que
tenham sido objeto de redugao ao valor recuperavel, perdidos ou abandonados, incluido no
resultado do periodo.

Manifesta¢ao do MS:
Ndo ha no ambito do Ministério da Saude ativos oferecidos como garantia de obrigacdo.
Andlise da equipe:

O auditado restringiu-se a justificativa de que ndo hd, no ambito do MS, ativos oferecidos em
garantia de obrigacGes. Todavia, quanto aos demais itens, é importante que se proceda a sua
adequada divulgacdo, ja que, por auséncia de disposicao expressa, ndo ha discricionariedade
quanto ao assunto.

Ante o exposto, o texto do item “h” do Achado 2.4.3 passard a ser o seguinte:

Para cada classe do Ativo Imobilizado, ndo ha nota ou divulgacdo acerca do valor dos custos
reconhecidos no valor contdbil de item do Ativo Imobilizado durante a sua construcdo, ao
valor dos compromissos contratuais advindos da aquisi¢ao de ativos imobilizados ou, ainda, o
valor das indenizacGes de terceiros por itens do Imobilizado que tenham sido objeto de
reducdo ao valor recuperavel, perdidos ou abandonados, incluido no resultado do periodo.

Item “i” - Nas notas referentes ao Balango Or¢amentdrio, nao ha divulga¢ao da conciliagdo
com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de investimento e
de financiamento, apresentados na Demonstragao dos Fluxos de Caixa, conforme exige o
item 2.3 da parte V do MCASP 92 ed.

Manifestagao do MS:

Estd sendo estudado internamente a melhor metodologia para divulgar as informacdes
supracitadas.

Analise da equipe:

Como ndo houve ébice ao cumprimento da recomendacdo, ndo ha necessidade de altera-la, tampouco
de alterar o achado.
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2.4.4.1. Inadequacgdo na divulgacdo das Partes Relacionadas (2.4.3.1 no Relatério Final)

Manifestagao da Unidade Auditada:
O MS ndo apresentou manifestacdo para este ponto.

Analise da Equipe de Auditoria:
O MS ndo apresentou manifestacao para este achado de auditoria. Dessa forma, mantemos o
texto do fato tal como descrito e a respectiva recomendacao.

2.4.4.2 - Divulgagao inadequada das provisdes trabalhistas do HNSC (2.4.3.2 no Relatério
Final)

Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n? 08/2023/CONT/CGRC, de 29/03/2023, o GHC informou que acolhe a
Recomendacdo 18 e que a divulgacdo das informacdes requeridas no item 97 da NBC TSP 03
estd prevista para o primeiro trimestre de 2023, no conjunto Demonstracdes Contdbeis.
Ainda, apresentou a seguinte divida em relacdo a alinea "e" do referido dispositivo:

Em verdade, ndo compreendemos muito bem o que estaria sendo solicitado nesse
trecho da norma. Imaginamos que os valores provisionados devem ser atualizados
com base nos indices de corregdo aplicaveis. A solicitagdo seria demonstrar o efeito
dos indices (levados a data da divulgagdo) sobre os valores originais?"

Andlise da Equipe de Auditoria:
O GHC concordou com a recomendacado e se comprometeu com o seu atendimento. Assim,
mantém-se a recomendagdo para monitoramento.

Em relacdo a duvida apresentada, registra-se que ja foi esclarecida por meio da Unidade
Regional da CGU no Rio Grande do Sul, cuja resposta ao GHC estd a seguir transcrita:

A informacgdo do item “e” depende da metodologia utilizada para a definigdo do valor a ser
provisionado, do tipo/classe de provisdo e se vai ser considerado o valor futuro. Por exemplo,
considerando que o valor da provisdo passa por atualizages, por meio de uma taxa que reflita
o valor de mercado, ou seja, quando o desconto a valor presente for utilizado, o valor contabil
da provisdo aumenta a cada periodo para refletir o transcurso do tempo.

Assim, a resposta é “sim” para o questionamento ". Os valores provisionados devem ser
atualizados com base nos indices de corregdo aplicaveis. A solicitacdo seria demonstrar o efeito
dos indices (levados a data da divulga¢do) sobre os valores originais?" De forma geral, deve-se
evidenciar qualquer alteragdo no valor provisionado.

Por fim, recomendamos consultar a setorial contabil do Ministério da Saude para orientagdes.
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2.5.1 Aumento do valor do frete, no valor de US$ 138,481.99, sem documentagao de suporte
que justifique o acréscimo em relagao as invoices originarias - Adiantamento a Fornecedores
(OPAS). (Texto no Relatdrio Preliminar)

2.5.1 Pagamento de frete, em compras internacionais mediadas pela OPAS, em valor até 9
vezes superior ao valor inicialmente proposto nas invoices origindrias - Adiantamento a
Fornecedores (OPAS). (Texto no Relatdrio Final)

Manifestagao da Unidade Auditada:

O Ministério da Saude manifestou-se por meio do Oficio n? 48/2023/DHATI/SVSA/MS, de
24/03/2023, e da Nota Técnica n2 106/2023/CGAFME/DAF/SECTICS/MS, de 30/03/2023, nos
seguintes termos:

Oficio n2 48/2023

Em atendimento a solicitagdo dessa Coordenagdo-Geral (Anexo | 0032602405)
guanto ao apontamento 2.5.1. da Controladoria-Geral da Unido (CGU) constante do
Relatério de Avaliagdo Preliminar N2 1287104 (Anexo Il 0032602422), mais
especificamente em relagdo ao aumento do valor de frete para a importagdo do
medicamento Zidovudina (AZT) Solugdo Oral 50mg/5mL, referente ao SElI N2
25000.028305/2022-21, cumpre informar que a alteragdo do valor decorreu de erro
na estimativa por parte do fornecedor Macleds, conforme carta
BRA/PWR/25/99/2022 da Organizagdo Pan-Americana da Saude (Opas), datada de
11/4/2022 (Anexo Il 0032602434), cuja autorizacdo foi emitida por meio do OFICIO
N2 507/2022/SVS/MS, de 28/4/2022 (Anexo IV 0032602434)

Nota Técnica n® 106/2023

(...)

2.30. Ocorre que a OPAS encaminhou, em 20 de janeiro de 2022, o Correio Eletronico
(0032534549), informando que o preco do frete para embarques para o Brasil
aumentou significativamente e, compartilhou a diferenca entre o frete do pedido e
o frete cotado naquele momento:

"O fornecedor nos informa que o prego do frete para embarques para
o Brasil aumentou significativamente. Abaixo compartilho a diferenca
entre o frete do pedido e o frete atualmente cotado. PO APO21-
00020784 #OA / Flete en PO: USD 68.174,01 / Flete Actual: USD
99.445,98"

2.31. Segundo disposto no 842 Termo de Cooperagdo Técnica (TC) celebrado entre e
Unido e OPAS e atualizado por meio do 62 Termo de Ajuste, compete ao organismo
internacional apresentar ao Ministério a cotagdo internacional dos produtos, e
instruir o fornecedor na contratacdo de frete internacional e seguro total. Ao
Ministério, requer revisar e aprovar formalmente as estimativas de precos recebidas,
e revisar e aprovar formalmente as ordens de compras. Na ocorréncia de alteragdes
previamente indicadas na estimativa de precos, o Ministério deve aprovar
formalmente antes da emissdo das ordens de compras.

2.32. A alteragdo do valor do frete em fase posterior a emissdao da Ordem de Compra,
conforme ocorrido na compra do medicamento 4x1 é fato excepcional, e nio
encontra previsdo especifica no TC. Nesse sentido, a solicitacdo de aceite do frete
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em valor superior ao incialmente aprovado, foi avaliada observando a necessidade
do medicamento. Ressalta-se que nas disposicdes finais do Termo de Cooperagdo,
prevé que em razao de desastres naturais, disturbios civis, guerras e qualquer outra
causa fora do controle, as partes ndo devem ser responsabilizadas pelo ndo
cumprimento dos compromissos assumidos. As mudangas no valor de frete
ocorreram em outras aquisi¢cdes via OPAS/BRA impactadas pela pandemia.

2.33. Vale destacar que com a mudanga do fornecedor o valor do medicamento
sofreu uma reducdo na ordem de USD USS 38.569,04 referente as duas ordens de
compra AP021-00020784 (0032541056) e AP0O21-00023778 (0032541019) o que
mitigou o impacto da elevagdo do valor do frete.

2.34. Acredito que a época, tendo em vista a necessidade urgente de recebimento
do medicamento, com o risco de desabastecimento iminente da Rede Publica de
Saude e que o processo de importagdo encontrava-se em sua fase final, ja junto a
Anvisa, foi entdo requerido pelo Ministério da Saude o envio de emendas para as
Ordens de Compra AP021-00020784, AP0O21-00023778 autorizando e viabilizando
assim a importagao do medicamento.

2.35. Em resposta a OPAS encaminhou a Carta BRA/PWR/20/11/22 (0032540893),
datada de 21 de janeiro de 2022, juntamente com as Emendas das: APO21-00020784
(0032541056) e APO21- 00023778 (0032541019): "Em seguimento aos e-mails
trocados com as equipes de Tuberculose / Hanseniase e de Malaria do Ministério da
Saude, em 20 de janeiro de 2022, acerca do aumento no frete das ordens de compra
listadas abaixo, informamos que tais ordens de compra foram atualizadas"

(..

Ademais, entendo que a aceitagdo a época do aporte no frete no valor de USD
31.271,97 decorreu em funcdo gravidade da situacdo sanitaria global vivenciada
(COVID19) que impactou no comércio mundial. E ainda, que o processo de aquisi¢do
encontrava-se em seu estagio final e o fato da negociacdo de frete ser de
responsabilidade da contratada (OPAS/BRA) e ainda da necessidade inadidvel da
efetivacdo do processo de aquisicdo via OPAS, apds negativa de fornecimento de
Farmanguinhos/FIOCRUZ e Sandoz, visando garantir a continuidade do tratamento
a milhares de pacientes de Tuberculose no Brasil.

Analise da Equipe de Auditoria:

No que se refere ao primeiro caso, referente a aquisicdo de Rifampicina associada a outros
medicamentos, o MS apresentou, por meio da Nota Técnica n? 106/2023-
GAFME/DAF/SECTICS/MS, de 30/03/2023, algumas razdes para o aceite do aumento do valor
do frete, entre as quais a necessidade do medicamento, a gravidade da situacdo sanitaria
global vivenciada a época por conta da covid-19 e o fato de o frete ter sofrido aumento em
outras aquisicbes realizadas por intermédio da OPAS/BRA. Nada obstante as razdes
apresentadas, principalmente as duas primeiras, entende-se que a aceitacdo do aumento do
frete poderia ter sido precedida da tentativa de negociacdo de precos por parte da OPAS/BRA
a partir de provocacdo do Ministério da Saude.

Quanto ao segundo caso, em que o frete sofreu aumento equivalente a 9,3 vezes o valor
original e representou 1,7 vezes o valor do produto adquirido (Zidovudina 10mg/ml solugdo
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oral 240ml), verificou-se, a partir das justificativas apresentadas em resposta ao Relatério
Preliminar, que do Processo n? 25000.156018/2021-29 constam os seguintes documentos
relacionados ao assunto: E-mails OPAS-MS (Sei 0026621461), Carta BRA/PWR/25/99/2022
(0026344742) e Oficio n2 507/2022/SVS/MS (0026599964).

Em resumo, informou-se, por e-mail datado de 08/04/2022, oriundo da OPAS, que o
fornecedor Macleods estimou na estimativa de prego o valor do frete incorretamente. Assim a
ordem de compra foi emitida considerando USS 12,967,84 em vez de USS 120,167.86, pois
trata de uma carga com mais de 12 toneladas, e se questiona sobre o prosseguimento do
despacho da carga diante das alteragdes no valor do frete.

Na mensagem de resposta (apdcrifa), de 14/04/2022, a area de Controle de Medicamentos e
Insumos (CMI/SVS/MS) apresenta parecer favoravel ao aumento do frete e justifica, com a
citacdo de quatro exemplos, que nas ultimas aquisicdes entdo realizadas o valor do frete fora
superior aos dos proprios produtos adquiridos.

Para formalizar o entendimento mantido por e-mail, a OPAS emitiu a Carta
BRA/PWR/25/99/2022, de 11/04/2022, cuja resposta se deu por meio do Oficio n2 507/2022,
de 28/04/2022, em que o Secretdrio de Vigilancia em Saude faz consideragdes sobre o assunto
sem, no entanto, apresentar anuéncia expressa para a alteragdo de valor proposta.

Conforme a Declaragdo de Importagdo 22/0804932-1 (Sei 0026652548), o produto deu
entrada no Pais em 28/04/2022, sendo que sua entrega efetiva ao MS se deu no dia
03/05/2022, conforme consta do Formuldrio de Entrada Sei 0026652452, ou seja, 19 dias
contados da autorizacdo dado no e-mail de 14/04/2022. Segundo consta da Carta da OPAS, se
a entrega fosse realizada por via maritima, sem custo adicional, o prazo de entrega seria de
35 dias.

Entende-se, para o presente caso, que o Ministério da Saude aceitou a imposicdo de novos
valores de fretes, com oneracdo da ordem de USS 107,2 mil, sem realizar analise criteriosa
dos custos adicionais propostos, tendo se baseado tdo somente em casos semelhantes ja
ocorridos, os quais podem ser resultantes, inclusive, da mesma auséncia de andlise criteriosa
sobre os custos dos fretes. Importa destacar que a aceitacdo dos custos adicionais de fretes
para aquisicao da Zidovudina se deu de forma precaria, por meio de e-mail apdcrifo, bem
como o Oficio n? 507, além de ndo conter expressamente autorizacdo para o aumento da
despesa, foi emitido no mesmo dia da chegada do produto ao territério nacional.

Por fim, mantém-se o Achado, com os ajustes necessarios na sua descricdo sumaria e na
respectiva recomendacdo, de forma a se enfatizar a necessidade de participacdo ativa do
Ministério da Saude no processo de negociacao de frete internacionais, principalmente em
situacdes em que o valor se demonstra elevado a ponto de ultrapassar o préprio valor do
produto adquirido, bem como a necessidade de exigir maior embasamento para a pratica de
precos nao usuais nas despesas com frete internacional, inclusive com a elaboragcado de
cotacdes/pesquisas de pregos para situacdes semelhantes.

139



2.5.2 Langamentos contabeis sem informagdes, no campo “Doc — Observagao”, sobre os
documentos de suporte ou que exponham os motivos que justifiguem os registros
realizados.

a) Auséncia de informagdes sobre dos documentos de suporte

O MS manifestou-se por intermédio da Nota Técnica n2 5/2023-DLOG/SE/MS nos seguintes

termos:
Em relagdo ao achado 2.5.2, reencaminhamos o e-mail com seus anexos, ratificando as
orientagGes enviadas em 2022 (Anexo SEI 0032705298, 0032705375, 0032705411 e
0032705464) para adequagdo do campo “observagdes” nos registros contabeis, o assunto
também sera pauta para as reunides de coordenacdo deste Departamento, bem como,
entre as equipes responsaveis.

Andlise da Equipe de Auditoria:

O DLOG reconhece a auséncia de informagdes sobre dos documentos de suporte em
transacdes contdbeis e informa que ja havia tomado medidas em 2022 para adequacdo do
campo “Doc - Observagao” nos registros contabeis. Além disso, informa que o fato constatado
sera pauta para as reunides com as equipes responsaveis em coordenagdes do Departamento.

Em que pesem as medidas tomadas pelo DLOG, a CGU monitorarda o atendimento da
recomendacdo para adequacdo do campo “Doc - Observacdo”.

b) Auséncia, no campo “Doc — Observac¢do” das Notas de Sistema, de textos que expliquem
ou exponham os motivos que justifiquem os registros realizados.

O MS manifestou-se por intermédio da Nota Técnica n2 5/2023-DLOG/SE/MS nos seguintes
termos:

Em relagdo ao achado 2.5.2, reencaminhamos o e-mail com seus anexos, ratificando
as orientagbes enviadas em 2022 (Anexo SEI 0032705298, 0032705375, 0032705411
e 0032705464) para adequagdo do campo “observagdes” nos registros contabeis, o
assunto também serda pauta para as reunides de coordenagao deste Departamento,
bem como, entre as equipes responsaveis.

Analise da Equipe de Auditoria:

O DLOG reconhece a auséncia de textos que explicam ou expéem os motivos para ocorréncia
das transacdOes contdbeis e informa que ja havia tomado medidas em 2022 para adequacdo
do campo “observacdes” nos registros contabeis. Além disso, informa que o fato constatado
sera pauta para as reunides com as equipes responsaveis em coordenac¢ées do Departamento.

140



Em que pesem as medidas tomadas pelo DLOG, a CGU monitorara o atendimento da
recomendacdo para adequacdo do campo “Doc - Observacao”.

2.5.3 Metodologia de langamentos realizados na conta de Ajuste de Perda de Estoques nao
demonstra as circunstancias ou acontecimentos que conduziram ao aumento do saldo do
ajuste ou a sua reversao.

O Ministério da Saude manifestou-se por meio da Nota Técnica n? 5/2023-DLOG/SE/MS, de
29/03/2023, nos seguintes termos:

4.25. Quanto ao achado 2.5.3, o mesmo esta em fase de “ajuste”, com a extragao de
informagdes do Sistema SISMAT, que possam evidenciar qualitativamente os ajustes
realizados na conta contabil “Ajuste de Perdas em Estoque”, a fim de que essas
possam refletir a esséncia das transagdes realizadas nos estoques de Insumos
Estratégicos em Saude — IES.

4.26. Consideramos assim, que a recomendagdo esta cumprida, uma vez que tais
medidas adotadas, s.m.j., atendem as recomendagbes em tela.

Andlise da Equipe de Auditoria:

O Achado 2.5.3 trata da inadequac¢ao da metodologia de contabilizagdo do ajuste de perdas
de estoques e das reversdes realizadas. A esse respeito, o MS informou que a metodologia
esta em fase de ajuste e considerou, por essa razao, que a recomendacao estaria atendida.
A equipe entende que a Recomendagdo 03, inicialmente direcionada para o item 2.3.2,
conjugada com a Recomendacao 09, estara pendente de atendimento até que, mediante

monitoramento, se verifique a adequacdo da metodologia de registros contdbeis para ajustes
de perdas e reversdes.

2.5.4 Falhas nos controles patrimoniais das unidades avaliadas. (2.5.7 no Relatério Final)
Analisado conjuntamente com o Achado 2.3.3.

2.5.5 Medicamentos registrados em inventario cuja existéncia fisica nao foi identificada em
inspecdo realizada no almoxarifado de Guarulhos/SP, o que pode representar um prejuizo
da ordem de RS 6,44 milhdes. (2.5.4 no Relatério Final)

Manifesta¢dao da Unidade Examinada:

O Ministério da Saude manifestou-se por meio da Nota Técnica n? 5/2023-DLOG/SE/MS, de
29/03/2023, nos seguintes termos:
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4.28. Ante ao exposto, informamos que apds a realizagdo de conferéncia no sistema
SISMAT, tal divergéncia apontada no achado 2.5.5 ndo foi observada. Houve extensa
revisdo por parte da equipe técnica nos dados de langamentos, entradas e saidas de
material, porém nao foi possivel localizar tal diferenca.

4.29. Cumpre frisar que, as atividades de entrada e saida de medicamentos, insumos
e correlatos do MS ocorre de maneira dindmica e célere, visto o alto volume de
insumos adquiridos e distribuidos, seja a aquisicdo direta ou por doagdo, ou ainda
compra por intermédio de organismo internacional.

4.30. O relatdrio gerado pela CGU ndo traz a métrica utilizada para a realizagdo da
guantificacdo e qualificacdo dos dados questionados, com isso dificultou a area de
logistica deste Departamento em identificar o ponto vistoriado pela CGU, razéo pela
qual nos impossibilita localizar a origem do apontamento.

4.31. Por fim, encaminhamos em anexo a esta nota técnica, planilha contendo as
entradas, saidas e saldos do SISMAT (Anexo SEl 0032693737), bem como, os
relatérios de entrada (Anexo SEI 0032693816), saida (Anexo SEI 0032693872) e o
"print" da tela contendo o saldo (Anexo SEI 0032693914) do medicamento
Eculizumabe, os relatdrios de entrada (Anexo SEI0032693958), saida (Anexo SEI
0032694006) do medicamento Adalimumabe e os relatdrios de entrada (Anexo
SEI0032694062) e saida (Anexo SEI 0032694104) do medicamento Nusinersen.

4.32. Considera este DLOG, que, s.m.j., a recomendagao estd cumprida, uma vez que
ndo foi possivel observar a inconformidade apontada no Relatério Preliminar de
Auditoria Anual de Contas n2 1287104 (0032441899) - AAC/2022. Aproveitamos para
reforcar que a equipe técnica deste DLOG se coloca a disposi¢cdo para auxiliar a CGU
naquilo que se julgar pertinente, inclusive revisando novamente o item em tela.

Analise da Equipe de Auditoria:

O Achado 2.5.4 (2.5.5 no Relatério Preliminar) trata de diferencas constatadas entre os
controles do MS (Sismat), da operadora de logistica (WMS) e a contagem fisica realizada em
30/11/2022 e 01/12/2022 nas dependéncias do almoxarifado da empresa VTCLog em
Guarulhos/SP.

O DLOG/MS alega que o Achado ndo apresenta a “métrica utilizada para a realizacdo da
qguantificacdo e qualificacdo dos dados questionados”, todavia a Tabela 20, inclusa no Achado
2.5.4, traz informacdes suficientes para a quantificacdo e qualificacdo dos itens ndo
encontrados, a saber: local de armazenagem (“enderec¢o” informado em planilha fornecida
pela VTCLog), descricdo do medicamento, saldos nos sistemas Sismat e WMS, numero do lote,
valores apurados na contagem fisica, data da contagem e diferencas encontradas.

2.5.6 Execucdo de despesas, no total de R$ 3,3 bilhdes, para custeio de transferéncias fundo-
a-fundo a estados e municipios sem a necessdria disponibilidade orcamentaria, o que
contraria o arcabouco juridico vigente.

Analisado conjuntamente com o Achado 2.3.1.
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2.5.7 Lancamentos de saida de estoque sem o devido suporte documental de apropriagdes
ocorridas em exercicio anterior.

N3do houve manifestacao para este item.
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