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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagcdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUAL
TRABALHO
FOI
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de
auditoria, realizada
por meio de
cruzamento de
dados, de forma
concomitante a
realizacdo dos
pagamentos

referentes ao
Auxilio Emergencial
2021 (AE 2021),

instituido por meio
da Medida
Provisdria n2 1.039,
de 18.03.2021, e
prorrogado por

meio do Decreto n?
10.740, de
05.07.2021, com o
intuito de avaliar se
0os mesmos foram
realizados em
observancia aos
critérios de
elegibilidade
definidos, em
continuidade aos
acompanhamentos
realizados pela CGU
no ambito do
Auxilio
Emergencial, de
que trata o art. 2°
da Lei n? 13.982, de
02.04.2020, e do
Auxilio Emergencial
Residual, de que
trata a Medida

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado em decorréncia de sua relevancia social, haja
vista que o Auxilio Emergencial 2021 foi instituido com o objetivo de
substituir renda dos trabalhadores que tiveram comprometimento
dos seus rendimentos em decorréncia da emergéncia de salde
publica relacionada ao Covid-19, além da materialidade envolvida,
prevista em cerca de RS 62,8 bilhdes, conforme créditos
extraordindrios abertos por meio das Medidas Provisérias n2 1.037,
de 18.03.2021, e n? 1.056, de 05.07.2021. Ainda, as agdes de
acompanhamento consistem em continuidade aquelas relacionadas
ao Auxilio Emergencial e ao Auxilio Emergencial Residual, beneficios
pagos pelo Ministério da Cidadania (MC) em 2020.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA CGU?
QUAIS RECOMENDAGOES A SEREM ADOTADAS?

A partir dos resultados dos cruzamentos de informacgdes realizados,
foram identificadas situacdes de pagamentos a beneficiarios que ndo
cumpririam os critérios de elegibilidade ao AE 2021, com
pagamentos identificados como possivelmente indevidos
correspondentes a 3.020.914 beneficiarios (7,68 % do total de
beneficiarios) e RS 1.072.132.386,00 (1,80 % dos valores pagos).
Entre as situacdes identificadas, destacam-se:

- Pagamentos com indicativo de que tenham sido realizados apds o
Obito a 118.060 beneficiarios;

- Pagamentos a 2.248.492 beneficidrios com renda familiar mensal
per capita acima de meio saldrio minimo;

- Pagamentos a 203.394 beneficidarios com renda familiar mensal
total acima de trés salarios minimos;

- Pagamentos a beneficiarios com vinculos empregaticios formais
ativos, destacando-se 1.386.755 registrados na GFIP;

- Pagamentos a 2.737 beneficidrios com vinculo com o Poder
Executivo Federal registrado no SIAPE;

- Pagamentos a 595 beneficiarios com vinculo ativo com empresas
estatais federais;

- Pagamentos a 1.091 beneficiarios com vinculo ativo com as Forgas
Armadas;

- Pagamentos a 81.227 beneficidrios com vinculos em entes
federativos (municipais, estaduais ou distritais); e

receberam,
assistencial

- Pagamentos a 146.314 Dbeneficidrios que
simultaneamente, beneficio previdenciario ou
registrado na folha de pagamentos do INSS.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13982.htm#view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13982.htm#view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13982.htm#view
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv1000.htm

Proviséria n2 1.000,
de 02.09.2020.

Foram
considerados nesta
analise 0s
pagamentos
realizados no
periodo de
06.04.2021 a
19.11.2021 para os
Publicos Extracad
(Grupo 1),
CadUnico (Grupo 2)
e Bolsa Familia
(Grupo 3).

Ainda,
consideradas
informacgoes de
devolugdes
realizadas até
31.12.2021.

foram

No exercicio de
2021, até
31.12.2021,
verificou-se
realizagao
257.032.649
pagamentos,
39.350.881
beneficiarios que
corresponde ao
montante de RS
59.522.091.251,71.

Registra-se, ainda, a identificacdo de 20.730 beneficidrios cujo
reconhecimento de direito ao AE 2021 foi posterior ao final da
vigéncia da MP n? 1.039/2021 e cujas concessdes ndo foram
motivadas por decisdes judiciais ou contestacdes extrajudiciais. Esse
guantitativo abrange os beneficiarios que tiveram o pagamento da
primeira parcela efetuado no periodo de 21.09.2021 a 19.11.2021.

Os pagamentos a beneficidrios que, em principio, ndo cumpririam os
critérios de elegibilidade indicam possivel insuficiéncia das
providéncias adotadas pelo Ministério da Cidadania para a adequada
identificacdo dos beneficiarios do AE 2021, em especial
considerando apontamentos anteriormente efetuados por ocasidao
das verificacdoes realizadas pela CGU relacionadas ao Auxilio
Emergencial e ao Auxilio Emergencial Residual, bem como em
relacdo a situacdes identificadas e relacionadas ao pagamento de
parcelas anteriores do AE 2021.

As principais recomendagdes expedidas ao Ministério da Cidadania
foram no sentido de:

- Emrelagdo as ocorréncias de reconhecimento de direito ao AE 2021
em data posterior ao final da vigéncia da MP n?2 1.039/2021,
recomendou-se avaliar a existéncia de reflexos nos pagamentos de
beneficios do Auxilio Emergencial 2021 realizados a partir dessa
data.

- Em relagao as inconsisténcias cadastrais, confirmar as informacoes
que deram causa as impropriedades apontadas, assim como
providenciar os ajustes nas bases de dados geridas pelo Ministério
da Cidadania, a fim de regularizar os registros que subsidiaram o
pagamento do AE 2021 ou que venham a subsidiar pagamentos no
ambito de outros beneficios que porventura possuam natureza
similar e que se utilizem desses cadastros, caso do Programa Auxilio
Brasil;

- Em relacdo as possiveis irregularidades nos pagamentos, realizar
validacGes adicionais para se certificar de sua adequacdo e para
orientar as acdes em relacdo as parcelas pagas indevidamente, de
forma a adotar medidas pertinentes para solicitacdo de devolucdo
de recursos, caso confirmada a inobservancia aos critérios de
elegibilidade previstos; e

- Em relagdo a possiveis pagamentos em duplicidade com outros
beneficios, buscar outros elementos para validar a situacdo
apontada e ultimar as providéncias operacionais necessarias para o
ressarcimento de valores indevidamente pagos/recebidos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv1000.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv1000.htm
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I. INTRODUCAO

Trata este Relatério de consolidacdo dos resultados de avaliagdes realizadas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) acerca da execuc¢do do Auxilio Emergencial 2021 (AE
2021), instituido por meio da Medida Provisdria (MP) n2 1.039, de 18.03.2021, para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (Covid-19). Tais a¢bGes foram conduzidas em continuidade aquelas
executadas no ambito do Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) n2 01, de 14.04.2020,
celebrado entre a CGU e o Ministério da Cidadania (MC), cujo objeto foi o
acompanhamento do pagamento do Auxilio Emergencial (AE), de que trata o art. 22 da Lei
n2 13.982, de 02.04.2020%, bem como em continuidade a avalia¢o realizada acerca da
execuc¢do do Auxilio Emergencial Residual (AER), de que trata a Medida Proviséria (MP) n2
1.000, de 02.09.20202.

A MP n? 1.039/2021 instituiu o AE 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do Covid-19, beneficio a ser pago em
quatro parcelas mensais, a partir da data de publicacdo da supracitada MP, no valor de RS
250,00, ou, em situacdes especificas, no valor de RS 375,00® ou RS 150,00% aos
trabalhadores beneficiarios do Auxilio Emergencial (instituido pela Lei n? 13.982/2020) e
do Auxilio Emergencial Residual (instituido pela MP n2 1.000/2020), elegiveis no més de
dezembro/2020, e que cumprissem outros requisitos definidos na MP n2 1.039/2021.
Posteriormente, por meio do Decreto n2 10.740, de 05.07.2021, o AE 2021 foi prorrogado
por trés meses. Destaca-se que o §12 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 estabeleceu que as
parcelas do AE 2021 seriam pagas independentemente de requerimento, desde que o
beneficidrio atendesse aos critérios estabelecidos.

O orgcamento previsto para o pagamento do AE 2021 foi de RS 62,8 bilhdes, com recursos
garantidos a partir da edicdo das Medidas Provisérias n? 1.037, de 18.03.2021, e n2 1.056,
de 05.07.2021.

No ambito dos trabalhos desenvolvidos durante a execu¢ao do Auxilio Emergencial 2021,
foram realizados diversos cruzamentos de dados, envolvendo pagamentos de beneficios
no periodo de 06.04.2021 a 19.11.2021, com o tempestivo encaminhamento dos
resultados aos gestores responsaveis no Ministério da Cidadania, de forma a subsidiar suas
analises e a adoc¢do de providéncias ainda durante a realizagdo dos pagamentos
relacionados. Esses cruzamentos de dados tiveram por objetivo verificar se os beneficiarios
cumpririam os critérios de elegibilidade constantes da MP que instituiu o beneficio,
identificando-se, assim, a eventual existéncia de inconsisténcias cadastrais e/ou de
pagamentos do Auxilio Emergencial com indicativo de inobservancia aos critérios de
concessao.

Para os cruzamentos de dados realizados, foram definidas tipologias/trilhas, detalhadas no
Anexo | deste Relatério, que correspondem ao cruzamento de dados de fontes diversas e

1 0 resultado das anélises realizadas foi registrado, pela CGU, no Relatério de Consultoria n2 908770, de
17.02.2022.

2 0 resultado das andlises estd registrado no Relatério de Avaliacdo n2 925618, de 30.12.2021, disponivel em
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1144161.

3 valor do beneficio pago a beneficidria mde monoparental.

4Valor do beneficio pago a beneficidrio de familia unipessoal.



gue possibilitam verificar a observancia dos critérios de concessao constantes da Medida
Proviséria n? 1.039/2021 pelos gestores responsaveis pela operacionalizagdo do AE 2021,
seja no ambito do Ministério da Cidadania, seja no ambito da empresa contratada para os
processamentos pertinentes.

Figura 1: Esquema de dados utilizados para realizagao dos cruzamentos de dados

Composicdo familiar Composicao familiar dos Pablicos

Publico Extracad cadUnico e Bolsa Familia

Base de
Requerimentos

Bases de
dados

oficiais

Base de Cruzamentos
pagamentos de dados —
AE 2021 CaU

GFIP, SIAPE, SIEST/SEST,
Dados de agentes
publicos estaduais,

distritais e municipais,
SIRC, CPF, Pagamentos
BEm, Seguro-
Desemprego e Seguro-
Defeso, Maciga, dentre
outras.

02

Trilha

Pagamentos de AE 2021 a beneficiarios que ndo

atendem aos critérios de elegibilidade.

Fonte: Elaborado pela CGU a partir da metodologia definida para os cruzamentos de dados. A relagdo de
todas as bases oficiais utilizadas esta detalha no Anexo Il de todos os Relatdrios parciais preliminares
especificados a seguir.

Os resultados dos cruzamentos de dados realizados considerando os pagamentos do AE
2021 foram apresentados, separadamente, para os publicos Extracad (Grupo 1), CadUnico
(Grupo 2) e Bolsa Familia (Grupo 3), de acordo com os seguintes relatérios parciais
preliminares:

Quadro 1: Relatoérios Preliminares de Avaliagao do AE 2021 encaminhados ao Ministério
da Cidadania

N2 Relatério Escopo

937042/001, Pagamentos efetivados de 06.04.2021 a 02.05.2021, para os publicos Extracad (Grupo
de 18.05.2021 | 1) e CadUnico (Grupo 2)

10



N2 Relatdrio

Escopo

937042/002,
de26.05.2021

Pagamentos efetivados em abril/2021 ao publico Bolsa Familia (Grupo 3)

937042/003,
de 25.06.2021

Pagamentos efetivados de 17 a 28.05.2021, para os publicos Extracad (Grupo 1) e
CadUnico (Grupo 2), e de 18 a 31.05.2021, para o publico Bolsa Familia (Grupo 3)

937042/004,
de 08.07.2021

Reavaliagdo dos pagamentos do Auxilio Emergencial 2021 (AE 2021) ao publico Extracad
nos meses de abril e maio/2021, em decorréncia de apresentacdo, pelo Ministério da
Cidadania, por meio da Dataprev, de bases de requerimentos do publico Extracad
“atualizadas” para o AE 2021. Avaliou-se se os pagamentos mencionados apresentam
indicativos de se enquadrarem nas seguintes hipoteses de desconformidade:

e Existéncia de beneficiarios do AE 2021 que possuem renda familiar mensal per capita
acima de meio saldrio minimo

¢ Existéncia de beneficidrios do AE 2021 que possuem renda familiar mensal total
acima de trés saldrios minimos

¢ Existéncia de beneficidrios do AE 2021 cuja familia possui mais de um beneficiario
recebendo parcela do referido auxilio

e Existéncia de beneficiarios do AE 2021 recebendo parcelas cujo valor estd em
desacordo com o estipulado, considerando o perfil do beneficiario

937042/005,
de 12.07.2021

Pagamentos efetivados de 04 a 30.06.2021, para os publicos Extracad (Grupo 1) e
CadUnico (Grupo 2), e de 17 a 30.06.2021, para o publico Bolsa Familia (Grupo 3)

937042/006,
de 16.08.2021

Reavaliagdo dos pagamentos do AE 2021 aos publicos Extracad, CadUnico e Bolsa
Familia, nos meses de abril, maio e junho/2021, em decorréncia de identificagcdo de
inconsisténcias nas informacgdes utilizadas referentes a renda de servidores de Estados
e Municipios. Avaliou-se se os pagamentos mencionados apresentam indicativos
relacionados as seguintes hipdteses de desconformidade:

e Beneficiarios com renda familiar mensal per capita acima de meio salario minimo

e Beneficiarios com renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos

937042/007,
de 16.08.2021

Pagamentos efetivados de 05 a 30.07.2021, para os publicos Extracad (Grupo 1) e
CadUnico (Grupo 2), e em julho/2021, para o publico Bolsa Familia (Grupo 3)

937042/008,
de 22.09.2021

Pagamentos efetivados de 01.08.2021 a 31.08.2021, para os publicos Extracad (Grupo
1) e CadUnico (Grupo 2), e beneficios liberados em agosto/2021, para o publico Bolsa
Familia (Grupo 3)

937042/009,
de 25.10.2021

Pagamentos efetivados de 01.09.2021 a 30.09.2021, para os publicos Extracad (Grupo
1), CadUnico (Grupo 2), e Bolsa Familia (Grupo 3)

937042/010,
de 11.11.2021

Pagamentos de AE 2021 aos publicos Extracad, CadUnico e Bolsa Familia, nos meses de
abril a agosto/2021, em decorréncia de identificacdo de inconsisténcias nas informacdes
utilizadas referentes a data de dbito registrada no SIRC

937042/011,
de 30.11.2021

Pagamentos efetivados de 01.10.2021 a 31.10.2021, para os publicos Extracad (Grupo
1), CadUnico (Grupo 2), e Bolsa Familia (Grupo 3)

937042/012,
de 14.12.2021

Pagamentos efetivados de 01 a 19.11.2021 para os publicos Extracad (Grupo 1) e
CadUnico (Grupo 2)

Fonte: Elaborado pela CGU, considerando os Relatérios parciais preliminares especificados.
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Neste Relatorio também estdo registrados os valores de devolugdes e estornos do Auxilio
Emergencial 2021 realizados até 31.12.2021°, com destaque para aqueles vinculados aos
CPF de beneficiarios identificados como potencialmente inelegiveis nos cruzamentos de
dados realizados, considerando a metodologia definida e implementada pelo Ministério,
juntamente com a Dataprev, para relacionar as devolucdes e estornos as parcelas pagas
aos beneficiarios.

Adicionalmente, o Relatdrio apresenta eventuais providéncias implementadas e
informadas pelos gestores em decorréncia dos resultados dos Relatérios Preliminares
parciais expedidos, e anteriormente relacionados, e que contemplam as andlises realizadas
pela CGU ao longo da execucdo do AE 2021.

I.1 Panorama dos pagamentos do AE 2021

De acordo com informacdes apresentadas pela CAIXA®, na condi¢do de agente pagador do
AE 2021, foi estimada a sua concessdo a um publico-alvo de 45,6 milhGes de beneficiarios,
pelo periodo de quatro meses, representando cerca de 182,4 milhdes de parcelas a serem
pagas. Por meio do Decreto n2 10.740/2021, o AE 2021 foi prorrogado por trés meses.
Como anteriormente registrado, para a realizacdo dos pagamentos, hd um orcamento de
RS 62,8 bilhdes aprovado por meio das Medidas Provisérias n? 1.037/2021 e n®
1.056/2021.

Tabela 1: Pagamentos Auxilio Emergencial 2021

Publico Quantidade parcelas pagas Beneficiarios Valor pago (RS)
Extracad (Grupo 1) 154.966.772 23.981.747 30.594.628.370,71
CadUnico (Grupo 2) 34.311.186 5.304.653 8.643.231.760,00

Bolsa Familia (Grupo 3) 67.754.691 10.064.481 20.284.231.121,00
Total 257.032.649 39.350.881 59.522.091.251,71

Fonte: Elaborada pela CGU, com base em informacdes de pagamento do Auxilio Emergencial 2021
disponibilizadas pela CAIXA em 25.01.2022 (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021 a 31.12.2021,
para os publicos Extracad, CadUnico e Bolsa Familia).

Tabela 2: Comparativo entre estimativa e execug¢ao dos beneficios do AE2021

Quantidade de Parcelas Quantidade de Beneficiarios Valor (R$)
Estimado | Executado Variacdo Estimado | Executado Variacgo Estimado | Executado Variacgo
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
182,4mi | 257,0 mi 141% 45,6 mi 39,4 mi 86,4% | 62,8 bi 59,5 bi 94,7 %

Fonte: Elaborada pela CGU com base em informac¢des de estimativa realizada pela CAIXA e de execucdo
apurada a partir dos pagamentos realizados, considerando as informagdes disponibilizadas pela instituicao
em 25.01.2022.

5> Dados recebidos em 27.01.2022 contemplando GRU e DARF pagos até 31.12.2021, bem como estornos n3o-
saque realizados até 28.10.2021. Publicos abrangidos: Extracad e CadUnico; ndo ha dados do publico Bolsa
Familia.

6 Projeto Basico Simplificado, cujo objeto é & contratacdo da CAIXA para prestacdo de servigos referentes 3
operacionaliza¢do do pagamento do AE 2021 - Oficio n2 0014/2021/DEGOV, de 19.03.2021.

12



Verifica-se que a execugao financeira de sete parcelas pagas de AE 2021 esta muito préxima
do valor previsto para o pagamento das quatro parcelas inicialmente previstas na Medida
Provisdria que instituiu o beneficio, ja a quantidade de beneficiarios atendidos resultou em
86,4% do publico alvo estimado. No que se refere ao incremento da quantidade de parcelas
pagas, o aumento decorre da ampliacdo no numero de parcelas previstas para o beneficio,
0 que impactou, também, na remuneracao devida pelo Ministério da Cidadania a CAIXA, a
qgual tem por base cada crédito efetuado.

.2 Panorama dos estornos e dos ressarcimentos de AE 2021

De acordo com informagdes de devolu¢bes encaminhadas a CGU, atualizadas até
28.10.2021 em relagdo a estornos e até 31.12.2021 em relagdo a ressarcimentos, foram
restituidos ao Tesouro RS 869.495.417,99 que tinham como destino pagamentos do AE
2021. Esses valores referem-se a estornos de recursos ndo movimentados dentro dos
prazos legais e a devolugdes que foram realizadas pelos cidadaos por meio do pagamento
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e a restituicdes por Documento de Arrecadagao
de Receitas Federais (DARF).

A GRU é gerada pelo beneficidrio, a partir de sistema desenvolvido pelo Ministério da
Cidadania e disponibilizado para acesso pela internet, quando opta por ressarcimento
espontaneo dos recursos recebidos; a aplicacdo disponibilizada’ permite a devolucdo do
beneficio de maneira identificada. Ressalta-se que o § 12 do art. 12 da Medida Provisodria
n? 1.039/2021, prevé o pagamento das parcelas do Auxilio Emergencial 2021
independentemente de requerimento, desde que o beneficidrio atenda aos requisitos
estabelecidos na legislacdo, o que pode ter implicado em pagamento a pessoas que em
situagao diversa nao teriam se inscrito para o recebimento do beneficio.

Quanto as DARF relacionadas a restituicdes de Auxilio Emergencial, as mesmas foram
geradas automaticamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, por ocasiao
da declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica realizada em 2021, em relacdo a
beneficiarios que receberam o Auxilio Emergencial ou o Auxilio Emergencial Residual no
exercicio de 2020 em desconformidade com hipdteses legais especificas ou cujos
dependentes tivessem recebido esses auxilios sob essas condicdes. Nesse sentido, ndo se
deveria ter restituicbes por DARF vinculadas a parcelas de AE 2021, haja vista que o
pagamento do beneficio (AE 2021) foi posterior a geracdao das DARF e ndo estaria no escopo
das parcelas a serem restituidas (de AE e de AER).

O estorno de recursos pela CAIXA, por sua vez, fundamenta-se no art. 10 da MP n?
1.039/2021, que estabelece a necessidade de devolu¢do dos recursos do AE 2021 ndo
sacados da conta contdbil ou das poupancas sociais digitais abertas e ndo movimentadas
no prazo definido na legislacao.

As informacbes consolidadas de devolucdes realizadas pelos beneficidrios do Auxilio
Emergencial, bem como dos estornos efetuados pela CAIXA, constam da Tabela 3, a seguir.

7 Disponivel no seguinte endereco eletrénico, conforme consulta realizada em 27.01.2022:
https://devolucaoauxilioemergencial.cidadania.gov.br/devolucao/consulta.
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Tabela 3: Informacgdes de devolugdes até 31.12.2021 e de estornos até 28.10.2021
relativos ao Auxilio Emergencial 2021

Publico Meio de Devolugdo Quantidade de Beneficiarios Valor (RS) % Total
Parcelas
DARF 3.763 2.128 708.487,83 -
GRU 4.847 1.602 927.455,81 -
Extracad
Estorno (Ndo Saque) 3.852.691 2.267.883 705.579.525,00 -
Subtotal 3.861.301 2.270.195 707.215.468,64 -
DARF 316 171 73.136,85 -
3 GRU 654 225 147.112,50 -
CadUnico
Estorno (Ndo Saque) 683.685 376.257 162.059.700,00 -
Subtotal 684.655 376.513 162.279.949,35 -
DARF 4.079 2.299 781.624,68 0,09%
Extracad e GRU 5.501 1.827 1.074.568,31| 0,12%
CadUnico [ Estorno (N3o Saque) | 4.536.376 2.644.140 867.639.225,00 | 99,79%
Total 4.545.956 2.646.708 869.495.417,99 | 100,00%

Fonte: Elaborada pela CGU a partir de informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Cidadania em
27.01.2022, contemplando informagdes de ressarcimento por meio de GRU e de DARF atualizadas até
31.12.2021 e de estornos até 28.10.2021.

De acordo com informagdes do Ministério da Cidadania, houve dificuldade para a
consolidacdo dos valores restituidos relacionados ao auxilio emergencial, haja vista a
identificacdo de inconsisténcias como: devolucdes de recursos por diferentes meios
vinculados a um Unico CPF; emissdo de varias GRU para uma mesma parcela; e valor
devolvido superior ao valor recebido pelo beneficidrio para um tipo de beneficio. Em
decorréncia dessa situacdo, houve a definicdo de uma metodologia® para a consolidacdo
dos valores devolvidos por beneficidrio, a qual prevé que a vinculacdo de valores é feita de
forma sucessiva, da parcela mais antiga para a parcela mais recente, até que se esgote o
valor total devolvido.

Verifica-se, assim, que a vinculacdo da parcela devolvida iniciard sempre com o auxilio mais
antigo, mesmo que, eventualmente, o beneficiario tenha se tornado inelegivel apenas para
o ultimo deles e esteja restituindo, voluntariamente, parcela deste. Dessa forma, deve-se
considerar que as informacdes de devolucdes de AE 2021 apresentadas na Tabela 3
possuem essa caracteristica, incorporando fragilidades intrinsecas a sua forma de
apuragao.

Esclareca-se que a Tabela 3 registra a totalidade de estornos e ressarcimentos ao Tesouro
relacionados ao AE 2021 e que, no item 1.2, sdo registrados especificamente valores de
estornos e ressarcimentos vinculados pelo Ministério da Cidadania a parcelas para as quais
os cruzamentos de dados realizados pela CGU, detalhados no item .2 deste Relatério,
indicam a existéncia de inconsisténcias.

8 Documento de Especificacdo de Requisitos Consolida¢do das Devolug¢des do Auxilio Emergencial COVID-1,
encaminhado em anexo ao Oficio n2 177/2021/SE/STI/CGGDI/MC, de 11.11.2021.
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Il. RESULTADOS DAS ANALISES

De acordo com as regras do AE 2021, o recebimento do auxilio estd limitado a um
beneficidrio por familia, além das seguintes particularidades: (i) o beneficio mensal a ser
pago sera no valor de RS 250,00; (ii) a mulher provedora de familia monoparental® recebera
RS 375,00; (iii) na hipdtese de familia unipessoal'®, o valor do beneficio serd de RS 150,00;
e (iv) ndo serd permitido o recebimento simultaneo de AE 2021 com qualquer outro Auxilio
Emergencial federal, ressalvado o recebimento do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020)
e do Auxilio Emergencial Residual (MP n2 1.000/2020) em razdo de decisdo judicial ou de
contestacgdo extrajudicial®! realizada no dmbito da Defensoria Publica da Unido (DPU) e
homologada pelo Ministério da Cidadania.

A regulamentag¢do da MP n?2 1.039/2021 se deu por meio do Decreto n? 10.661, de
26.03.2021, que, no seu art. 49, estabeleceu critérios de ndo elegibilidade ao AE 2021,
relacionados a: (i) existéncia de vinculo empregaticio; (ii) recebimento de beneficio
previdenciario, assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de renda
federal, ressalvados o Abono-Salarial'? e os beneficios do Programa Bolsa Familia'3!4; (iii)
existéncia de renda familiar mensal (per capita e total) superior a parametros definidos;
(iv) residéncia no exterior; (v) declaracdo de recebimento de outros rendimentos
(tributdveis, isentos, ndo tributdveis e tributados exclusivamente na fonte) acima de
valores definidos; (vi) declaracdo de posse ou propriedade de bens ou direitos acima de
valores definidos; (vii) determinados tipos de dependéncia em declaracdo de Imposto de
Renda de Pessoa Fisica; (viii) situacdo de encarceramento; (ix) indicativo de o6bito; e (x)

° Grupo familiar chefiado por mulher sem cénjuge ou companheiro, com, no minimo, uma pessoa menor de
dezoito anos de idade.

10 Composicdo familiar igual a uma pessoa.

11 As concessbes extrajudiciais sdo decorrentes de contestacdes apresentadas pela Defensoria Publica da
Unido, no ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica n2 41, de 10.06.2020, celebrado com o Ministério da
Cidadania, com a finalidade de “(...) promover cooperacdo técnica para prevenir a propositura de acbes
judiciais relativas ao auxilio emergencial, instituido pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 (...), por meio da
definigdo de fluxo de informagbes acerca dos motivos ensejadores do indeferimento dos pedidos do referido
auxilio pelo Ministério da Cidadania, bem como pela atuagdo em padronizagdo de ag¢des extrajudiciais de
solugdo de conflitos”. Com base no mencionado acordo, a DPU recebe a demanda do cidaddo e, se os
documentos apresentados forem aptos a invalidar os motivos de indeferimento inseridos em plataforma
digital disponibilizada para consulta pelo Ministério da Cidadania, apresenta contestacdo extrajudicial. Essas
contestac0es sdo processadas de forma automatizada pelo Ministério, por meio da Dataprev.

2 |nstituido pela Lei n° 7.998, de 11.01.1990, equivale ao valor de, no maximo, um saldrio minimo a ser pago
conforme calenddrio anual aos trabalhadores que satisfagam os requisitos previstos em lei. A CAIXA atua
como agente operador no pagamento do Abono-Salarial, sob gestdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia.
A origem dos recursos para pagamento é o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(https://www.caixa.gov.br/beneficios-trabalhador/abono-salarial/Paginas/default.aspx).

13 programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n2 10.836, de 09.01.2004, voltado ao combate a pobreza e &
desigualdade no Brasil e possuia trés eixos principais: complemento da renda; acesso a direitos; e articulagdo
com outras acles a fim de estimular o desenvolvimento das familias. A gestdo do Bolsa Familia ocorria de
forma descentralizada, ou seja, tanto a Unido, quanto os estados, o Distrito Federal e os municipios possuiam
atribuicGes em sua execucdo. Em nivel federal, o Ministério da Cidadania era o responsavel pelo Programa, e
a Caixa Econdmica Federal o agente que executava os pagamentos (https://www.gov.br/cidadania/pt-
br/acoes-e-programas/bolsa-familia). O Bolsa Familia foi extinto por meio da Lei n® 14.284/2021, que instituiu
o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil.

14 0 Auxilio Emergencial 2021 substituird o beneficio do Programa Bolsa Familia, ficando o recebimento do
ultimo suspenso no periodo em que houver o pagamento do AE 2021.

15


https://www.caixa.gov.br/beneficios-trabalhador/abono-salarial/Paginas/default.aspx
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia

situagdes relacionadas ao recebimento do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020) e do
Auxilio Emergencial Residual (MP n2 1.000/2020), naquilo que diz respeito a devolucdo e a
auséncia de saque dos valores anteriormente repassados.

No ambito do Ministério da Cidadania, os procedimentos para operacionalizacdo das
atividades relacionadas ao AE 2021 foram regulamentados pela Portaria MC n? 620, de
26.03.2021, que definiu critérios de selecdo e de elegibilidade dos beneficiarios e
parametros para a concessdao do beneficio. Adicionalmente, a Portaria estabeleceu que,
para operacionalizacdo do AE 2021, empresa publica federal de processamento de dados,
no caso a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia (Dataprev), atuaria como
agente operador, conforme termos e condi¢des estabelecidos em contrato firmado com o
Ministério da Cidadania para a operacionalizacdo do Auxilio Emergencial (Lei n2
13.982/2020) e do Auxilio Emergencial Residual (MP n2 1.000/2020), nas atividades de
tratamento das informagdes que |he forem disponibilizadas. A referida Portaria também
estabeleceu que, para a operacionaliza¢do do AE 2021, instituicdo financeira federal, no
caso a Caixa Econdmica Federal (CAIXA), atuaria como agente pagador, também conforme
termos e condicdes estabelecidos em contrato firmado com o Ministério da Cidadania para
a operacionalizagdo do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020) e do Auxilio Emergencial
Residual (MP n2 1.000/2020). Adicionalmente, a Portaria estabeleceu, no art. 11, que o
Ministério da Cidadania podera suspender o pagamento de parcelas do AE 2021 em razao
de apontamentos de drgaos de controle.

Destaca-se, ainda no ambito de atuag¢dao do Ministério da Cidadania para operacionaliza¢do
do AE 2021, as Portarias MC n2 622, de 31.03.2021, n? 627, de 15.04.2021, n? 636, de
14.06.2021, e n2 656, de 11.08.2021, que dispdem sobre o calendario de pagamentos e
saques do AE 2021, bem como a Portaria MCn2 667, de 02.09.2021, que disciplina os fluxos
operacionais a serem observados no ressarcimento dos valores e gerenciamento de
indicios de fraudes relativos ao Auxilio Emergencial (Lei n? 13.982/2020), ao Auxilio
Emergencial Residual (MP n2 1.000/2020) e ao Auxilio Emergencial 2021.

O processamento do AE 2021 ocorreu observando os grupos de beneficiarios definidos
inicialmente no ambito do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020), quais sejam: Grupo 1
— Publico Extracad®®; Grupo 2 — Publico CadUnico®; e Grupo 3 — Publico Bolsa Familial’.

Os calenddrios de pagamento!® do AE 2021 foram definidos com base no publico-alvo,
conforme segue: a) para o Publico Extracad e para o Publico CadUnico — as datas de
pagamento desses beneficidrios foram divididas pela forma de pagamento (crédito em
poupanca social digital ou saque em dinheiro) e pelo més de nascimento do beneficidrio;
b) para o Publico Bolsa Familia — as datas de pagamento desses beneficiarios foram
divididas pelo digito final do NUmero de Identificacdo Social (NIS) e seguem o calendario
de pagamento do Programa Bolsa Familia.

15 piblico que ndo constava do Cadastro Unico e que fez sua habilitacdo para o recebimento do beneficio por
meio do site ou do aplicativo disponibilizados pela Caixa.

16 p(iblico que constava do Cadastro Unico, mas que n3o era beneficidrio do Programa Bolsa Familia.
17 pablico que ja era beneficidrio do Programa Bolsa Familia.

18 0 calendario de pagamentos do AE 2021 estd disponivel em https://auxilio.caixa.gov.br/#/calendario,
conforme acesso realizado em 07.12.2021.
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Por oportuno, registra-se que a MP n2 1.039/2021, que instituiu o Auxilio Emergencial
2021, nao foi convertida em lei e teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 15.07.2021,
conforme Ato Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n? 53, de
16.07.2021. Considerando a prorrogacdo do AE 2021 por mais trés meses, conforme
Decreto n? 10.740, de 05.07.2021, houve previsdo de pagamentos até outubro/2021,
sendo que os efetuados apds 15.07.2021 foram realizados com o prazo de vigéncia da MP
n2 1.039/2021 encerrado.

Il.1 Consolidacao dos resultados dos cruzamentos de bases de
dados

A partir das informacdes disponibilizadas pela CAIXA, referentes aos pagamentos do Auxilio
Emergencial 2021 (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021 a 19.11.2021, para os
Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia), foram realizados, pela CGU,
cruzamentos com outras informagdes e bases de dados, conforme tipologias/trilhas
relacionadas no Anexo |, com o intuito de verificar eventuais situacdes de inconsisténcias
cadastrais e de possiveis pagamentos indevidos.

Os resultados desses cruzamentos de dados compuseram os Relatdrios parciais
preliminares n2 937042/001 a 937042/012, encaminhados ao Ministério da Cidadania de
forma concomitante aos pagamentos realizados, possibilitando subsidiar a ado¢do de
providéncias tempestivas pelo 6rgao; os dados consolidados de todos os relatdrios, por
trilha/tipologia utilizada, estdo apresentados a seguir, na tabela 4. As informagdes
detalhadas por publico, parcelas pagas, quantidade de beneficiarios e valores relacionados
constam do item II.3 deste Relatério. O detalhamento das trilhas de auditoria e das bases
de dados utilizadas constam dos Anexos | e Il de cada um dos 12 relatdrios parciais
preliminares encaminhados ao Ministério.
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Tabela 4: Consolidagao dos resultados de pagamentos potencialmente indevidos — cruzamentos de dados de pagamento de AE 2021
realizados aos Publicos Extracad, CadUnico e Bolsa Familia, no periodo de 06.04.2021 a 19.11.2021

Parcelas pagas com possivel irregularidade AE 2021

Beneficiarios

Valor pago (RS$)

. Tipo de
Trilha Concessao (a) - Bolsa - Bolsa -
Extracad CadUnico . Total Extracad CadUnico - Total Extracad CadUnico Bolsa Familia Total (RS)
Familia Familia
Beneficiario | Normal 163.315 48.801 14.749 226.865 84.707 23.126 10.212 118.045 29.559.500,00 | 11.015.700,00 | 3.558.950,00 44.134.150,00
com Judicial 43 23 ; 66 10 5 ; 15 7.850,00 5.250,00 ; 13.100,00
indicativo de
Gbito Subtotal 163.358 48.824 14.749 226.931 84.717 23.131 10.212 | 118.060 | 29.567.350,00 | 11.020.950,00 | 3.558.950,00 44.147.250,00
Normal 3 33 17 53 2 17 10 29 450,00 8.500,00 4.450,00 13.400,00
Beneficiario
com menos | Judicial - 17 - 17 - 4 - 4 - 4.100,00 - 4.100,00
de 18 anos
Subtotal 3 50 17 70 2 21 10 33 450,00 12.600,00 4.450,00 17.500,00
Beneficiario | Normal 296.800 55.605 - 352.405 150.801 23.913 - 174.714 | 58.417.800,00 | 12.461.150,00 - 70.878.950,00
com CPFem | jydicial 143 23 - 166 33 5 - 38 33.850,00 6.825,00 - 40.675,00
situagdo
diferente de | Diversos 26 - - 26 7 - - 7 5.825,00 - - 5.825,00
regular Subtotal 296.969 55.628 - 352.597 150.841 23.918 -| 174.759 | 58.457.475,00 | 12.467.975,00 - 70.925.450,00
Beneficiario | Normal 2.461.768 606.115 264.584 3.332.467 1.676.725 | 391.910 | 178.668 | 2.247.303 | 530.284.500,00 | 151.512.100,00 | 73.942.990,00 | 755.739.590,00
comrenda [Ty gicig] 1.535 2.677 - 4.212 370 581 - 951 358.725,00 675.525,00 - 1.034.250,00
familiar per
capita acima | Extrajudicial 3 - - 3 1 - - 1 1.125,00 - - 1.125,00
de meio
saldrio Diversos 616 619 - 1.235 125 112 - 237 152.875,00 165.800,00 - 318.675,00
minimo Subtotal 2.463.922 609.411 264.584 | 3.337.917 | 1.677.221| 392.603 | 178.668 | 2.248.492 | 530.797.225,00 | 152.353.425,00 | 73.942.990,00 | 757.093.640,00
Beneficiario | Normal 199.542 77.343 24.540 301.425 133.597 52.405 17.076 | 203.078 | 47.831.200,00 | 19.832.275,00| 6.962.475,00 74.625.950,00
com renda
familiar total | Judicial 270 1.015 - 1.285 61 223 - 284 61.625,00 258.100,00 - 319.725,00
acima de Diversos 63 88 - 151 12 20 - 32 18.875,00 23.175,00 - 42.050,00
trés salarios
minimos Subtotal 199.875 78.446 24.540 302.861 133.670 | 52.648 17.076 | 203.394 | 47.911.700,00 | 20.113.550,00 | 6.962.475,00 74.987.725,00
Normal 1.299.657 183.866 176.608 1.660.131 1.059.953 | 150.226 | 176.300 | 1.386.479 | 256.753.850,00 | 46.780.925,00 | 54.599.840,00 | 358.134.615,00
Beneficiario
com vinculo | Judicial 815 227 - 1.042 193 53 - 246 200.800,00 58.975,00 - 259.775,00
empregatici g i aiudicial 3 } - 3 1 - ; 1 1.125,00 } 3 1.125,00
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Parcelas pagas com possivel irregularidade AE 2021

Beneficiarios

Valor pago (RS$)

" Tipo de
Trilha Concessio (a) - Bolsa - Bolsa -
Extracad CadUnico e Total Extracad CadUnico e Total Extracad CadUnico Bolsa Familia Total (RS)
Familia Familia

o ativo na Diversos 67 11 - 78 25 4 - 29 16.050,00 3.375,00 - 19.425,00
GFIP

Subtotal 1.300.542 184.104 176.608 1.661.254 1.060.172 150.283 176.300 | 1.386.755 256.971.825,00 46.843.275,00 | 54.599.840,00 358.414.940,00

Normal 3.070 592 314 3.976 2.101 402 229 2.732 572.500,00 125.375,00 84.125,00 782.000,00
Beneficiario —
com vinculo Judicial 16 - - 16 3 - - 3 2.800,00 - - 2.800,00
registrado  I"pivercos 5 7 - 12 1 1 - 2 1.875,00 2.625,00 - 4.500,00
no SIAPE

Subtotal 3.091 599 314 4.004 2.105 403 229 2.737 577.175,00 128.000,00 84.125,00 789.300,00
Beneficiario
com vinculo
ativo com
empresa Normal 836 81 28 945 515 55 25 595 171.275,00 19.200,00 7.875,00 198.350,00
estatal
federal
Beneficiario | Normal 1.073 135 144 1.352 862 106 122 1.090 209.850,00 33.250,00 44.350,00 287.450,00
com vinculo —
ativo com as Judicial 7 - - 7 1 - - 1 1.050,00 - - 1.050,00
Forgas
Armadas Subtotal 1.080 135 144 1.359 863 106 122 1.091 210.900,00 33.250,00 44.350,00 288.500,00
Beneficiario Normal 84.841 24.894 27.390 137.125 49.236 14.007 17.856 81.099 16.790.100,00 5.970.800,00 8.373.530,00 31.134.430,00
com vinculo | jydicial 292 101 - 393 58 23 - 81 77.275,00 27.675,00 - 104.950,00
ativo em
Entes Diversos 145 108 - 253 28 19 - 47 46.950,00 33.725,00 - 80.675,00
Federativos g btotal 85.278 25.103 27.390 137.771 49322 | 14.049| 17.856| 81.227| 16.914.32500| 6.032.200,00 | 8.373.530,00| 31.320.055,00
Beneficiario
com vinculo
de residente
médico ou
multidiscipli Normal 867 298 64 1.229 417 142 30 589 157.250,00 58.150,00 14.400,00 229.800,00
nar no Poder
Executivo
Federal

Normal 2.633 922 497 4.052 1.036 330 224 1.590 493.600,00 187.025,00 196.425,00 877.050,00

19



Parcelas pagas com possivel irregularidade AE 2021

Beneficiarios

Valor pago (RS$)

" Tipo de
Trilha Concessio (a) - Bolsa - Bolsa -
Extracad CadUnico . Total Extracad CadUnico o Total Extracad CadUnico Bolsa Familia Total (RS)
Familia Familia

Beneficiario | Judicial 29 7 - 36 6 2 - 8 7.725,00 2.250,00 - 9.975,00
recebendo
bolsas Diversos 4 - - 4 1 - - 1 1.000,00 - - 1.000,00
concedidas
pela CAPES,
pelo CNPq Subtotal 2.666 929 497 4.092 1.043 332 224 1.599 502.325,00 189.275,00 196.425,00 888.025,00
ou pelo MC
Beneficiario | Normal 103.044 43.775 283 147.102 102.424 43.689 154 146.267 20.739.225,00 10.132.375,00 85.050,00 30.956.650,00
recebendo, —
simultaneam Judicial 107 65 - 172 24 17 - 41 23.525,00 16.700,00 - 40.225,00
ente, Diversos 12 - - 12 6 - - 6 1.800,00 - - 1.800,00
beneficios
previdenciari
g:s?slienciais Subtotal 103.163 43.840 283 147.286 102.454 43.706 154 146.314 20.764.550,00 10.149.075,00 85.050,00 30.998.675,00
(Maciga)
Beneficiario | Normal 4.776 919 231 5.926 4.434 850 184 5.468 934.900,00 245.825,00 82.225,00 1.262.950,00
recebendo,
simultaneam | Judicial 8 15 - 23 2 3 - 5 1.900,00 4.750,00 - 6.650,00
ente,
Seguro- Subtotal 4.784 934 231 5.949 4.436 853 184 5.473 936.800,00 250.575,00 82.225,00 1.269.600,00
Desemprego
Beneficiario
recebendo,
Z':::'ta”eam Normal 6.011 1.418 554 7.983 5.763 1.385 544 7692 |  1.024.325,00 343.725,00 205.150,00 1.573.200,00
Seguro-
Defeso
Beneficiario | Normal 915 51 16 982 477 48 8 533 203.500,00 12.750,00 5.000,00 221.250,00
cuja familia —
possui mais Judicial 94 152 - 246 72 100 - 172 19.825,00 38.850,00 - 58.675,00
de um Extrajudicial 1 - - 1 1 - - 1 150 - - 150
membro
recebendo
AE 2021 Subtotal 1.010 203 16 1.229 550 148 8 706 223.475,00 51.600,00 5.000,00 280.075,00

Normal 27 - 4 31 13 - 3 16 4.150,00 - 1.025,00 5.175,00
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Parcelas pagas com possivel irregularidade AE 2021

Beneficiarios

Valor pago (RS$)

" Tipo de
Trilha Concessio (a) - Bolsa - Bolsa -
Extracad CadUnico . Total Extracad CadUnico o Total Extracad CadUnico Bolsa Familia Total (RS)
Familia Familia

Beneficiario | Judicial - 17 - 17 - 8 - 8 - 5.400,00 - 5.400,00
recebendo
parcelasem | g piotal 27 17 4 48 13 8 3 24 4.150,00 5.400,00 1.025,00 10.575,00
duplicidade

Normal 4.215 245 149 4.609 1.129 59 66 1.254 812.575,00 60.200,00 99.700,00 972.475,00
Beneficidrio | judicial 495 186 - 681 106 41 - 147 108.775,00 46.800,00 - 155.575,00
residente no
exterior Diversos 48 14 - 62 8 2 - 10 10.625,00 2.800,00 - 13.425,00

Subtotal 4.758 445 149 5.352 1.243 102 66 1.411 931.975,00 109.800,00 99.700,00 1.141.475,00
Beneficiario | Normal 4.213 419 39 4.671 4.160 419 25 4.604 814.875,00 91.625,00 12.600,00 919.100,00
recebendo —
ap6s realizar Judicial 17 4 - 21 3 1 - 4 4.125,00 1.500,00 - 5.625,00
devolugbes
de Auxilio Subtotal 4.230 423 39 4.692 4.163 420 25 4.608 819.000,00 93.125,00 12.600,00 924.725,00
Emergencial
Beneficiario | Normal 917 48 23 988 443 14 10 467 199.825,00 14.275,00 13.125,00 227.225,00
com
rendimentos | Judicial 46 15 - 61 12 3 - 15 10.300,00 4.225,00 - 14.525,00
tributaveis  Mpiversos - 6 - 6 - 1 - 1 - 900,00 - 900
acima do
g?fllt:; do Subtotal 963 69 23 1.055 455 18 10 483 210.125,00 19.400,00 13.125,00 242.650,00

s Normal 103 12 - 115 47 3 - 50 23.850,00 3.325,00 - 27.175,00

Beneficiario
com bens Judicial 19 4 - 23 3 1 - 4 2.850,00 1.000,00 - 3.850,00
acima do
limite Diversos 7 - - 7 1 - - 1 1.050,00 - - 1.050,00
definido

Subtotal 129 16 - 145 51 4 - 55 27.750,00 4.325,00 - 32.075,00
Beneficiario | Normal 180 16 5 201 84 5 1 90 37.375,00 4.250,00 2.625,00 44.250,00
com
rendimentos | Judicial 8 6 - 14 2 1 - 3 2.500,00 900 - 3.400,00
isentos Diversos 7 - - 7 1 - - 1 2.625,00 - - 2.625,00
acima do
Er:flltnel do Subtotal 195 22 5 222 87 6 1 94 42.500,00 5.150,00 2.625,00 50.275,00
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Parcelas pagas com possivel irregularidade AE 2021

Beneficiarios

Valor pago (RS$)

" Tipo de
Trilha Concessio (a) - Bolsa - Bolsa -
Extracad CadUnico . Total Extracad CadUnico o Total Extracad CadUnico Bolsa Familia Total (RS)
Familia Familia
.. | Normal 273 30 2 305 137 8 1 146 56.675,00 7.100,00 500,00 64.275,00
Beneficiario
dependente | jydicial - 4 - 4 - 1 - 1 - 600,00 - 600,00
de
declarante Diversos 5 - - 5 1 - - 1 1.875,00 - - 1.875,00
do IRPF 2019 Subtotal 278 34 2 314 138 9 1 148 58.550,00 7.700,00 500,00 66.750,00
Beneficidrio | Normal 47.554 5.864 64 53.482 26.110 3.191 25 29.326 7.655.625,00 1.307.800,00 27.600,00 8.991.025,00
preso em
regime Judicial 291 55 - 346 62 14 - 76 50.325,00 11.150,00 - 61.475,00
fechadoou  ["gyyaindicial 10 - - 10 2 - - 2 2.400,00 - - 2.400,00
com CPF
vinculado, Diversos 441 95 - 536 75 17 - 92 77.700,00 19.525,00 - 97.225,00
como
instituidor, a
Auxilio Subtotal 48.296 6.014 64 54.374 26.249 3.222 25 29.496 7.786.050,00 1.338.475,00 27.600,00 9.152.125,00
Reclusdo
Beneficidrio | Normal 888 102 83.331 84.321 318 51 81.350 81.719 126.400,00 15.050,00 | 61.508.586,00 61.650.036,00
recebendo
parcela cujo | Judicial 1.237 1.287 - 2.524 408 282 - 690 173.550,00 164.950,00 - 338.500,00
valorestd  ["gyiraiudicial 21 - - 21 8 - - 8 4.125,00 R - 4.125,00
em
desacordo Diversos 60 46 - 106 25 11 - 36 8.925,00 5.775,00 - 14.700,00
com o
estipulado,
°°”5‘def_r|a“d Subtotal 2.206 1.435 83.331 86.972 759 344 | 81.350 82.453 313.000,00 185.775,00 | 61.508.586,00 |  62.007.361,00
o o perfi
familiar
Beneficiario Normal 10.674 1.351 265 12.290 10.617 1.340 262 12.219 2.139.125,00 349.075,00 85.275,00 2.573.475,00
que acumula | judicial 3 - - 3 1 - - 1 750 - - 750
o
recebimento | Diversos 2 - - 2 2 - - 2 300 - - 300
do BEm Subtotal 10.679 1.351 265 12.295 10.620 1.340 262 12.222 2.140.175,00 349.075,00 85.275,00 2.574.525,00
Normal 3.166.251 799.731 500.073 4.466.055 2.106.490 | 515.160 | 396.648 | 3.018.298 | 685.355.000,00 | 200.704.350,00 | 183.606.211,00 | 1.069.665.561,00
Judicial 4.696 4.172 - 8.868 1.234 972 - 2.206 987.825,00 944.425,00 - 1.932.250,00
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Parcelas pagas com possivel irregularidade AE 2021 Beneficiarios Valor pago (RS$)
" Tipo de
Trilha Concessao (@ - Bolsa - Bolsa -
Extracad CadUnico . Total Extracad CadUnico o Total Extracad CadUnico Bolsa Familia Total (RS)
Familia Familia
Extrajudicial 28 - - 28 10 - - 10 6.225,00 - - 6.225,00
TOTAL (sem
repetigoes) Diversos 1.331 855 - 2.186 249 151 - 400 304.200,00 224.150,00 - 528.350,00
(b)
Total 3.172.306 804.758 500.073 4.477.137 2.107.983 | 516.283 | 396.648 | 3.020.914 | 686.653.250,00 | 201.872.925,00 | 183.606.211,00 | 1.072.132.386,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em informagdes disponibilizadas pela CAIXA, relacionadas aos pagamentos do AE 2021 efetivados e acatados de 01 a 19.11.2021, para os
Publicos Extracad e CadUnico, e beneficios liberados de abril a outubro, para o Piblico Bolsa Familia, e em decorréncia do cruzamento dessas informacgdes com registros de
outras bases de dados, elencadas no Anexo Il de cada um dos relatdrios parciais preliminares encaminhados.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) A soma ndo necessariamente corresponde ao somatdrio da coluna: determinado beneficiario pode ter sido identificado em relacio a mais de um dos requisitos que indicam
a inelegibilidade ao beneficio.
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Grafico 1 - Evolugao dos quantitativos de parcelas identificadas como possiveis pagamentos indevidos do AE 2021
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abrilf2021 maio/2021 junhao/2021

Beneficiario com indicative de &bito

Bensficiario com CPF em situacdo diferente de regular
Beneficiario com renda total acima de trés salaios minimos
Beneficiario com vinculo registr ado no S1APE

Beneficiario com vinculo ativo com as Forcas Armadas
Beneficiario com vinculo de residente medico ou multid isciplinar
Beneficiario recebendo, simultaneaments, beneficio previdenciario/asisencial
Bensficiario recebendo, simultansamente, Seguro Defeso
Beneficiario recebendo parcelas em duplicidade

Beneficiario recebendo apos realizar devolcbes

Beneficiario com bens acima do lim ke definido

Beneficiario, dependente do declarante do IRFF 2019
Beneficiario recebendo valor em desacordo com o perfil familiar

julho 2021

outubro/2021 agostof2021 setembroy 2021 novembroy/2021

Meés do Pagamento

m—— Beneficiario com menosde 18 anos
Beneficiario com renda per capita acima de meio sak&ric minimo

= Beneficiario com vinculo empregaticio ativo na GFIP

— B ereficiario com vinculo ativo com empresa estacal federal

Beneficiario com vinculo ative em entes federativos

= Beneficiario recebenfo bolsas concedidas pela CAPES, pelo CNPg ou pelo MC
Beneficiario recebendo, simultansamente, Seguro Dessmprego

— Benceficiario cuja familia possui mais deum membro recebendo o AE 2021

= B eneficiario residente no exterior

— Beneficiario com rendimentos tributdveis acima do lim ke definido

— Beneficiario com rendimentos sentos acima do limite definido
Beneficiario preso em regime fechado ou naituidor de Awdlio Reclusso
Benenficiario gue acumula o recebimento do BEm

Fonte: Elaborado pela CGU a partir dos resultados dos cruzamentos de dados realizados, conforme resultados apresentados na Tabela 4.
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A partir das informagdes constantes da Tabela 4, e apresentadas més a més no Grafico 1,
verifica-se que existe uma tendéncia a diminuigao das situagdes identificadas no decorrer dos
meses, com destaque para aquelas em que ha maior ocorréncia de registros e, em
consequéncia, em relagdo as quais houve reducdao mais significativa das inconsisténcias ao
longo do tempo: beneficidrios cuja renda per capita estd acima de meio saldrio minimo; e
beneficidrios com vinculo ativo registrado na GFIP. Registra-se, por oportuno, que as
informagdes do més de novembro/2021 n3do sdo diretamente comparaveis por representarem
uma parte dos pagamentos ndo realizados em outubro/2021, em func¢do do calendério de
pagamentos definido, e por contemplarem exclusivamente beneficidrios dos grupos Extracad
e CadUnico (parte dos pagamentos a esses beneficidrios), inexistindo, portanto, nas
ocorréncias do més de novembro, beneficidrios do Grupo Bolsa Familia.

As diminuigdes identificadas nas ocorréncias sinalizam a atuagao do Ministério da Cidadania
com a adocdo de providéncias pertinentes para evitar a continuidade de pagamentos
indevidos a partir das sinalizacdes efetuadas pela CGU acerca dessas situacoes,
eventualmente com a suspensdo de pagamentos do AE 2021 em decorréncia da ciéncia dos
apontamentos efetuados pelo drgdo de controle, conforme previsto no art. 11 da Portaria MC
n2 620/2021.

Naquilo que diz respeito aos pagamentos de AE 2021 para os trés publicos (Extracad, CadUnico
e Bolsa Familia), em montante de RS 59,5 bilhdes a 39,3 milhdes de beneficiarios, em
comparacdo com as situacdes de pagamentos potencialmente indevidos identificados por
meio de cruzamento de bases de dados e consolidados neste Relatdrio, em montante de RS
1,07 bilhdo a 3,02 milhdoes de beneficiarios, tem-se que as inconsisténcias identificadas,
relacionadas ao ndo cumprimento de requisitos de elegibilidade normativamente previstos,
representam 1,80 % dos valores pagos e 7,68 % dos beneficidrios.

Grafico 2 — Comparacao entre pagamentos totais (valores e beneficiarios) e pagamentos
identificados como possivelmente indevidos (valores e beneficiarios)

® Quantidade de beneficiarios com pagamento potencial mente indevido
® Valor dos pagamentos potencialmente indevidos (RS 1,07 bilhdo) (3.020.914 beneficidrios)

# Valor dos pagamentos sem indicativo de irregularidade (RS 58,43 bilhdes) ® Benefiddrios sem indicativo de pagamento indevido (36.329.967 benefidarios)

Fonte: Elaborado pela CGU a partir dos resultados dos cruzamentos de dados realizados, apresentados na Tabela
4 e considerando informagdes de pagamento do Auxilio Emergencial 2021, apresentados na Tabela 1.



.2 Comparativo entre valores relacionados a inconsisténcias
identificadas em cruzamentos de dados e informacgoes de devolugoes
e de estornos de AE 2021

Ao longo da execuc¢do do Auxilio Emergencial 2021, os cidadaos que receberam pagamentos
indevidamente poderiam realizar devolugao dos valores recebidos, utilizando-se da aplicagao
mencionada no item 1.2 deste Relatério e considerando os detalhamentos antes
apresentados.

A Tabela 5, a seguir, consolida informacdes das situacdes identificadas nos Relatdrios parciais
preliminares n? 937042/001 a 937042/012, consolidadas na Tabela 4, referentes a valores
pagos a beneficidrios potencialmente inelegiveis, bem como valores devolvidos por esses
beneficidrios a titulo de Auxilio Emergencial 2021.

Tabela 5 — Consolidacdo de valores relativos a pagamentos a beneficidrios potencialmente
inelegiveis ao AE 2021 e estornos e devolugdes ao Tesouro relacionados aos CPF desses
beneficidrios

Pablico Beneficidrios/CPF Va!ores Pagos Va!ores Saldo. final cor'n indicativo
Indevidamente (R$S) | Devolvidos (RS) de irregularidade (R$)

Extracad 2.107.983 686.653.250,00 83.562.661,48 603.090.588,52

CadUnico 516.283 201.872.925,00 20.128.600,36 181.744.324,64

Bolsa Familia 396.648 183.606.211,00 - 183.606.211,00

Total 3.020.914 1.072.132.386,00 103.691.261,84 968.441.124,16

Fonte: Elaborada pela CGU com base na consolidagdo dos resultados de cruzamentos de informagdes realizados,
registrados na Tabela 4 e detalhados no item II.3 deste Relatério, e as informagdes de devolugdes recebidas em
27.01.2022, contemplando devolugBes (por meio de GRU e DARF; sem contemplar publico Bolsa Familia) até
31.12.2021 e estornos até 28.10.2021.

De acordo com a Tabela 5, verifica-se que os valores estornados e devolvidos vinculados ao
CPF de beneficiarios para os quais foram identificados indicativos de pagamentos indevidos
de AE 2021, por meio dos cruzamentos de informagdes realizados, representam 9,67 % sobre
o valor total apurado. Registra-se, todavia, que é necessdrio considerar que a metodologia
adotada pelo Ministério da Cidadania para a vinculagdo de valores devolvidos as parcelas do
Auxilios Emergenciais privilegia a ordem de ocorréncia dos pagamentos, conforme detalhado
no item 1.2 deste Relatério, o que implica, efetivamente, em concentra¢do das devolugdes em
relacdo ao AE, posteriormente ao AER e, ao final, ao AE 2021.
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11.3 Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados

A partir das informagdes de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA, referentes
ao periodo de 06.04.2021 a 19.11.2021, foram realizados cruzamentos com outras
informacdes e bases de dados, conforme relacionadas nos relatérios parciais preliminares,
com o intuito de verificar eventuais situacdes de inconsisténcias cadastrais e de possiveis
pagamentos indevidos. Os resultados dos cruzamentos de informagdes compuseram os
Relatérios n2937042/001 a 937042/012, encaminhados ao Ministério de forma concomitante
a realizacdo dos pagamentos do beneficio. As trilhas de auditoria utilizadas constam do Anexo
| a este Relatdrio e as bases de dados utilizadas em cada cruzamento de informacdes realizado
constam do Anexo Il de cada um dos doze relatérios parciais preliminares encaminhados.

As informacdes detalhadas, por tipo de concessao, publico, parcelas pagas, quantidade de
beneficiarios e valores apurados como eventualmente pagos indevidamente, consolidando os
resultados que constam dos mencionados relatdrios preliminares, estdo apresentados em
sequéncia, nos itens 11.3.1 a 11.3.21 deste Relatério e ja foram apresentadas, de forma
consolidada, na Tabela 4.

Os resultados apresentados estdo segregados entre concessdes normais e concessdes
judiciais e extrajudiciais'®. Ressalta-se que duas tipologias de cruzamentos de dados realizados
nao constam na Tabela 4, mencionada, por nao se referirem a pagamentos necessariamente
indevidos, que seriam aqueles referentes a beneficidrios cujo reconhecimento do direito ao
AE 2021 ocorreu em data posterior ao final da vigéncia da MP n2 1.039/2021 (constante do
item 11.3.1); tampouco os registros de dbito de responsdvel familiar de beneficidrios do publico
Bolsa Familia (constante do item 11.3.2.2) foram consolidados na mencionada tabela, haja vista
que as analises tiveram por objetivo sinalizar ao Ministério da Cidadania a necessidade de
avaliagdo quanto a substituicdo do Responsavel Familiar, no entanto os pagamentos nao
seriam, em principio, indevidos.

I1.3.1 Reconhecimento de direito ao AE 2021 em data posterior ao
final da vigéncia da MP n2 1.039/2021

Como mencionado anteriormente, a MP n2 1.039/2021 n3o foi convertida em lei e teve seu
prazo de vigéncia encerrado no dia 15.07.2021, conforme Ato Declaratério do Presidente da
Mesa do Congresso Nacional n2 53, de 16.07.2021. Considerando a prorrogacao do AE 2021
por mais trés meses, conforme Decreto n? 10.740, de 05.07.2021, houve previsao de
pagamentos até outubro/2021, sendo que os efetuados apds 15.07.2021 foram realizados
com o prazo de vigéncia da MP n2 1.039/2021 encerrado.

Sobre esse assunto, o Ministério da Cidadania foi questionado quanto ao amparo legal para
os pagamentos do AE 2021 ocorridos apds 15.07.2021. Em resposta, foi encaminhada a Nota
n2 00585/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU, de 04.08.2021, em que foi registrado que, durante a
vigéncia da MP n? 1.039/2021, foi editado o Decreto n2 10.740, de 05.07.2021, por meio do
qual o AE 2021 foi prorrogado pelo periodo complementar de trés meses, considerando o art.
15 da citada Medida Proviséria. Também menciona que, apesar de ainda estar pendente a

19 A quantificagdo de beneficios concedidos judicial e extrajudicialmente foi realizada por meio de identificacio
dos numeros dos processos de referéncia no campo “NR_PROCESSO_JUDICIAL” da base de dados da Folha de
pagamentos do Auxilio Emergencial.
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edicdo de Decreto Legislativo pelo Congresso Nacional objetivando disciplinar as relagdes
decorrentes da MP n2 1.039/2021, é necessario considerar que os efeitos produzidos pelas
medidas provisérias, enquanto vigentes, gozam da protec¢ado do ato juridico perfeito.

Complementarmente, ao falar em observancia do ato juridico perfeito, destaca que, para
deferimento e concessao do beneficio do AE 2021, houve averiguacao administrativa do
cumprimento dos requisitos previstos na MP n2 1.039/2021 e que, com o advento do Decreto
n2 10.740/2021, ndo houve uma nova concessdo de beneficio assistencial, mas apenas
prorrogacdo do pagamento das parcelas.

Por fim, a mencionada Nota da Consultoria Juridica do Ministério da Cidadania ressalta que a
prorrogac¢do constante no Decreto n? 10.740/2021 ocorreu na vigéncia da MP n2 1.039/2021
e, por esse motivo, se subsumiria ao comando constitucional que trata dos atos praticados
durante a vigéncia da Medida Proviséria (art. 62, §11, da Constituicdo da Republica), mesmo
gue houvesse parcelas do AE 2021 pendentes de pagamento. Assim, mesmo que a referida
MP n3o tenha sido convertida em lei, de acordo com o entendimento do Ministério, a
continuidade do pagamento do AE 2021 estaria amparada no principio constitucional do ato
juridico perfeito previsto no art. 59, inciso XXXVI, da Constituicdo da Republica.

Ndo obstante, conforme detalhado na Tabela 6, na base de pagamentos do Auxilio
Emergencial 2021, foram identificados 20.730 beneficidrios com indicativo de
reconhecimento do direito apds o encerramento do prazo de vigéncia da MP n2 1.039/2021,
totalizando pagamentos em montante de RS 35.647.112,00. Ressalta-se que, para os casos
apontados, o processamento da primeira parcela pela Dataprev ocorreu apds 15.07.2021% e
o pagamento da primeira parcela ocorreu de 21.09.2021 a 19.11.2021. Ressalta-se que, para
0s casos apontados, o processamento da primeira parcela pela Dataprev ocorreu apds
15.07.2021% e o pagamento da primeira parcela ocorreu de 21.09.2021 a 1°.11.2021.
Destaca-se que desses beneficidrios, 14 foram considerados elegiveis ao beneficio em razao
de concessao judicial.

Tabela 6: Parcelas do AE 2021 pagas de 16.07 a 19.11.2021 para beneficiarios cujo
processamento do beneficio ocorreu apds o término da vigéncia da MP n2 1.039/2021

Publico Tipo de Concessao Beneficiarios Parcelas Pagas Valor Pago (R$)
Normal 3.244 20.880 3.601.200,00
Extracad Judicial 13 72 12.400,00
Subtotal 3.253 20.952 3.613.600,00
Normal 258 1.638 419.500,00
CadUnico Judicial 1 7 1.050,00
Subtotal 259 1.645 420.550,00
Bolsa Familia Normal 17.218 24.948 31.612.962,00

20 para a andlise da data de processamento do beneficio pela Dataprev, considerou-se para os publicos Extracad
e CadUnico, a data registrada no campo DATA_AVALIACAO_DATAPREV da base de pagamentos e pagamento da
12 parcela até 19.11.2021.
21 para a andlise da data de processamento do beneficio pela Dataprev, considerou-se para os publicos Extracad
e CadUnico, a data registrada no campo DATA_AVALIACAO_DATAPREV da base de pagamentos e pagamento da
12 parcela até 19.11.2021.
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Publico Tipo de Concessao Beneficiarios Parcelas Pagas Valor Pago (RS)
Normal 20.720 47.466 35.633.662,00
Subtotais
Judicial 14 79 13.450,00
Total Geral Total 20.730 47.545 35.647.112,00

Fonte: Elaborada pela CGU, com base em informagGes de pagamento do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA
(pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021 a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de
beneficios liberados nas folhas de pagamento de abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia).

Diante do exposto, verifica-se que houve o reconhecimento de direitos ao AE 2021 em data
posterior ao final da vigéncia da MP n2 1.309/2021, por meio de concessdes normais e
judiciais, ndo tendo sido identificadas pagamentos decorrentes de concessdes extrajudiciais.

1.3.2 Beneficiarios e Responsaveis Familiares do AE 2021, com
indicativo de obito

De acordo com o inciso XlI, §22, do art. 12 da MP n? 1.039/2021 e com o inciso Xll do art. 42,
inciso 1X do art. 72 e o inciso Ill do art. 11 do Decreto n2 10.661/2021, o AE 2021 n3o serd
devido ao trabalhador que, no momento da verificacdo dos critérios de elegibilidade, possua
indicativo de dbito nas bases de dados do Governo Federal ou tenha seu Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF) vinculado, como instituidor, a concessdo de pensdao por morte de qualquer
natureza.

Adicionalmente, a referida base normativa estabelece que apds a concessao do AE 2021, para
gue seja dada continuidade ao pagamento do beneficio, o trabalhador beneficidrio ndo
poderd ter indicativo de dbito no Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (SIRC) ou
no Sistema de Controle de Obitos (Sisobi) ou ter CPF vinculado, como instituidor, a concess3o
de pensdo por morte de qualquer natureza.

Foram, entdo, realizados cruzamentos de dados entre os pagamentos do AE 2021, a base de
dados de 6bitos (SIRC) e as bases de dados contendo informacgdes de instituidores de pensao
por morte [Macica — folha de pagamento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE)] 2.

Como resultado, foram identificados 118.060 beneficiarios e 7.147 responsaveis familiares
com indicativo de ébito anterior ao pagamento do beneficio.

1.3.2.1 Beneficiarios com indicativo de dbito anterior ao pagamento das parcelas do
beneficio

A partir do cruzamento de dados realizado, anteriormente descrito, verificou-se a existéncia
de 118.060 beneficiarios com indicativo de 6bito anterior ao pagamento de parcela do AE
2021, conforme resultados apresentados na Tabela 7.

22 Em razdo de ndo constarem nas bases de dados recebidas pela CGU a data de efetivo pagamento aos
beneficidrios, foi utilizada a data de situacdo do crédito para os publicos CadUnico e Extracad.
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Tabela 7: Beneficiarios do AE 2021 com indicativo de 6bito ou que tenham seu CPF
vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte de qualquer natureza -
concessdes normais e judiciais

Normais Judiciais
Publico Quantidade Quantidade
Beneficiarios/CPF Valor (RS) |Beneficiarios/CPF Valor (RS)
parcelas parcelas

Extracad 84.707 163.315 29.559.500,00 10 43 7.850,00
CadUnico 23.126 48.801 11.015.700,00 5 23 5.250,00
Bolsa Familia 10.212 14.749 3.558.950,00 - - -
Total 118.045 226.865 44.134.150,00 15 66 13.100,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases SIRC, CPF, Macica e SIAPE.

Registra-se que nao foram identificados pagamentos a beneficidarios do AE 2021 com
indicativo de 6bito ou que tenham seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao
por morte, cujos beneficios tenham sido concedidos extrajudicialmente.

11.3.2.2 Responsaveis Familiares com indicativo de ébito anterior ao pagamento das parcelas
do beneficio

O pagamento do AE 2021 a beneficidrios que compdem o Grupo 3 (Bolsa Familia) é efetivado
para o Responsavel Familiar, de acordo com definic3o realizada no &mbito do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

A partir do cruzamento de dados realizado, anteriormente descrito, verificou-se a existéncia
de 7.147 Responsaveis Familiares com indicativo de ébito anterior ao pagamento de parcela
do AE 2021, conforme resultados apresentados na Tabela 8.

Tabela 8: Responsaveis Familiares do AE 2021 com indicativo de 6bito ou que tenham seu
CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte de qualquer natureza —
concessées normais

Publico Responsaveis Familiares Quantidade parcelas Valor (RS)

Bolsa Familia 7.147 36.663 9.178.575,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informag&es realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases SIRC, CPF, Macica e SIAPE.

Por fim, registra-se que ndao foram identificados Responsaveis Familiares do AE 2021 com
indicativo de 6bito ou que tenham seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao
por morte, cujos beneficios tenham sido concedidos judicial ou extrajudicialmente.
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11.3.3 Beneficidrios do AE 2021 que possuem menos de dezoito anos
de idade

De acordo com o inciso XI, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso IV, art. 22, o
inciso XI, art. 42 e o inciso I, art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao
trabalhador que, no momento da verificagdo dos critérios de elegibilidade, tenha menos de
dezoito anos de idade, exceto no caso de maes adolescentes, entendidas como as mulheres
com idade de doze a dezessete anos que tenham, no minimo, um filho.

Adicionalmente, também foi estabelecido nas referidas bases normativas que o critério de
elegibilidade em tela (ser maior de dezoito anos de idade, exceto no caso de maes
adolescentes) devera ser avaliado para fins de concessao do AE 2021, observadas as seguintes
regras: em 02.04.2020, para os trabalhadores beneficiarios do CadUnico, consideradas as
informacgdes constantes da base de dados do supracitado cadastro, na referida data; na data
da extracdo do CadUnico de referéncia para a gera¢do da folha mensal do Programa Bolsa
Familia, de que trata a Lei n? 10.836, de 09.01.2004, para os beneficidrios do referido
Programa; ou na data da avaliacdo de elegibilidade do AE 2021, para os trabalhadores
beneficidrios do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020), inscritos por meio das plataformas
digitais da CAIXA.

Com base nos cruzamentos de dados realizados, foram identificados 33 beneficiarios do AE
com indicativo de que descumprem o supracitado critério de elegibilidade, conforme
registrado nas Tabelas 9 e 10.

Tabela 9: Beneficiarios do AE 2021 que possuem menos de 18 anos — concessdes normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 2 3 450,00
CadUnico 17 33 8.500,00
Bolsa Familia 10 17 4.450,00
Total 29 53 13.400,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base do CPF.

Tabela 10: Beneficiarios do AE 2021 que possuem menos de 18 anos — concessoes judiciais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)

CadUnico 4 17 4.100,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base do CPF.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

Destaca-se que os cruzamentos de dados foram realizados entre os beneficidrios do AE 2021
e a base do CPF para identificar menores de dezoito anos de idade; para mulheres, apenas as
menores de doze anos sdo consideradas como fora do publico-alvo, sendo, portanto, excluidas
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do resultado as beneficidrias (pessoas identificadas com o sexo feminino no CPF) com idade
entre doze e dezessete anos, em razdo da fragilidade dos dados do SIRC, o que inviabiliza a
verificagao de ocorréncia de filho cadastrado. Acrescente-se, ainda, que apesar de o Decreto
n? 10.661/2021 (art. 72, inciso |, alinea “a”) prever a utilizacdo de dados do CadUnico para
essa analise, utilizou-se a data de nascimento na base de dados do CPF, em virtude,
especialmente, da maior completude e consisténcia das informa¢Oes dessa base em
comparagdo com aquelas do CadUnico.

Registra-se que nao foram identificados pagamentos a beneficiarios do AE 2021 com menos
de 18 anos e cujo beneficio tenha sido concedido extrajudicialmente.

1.3.4 Beneficiarios do AE 2021 inscritos no CPF com situagao
diferente de regular

De acordo com o §62 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o §12 do art. 42 do Decreto n2
10.661/2021, é obrigatdria a inscricdo do beneficiario no CPF para o pagamento do AE 2021 e
a sua situacdo devera estar regularizada junto a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) do Ministério da Economia, para o efetivo crédito do referido auxilio, exceto no
caso de integrantes de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n2
10.836/2004.

Dessa maneira, foi realizado cruzamento de dados entre os pagamentos do AE 2021 e a base
do CPF com a finalidade de identificar cadastros em situagao diferente de regular, sendo
verificada a existéncia de 174.759 beneficidrios nessa situacdo, dos publicos Extracad e
CadUnico. Apresentam-se, nas Tabelas 11 e 12, os resultados obtidos.

Tabela 11: Beneficiarios do AE 2021 inscritos no CPF com situagao diferente de regular -
concessdes normais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)

Extracad 150.801 296.800 58.417.800,00

CadUnico 23.913 55.605 12.461.150,00
Total 174.714 352.405 70.878.950,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de

abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base do CPF.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

Tabela 12: Beneficiarios do AE 2021 inscritos no CPF com situagao diferente de regular -
concessoes judiciais e diversos

Judiciais Diversos
Publico® B - " . "
eneficiadrios/ | Quantidade Beneficidrios/ | Quantidade
Val R Val RS
CPF parcelas alor (R3) CPF parcelas alor (RS)
Extracad 33 143 33.850,00 7 26 5.825,00
CadUnico 5 23 6.825,00 - - -
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Total 38 166 40.675,00 7 26 5.825,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base do CPF.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessdo (normal, judicial e
extrajudicial).

Registra-se que nao foram identificados pagamentos a beneficiarios do AE 2021 com CPF em
situacao diferente de regular e cujo beneficio tenha sido concedido extrajudicialmente.

11.3.5 Beneficiarios do AE 2021 que possuem renda familiar mensal
per capita acima de meio salario minimo

De acordo com o inciso Ill, §22 do art. 12 e os art. 32 e 72 da MP n2 1.039/2021 e com o0 inciso
Il do art. 42, o inciso V e 0 §22 do art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, além do inciso | do art.
42 da Portaria MC n2 620/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que, no momento
da verificacdo dos critérios de elegibilidade, aufira renda familiar mensal per capita acima de
meio salario minimo.

As referidas bases normativas estabelecem que o critério de elegibilidade em tela devera ser
avaliado para fins de concessdao do AE 2021 observando-se as informacdes de renda dos
componentes do grupo familiar contidas em bases de dados oficiais. Acrescenta, ainda, que a
caracterizacdo dos grupos familiares serd mantida, inclusive a definicdo da familia
monoparental com mulher provedora, considerando os mesmos membros familiares e as
respectivas idades ja calculadas no momento da avaliacdo de elegibilidade ao Auxilio
Emergencial (Lei n2 13.982/2020)%3, com base nas declaracdes fornecidas por ocasido do
requerimento do beneficio ou nas informagdes registradas no CadUnico em 02.04.2020, para
os beneficidrios do Programa Bolsa Familia e para os cidaddos cadastrados no CadUnico que
tiveram a concessdo automatica do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020),
desconsideradas eventuais atualizacGes cadastrais realizadas apds a referida data.

N3o obstante, com base nos cruzamentos de dados realizados, foram verificados 2.248.492
beneficidrios do AE 2021 que possuem renda familiar mensal per capita acima de meio salario
minimo. Os resultados obtidos estdo apresentados nas Tabelas 13, 14 e 15.

Tabela 13: Beneficiarios do AE 2021 com renda familiar mensal per capita acima de meio
salario minimo — concessdes normais

Publico Beneficiario/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 1.676.725 2.461.768 530.284.500,00
CadUnico 391.910 606.115 151.512.100,00

23 Registra-se, que para esta avaliacdo foi utilizada a base de requerimentos do publico Extracad disponibilizada
em 01.11.2021, por meio da ferramenta de transferéncia de arquivos GIS (Gertran Integration Suite) da Dataprev.
O encaminhamento foi formalizado pelo Oficio n? 2036/2021/CGPR/PR, de 18.11.2021, que informou a
disponibilizacdo de “arquivo atualizado de Requerentes e Membros de todos os lotes de elegibilidade do Auxilio
Emergencial processados até o més de outubro/21 (Lote 10)”.
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Bolsa Familia 178.668 264.584 73.942.990,00

Total 2.247.303 3.332.467

755.739.590,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases a seguir relacionadas: bases dos Grupos
Familiares (Base dos Beneficiarios Extracad e Base CadUnico); e bases de vinculos que propiciam renda aos
beneficidrios (GFIP, Maciga, SIAPE, SIEST, Entes, Militares, Seguro-Desemprego, Seguro-Defeso, Bolsistas e
Residentes).

Tabela 14: Beneficiarios do AE 2021 com renda familiar mensal per capita acima de meio
saldrio minimo — concessoes judiciais

Publico @ Beneficiario/ CPF Quantidade parcelas Valor (RS)

Extracad 370 1.535 358.725,00

CadUnico 581 2.677 675.525,00
Total 951 4.212 1.034.250,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informag&es realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases a seguir relacionadas: bases dos Grupos
Familiares (Base dos Beneficiarios Extracad e Base CadUnico); e bases de vinculos que propiciam renda aos
beneficidrios (GFIP, Macica, SIAPE, SIEST, Entes, Militares, Seguro-Desemprego, Seguro-Defeso, Bolsistas e

Residentes).

(@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

Tabela 15: Beneficiarios do AE 2021 com renda familiar mensal per capita acima de meio
saldrio minimo — concessoes extrajudiciais e diversos

Extrajudiciais Diversos®
Publico® | eneficiarios/ | Quantidade Beneficiarios/ | Quantidade
CPF parcelas Valor (R$) CPF parcelas Valor (RS)
Extracad 1 3 1.125,00 125 616 152.875,00
CadUnico - - - 112 619 165.800,00
Total 1 3 1.125,00 237 1.235 318.675,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases a seguir relacionadas: bases dos Grupos
Familiares (Base dos Beneficiarios Extracad e Base CadUnico); e bases de vinculos que propiciam renda aos
beneficidrios (GFIP, Macica, SIAPE, SIEST, Entes, Militares, Seguro-Desemprego, Seguro-Defeso, Bolsistas e
Residentes).

(@ para os tipos de concess3do/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessdo (normal, judicial e
extrajudicial).
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O cruzamento de dados realizado selecionou as familias dos beneficiarios do AE 2021 e
verificou a renda dos membros familiares nas diversas bases de dados que apresentam
informacdes de renda e de vinculos empregaticios para, assim, avaliar se o beneficidrio
cumpre o requisito de renda familiar mensal per capita nao superior a meio salario minimo
para o recebimento do AE 2021. Acrescente-se que, para identificagdo das composicdes
familiares, foram utilizadas as seguintes disposi¢Ges, constantes do Decreto n? 10.661/2021
(8§29, art. 792): a) Para o publico Extracad - declaragGes fornecidas por ocasido do requerimento
do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020); e b) Para os publicos Bolsa Familia e CadUnico —
informagdes registradas no CadUnico em 02.04.2020. Ressalta-se, porém, que nio foram
realizadas atualizacbes da composicdo familiar decorrentes de 6bitos, em funcdo das
dificuldades de cruzamentos de dados com o SIRC, que ndo contém, obrigatoriamente, CPF.

Adicionalmente, o Decreto n2 10.661/2021 distingue critérios de elegibilidade para concessio
do AE 2021, previstos no art. 72, dos critérios para continuidade do pagamento do beneficio,
previstos no art. 11, sendo que ndo sdo incluidos dentre os critérios de continuidade a
verificacdo de renda.

11.3.6 Beneficiarios do AE 2021 que possuem renda familiar mensal
total acima de trés salarios minimos

De acordo com o inciso IV, §22 do art. 12 e os art. 32 e 72 da MP n? 1.039/2021, com o inciso
IV do art. 42, o inciso V e 0 §22 do art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, além do inciso |, do art.
42 da Portaria MC n2 620/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que, no momento
da verificacdo dos critérios de elegibilidade, seja membro de familia que aufira renda mensal
total acima de trés saldrios minimos.

Foi estabelecido nas referidas bases normativas que o critério de elegibilidade em tela deverd
ser avaliado observando-se as informacdes de renda dos componentes do grupo familiar
contidas em bases de dados oficiais. Acrescenta, ainda, que a caracterizacdo dos grupos
familiares serd mantida, inclusive a definicdo da familia monoparental com mulher provedora,
considerados os mesmos membros familiares e respectivas idades ja calculadas no momento
da avaliacdo da elegibilidade do Auxilio Emergencial (Lei n® 13.982/2020), com base nas
declaracdes fornecidas, para o publico Extracad, ou nas informac&es registradas no CadUnico
em 02.04.2020 para os cidaddos cadastrados no CadUnico que tiveram a concessdo
automatica do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020), desconsideradas eventuais
atualiza¢Oes cadastrais realizadas apds a referida data.

Entretanto, com base nos cruzamentos de dados realizados, foram verificados 203.394
beneficiarios do AE 2021 que possuem renda familiar mensal total acima de trés salarios
minimos. Apresentam-se, nas Tabelas 16 e 17, os resultados obtidos.

Tabela 16: Beneficiarios do AE 2021 com renda familiar mensal total acima de trés salarios
minimos — concessdoes normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 133.597 199.542 47.831.200,00
CadUnico 52.405 77.343 19.832.275,00

Bolsa Familia 17.076 24.540 6.962.475,00
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Total 203.078 301.425 74.625.950,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases a seguir relacionadas: bases dos Grupos
Familiares (Base dos Beneficiarios Extracad e Base CadUnico); e bases de vinculos que propiciam renda aos
beneficiarios (GFIP, Maciga, SIAPE, SIEST, Servidores de Entes, Militares, Seguro-Desemprego, Seguro-Defeso,
Bolsistas e Residentes).

Tabela 17: Beneficiarios do AE 2021 com renda familiar mensal total acima de trés salarios
minimos — concessdes judiciais e diversos.

Judiciais Diversos (!
Publico® B . " . .
eneficidrios/ | Quantidade Beneficidrios/ | Quantidade
CPF parcelas Valor (R$) CPF parcelas Valor (RS)
Extracad 61 270 61.625,00 12 63 18.875,00
CadUnico 223 1.015 258.100,00 20 88 23.175,00
Total 284 1.285 319.725,00 32 151 42.050,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informag&es realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases a seguir relacionadas: bases dos Grupos
Familiares (Base dos Beneficiarios Extracad e Base CadUnico); e bases de vinculos que propiciam renda aos
beneficiarios (GFIP, Maciga, SIAPE, SIEST, Servidores de Entes, Militares, Seguro-Desemprego, Seguro-Defeso,
Bolsistas e Residentes).

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficiarios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

Registra-se que nao foram identificadas ocorréncias de pagamento a beneficidrios com renda
familiar mensal superior a trés salarios minimos e com concessao extrajudicial.

O cruzamento de informacgdes realizado selecionou as familias dos beneficidrios do AE 2021 e
verificou a renda dos membros familiares nas diversas bases de dados que apresentam
informacdes de renda e de vinculos empregaticios para, assim, avaliar se o beneficiario
cumpre o requisito de renda familiar mensal total nao superior a trés salarios minimos para o
recebimento do AE 2021.

Acrescente-se que, para identificagdo das composi¢des familiares, foram utilizadas as
seguintes disposi¢Ges constantes do Decreto n? 10.661/2021 (8§29, art. 72): a) Para o publico
Extracad - declaragdes fornecidas por ocasido do requerimento do Auxilio Emergencial (Lei n2
13.982/2020); e b) Para os publicos CadUnico e Bolsa Familia — as informacdes registradas no
CadUnico em 02.04.2020. Destaca-se, porém, que n3o foram realizadas atualizacdes da
composicao familiar decorrentes de ébitos, em funcao das dificuldades de cruzamentos de
dados com o SIRC, que n3o contém, obrigatoriamente, CPF.

Adicionalmente, o Decreto n2 10.661/2021 distingue critérios de elegibilidade para concessdo
do AE 2021, previstos no art. 72, dos critérios para continuidade do pagamento do beneficio,
previstos no art. 11, sendo que ndo sdo incluidos dentre os critérios de continuidade a
verificacdo de renda.
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11.3.7 Beneficiarios do AE 2021 com vinculo empregaticio formal?*
ativo ou outros vinculos que provém renda ao beneficiario

De acordo com o inciso |, §22 do art. 12 e o caput do art. 62 da MP n2 1.039/2021, o Auxilio
Emergencial 2021 ndo sera devido ao trabalhador que tenha vinculo de emprego formal ativo.

Adicionalmente, conforme os incisos I, Il e XV do art. 42 do Decreto n? 10.661/2021, e os
incisos II, lll, IV e X do art. 72 do Decreto n? 10.661/2021, os critérios de elegibilidade para
concessao do AE 2021 deverdo observar, entre outras, as seguintes regras em relagao aos
beneficidrios, que dizem respeito a existéncia de fonte de renda: nado ter vinculo de emprego
formal ativo ou, na hipdtese de haver vinculo de emprego formal ativo, ter deixado de receber
remuneracdo ha trés meses ou mais, anteriores ao més de referéncia do Cadastro Nacional
de Informagdes Sociais (CNIS) utilizado; ndo estar na condicdo de agente publico, a ser
verificada por meio do CNIS, da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do SIAPE e da
base de mandatos eletivos do Tribunal Superior Eleitoral, sem prejuizo de eventual verificacao
em outras bases de dados oficiais.

Outrossim, o beneficidrio ndo devera possuir outros vinculos que caracterizem rendimentos.
Desse modo, ndo poderd receber beneficio previdenciario, assistencial ou trabalhista no més
de referéncia do CNIS utilizado (vinculos com o Regime Geral de Previdéncia Social, beneficios
sociais pagos pelo INSS e beneficios trabalhistas estdo sendo tratados no item 11.3.10 deste
Relatdrio) ou de programa de transferéncia de renda federal, exceto do Abono-Salarial e dos
beneficios do Programa Bolsa Familia; e ndo podera ser estagiario, residente médico ou
residente multiprofissional (esses ultimos tratados no item 11.3.8), beneficiario de bolsa de
estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES?), de bolsas
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg%®) ou de outras
bolsas de estudo concedidas por drgdo publico municipal, estadual ou federal (tratados no
item 11.3.9).

Considerando os critérios de elegibilidade referidos, relacionados a existéncia de vinculo
empregaticio formal ativo ou outros vinculos que provém renda, foi realizado cruzamento de
dados, sendo apuradas as desconformidades detalhadas a seguir.

24 530 considerados empregados formais, para fins do disposto na MP n2 1.039/2021, conforme art. 62, os
empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 01.05.1943, e todos os agentes publicos, independentemente
da relagdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou fung¢do temporarios ou de cargo em comissdo de livre
nomeacgao e exoneragdo e os titulares de mandato eletivo.

% Fundacdo publica vinculada ao do Ministério da Educacdo, que atua na expansdo e consolidacdo da pds-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacdo. Em 2007, passou também a
atuar na formacdo de professores da educacgdo basica, ampliando o alcance de suas a¢des na formacdo de
pessoal qualificado, no Brasil e no exterior (https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/historia-e-missao).

26 Fundagdo publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, tem como principais atribuicdes
fomentar a pesquisa cientifica, tecnolédgica e de inovagdo e promover a formacgdo de recursos humanos
qualificados para a pesquisa, em todas as areas do conhecimento (https://www.gov.br/cnpq/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/institucional).
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11.3.7.1 Beneficiarios do AE 2021 com vinculo empregaticio formal ativo registrado na Guia
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e InformagGes a Previdéncia

Social (GFIP).

Verificou-se a existéncia de 1.386.755 beneficidrios com vinculo empregaticio formal ativo
registrado na GFIP. Apresentam-se, nas Tabelas 18, 19 e 20, os resultados obtidos.

Tabela 18: Beneficiarios do AE 2021 com vinculo empregaticio formal ativo registrado na
GFIP — concessdes normais

Publico Beneficiario/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 1.059.953 1.299.657 256.753.850,00
CadUnico 150.226 183.866 46.780.925,00

Bolsa Familia 176.300 176.608 54.599.840,00
Total 1.386.479 1.660.131 358.134.615,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021 a
19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de abril/2021 a

outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base GFIP.

Tabela 19: Beneficiarios do AE 2021 com vinculo empregaticio formal ativo registrado na
GFIP — concessoes judiciais

Publico @ Beneficiario/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)

Extracad 193 815 200.800,00

CadUnico 53 227 58.975,00
Total 246 1.042 259.775,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informag&es realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021 a
19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de abril/2021 a
outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base GFIP.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

Tabela 20: Beneficiarios do AE 2021 com vinculo empregaticio formal ativo registrado na
GFIP — concessoes extrajudiciais e diversos

Extrajudiciais Diversos ®
Publico® Beneficidrios/ | Quantidade Beneficiarios/ Quantidade
CPF parcelas Valor (R$) CPF parcelas Valor (RS)
Extracad 1 3 1.125,00 25 67 16.050,00
CadUnico - - - 4 11 3.375,00
Total 1 3 1.125,00 29 78 19.425,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021 a
19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base GFIP.
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@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

Destaca-se que somente foram consideradas remuneracdes registradas na GFIP com valor
acima de meio saldrio minimo, contemplando o previsto no inciso Il do art. 72 do Decreto n?
10.661/2021, que estabelece que serd avaliada a auséncia de vinculo de emprego formal ativo
ou, na hipdtese de haver esse vinculo, ter deixado de receber remuneracao ha trés meses ou
mais, anteriores ao més de referéncia do CNIS utilizado.

11.3.7.2 Beneficiarios do AE 2021 com vinculo registrado no SIAPE (agente publico federal,
ativo ou inativo, e pensionista)

Foi realizado cruzamento de dados entre os beneficidrios do AE 2021 e os agentes publicos
federais cadastrados no SIAPE?’, inclusive estagidrios eventualmente registrados. Acrescenta-
se que foram excluidos do resultado desse cruzamento os residentes registrados no SIAPE,
haja vista que foram contemplados em trilha especifica, cujos resultados constam do item
[1.3.8 deste relatério.

Como resultado, identificaram-se 2.737 beneficiarios do AE 2021 que constam com vinculo
ativo no SIAPE. Apresentam-se, em sequéncia, nas Tabelas 21 e 22, os resultados obtidos.

Tabela 21: Beneficiarios do AE 2021 com vinculo registrado no SIAPE — concessdes normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 2.101 3.070 572.500,00
CadUnico 402 592 125.375,00

Bolsa Familia 229 314 84.125,00
Total 2.732 3.976 782.000,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base SIAPE.

Tabela 22: Beneficiarios do AE 2021 com vinculo registrado no SIAPE — concessdes judiciais

e diversos
Judiciais Diversos®
1bli a . ez o . . ez o .
Publico® Benefclcr:::nos/ ?:,::ZI:::: Valor (R$) Beneglc)l:rlos/ Q:zr:ctlet:aa:e Valor (RS)
Extracad 3 16 2.800,00 1 5 1.875,00
CadUnico - - - 1 7 2.625,00
Total 3 16 2.800,00 2 12 4.500,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021

27 Exclusivamente para os vinculos constantes do SIAPE (o referido sistema ndo considera a totalidade dos
agentes publicos federais).
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a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base SIAPE.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

Registra-se que ndo foram identificados pagamentos a beneficiarios do AE 2021 com vinculo
registrado no SIAPE e cuja concessdo do auxilio tenha se dado extrajudicialmente.

11.3.7.3 Beneficiarios do AE 2021 com vinculo empregaticio formal ativo com empresa estatal
federal

Foi realizado cruzamento de dados entre os beneficidrios do AE 2021 e a base de dados do
Sistema de Informacdes das Estatais (SIEST), inclusive com a inclusdo dos estagidrios
eventualmente registrados.

Como resultado, verificaram-se 595 beneficidrios do AE 2021 que constam com vinculo
empregaticio formal ativo com empresas estatais federais. Apresentam-se, na Tabela 23, os
resultados obtidos.

Tabela 23: Beneficiarios do AE 2021 com vinculo empregaticio formal ativo com empresa
estatal federal — concess6es normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (R$)
Extracad 515 836 171.275,00
CadUnico 55 81 19.200,00

Bolsa Familia 25 28 7.875,00
Total 595 945 198.350,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021 a
19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base SIEST.

Registra-se que ndo foram identificados pagamentos a beneficiarios do AE 2021 com vinculos
com empresas estatais federais, cuja concessdo do auxilio tenha se dado judicial ou
extrajudicialmente.

11.3.7.4. Beneficiarios do AE 2021 com vinculo com as For¢as Armadas

Foi realizado cruzamento de dados entre os beneficiarios do AE 2021 e a base de servidores
militares, ativos e inativos, e de pensionistas a eles vinculados, inclusive com a inclusdo de
estagidrios eventualmente registrados. Acrescenta-se que foram excluidos desse cruzamento
os médicos residentes (caso existentes), considerando que foram contemplados em trilha
especifica.

Como resultado, identificou-se 1.091 beneficidrios do AE 2021 que constam com vinculo
formal ativo com as Forcas Armadas. Apresentam-se, nas Tabelas 24 e 25, os resultados
obtidos.
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Tabela 24: Beneficiarios do AE 2021 com vinculo com as For¢as Armadas — concessoes

normais
Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 862 1.073 209.850,00
CadUnico 106 135 33.250,00
Bolsa Familia 122 144 44.350,00
Total 1.090 1.352 287.450,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base de servidores militares (portal servidores).

Tabela 25: Beneficiarios do AE 2021 com vinculo com as Forgas Armadas — concessoes
judiciais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)

Extracad 1 7 1.050,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base de servidores militares (portal servidores).

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

Registra-se que ndo foram identificados pagamentos a beneficiarios do AE 2021 com vinculo
com as Forgas Armadas e cuja concessdo do auxilio tenha se dado extrajudicialmente.

11.3.7.5. Beneficiarios do AE 2021 com vinculo com o Banco Central (BACEN)

Considerando que os servidores do BACEN ndo constam da base do SIAPE, foi realizado
cruzamento de dados especifico entre os beneficiarios do AE 2021 e a base de servidores do
BACEN, inclusive contemplando estagiarios eventualmente registrados.

Como resultado, ndo foram identificados beneficiarios do AE 2021 que possuam vinculo ativo
com o BACEN.

11.3.7.6 Beneficidrios do AE 2021 vinculados a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, na
condi¢ao de servidor ativo, inativo, pensionista, estagiario ou com quaisquer outros vinculos
formais

Foi realizado cruzamento de dados entre os beneficidrios do AE 2021 e bases de dados de
servidores dos entes subnacionais, disponibilizadas por diferentes érgaos estaduais, distrital
e municipais, sendo considerados nesse cruzamento de dados todos os tipos de vinculos
existentes nessas bases (servidores, empregados, aposentados, pensionistas, estagiarios,
residentes, bolsistas etc.).

41



Como resultado, identificou-se 81.227 beneficidrios do AE 2021 que constam das bases de
dados mencionadas e com vinculo ativo junto a entes federativos (Estados, Distrito Federal e
Municipios). Apresenta-se nas Tabelas 26 e 27, os resultados obtidos.

Tabela 26: Beneficiarios do AE 2021 vinculados a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio
(com quaisquer vinculos formais) — concess6es normais.

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 49.236 84.841 16.790.100,00
CadUnico 14.007 24.894 5.970.800,00

Bolsa Familia 17.856 27.390 8.373.530,00
Total 81.099 137.125 31.134.430,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021 a
19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de abril/2021 a
outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base consolidada dos servidores dos Entes.

Tabela 27: Beneficiarios do AE 2021 vinculados a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio
(com quaisquer vinculos formais) — concessoes judiciais e diversos

Judiciais Diversos®
Pablico® Beneficidrios/ Quantidade Beneficidrios/ Quantidade
CPF parcelas Valor (R$) CPF parcelas Valor (RS)
Extracad 58 292 77.275,00 28 145 46.950,00
CadUnico 23 101 27.675,00 19 108 33.725,00
Total 81 393 104.950,00 47 253 80.675,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informag&es realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base consolidada dos servidores dos Entes.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

Registra-se que nao foram identificados pagamentos a beneficiarios do AE 2021 com vinculo
com entes subnacionais e cuja concessdo do auxilio tenha se dado extrajudicialmente.

A Tabela 28, em sequéncia, apresenta o detalhamento dessas informacdes por Unidade da
Federacao. Destaca-se que essas verificagdes foram realizadas a partir da disponibilizacao de
informagdes por Tribunais de Contas Estaduais, Municipais, e de Municipios; por
Controladorias-Estaduais; e, diretamente, por alguns municipios dos Estados de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul.
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Tabela 28: Beneficiarios do AE 2021 que possuem vinculo como agente publico estadual,
distrital ou municipal ou s3ao pensionistas desses agentes — detalhamento por UF,
concessdes normais ou judiciais

Beneficiarios

Beneficiarios

UF | Publico Parcelas | Valor (RS) UF | Publico Parcelas Valor (RS)
/CPF /CPF
Bolsa 53 63 20.250,00 Bolsa 13 18 6.025,00
AC | CadUnico 44 69 17.650,00 PB | CadUnico 14 23 5.575,00
Extracad 302 504 98.800,00 Extracad 59 100 18.950,00
Bolsa 10 19 4.475,00 Bolsa 1.944 3.750 1.123.275,00
AL | CadUnico 12 21 4.175,00 PE | CadUnico 1.916 3.524 846.900,00
Extracad 35 63 13.425,00 Extracad 3.904 6.978 1.362.325,00
Bolsa 1.445 3.941 1.236.375,00 Bolsa 445 1.234 364.000,00
AM | CadUnico 882 1.954 463.750,00 PI | CadUnico 660 1.620 381.875,00
Extracad 3.298 7.153 1.375.975,00 Extracad 1.678 3.892 782.025,00
Bolsa 32 39 11.675,00 Bolsa 148 286 94.925,00
AP | CadUnico 44 84 22.100,00 PR | CadUnico 240 452 110.300,00
Extracad 317 609 139.400,00 Extracad 1.331 2.346 504.500,00
Bolsa 1.613 4.575 1.370.500,00 Bolsa 767 780 249.625,00
BA | CadUnico 1.800 2.372 562.875,00 RJ | CadUnico 941 1.404 341.800,00
Extracad 4.719 5.942 1.138.300,00 Extracad 5.768 8.486 1.722.600,00
Bolsa 1.819 1.856 592.480,00 Bolsa 1.060 1.084 344.150,00
CE | CadUnico 967 1.780 464.975,00 RN | CadUnico 749 1.314 323.575,00
Extracad 3.225 5.847 1.237.950,00 Extracad 2.352 3.991 816.300,00
Bolsa 21 44 13.150,00 Bolsa 9 15 5.125,00
DF | CadUnico 14 24 5.500,00 RO | CadUnico 20 41 9.075,00
Extracad 257 425 85.500,00 Extracad 37 76 15.125,00
Bolsa 231 239 75.550,00 Bolsa 1 2 750
ES | CadUnico 785 1.405 331.950,00 RR | CadUnico 3 5 750
Extracad 2.621 4.483 903.750,00 Extracad 11 22 4.200,00
Bolsa 152 271 88.650,00 Bolsa 38 46 19.025,00
GO | CadUnico 255 482 121.425,00 RS | CadUnico 81 152 40.875,00
Extracad 892 1.639 349.925,00 Extracad 495 855 186.900,00
Bolsa 4.994 5.009 1.513.000,00 Bolsa 71 80 27.300,00
MA | CadUnico 1.569 2.953 697.850,00 SC | CadUnico 341 636 152.625,00
Extracad 6.970 13.008 2.414.775,00 Extracad 1.691 2.840 611.500,00
Bolsa 160 166 46.400,00 Bolsa 601 601 166.825,00
MG | CadUnico 827 1.566 356.100,00 SE | CadUnico 224 327 72.975,00
Extracad 1.193 2.148 423.075,00 Extracad 685 1.014 190.575,00
Bolsa 4 4 1.275,00 Bolsa 261 295 92.650,00
MS _ sp _
CadUnico 17 32 6.950,00 CadUnico 143 222 53.150,00
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Beneficiarios Beneficiarios
UF | Publico Parcelas | Valor (RS) UF | Publico Parcelas Valor (RS)
/CPF /CPF
Extracad 47 92 20.200,00 Extracad 507 770 155.350,00
Bolsa 56 62 20.750,00 Bolsa 115 120 37.850,00
MT | CadUnico 230 364 86.675,00 TO | CadUnico 40 75 15.550,00
Extracad 719 1.056 235.850,00 Extracad 46 96 21.225,00
Bolsa 1.793 2.791 847.475,00
PA | CadUnico 1.231 2.202 535.200,00
Extracad 6.163 10.843 2.085.825,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e informag&es consolidadas de servidores dos Entes.

11.3.8 Beneficidrios do AE 2021 que possuem vinculos de residente
médico ou residente multiprofissional no Poder Executivo Federal

De acordo com o inciso XV, §22 e com o §72, ambos do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o
inciso XV e o §52 do art. 42 do Decreto n? 10.661/2021, o AE 2021 n3o serad devido ao
trabalhador que, no momento da verificagdo dos critérios de elegibilidade, seja estagiario,
residente médico ou residente multiprofissional, sendo que, para fins de verificacdo desse
critério de elegibilidade, ficou estabelecido que seriam utilizadas as bases de dados que
estivessem disponiveis a empresa publica federal de processamento de dados responsavel
pela avaliagao, nesse caso, a Dataprev.

Entretanto, com base nos cruzamentos realizados, foram identificados 589 beneficidrios do
AE 2021 que possuiam vinculo, no SIAPE, de residente médico ou residente multiprofissional.
Apresenta-se, em sequéncia, na Tabela 29, o resultado obtido.

Tabela 29: Beneficiarios do AE 2021 que possuem vinculo de residente médico ou
residente multiprofissional no SIAPE — concess6es normais.

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 417 867 157.250,00
CadUnico 142 298 58.150,00
Bolsa Familia 30 64 14.400,00
Total 589 1.229 229.800,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base do SIAPE e de Residentes do Ministério da
Saude.

(@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.
Registra-se que ndo foram identificadas ocorréncias de pagamento a beneficiarios do AE 2021

com vinculos de residente médico ou de residente multiprofissional e cuja concessdo tenha
se dado judicial ou extrajudicialmente.
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11.3.9 Beneficiarios do AE 2021 recebendo concomitantemente bolsas
concedidas pela CAPES, pelo CNPq ou pelo Ministério da Cidadania
(Bolsa-Atleta??)

De acordo com o inciso XV, §22 e com o §72, ambos do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o
inciso XV e o §52 do art. 42 do Decreto n2 10.661/2021, o AE 2021 ndo serd devido ao
trabalhador que, no momento da verificagdao dos critérios de elegibilidade, seja beneficiario
de bolsa da CAPES, de bolsas do CNPq ou de outras bolsas concedidas por érgao publico
municipal, estadual, distrital ou federal, sendo, para fins de verificacdo desse critério de
elegibilidade, utilizadas as bases de dados que estiverem disponibilizadas a empresa publica
federal de processamento de dados responsavel por verificar os critérios de elegibilidade para
percepcdo do beneficio, nesse caso, a Dataprev.

Entretanto, com base nos cruzamentos realizados, foram identificados 1.599 beneficiarios do
AE 2021 que também receberam, concomitantemente, bolsas concedidas pela CAPES, pelo
CNPg ou Bolsa Atleta, conforme detalhado nas Tabelas 30 e 31 a seguir.

Tabela 30: Beneficiarios do AE 2021 recebendo bolsas concedidas pela CAPES, pelo CNPq
ou pelo Ministério da Cidadania (Bolsa Atleta) — concess6es normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 1.036 2.633 493.600,00
CadUnico 330 922 187.025,00

Bolsa Familia 224 497 196.425,00
Total 1.590 4.052 877.050,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e bases de Bolsistas (Bolsistas de Ensino Superior e

Bolsa Atleta).

Tabela 31: Beneficiarios do AE 2021 recebendo bolsas concedidas pela CAPES, pelo CNPq
ou pelo Ministério da Cidadania (Bolsa Atleta) — concessdes judiciais e diversos

Judiciais Diversos (*)
Publico @ B e ez . . S -
eneficidrios/ | Quantidade Beneficidrios/| Quantidade
Val R Val RS
CPF parcelas alor (R3) CPF parcelas alor (RS)
Extracad 6 29 7.725,00 1 4 1.000,00

28 Ac3o da Secretaria Especial do Esporte, do Ministério da Cidadania, que tem como objetivo garantir
condicGes minimas de preparacdo esportiva aos atletas brasileiros. Trata-se de um apoio direto ao atleta, sem
intermediarios. Para ser contemplado, o atleta precisa atender aos critérios estabelecidos na legislagdo vigente
e requisitos elencados nos Editais publicados anualmente. S3o elegiveis, prioritariamente, atletas de alto
rendimento praticantes de esportes que compdem os programas dos Jogos Olimpicos e dos Jogos Paralimpicos.
Em seguida, o beneficio se destina aos atletas de modalidades chamadas nao olimpicas. Os pré-requisitos
mudam de acordo com a categoria de bolsa. (https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acesso-a-informacao/carta-
de-servicos/esporte/alto-rendimento/bolsa-atleta-1)
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CadUnico 2 7 2.250,00 - - -

Total 8 36 9.975,00 1 4 1.000,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e bases de Bolsistas (Bolsistas de Ensino Superior e
Bolsa Atleta).

(@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessdo (normal, judicial e
extrajudicial).

Registra-se que nao foram identificadas ocorréncias de pagamentos a beneficidrios do AE
2021 e cuja concessao tenha ocorrido extrajudicialmente e que tenham recebido bolsas
concedidas pela CAPES, pelo CNPq ou pelo Ministério da Cidadania (Bolsa Atleta).

11.3.10 Beneficiarios do AE 2021 que recebem, simultaneamente,
beneficio previdenciario??, assistencial ou trabalhista

De acordo com o inciso Il, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso Il do art. 42 e o
inciso IV do art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que,
no momento da verificacdo dos critérios de elegibilidade, esteja recebendo recursos
financeiros provenientes de beneficio previdencidrio, assistencial ou trabalhista ou de
programa de transferéncia de renda federal, ressalvados o Abono-Salarial, regulado pela Lei
n2 7.998/1990, e os beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n2 10.836/2004.

Adicionalmente, a referida base normativa estabelece que os critérios de elegibilidade serao
avaliados para fins de concessdao do AE 2021, observada a regra de o beneficidrio ndo ser
titular do Seguro-Desemprego3® ou de beneficio previdenciario, assistencial ou trabalhista no
més de referéncia do CNIS utilizado ou de programa de transferéncia de renda federal, exceto
do Abono-Salarial e dos beneficios do Programa Bolsa Familia.

Cabe consignar que os casos apurados no item 11.3.7, que trata de beneficiarios do AE 2021
com vinculo empregaticio formal ativo ou com outros vinculos que provém renda ao
beneficidrio, estdo relacionados com a presente andlise, tendo em vista que alguns
beneficiarios 1a identificados podem ser aposentados ou pensionistas, no entanto, ndo
vinculados ao RGPS, casos registrados neste item.

A despeito dos critérios de elegibilidade anteriormente relacionados, foram apuradas, com
base no cruzamento de dados realizado, situagdes em que hd o pagamento do AE 2021 com
alguma espécie de desconformidade, conforme detalhado a seguir.

2% No 4mbito do Regime Geral de Previdéncia Social, que constam da folha de pagamentos do INSS (Macica).

30 Beneficio que oferece ao trabalhador auxilio em dinheiro por um periodo determinado, sendo pago de trés a
cinco parcelas, de forma continua ou alternada, de acordo com o tempo trabalhado. A CAIXA atua como agente
pagador e os recursos para o pagamento do beneficio sdo custeados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador, nos
termos da Lei n2? 7.998, de 11.01.1990 (https://www.caixa.gov.br/beneficios-trabalhador/seguro-
desemprego/Paginas/default.aspx).
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11.3.10.1 Beneficiarios do AE 2021 recebendo, simultaneamente, beneficio previdenciario ou
assistencial registrado na Macica (folha de pagamento do INSS).

O cruzamento de dados buscou identificar se existe beneficidario do AE 2021 que conste como
titular de beneficio previdencidrio ou assistencial, ativo, na folha de pagamento do INSS
(Maciga), sendo identificados 146.314 beneficiadrios, conforme detalhado nas Tabelas 32 e 33.

Tabela 32: Beneficiarios do AE 2021 recebendo, simultaneamente, beneficio previdenciario
ou assistencial registrado na Macica — concessdes normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 102.424 103.044 20.739.225,00
CadUnico 43.689 43.775 10.132.375,00

Bolsa Familia 154 283 85.050,00
Total 146.267 147.102 30.956.650,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base Macica.

Tabela 33: Beneficiarios do AE 2021 recebendo, simultaneamente, beneficio previdenciario
ou assistencial registrado na Maci¢a — concessoes judiciais e diversos

Judiciais Diversos ()
Publico®@ B - . . .
eneficiarios/ | Quantidade Beneficiarios/| Quantidade
Val R Val R
CPF parcelas alor (R3) CPF parcelas alor (RS)
Extracad 24 107 23.525,00 6 12 1.800,00
CadUnico 17 65 16.700,00 - - -
Total 41 172 40.225,00 6 12 1.800,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base Macica.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

Registra-se que ndo foram identificadas ocorréncias de pagamento a beneficiarios do AE 2021
cuja concessao tenha ocorrido extrajudicialmente e que estejam recebendo simultaneamente
beneficio previdenciario ou assistencial registrado na Macica.

11.3.10.2 Beneficidrios do AE 2021 recebendo, simultaneamente, o beneficio do Seguro-
Desemprego

O cruzamento de informacdes buscou identificar se existe beneficidrio do AE 2021 que conste,
simultaneamente, como beneficidrio do Seguro-Desemprego, sendo identificados 5.473
beneficiarios na referida situacdo, conforme detalhado nas Tabelas 34 e 35.
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Tabela 34: Beneficiarios do AE 2021 recebendo, simultaneamente, Seguro-Desemprego —
concessdes normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 4,434 4.776 934.900,00
CadUnico 850 919 245.825,00
Bolsa Familia 184 231 82.225,00
Total 5.468 5.926 1.262.950,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base de pagamentos do Seguro-Desemprego.

Tabela 35: Beneficiarios do AE 2021 recebendo, simultaneamente, Seguro-Desemprego —
concessoes judiciais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)

Extracad 2 8 1.900,00

CadUnico 3 15 4.750,00
Total 5 23 6.650,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia e a base de pagamentos do Seguro-Desemprego.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

Registra-se que nao foram identificadas ocorréncias de pagamentos a beneficiarios do AE
2021 cuja concessdao tenha se dado extrajudicialmente e que esteja recebendo
simultaneamente Seguro-Desemprego.

11.3.10.3 Beneficiarios do AE 2021 recebendo, simultaneamente, o beneficio do Seguro-
Defeso3!

O cruzamento de informagdes buscou identificar se existe beneficidrio do Auxilio Emergencial
2021 que conste, simultaneamente, como beneficidrio do Seguro-Defeso, sendo identificados
7.692 beneficiarios na referida situagao, conforme detalhado na Tabela 36.

Tabela 36: Beneficiarios do AE 2021 recebendo, simultaneamente, Seguro-Defeso —
concessées normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 5.763 6.011 1.024.325,00
CadUnico 1.385 1.418 343.725,00

31 0 pescador profissional artesanal pode solicitar o pagamento do beneficio de Seguro-Desemprego do Pescador
Artesanal durante o periodo de defeso, ou seja, quando fica impedido de pescar em razao da necessidade de
preservacdo das espécies (https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/seguro-defeso-pescador-artesanal).
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Bolsa Familia 544 554 205.150,00

Total 7.692 7.983 1.573.200,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base de pagamentos do Seguro-Defeso.

Registra-se que ndo foram identificadas ocorréncias de pagamento a beneficidrios do Auxilio
Emergencial 2021 cuja concessao tenha se dado judicial ou extrajudicialmente e que tenha
recebido simultaneamente Seguro-Defeso.

1.3.11 Beneficiarios do AE 2021 cuja familia possui mais de uma
pessoa recebendo parcela do beneficio

De acordo com o caput do art. 22 da MP n2 1.039/2021 e com os art. 32 e 52 (caput e §42) do
Decreto n? 10.661/2021, além do art. 52 da Portaria MC n2 620/2021, o recebimento do
Auxilio Emergencial 2021 esta limitado a um beneficiario por familia; no entanto, nao serao
considerados no computo do limite estabelecido os beneficiarios elegiveis ao AE 2021 por
decisdo judicial.

Com base no critério de elegibilidade definido, foram realizados cruzamentos de dados dos
beneficiarios do AE 2021, buscando identificar familias que possuam mais de uma pessoa
recebendo o beneficio.

Destaca-se que para identificacdo das composicdes familiares, foram utilizadas as disposicoes
contidas no Decreto n? 10.661/2021 (§2¢2 do art. 72), que definem que a caracterizagdo dos
grupos familiares serd mantida, inclusive a definicdo da familia monoparental com mulher
provedora, considerados os mesmos membros familiares e respectivas idades ja calculadas no
momento da elegibilidade do Auxilio Emergencial (Lei n? 13.982/2020), com base nas
declaracbes fornecidas por ocasido do requerimento do Auxilio Emergencial, ou nas
informagdes registradas no CadUnico em 02.04.2020 para os cidaddos cadastrados no
CadUnico que tiveram a concessdo automatica do Auxilio Emergencial, desconsideradas
eventuais atualiza¢Oes cadastrais realizadas ap6s a referida data.

Dessa maneira, verificou-se a existéncia de 706 beneficidrios do AE 2021 recebendo
indevidamente o beneficio, em decorréncia de comporem nucleos familiares que possuem
mais de uma pessoa recebendo parcela. Apresentam-se, nas Tabelas 37 e 38, os resultados
obtidos.

Tabela 37: Beneficiarios do AE 2021 cuja familia possui mais de uma pessoa recebendo
parcela do beneficio (por quantidade de cotas/familia) — concess6es normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (R$) @
Extracad 477 915 203.500,00
CadUnico 48 51 12.750,00

Bolsa Familia 8 16 5.000,00
Total 533 982 221.250,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
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a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o PUblico Bolsa Familia) e as bases do CadUnico e Extracad.

@ para o célculo do valor pago a maior nos casos de mais de um beneficidrio recebendo AE 2021 por familia, a
abordagem utilizada foi aquela do Decreto n? 10.661/2021, em seu art. 82, que apresenta critérios para definir
a ordem de preferéncia de recebimento do AE 2021 no ambito de uma familia, como sexo e idade dos
beneficidrios.

Tabela 38: Beneficiarios do AE 2021 cuja familia possui mais de uma pessoa recebendo
parcela do beneficio (por quantidade de cotas/familias) — concessées judiciais e
extrajudiciais

Judiciais Extrajudiciais
Publico @
o Beneficiarios/CPF Quantidade Valor Beneficiarios/CPF Quantidade Valor
parcelas ® (RS) © parcelas ® (RS) ©
Extracad 94 104 19.825,00 1 1 150,00
CadUnico 152 232 38.850,00 - - -
Total 246 336 58.675,00 1 1 150,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases do CadUnico e Extracad.

@ Para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.
) Quantidade de cotas excedentes pagas, considerando o limite de uma cota por familia.

() para o calculo do valor pago a maior nos casos de mais de um beneficiario recebendo AE 2021 por familia, a
abordagem utilizada foi aquela do Decreto n® 10.661/2021, em seu art. 82, que apresenta critérios para definir
a ordem de preferéncia de recebimento do AE 2021 no ambito de uma familia, como sexo e idade dos
beneficidrios.

1.3.12 Beneficiarios do AE 2021 recebendo pagamento em
duplicidade de uma mesma parcela do referido beneficio

Considerando o disposto no caput do art. 22 da MP n2 1.039/2021, nos art. 3° e 52 (caput e
§42) do Decreto n? 10.661/2021 e no Decreto n? 10.740/2021, que estabelecem os valores e
as formas de pagamento do AE 2021, em sete parcelas mensais, foram realizados cruzamentos
de dados com o objetivo de verificar a eventual existéncia de mais de um pagamento de uma
mesma parcela para um mesmo CPF, ou seja, para os quais teriam ocorrido pagamentos em
multiplicidade em relacdo a uma mesma parcela do AE 2021.

Como resultado, foram identificados 24 beneficidrios do AE 2021 recebendo pagamento em
duplicidade de uma mesma parcela do beneficio. Os resultados estdo apresentados nas
Tabelas 39 e 40.

Tabela 39: Beneficiarios do AE 2021 recebendo pagamento em duplicidade de uma mesma
parcela do referido beneficio — concess6es normais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS) ®

Extracad 13 27 4.150,00
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Bolsa Familia 3 4 1.025,00

Total 16 31 5.175,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases do CadUnico e Extracad.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

®) valor referente a parcela que seria indevida.

Tabela 40: Beneficiarios do AE 2021 recebendo pagamento em duplicidade de uma mesma
parcela do referido beneficio - concessoes judiciais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS) ®

CadUnico 8 17 5.400,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases do CadUnico e Extracad.

@ Para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

®) valor referente a parcela que seria indevida.

Registra-se que ndo foram identificadas ocorréncias de pagamentos a beneficidrios do Auxilio
Emergencial 2021 cuja concessdo se deu extrajudicialmente e que receberam em duplicidade
uma mesma parcela.

11.3.13 Beneficiarios do AE 2021 que residem no exterior

De acordo com o inciso V, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso V do art. 42 e 0
inciso VII (alineas “a” e “b”) do art. 72 do Decreto n? 10.661/2021, o AE 2021 ndo sera devido
ao trabalhador que, no momento da verificacdo dos critérios de elegibilidade, seja residente
no exterior.

Adicionalmente, a referida base normativa estabelece que os critérios de elegibilidade serao
avaliados por meio da base de dados de residentes no exterior do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, oriunda do Sistema de Trafego Internacional e do Sistema Nacional de
Passaportes, e da base de dados de CPF da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, consideradas as informacdes de declaracdo de estrangeiro e dos
cidaddos que declararam possuir domicilio fiscal no exterior.

Considerando o referido critério de elegibilidade, foram realizados cruzamentos de dados
entre a base de beneficidarios do AE 2021 e as bases de dados do CPF e de residentes no
exterior (do Ministério da Justica e Seguranca Publica, a qual foi disponibilizada a CGU pelo
Ministério da Cidadania), identificando aqueles cujo endereco seja localizado fora do Brasil,
tendo sido identificados 1.411 beneficidrios do AE 2021 com registro de residéncia no exterior,
considerando os parametros antes indicados. Apresentam-se, nas Tabelas 41 e 42, os
resultados obtidos.
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Tabela 41: Beneficiarios do AE 2021 que residem no exterior — concessoes normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 1.129 4.215 812.575,00
CadUnico 59 245 60.200,00

Bolsa Familia 66 149 99.700,00
Total 1.254 4.609 972.475,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases do CPF e de residentes no exterior, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Tabela 42: Beneficiarios do AE 2021 que residem no exterior — concessoes judiciais e

diversos
Judiciais Diversos
Puablico @
e Beneficiarios/CPF Q:Z::ie(::sde Valor (RS) |Beneficiarios/CPF Q:Z:::::e Valor (RS)
Extracad 106 495 108.775,00 8 48 10.625,00
CadUnico 41 186 46.800,00 2 14 2.800,00
Total 147 681 155.575,00 10 62 13.425,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases do CPF e de residentes no exterior, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

(@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

Registra-se que ndo foram identificadas ocorréncias de pagamentos a beneficidrios do Auxilio
Emergencial 2021 que residem no exterior e cuja concessao tenha se dado de forma
extrajudicial.

11.3.14 Beneficiarios que devolveram recursos recebidos dos Auxilios
Emergenciais e, ainda assim, receberam parcelas do AE 2021

De acordo com o §52 do art. 72 do Decreto n? 10.661/2021, ndo serdo elegiveis para fins de
concessdao do Auxilio Emergencial 2021 beneficiarios do Auxilio Emergencial (Lei n2
13.982/2020) ou do Auxilio Emergencial Residual (MP n? 1.000/2020) que tenham efetuado
devolucdo voluntaria via pagamento de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Considerando o referido critério de elegibilidade, foram realizados cruzamentos de dados
entre a base de beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021 e a base de devolugées do Auxilio
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Emergencial®?, que inclui o Auxilio Emergencial (Lei n? 13.982/2020), o Auxilio Emergencial
Residual (MP n2 1.000/2020) e o proprio Auxilio Emergencial 2021, buscando verificar a
existéncia de beneficiarios do AE 2021 que, voluntariamente, tenham devolvido valores.

Cabe ressaltar que a base de dados utilizada pela CGU contendo as devolugdes espontaneas
realizadas pelos beneficidrios ndo apresentava, até 24.11.2021 a informagdo de a qual dos
beneficios o valor devolvido se referia, ou seja, ao Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020),
ao Auxilio Emergencial Residual (MP n?2 1.000/2020), ou ainda, ao AE 2021 (MP n¢?
1.039/2021).

A partir dos cruzamentos de dados realizados, verificou-se a existéncia de 4.608 beneficiarios
do AE 2021 que devolveram recursos relativos aos auxilios mencionados, por meio de GRU
e/ou DARF, previamente ao pagamento da parcela do AE 2021 em anélise. Apresenta-se, nas
Tabelas 43 e 44, os resultados obtidos.

Tabela 43: Beneficiarios do AE 2021 que previamente devolveram recursos recebidos de
Auxilios Emergenciais — concess6es normais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS) ®
Extracad 4.160 4,213 814.875,00
CadUnico 419 419 91.625,00
Bolsa Familia 25 39 12.600,00
Total 4.604 4.671 919.100,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informag&es realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 01 a
19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base de devolucdes consolidada (do Auxilio
Emergencial, do Auxilio Emergencial Residual e do Auxilio Emergencial 2021).

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

(b) Refere-se ao valor do AE 2021 pago apds a data de devolugdo de valor relativo aos auxilios emergenciais.

Tabela 44: Beneficiarios do AE 2021 que previamente devolveram recursos recebidos de
Auxilios Emergenciais — concessoes judiciais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS) ®

Extracad 3 17 4.125,00

CadUnico 1 4 1.500,00
Total 4 21 5.625,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 01 a
19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base de devolucdes consolidada (do Auxilio
Emergencial, do Auxilio Emergencial Residual e do Auxilio Emergencial 2021).

(@ para os tipos de concessdo/pulblico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

32 As informagdes de devolugBes disponibilizadas pelo Ministério da Cidadania no decorrer da execucdo do
AE2021, contemplam informag&es de todos os denominados auxilios emergenciais — Auxilio Emergencial, Auxilio
Emergencial Residual e Auxilio Emergencial 2021 — ndo sendo inequivoca a vinculagdo a um deles.
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) Refere-se ao valor do AE 2021 pago ap6s a data de devolugdo de valor relativo aos auxilios emergenciais.

Registra-se que nao foram identificadas ocorréncias de pagamentos a beneficidrios do AE
2021 que devolveram recursos recebidos no ambito dos auxilios emergenciais e cuja
concessao se deu de forma extrajudicial.

Por oportuno, registra-se que a base de dados que a CGU dispunha para a realizagao deste
cruzamento de dados ndo apresenta detalhamento que permita afirmar que eventuais
devolugdes realizadas por meio de desconto em folha de pagamento (no caso de servidores
publicos civis e militares) tenham sido consideradas. Destaca-se, ainda, que em decorréncia
de inexisténcia de atualizagdo tempestiva das informacdes de devolugdes de parcelas de
auxilio emergencial, é possivel que exista uma subestimativa de beneficiarios que tenham
recebido o pagamento de parcelas de AE 2021 posteriormente a essas devolugdes.

11.3.15 Beneficiarios do AE 2021 com rendimentos tributaveis
declarados, em 2019, acima de RS 28.559,70

De acordo com o inciso VI, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso VI do art. 42 do
Decreto n? 10.661/2021, o AE 2021 ndo sera devido ao trabalhador que tenha declarado o
recebimento de rendimentos tributaveis acima de RS 28.559,70 no ano de 2019.

Dessa forma, foram realizados cruzamentos de dados entre a base de beneficiarios do AE 2021
e a lista de CPF fornecida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia, sendo identificados 483 beneficidrios do AE 2021 que ndo cumprem o referido
critério de elegibilidade. Apresentam-se, nas Tabelas 45 e 46, os resultados obtidos.

Tabela 45: Beneficiarios do AE 2021 com rendimentos tributaveis declarados, em 2019,
acima de RS 28.559,70 — concessdes normais

Publico @ Beneficiarios/CPF | Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 443 917 199.825,00
CadUnico 14 48 14.275,00
Bolsa Familia 10 23 13.125,00
Total 467 988 227.225,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informag&es realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021 a
19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base CPF disponibilizada pela RFB.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

Tabela 46: Beneficiarios do AE 2021 com rendimentos tributaveis declarados, em 2019,
acima de RS 28.559,70 — concessdes judiciais e diversos

Judiciais Diversos (*)
Publico @ ; ;
tidad tidad
Beneficiarios/CPF Quantidade Valor (R$) |Beneficiarios/CPF Quantidade Valor (RS)
parcelas parcelas
Extracad 12 46 10.300,00 - - -
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CadUnico 3 15 4.225,00 1 6 900,00

Total 15 61 14.525,00 1 6 900,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base CPF disponibilizada pela RFB.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

Registra-se que nao foram identificadas ocorréncias de pagamentos a beneficidrios do AE
2021 com renda declarada superior ao limite estabelecido e cuja concessao tenha se dado de
forma extrajudicial.

11.3.16 Beneficiarios do AE 2021 com posse ou propriedade de bens
ou direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a RS 300 mil
em 31.12.2019

De acordo com o inciso VII, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso VIl do art. 42
do Decreto n? 10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que, em 31.12.2019,
detinha a posse ou a propriedade de bens ou direitos, inclusive a terra nua, de valor total
superior a RS 300 mil.

Com a finalidade de apurar o atendimento aos critérios mencionados, foram realizados
cruzamentos de dados entre a base de beneficidrios do AE 2021 e a lista de CPF fornecida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, sendo verificada a
existéncia de 55 beneficiarios que ndo cumprem o referido critério de elegibilidade.
Apresentam-se, nas Tabelas 47e 48, os resultados obtidos.

Tabela 47: Beneficiarios do AE 2021 com declaracdo de posse ou propriedade de bens ou
direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a RS 300 mil em 31.12.2019 -
concessGes normais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)

Extracad 47 103 23.850,00

CadUnico 3 12 3.325,00
Total 50 115 27.175,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base CPF disponibilizada pela RFB.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.
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Tabela 48: Beneficiarios do AE 2021 com declaragao de posse ou propriedade de bens ou
direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a RS 300 mil em 31.12.2019 -
concessoes judiciais

Judiciais Diversos
Publico @
Beneficiarios/CPF Q:::ct:l::e Valor (RS) |Beneficiarios/CPF Q:::::::Ie Valor (RS)
Extracad 3 19 2.850,00 1 7 1.050,00
CadUnico 1 4 1.000,00 - - -
Total 4 23 3.850,00 1 7 1.050,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base CPF disponibilizada pela RFB.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

Registra-se que ndo houve ocorréncias de pagamentos a beneficidrios do AE 2021 cuja
concessao tenha se dado extrajudicialmente e que tenham sido identificados com declaracdo
de posse ou de propriedade de bens ou direitos em valor superior a RS 300 mil em 31.12.2019.

Destaca-se, ainda, que ndo foram realizadas andlises a partir de outras possiveis fontes de
dados relacionadas a posse ou a propriedade de bens ou direitos.

11.3.17 Beneficiarios do AE 2021 que declararam o recebimento, no
ano de 2019, de rendimentos isentos, nao tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a RS 40 mil

De acordo com o inciso VIII, §22 do art. 12 da MP n? 1.039/2021 e com o inciso VIII do art. 42
do Decreto n? 10.661/2021, o AE 2021 ndo sera devido ao trabalhador que tenha declarado o
recebimento de rendimentos isentos, ndo tributdveis ou tributados exclusivamente na fonte,
cuja soma tenha sido superior a RS 40 mil no ano de 2019.

Dessa forma, foram realizados cruzamentos de dados entre a base de beneficiarios do AE 2021
e a lista de CPF fornecida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia, sendo verificada a existéncia de 94 beneficidrios que ndo cumprem o referido
critério de elegibilidade. Apresenta-se, nas Tabelas 49 e 50, o resultado obtido.

Tabela 49: Beneficiarios do AE 2021 que declararam o recebimento, no ano de 2019, de
rendimentos isentos, nao tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja soma
tenha sido superior a R$ 40 mil — concessées normais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)

Extracad 84 180 37.375,00

CadUnico 5 16 4.250,00
Bolsa Familia 1 5 2.625,00
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Total 920 201 44.250,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base CPF disponibilizada pela RFB.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

Tabela 50: Beneficiarios do AE 2021 que declararam o recebimento, no ano de 2019, de
rendimentos isentos, nao tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja soma
tenha sido superior a R$ 40 mil — concessdes judiciais e diversos

Judiciais Diversos ()
Publico @ |Beneficiarios/CPF Q::rrlz:l::le Valor (R$) |Beneficiarios/CPF Q:::z(i::::le Valor (RS)
Extracad 2 8 2.500,00 1 7 2.625,00
CadUnico 1 6 900,00 - - -
Total 3 14 3.400,00 1 7 2.625,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base CPF disponibilizada pela RFB.

@ Para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

Registra-se que ndo houve ocorréncias de pagamentos a beneficidrios do AE 2021 cuja
concessao tenha se dado extrajudicialmente e que tenham sido identificados com declaracdo
de rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte e cuja soma
tenha sido superior a RS 40 mil em 31.12.2019.

11.3.18 Beneficiarios do AE 2021 dependentes de declarante de
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica no ano de 2019

De acordo com o inciso IX, do §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso IX do art. 42
do Decreton?10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que tenha sido incluido,
no ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica,
na condicdo de cOnjuge; companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou filho ou enteado com menos de vinte e um anos de idade
ou com menos de vinte e quatro anos de idade e que esteja matriculado em estabelecimento
de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio.

Dessa forma, foram realizados cruzamentos de dados entre a base de beneficiarios do AE 2021
e a lista de CPF fornecida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia, tendo sido identificados 148 beneficidrios que ndo cumprem o referido critério
de elegibilidade. Os resultados obtidos estdo apresentados nas Tabelas 51 e 52
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Tabela 51: Beneficiarios do AE 2021 incluidos, no ano de 2019, como dependente de
declarante do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — concessoes normais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 137 273 56.675,00
CadUnico 8 30 7.100,00
Bolsa Familia 1 2 500,00
Total 146 305 64.275,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base CPF disponibilizada pela RFB.

@ Para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

Tabela 52: Beneficiarios do AE 2021 incluidos, no ano de 2019, como dependente de
declarante do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — concessoes judiciais e diversos

Judiciais Diversos
Publico @ B . . . .
eneficiarios/ Quantidade Beneficiarios/ Quantidade
Val R Val R
CPF parcelas alor (R3) CPF parcelas alor (RS)
Extracad - - - 1 5 1.875,00
CadUnico 1 4 600,00 - - -
Total 1 4 600,00 1 5 1.875,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021 a
19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de abril/2021 a
outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e a base CPF disponibilizada pela RFB.

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

11.3.19 Beneficiarios do AE 2021 presos em regime fechado ou que
tenham seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de Auxilio-
Reclusdo33

De acordo com o inciso X, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso X e §22 do art.
42 do Decreto n? 10.661/2021, o Auxilio Emergencial 2021 n3o sera devido ao trabalhador

3 Auxilio-Reclusdo: Beneficio para os dependentes do trabalhador urbano/rural, que tenha 24 meses de
atividade urbana/rural reconhecida pelo INSS, que esteja preso em regime fechado ou em regime semiaberto,
preso até 17.01.2019, que a média das suas contribui¢cdes, nos doze meses antes de ser preso, esteja dentro do
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que, no momento da verificagdo dos critérios de elegibilidade, esteja preso em regime
fechado ou tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de Auxilio-Reclusao de que
trataoart. 80 da Lein28.213, de 24.07.1991, sendo que, para fins de verificacdo desse critério,
na auséncia de dados sobre o regime prisional, estd normatizado que sera presumido o regime
fechado.

Foram realizados cruzamentos de dados entre a base de beneficidrios do AE 2021 e bases de
dados de presos, fornecida a CGU pelo Ministério da Cidadania, bem como com a folha de
pagamentos do INSS (Maciga), de forma a identificar instituidores de Auxilio-Reclusao.

Foi verificada a existéncia de 29.496 beneficiarios com indicacdo de estarem reclusos em
regime fechado, caracterizando inobservancia do referido critério de elegibilidade.
Apresentam-se, nas Tabelas 53, 54, e 55 os resultados obtidos.

Tabela 53: Beneficiarios do AE 2021 presos em regime fechado ou que tenham seu CPF
vinculado, como instituidor, a concessao de Auxilio-Reclusdo — concessdes normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (R$)
Extracad 26.110 47.554 7.655.625,00
CadUnico 3.191 5.864 1.307.800,00

Bolsa Familia 25 64 27.600,00
Total 29.326 53.482 8.991.025,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informag&es realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases da Macica (para instituidor de Auxilio-
Reclusdo), do DEPEN, do CNJ e a Base Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP).

Tabela 54: Beneficiarios do AE 2021 presos em regime fechado ou que tenham seu CPF
vinculado, como instituidor, a concessao de Auxilio-Reclusdo — concessoes judiciais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)

Extracad 62 291 50.325,00

CadUnico 14 55 11.150,00
Total 76 346 61.475,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases da Macica (para instituidor de Auxilio-
Reclusdo), do DEPEN, do CNJ e a Base Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP).

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

limite estabelecido na legislacgdo e que ndo receba saldario ou beneficio do INSS durante a prisdo
(https://www.gov.br/pt-br/servicos/receber-o-auxilio-reclusao).

59


https://www.gov.br/pt-br/servicos/receber-o-auxilio-reclusao

Tabela 55: Beneficiarios do AE 2021 presos em regime fechado ou que tenham seu CPF
vinculado, como instituidor, a concessao de Auxilio-Reclusao — concessées extrajudiciais e

diversos
Extrajudiciais Diversos ()
Publico™ |Beneficiarios/CPF Q::'::LT::E’ Valor (R$) |Beneficiarios/CPF Q::'::LT::'E Valor (RS)
Extracad 2 10 2.400,00 75 441 77.700,00
CadUnico 17 95 19.525,00
Total 2 10 2.400,00 92 536 97.225,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e as bases da Maciga (para instituidor de Auxilio-
Reclusdo), do DEPEN, do CNJ e a Base Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP).

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).

11.3.20 Beneficiarios do AE 2021 recebendo parcelas cujo valor esta
em desacordo com o estipulado para o perfil da familia do
beneficiario

De acordo com o caput do art. 12, com os §§12 e 22 do art. 22 da MP n? 1.039/2021, assim
como considerando oinciso lll do art. 29, o caput do art. 32 e 0s §§12 e 22 do art. 52 do Decreto
n? 10.661/2021, o AE 2021 sera pago em quatro parcelas mensais no valor de RS 250,00 ao
trabalhador beneficiario do Auxilio Emergencial (Lei n® 13.982/2020) e do Auxilio Emergencial
Residual (MP n2 1.000/2020), elegivel no més de dezembro/2020. Adicionalmente, a referida
base normativa estabelece que o recebimento do AE 2021 esta limitado a um beneficiario por
familia, sendo que a mulher provedora de familia monoparental receberd quatro parcelas
mensais no valor de RS 375,00 e, na hipdtese de familia unipessoal, o valor do beneficio sera
de RS 150,00. Posteriormente, o Decreto n® 10.740/2021 previu trés parcelas
complementares, mantidos os requisitos de elegibilidade instituidos pela MP n2 1.039/2021.

Para verificar o atendimento dos referidos parametros, considerou-se: familia unipessoal —
composicdo familiar igual a uma pessoa; familia monoparental — beneficidrio do sexo
feminino, que ndo possui conjuge ou companheiro e possui a0 menos uma pessoa menor de
18 anos compondo o nucleo familiar; e ndo monoparental — demais casos.

Foram realizados cruzamentos de dados entre as informagdes de pagamento do AE 2021 e as
bases de beneficiarios do CadUnico e do Extracad, buscando identificar se ha parcelas pagas
em desacordo com os valores definidos para cada perfil de beneficidrio anteriormente
detalhado.

Destaca-se que, para identificacdo das composi¢des familiares, foram utilizadas as disposicdes
contidas no Decreto n? 10.661/2021 (§22 do art. 72), que define que a caracteriza¢gdo dos
grupos familiares serd realizada com base nas declaracdes fornecidas por ocasido do
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requerimento do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020), para o publico Extracad, ou nas
informacdes registradas no CadUnico em 02.04.2020, para os cidad3dos cadastrados no
CadUnico que tiveram a concessdo automatica do Auxilio Emergencial, desconsideradas
eventuais atualizagGes cadastrais realizadas apds a referida data.

Com base nos critérios supracitados, foi verificada a existéncia de 82.453 beneficidrios do AE
2021 recebendo parcelas cujo valor estd em desacordo com o estipulado, considerando o seu
perfil familiar. Apresentam-se, nas Tabelas 56, 57 e 58, os resultados obtidos.

Tabela 56: Beneficiarios do AE 2021 recebendo parcelas cujo valor estd em desacordo com
o estipulado, considerando o perfil da familia do beneficiario — concessdoes normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS) ©
Extracad 318 888 126.400,00
CadUnico 51 102 15.050,00
Bolsa Familia 81.350 83.331 61.508.586,00
Total 81.719 84.321 61.650.036,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o PUblico Bolsa Familia) e as bases do CadUnico e Extracad.

@ valor apurado considerando a diferenca entre o valor pago e aquele que seria devido para o beneficiario
considerando o perfil da familia.

Tabela 57: Beneficiarios do AE 2021 recebendo parcelas cujo valor esta em desacordo com
o estipulado, considerando o perfil da familia do beneficiario — concessoes judiciais

Publico @ Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)

Extracad 408 1.237 173.550,00

CadUnico 282 1.287 164.950,00
Total 690 2.524 338.500,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informacgdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o PUblico Bolsa Familia) e as bases do CadUnico e Extracad.

@ Para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

®) valor apurado considerando a diferenca entre o valor pago e aquele que seria devido para o beneficiario
considerando o perfil da familia.

Tabela 58: Beneficiarios do AE 2021 recebendo parcelas cujo valor esta em desacordo com
o estipulado, considerando o perfil da familia do beneficiario — concessoes extrajudiciais e

diversos
Extrajudiciais Diversos !
” . ( )
Publico ® Beneficidrios/ | Quantidade Valor (R$) © Beneficidarios/ | Quantidade Valor (RS) ©
CPF parcelas CPF parcelas
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Extracad 8 21 4.125,00 25 60 8.925,00
CadUnico - - - 11 46 5.775,00
Total 8 21 4.125,00 36 106 14.700,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o PUblico Bolsa Familia) e as bases do CadUnico e Extracad.

@ Para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessdo (normal, judicial e
extrajudicial).

) Valor apurado considerando a diferenca entre o valor pago e aquele que seria devido para o beneficiario
considerando o perfil da familia.

11.3.21 Beneficiarios do AE 2021 que receberam, simultaneamente, o
Beneficio Emergencial de Preservac¢ao de Emprego e da Renda (BEm)

De acordo com o inciso Il, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso Il do art. 42 e o
inciso IV do art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, o AE 2021 ndo sera devido ao trabalhador que,
no momento da verificacdo dos critérios de elegibilidade, esteja recebendo recursos
financeiros provenientes de beneficio previdencidrio, assistencial ou trabalhista ou de
programa de transferéncia de renda federal, ressalvados o Abono-Salarial, regulado pela Lei
n2 7.998/1990, e os beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836/2004.

Adicionalmente, a referida base normativa estabelece que os critérios de elegibilidade serdo
avaliados para fins de concessdo do AE 2021, observada a regra de o beneficidrio ndo ser
titular do Seguro-Desemprego ou de beneficio previdencidrio, assistencial ou trabalhista no
més de referéncia do CNIS utilizado ou de programa de transferéncia de renda federal, exceto
do Abono-Salarial e dos beneficios do Programa Bolsa Familia.

Assim, o cruzamento de dados realizado buscou identificar se existem beneficiarios do AE
2021 que receberam, simultaneamente, o beneficio do Novo Programa Emergencial de
Manutengao do Emprego e da Renda (BEm 2021), instituido por meio da MP n2 1.045, de
27.04.2021.

Com base nos cruzamentos de dados realizados, foram identificados 12.222 beneficidrios que
receberam, simultaneamente, o AE 2021 e o BEm 2021 em concessdes normais ou judiciais.
Os resultados estdao apresentados nas Tabelas 59 e 60.

Tabela 59: Beneficiarios do AE 2021 recebendo simultaneamente o beneficio do BEm 2021
— concessées normais

Publico Beneficiarios/CPF Quantidade parcelas Valor (RS)
Extracad 10.617 10.674 2.139.125,00
CadUnico 1.340 1.351 349.075,00

Bolsa Familia 262 265 85.275,00
Total 12.219 12.290 2.573.475,00
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Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdes realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e base de pagamentos do Beneficio Emergencial (BEm).

Tabela 60: Beneficiarios do AE 2021 recebendo simultaneamente o beneficio do BEm 2021
— concessoes judiciais e diversos

Judiciais Diversos
Publico® |Beneficiarios/CPF Quantidade Valor (R$) |Beneficiarios/CPF Quantidade Valor (RS)
parcelas parcelas
Extracad 1 3 750,00 2 2 300,00

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informag&es realizados, considerando as
bases de pagamentos do AE 2021 disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04.2021
a 19.11.2021, para os Publicos Extracad e CadUnico, e de beneficios liberados nas folhas de pagamento de
abril/2021 a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia) e base de pagamentos do Beneficio Emergencial (BEm).

@ para os tipos de concessdo/publico sem ocorréncias, ndo houve registro na tabela.

) Beneficidrios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessio (normal, judicial e
extrajudicial).
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Il RECOMENDACOES

A seguir, registram-se providéncias a serem adotadas em relacdo aos resultados das andlises.

Recomendagao 1: Normatizar e definir procedimentos e fluxos operacionais para
guantificacdo e apuracdo de pagamentos potencialmente indevidos, devolugcdes voluntarias e
cobrancas de valores indevidamente pagos relativos ao Auxilio Emergencial, ao Auxilio
Emergencial Residual e ao Auxilio Emergencial 2021, considerando os riscos relacionados aos
prazos prescricionais aplicaveis a essas acoes.

(Itens11.3.1a11.3.21)

Recomendagdo 2: Em razdo do encerramento da vigéncia da Medida Proviséria n?
1.039/2021, que instituiu o Auxilio Emergencial 2021, que ndo foi convertida em lei e teve seu
prazo de vigéncia encerrado no dia 15.07.2021, avaliar a existéncia de reflexos nos
pagamentos de beneficios do Auxilio Emergencial 2021 realizados a partir dessa data.

(Item 11.3.1)

Recomendagao 3: Estabelecer procedimentos, em articulagdo com o INSS e com outros
orgdos responsaveis, quando pertinente, para a compensacdo de valores pagos
cumulativamente, considerando o pagamento de AE 2021 de forma concomitante com outros
beneficios previdenciarios (pagos por meio da Macica), assistenciais (pagos pelo préprio
Ministério da Cidadania — Bolsa Familia — e por meio da Macica — BPC) e trabalhistas (Seguro-
Desemprego, Seguro-Defeso e BEm).

(Itens 11.3.10, e 11.3.21)

Recomendagao 4: Em relagdo as inconsisténcias cadastrais, recomenda-se ao Ministério da
Cidadania que sejam confirmadas as informagdes que deram causa as impropriedades
apontadas, assim como que sejam providenciados os ajustes pertinentes nas bases de dados
geridas pelo Ministério da Cidadania, a fim de regularizar os registros que subsidiaram o
pagamento do Auxilio Emergencial 2021 e que, eventualmente, podem vir a subsidiar o
pagamento de outros beneficios que se utilizem das mesmas bases cadastrais. Da mesma
forma, que seja avaliada a pertinéncia de dar ciéncia aos 6rgaos gestores de outras bases de
dados acerca de inconsisténcias nelas identificadas e que possam prejudicar o adequado
pagamento de outros beneficios.

(Itens 11.3.2, 11.3.3, 11.3.4, e 11.3.13)

Recomendacgdo 5:

No que diz respeito aos pagamentos possivelmente indevidos, recomenda-se ao Ministério da
Cidadania:
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a) realizar validagOes adicionais para se certificar da adequacgdo plena, ou nao, de elegibilidade
dos pagamentos do Auxilio Emergencial 2021, de forma a orientar suas agles, caso seja
confirmada a inobservancia aos critérios de elegibilidade previstos;

b) avaliar as providéncias a serem adotadas em relagao as parcelas ja pagas, verificando as
medidas a serem implementadas para solicitagao de devolugdo de recursos; e

c) acerca dos 2.171.037 CPF que permaneciam bloqueados preventivamente, informados pelo
Ministério da Cidadania em manifesta¢do aos relatdrios parciais preliminares a este Relatério,
apresentar listagem contemplando CPF/NIT bloqueado, Auxilio, parcelas, valores e motivo do
blogueio e apresentar o resultado das apuracdes realizadas, informando se houve
desbloqueio ou cancelamento dos beneficios.

(Itens 11.3.1 a 11.3.21 e Anexo |l — Manifestacdo da Unidade e analise da equipe de auditoria)

Recomendacgdo 6:

Em relacdo aos beneficios concedidos a grupos familiares cujo Responsavel Familiar apresenta
indicativo de 6bito, para os quais o Ministério da Cidadania informou que foi realizada a
concessao do beneficio a outro membro da familia, relacionar os Responsaveis Familiares
falecidos e aqueles que os substituiram, contemplando:

- as datas de 6bito dos Responsaveis Familiares utilizadas no processamento dessas novas
concessoes;

- as respectivas composicdes familiares (anteriores e posteriores ao dbito dos Responsaveis
Familiares);

- a competéncia (més/ano), quantidade e valores das parcelas pagas as unidades familiares
anterior e posteriormente a substituicdo dos Responsaveis Familiares.

(Item 11.3.2.2 e Anexo Il — Manifestacdao da Unidade e andlise da equipe de auditoria)
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IV CONCLUSAO

A auditoria, cujos resultados foram registrados neste Relatério, foi realizada por meio de
cruzamento de dados, com o intuito de verificar se os pagamentos realizados no ambito do
Auxilio Emergencial 2021 (MP n2 1.039/2021), em continuidade aos acompanhamentos
realizados pela CGU no ambito do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020) e do Auxilio
Emergencial Residual (MP n2 1.000/2020), foram realizados a beneficiarios que cumpriam os
critérios de elegibilidade previstos em sua norma de regéncia, sem a ocorréncia de
pagamentos a beneficidrios com inconsisténcia cadastral e/ou em situagBes que
caracterizassem pagamentos indevidos.

Os cruzamentos de informacdes foram realizados contemplando os pagamentos efetivados e
acatados de 06.04.2021 a 19.11.2021, para os Publicos Extracad (Grupo 1) e CadUnico (Grupo
2), e beneficios liberados de abril a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia (Grupo 3). As
257.032.649 parcelas pagas, correspondentes a 39.350.881 beneficidrios, totalizam RS
59.522.091.251,71.

Os resultados das analises indicam a ocorréncia de inconsisténcias cadastrais e de pagamentos
indevidos, tendo sido identificadas situa¢des especificas que sinalizam que beneficidrios do
AE 2021 ndo preenchem requisitos previstos nas correspondentes bases normativas como
critérios de elegibilidade. As situa¢des identificadas possuem similaridade com aquelas
ocorridas no ambito do Auxilio Emergencial (Lei n? 13.982/2020) e do Auxilio Emergencial
Residual (MP n2 1.000/2020) e demandam avaliagdo do Ministério da Cidadania para a
definicdo das providéncias a serem adotadas, em especial, considerando o encerramento do
Programa, para o ressarcimento de valores pagos indevidamente.

Esses resultados, no entanto, devem ser utilizados pelo Ministério da Cidadania como um dos
subsidios para as verificagdes quanto ao cumprimento dos critérios de elegibilidade ao AE
2021 definidos em norma, haja vista que os resultados de cruzamentos de informagdes nao
devem ser utilizados isoladamente, pois representam sinalizagdes que demandam o
adequado tratamento.

A partir das informagdes referentes aos beneficios pagos, foram realizados cruzamentos com
outras informacdes e bases de dados disponiveis a CGU, tendo sido identificadas situacdes de
possiveis pagamentos indevidos, conforme resultados registrados ao longo deste documento,
consolidados na Tabela 4. Essas situacOes representam o pagamento de 4.477.137 parcelas, a
3.020.914 beneficiarios, no valor de RS 1.072.132.386,00, o que representa 7,68 % dos
beneficiarios e 1,80% dos valores pagos.

Entre as situacdes identificadas, destacam-se:

e Pagamentos a 118.060 beneficiarios com indicativo de que tenham sido realizados
apos o 6bito;

e Pagamentos a 2.248.492 beneficidrios com renda familiar per capita mensal acima de
meio saldrio minimo;

e Pagamentos a 203.394 beneficidrios com renda familiar mensal total acima de trés
salarios minimos;

e Pagamentos a beneficidrios com vinculos empregaticios formais ativos, com destaque
para 1.386.755 registrados na GFIP;

e Pagamentos a 2.737 beneficiarios com vinculo com o Poder Executivo Federal
registrado no SIAPE;
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e Pagamentos a 595 beneficidrios com vinculo ativo com empresas estatais federais;

e Pagamentos a 1.091 beneficidrios com vinculo ativo com as For¢cas Armadas;

e Pagamentos a 81.227 beneficidrios com vinculos em entes federativos (municipais,
estaduais ou distritais); e

e Pagamentos a 146.314 beneficiarios que receberam beneficio previdenciario e/ou
assistencial simultaneamente ao AE 2021.

Registra-se, ainda, a identificacao de 20.730 beneficidrios cujo reconhecimento de direito ao
AE 2021 foi posterior ao final da vigéncia da MP n2 1.309/2021 e cujas concessGes ndo foram
motivadas por decisdes judiciais ou contestagdes extrajudiciais. Esse quantitativo abrange os
beneficidrios que tiveram o pagamento da primeira parcela efetuado a partir de 21.09.2021,
relacionados a processamentos cujo reconhecimento de direito ao AE 2021, pela Dataprev,
ocorreu a partir de 16.07.2021.

Acerca da relagdo entre as inconsisténcias identificadas e o tipo de concessao, observa-se na
Tabela 61, em sequéncia, que as concessdes judiciais, extrajudiciais e diversos representam
0,20 % do valor total das inconsisténcias identificadas. No mesmo sentido, as concessbes
extrajudiciais ndo totalizam valor percentualmente representativo.

Tabela 61: Inconsisténcias identificadas por meio de cruzamentos de dados e relacionadas
ao nao cumprimento dos critérios de elegibilidade pelos beneficiarios, de acordo com o
tipo de concessao

Extracad CadUnico Bolsa Familia Total
Tipo de Concessao
Parcelas % Parcelas % Parcelas | % Valor (RS) %
Normal 2.106.490 | 99,9% | 515.160 | 99,8% | 396.648 | 100 | 1.069.665.561,00 | 99,8%
Judicials, Extrajudiciaise | 1 4o3 | 010% | 1123 [020% | o0 |0 | 2466825 | 0,20%
Diversos
Total 2.107.983 | 100 516.283 100 |396.648 |100|1.072.132.386,00 | 100

Fonte: Elaborada pela CGU com base em resultados de cruzamentos de informagdGes realizados, registrados nos
itens 11.3.2 a 11.3.21 deste Relatério, considerando as bases de pagamentos do Auxilio Emergencial 2021
disponibilizadas pela CAIXA (pagamentos efetivados e acatados de 06.04 a 19.11.2021, para os Publicos Extracad
e CadUnico, e de beneficios liberados de abril a outubro/2021, para o Publico Bolsa Familia).

@ Beneficiarios que receberam parcelas relacionadas a diferentes tipos de concessdo (normal, judicial e
extrajudicial)

Reitera-se que as informacdes consolidadas na Tabela 4 apresentam inconsisténcias
identificadas por meio dos cruzamentos de dados relacionadas ao ndo cumprimento dos
critérios de elegibilidade pelos beneficiarios. Os totais apresentados ndo contemplam,
portanto, os resultados registrados no item 11.3.1, relativo ao reconhecimento de direito ao
AE 2021 em data posterior ao final da vigéncia da MP n2 1.039/2021, tampouco aquelas
relativas ao ébito de Responsavel Familiar, cujos resultados constam do item 11.3.2.2.

Diante do exposto, identifica-se que houve a ocorréncia de falhas no ambito dos processos de
habilitacdo e de geracdo da folha de pagamentos do AE 2021, mesmo considerando as
peculiaridades relacionadas ao beneficio e o contexto em que se insere a sua
operacionalizacdo, tendo ocorrido a realizacdo de pagamentos em rela¢do aos quais ndo se
identifica a adequacdo plena as normas que definem a elegibilidade ao Auxilio.
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Assim, acdes devem ser adotadas em relagao as situagdes que demandem ressarcimentos,
relacionados a valores pagos a beneficidrios ndo elegiveis, a serem apuradas a partir das
avaliagOes e dos tratamentos sob a responsabilidade do Ministério da Cidadania.

Nesse sentido, sdo propostas recomendagdes para confirmacgao de situagdes com indicativo
de inconsisténcias cadastrais e realiza¢do de ajustes nas bases de dados pertinentes, a fim de
regularizar os registros que subsidiaram o pagamento do AE 2021 (Recomendacao 4).

No que diz respeito a pagamentos possivelmente indevidos, foi recomendada a realizagado de
validagdes para asseguracao quanto a elegibilidade dos beneficiarios e a avaliagdo das
providéncias a serem adotadas em relacdo as parcelas ja pagas (Recomendacdo 5), bem como
para efetuar as normatizacdes pertinentes e suficientes naquilo que diz respeito a
procedimentos e fluxos operacionais relacionados a devolu¢des voluntdrias e a cobrancas de
valores indevidamente pagos relativos ao Auxilio Emergencial, ao Auxilio Emergencial Residual
e ao Auxilio Emergencial 2021, considerando os riscos relacionados aos prazos prescricionais
aplicaveis a essas acoes (Recomendacado 1).

Acerca de situacdes de possiveis pagamentos em duplicidade com outros beneficios, estd
sendo recomendado buscar outros elementos para validar a situacdo apontada e ultimar as
providéncias operacionais necessarias para o ressarcimento de valores indevidamente
pagos/recebidos (Recomendacdo 3).

Ainda, em relacdo aos beneficios concedidos a beneficidrios cujo Responsavel Familiar
apresenta indicativo de dbito, recomendou-se relacionar os Responsaveis Familiares aqueles
qgue vieram a substitui-los, explicitando informacdes pertinentes aos processamentos
relacionados a operacionalizacdo dessa substituicdo (Recomendacdo 6).

Por fim, em razdo do encerramento da vigéncia da Medida Provisdria n? 1.039/2021, que
instituiu o AE 2021, que nao foi convertida em lei e teve seu prazo de vigéncia encerrado no
dia 15.07.2021, recomendou-se ao Ministério da Cidadania avaliar a existéncia de reflexos nos
pagamentos de beneficios do Auxilio realizados a partir dessa data. (Recomendacao 2).

Tais recomendacgdes consistem em providéncias que, preliminarmente, a Controladoria-Geral
da Unido considera relevantes para o equacionamento das situa¢des identificadas e
relacionadas a execuc¢dao do AE 2021, as quais foram apresentadas e discutidas com os
gestores do Ministério da Cidadania. S3o a¢des corretivas em relagdo as parcelas do AE 2021
pagas de abril a novembro de 2021, e a¢bes preventivas em relacao a beneficios a serem
futuramente processados e pagos pelo Ministério da Cidadania e que possuam caracteristicas
de execucgao similares aquelas do Auxilio Emergencial 2021.
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Anexo | — Trilhas aplicadas nos cruzamentos de informacgoes

Em relagdao a existéncia de possiveis inconsisténcias cadastrais ou possiveis pagamentos
indevidos, sdo detalhadas, a seguir, as trilhas de auditoria utilizadas para subsidiar as andlises
realizadas em cada cruzamento de dados, bem como sdo citados os subitens relacionados aos
resultados dos cruzamentos de dados deste Relatério de Avaliagao (I1.3), nos quais constam
os registros dessas analises:

1. Existem beneficiarios do AE 2021 com indicativo de dbito no SIRC ou que tenham seu CPF
vinculado, como instituidor, a concessao de pensdao por morte de qualquer natureza, no
momento do pagamento da parcela?

De acordo com o inciso XlI, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso Xl do art. 42 e
o inciso 1l do art. 11 do Decreto n? 10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador
gue, no momento da verificacdo dos critérios de elegibilidade, possua indicativo de ébito nas
bases de dados do Governo Federal ou tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessdo
de pensdao por morte de qualquer natureza. Adicionalmente, a referida base normativa
estabelece que apds a concessdao do Auxilio Emergencial 2021, para que seja dada
continuidade ao pagamento do beneficio, o trabalhador beneficiario ndo podera ter indicativo
de 6bito no SIRC ou no Sisobi ou ter CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao
por morte de qualquer natureza.

(Item 11.3.2 da Secdo 11.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

2. Existem beneficiarios do AE 2021 que possuem menos de dezoito anos de idade?

De acordo com o inciso XI, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso IV, art. 22, o
inciso XI, art. 42 e o inciso I, art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao
trabalhador que, no momento da verificagdo dos critérios de elegibilidade, tenha menos de
dezoito anos de idade, exceto no caso de maes adolescentes, sendo mae adolescente
entendida como a mulher com idade de doze a dezessete anos que tenha, no minimo, um
filho.

(Item 11.3.3 da Secdo 11.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

3. Existem beneficidrios do AE 2021 que estdo inscritos no CPF com situacdo diferente de
regular, exceto aquele do publico Bolsa Familia?

De acordo com o §62 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o §12 do art. 42 do Decreto n2
10.661/2021, é obrigatdria a inscricdo do beneficiario no CPF para o pagamento do AE 2021 e
a sua situacdo devera estar regularizada junto a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Economia, para o efetivo crédito do referido auxilio, exceto no caso de
integrantes de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n2
10.836/2004.

(Item 11.3.4 da Secdo 11.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)
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4. Existem beneficiarios do AE 2021 que possuem renda familiar mensal per capita acima de
meio saldrio minimo?

De acordo com o inciso Ill, §22 do art. 12 e os art. 32 e 72 da MP n2 1.039/2021 e com o0 inciso
Il do art. 42 e o inciso V e 0 §22 do art. 72 do Decreto n? 10.661/2021, além do inciso | do art.
42 da Portaria MC n2 620/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que, no momento
da verificagao dos critérios de elegibilidade, aufira renda familiar mensal per capita acima de
meio salario minimo.

(Item 11.3.5 da Secao 11.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

5. Existem beneficiarios do AE 2021 que possuem renda familiar mensal total acima de trés
salarios minimos?

De acordo com o inciso 1V, §22 do art. 12 e os art. 32 e 72 da MP n? 1.039/2021 e com o inciso
IV doart. 42 e oinciso Ve o0 §22 do art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, além do inciso |, do art.
42 da Portaria MC n2 620/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que, no momento
da verificacdo dos critérios de elegibilidade, seja membro de familia que aufira renda mensal
total acima de trés saldrios minimos.

(Item 11.3.6 da Secgao I1.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

6. Existem beneficidrios do AE 2021 com vinculo empregaticio formal ativo registrado, vinculo
de estagio, ou que possuem renda proveniente de aposentadorias e pensdes?

De acordo com o inciso |, §22 do art. 12 e o caput do art. 62 da MP n? 1.039/2021, o AE 2021
nao serd devido ao trabalhador beneficiario que tenha vinculo de emprego formal ativo.
Adicionalmente, conforme os incisos I, Il e XV do art. 42 do Decreto n2 10.661/2021, e os
incisos II, lll, IV e X do art. 72 do Decreto n? 10.661/2021, os critérios de elegibilidade para
concessao do AE 2021 deverdo observar as seguintes regras em relagdo aos beneficiarios: ndo
ter vinculo de emprego formal ativo ou, na hipdtese de haver vinculo de emprego formal ativo,
ter deixado de receber remuneragdo ha trés meses ou mais, anteriores ao més de referéncia
do CNIS utilizado; ndo estar na condicao de agente publico, a ser verificada por meio do CNIS,
da RAIS, do SIAPE e da base de mandatos eletivos do Tribunal Superior Eleitoral, sem prejuizo
de eventual verificagdo em outras bases de dados oficiais; ndao ser titular do Seguro-
Desemprego ou de beneficio previdenciario, assistencial ou trabalhista no més de referéncia
do CNIS utilizado ou de programa de transferéncia de renda federal, exceto do Abono-Salarial
e dos beneficios do Programa Bolsa Familia; e ndao ser estagiario, residente médico ou
residente multiprofissional, beneficidrio de bolsa de estudo da CAPES, de bolsas do CNPq ou
de outras bolsas de estudo concedidas por érgao publico municipal, estadual ou federal.

(Item 11.3.7 da Secdo I1.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

7. Existem beneficidrios do AE 2021 que possuam vinculos de residente médico ou residente
multiprofissional no Poder Executivo Federal?

De acordo com o inciso XV, §22 e com o §72, ambos do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o
inciso XV e o §52 do art. 42 do Decreto n? 10.661/2021, o AE 2021 n3o serd devido ao
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trabalhador que, no momento da verificagdo dos critérios de elegibilidade, seja estagidrio,
residente médico ou residente multiprofissional.

(Item 11.3.8 da Secao I1.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

8. Existem beneficidrios do AE 2021 recebendo concomitantemente bolsas concedidas pela
CAPES, pelo CNPq ou pelo Ministério da Cidadania (Bolsa-Atleta)?

De acordo com o inciso XV, §22 e com o §72, ambos do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o
inciso XV e o §52 do art. 42 do Decreto n? 10.661/2021, o AE 2021 n3o serad devido ao
trabalhador que, no momento da verificacdo dos critérios de elegibilidade, seja beneficidrio
de bolsa de estudo da CAPES, de bolsas do CNPq ou de outras bolsas de estudo concedidas
por drgdo publico municipal, estadual, distrital ou federal.

(Item 11.3.9 da Secgao I1.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

9. Existem beneficidrios do AE 2021 que recebem, simultaneamente, beneficio previdenciario
ou assistencial registrado na Maciga?

De acordo com o inciso Il, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso Il do art. 42 e o
inciso IV do art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que,
no momento da verificacdo dos critérios de elegibilidade, esteja recebendo recursos
financeiros provenientes de beneficio previdencidrio, assistencial ou trabalhista ou de
programa de transferéncia de renda federal, ressalvados o Abono-Salarial, regulado pela Lei
n2 7.998/1990, e os beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836/2004.

(Item 11.3.10 da Secdo 11.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

10. Existem beneficidrios do AE 2021 que recebem, simultaneamente, o beneficio do Seguro-
Desemprego?

De acordo com o inciso Il, §22 do art. 12 da MP n? 1.039/2021 e com o inciso Il do art. 42 e o
inciso IV do art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, o AE 2021 ndo sera devido ao trabalhador que,
no momento da verificagdo dos critérios de elegibilidade, esteja recebendo recursos
financeiros provenientes de beneficio previdencidrio, assistencial ou trabalhista ou de
programa de transferéncia de renda federal, ressalvados o Abono-Salarial, regulado pela Lei
n2 7.998/1990, e os beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n2 10.836/2004.

(Item 11.3.10 da Secdo I1.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

11. Existem beneficidrios do AE 2021 que recebem, simultaneamente, o beneficio do Seguro-
Defeso?

De acordo com o inciso Il, §22 do art. 12 da MP n? 1.039/2021 e com o inciso Il do art. 42 e o
inciso IV do art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que,
no momento da verificacdo dos critérios de elegibilidade, esteja recebendo recursos
financeiros provenientes de beneficio previdenciario, assistencial ou trabalhista ou de
programa de transferéncia de renda federal, ressalvados o Abono-Salarial, regulado pela Lei
n2 7.998/1990, e os beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n® 10.836/2004.
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(Item 11.3.10 da Secao II.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

12. Existem beneficidrios do AE 2021 cuja familia possui mais de um beneficiario recebendo
parcela do referido auxilio?

De acordo com o caput do art. 22 da MP n2 1.039/2021 e com os art. 32, 52 (caput e §49) do
Decreto n? 10.661/2021, além do art. 52 da Portaria MC n? 620/2021, o recebimento do AE
2021 estd limitado a um beneficiario por familia; ndo serdo considerados no computo do limite
estabelecido os beneficidrios elegiveis ao AE 2021 por decisao judicial.

(Item 11.3.11 da Segao II.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

13. Existem beneficiarios do AE 2021 recebendo pagamento em duplicidade de uma mesma
parcela do referido auxilio?

Com base no caput do art. 22 da MP n2 1.039/2021 e nos art. 3° e 52 (caput e §42) do Decreto
n2 10.661/2021, que estabelecem os valores e as formas de pagamento do AE 2021, o auxilio
sera pago em quatro parcelas mensais. Ainda, o Decreto n? 10.740/2021 disciplinou a
prorrogacdo do AE 2021 em trés parcelas.

(Item 11.3.12 da Segao II.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

14. Existem beneficidrios do AE 2021 que residem no exterior?

De acordo com o inciso V, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso V do art. 42 e o
inciso VIl (alineas “a” e “b”) do art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido
ao trabalhador que, no momento da verificacdo dos critérios de elegibilidade, seja residente
no exterior.

(Item 11.3.13 da Secdo II.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

15. Existem beneficiarios que devolveram os recursos recebidos de auxilios emergenciais e,
ainda assim, receberam parcelas do AE 20217

De acordo com o §52 do art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, os critérios de elegibilidade serdo
avaliados para fins de concessao do Auxilio Emergencial 2021, observada a regra de que os
beneficidrios do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020) ou do Auxilio Emergencial Residual
(MP n21.000/2020) que tiverem efetuado devolugdo voluntdria, via pagamento de GRU, serdo
considerados inelegiveis ao AE 2021.

(Item 11.3.14 da Secdo II.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

16. Existem beneficiarios do AE 2021 com rendimentos tributdveis declarados, em 2019, acima
de RS 28.559,70?

De acordo com o inciso VI, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso VI do art. 42 do
Decreto n? 10.661/2021, o Auxilio Emergencial 2021 n3o sera devido ao trabalhador que
tenha declarado o recebimento de rendimentos tributdveis acima de RS 28.559,70 no ano de
2019.
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(Item 11.3.15 da Secao II.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

17. Existem beneficidrios do AE 2021 com a posse ou a propriedade de bens ou direitos,
incluida a terra nua, de valor total superior a RS 300 mil em 31.12.2019?

De acordo com o inciso VII, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso VIl do art. 42
do Decreto n? 10.661/2021, o AE 2021 ndo serd devido ao trabalhador que tenha a posse ou
a propriedade de bens ou direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a RS 300 mil,
em 31.12.2019.

(Item 11.3.16 da Secdo I1.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

18. Existem beneficidrios do AE 2021 que, no ano de 2019, receberam rendimentos isentos,
n3o tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a RS 40
mil?

De acordo com o inciso VIII, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso VIII do art. 42
do Decreto n? 10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que tenha recebido
rendimentos isentos, ndo tributdveis ou tributados exclusivamente na fonte cuja soma tenha
sido superior a RS 40 mil no ano de 2019.

(Item 11.3.17 da Secao II.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

19. Existem beneficidrios do AE 2021 dependentes de declarante do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica, no ano de 20197

De acordo com o inciso XI, do §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso IX do art. 42
do Decreton?10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que tenha sido incluido,
no ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica,
na condi¢cdao de conjuge; companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual
conviva ha mais de cinco anos; ou filho ou enteado com menos de vinte e um anos de idade
ou com menos de vinte e quatro anos de idade e que esteja matriculado em estabelecimento
de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio.

(Item 11.3.18 da Secdo II.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

20. Existem beneficidrios do AE 2021 presos em regime fechado ou que tenham seu CPF
vinculado, como instituidor, a concessao de Auxilio-Reclusdo?

De acordo com o inciso X, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso X e §22 do art.
42 do Decreto n?210.661/2021, o AE 2021 n3o serd devido (i) ao trabalhador que, no momento
da verificacdo dos critérios de elegibilidade, esteja preso em regime fechado, sendo que, para
fins de verificacdo desse critério, na auséncia de dados sobre o regime prisional, esta
disciplinado que serd presumido o regime fechado; e/ou (ii) tenha seu niumero no CPF
vinculado, como instituidor, a concessdo de Auxilio-Reclusdo de que trata o art. 80 da Lei n?
8.213/1991.

(Item 11.3.19 da Secdo 11.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)
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21. Existem beneficidrios do AE 2021 recebendo parcelas cujo valor estd em desacordo com o
estipulado, considerando o perfil do beneficidrio (integrante de familia nao monoparental,
monoparental ou unipessoal)?

De acordo com o caput do art. 12, com os §§ 12 e 22 do art. 22 da MP n2 1.039/2021, assim
como considerando o inciso lll do art. 22, o caput do art. 32 e 0s §§ 12 e 22 do art. 52 do Decreto
n® 10.661/2021, o AE 2021 sera pago em quatro parcelas mensais no valor de RS 250,00 ao
trabalhador beneficiario do Auxilio Emergencial (Lei n2 13.982/2020) e do Auxilio Emergencial
Residual (MP n2 1.000/2020), elegiveis no més de dezembro de 2020. Adicionalmente, a
referida base normativa estabelece que o recebimento do AE 2021 estd limitado a um
beneficiario por familia, sendo que a mulher provedora de familia monoparental recebera
quatro parcelas mensais no valor de RS 375,00 e, na hipdtese de familia unipessoal, o valor do
beneficio serd de RS 150,00. Posteriormente, o Decreto n? 10.740/2021 previu prorrogacdo
do AE 2021 em trés parcelas.

(Item 11.3.20 da Segao II.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)

22. Existem beneficidrios do AE 2021 que receberam, simultaneamente, o BEm?

De acordo com o inciso Il, §22 do art. 12 da MP n2 1.039/2021 e com o inciso Il do art. 42 e o
inciso IV do art. 72 do Decreto n2 10.661/2021, o AE 2021 n3o sera devido ao trabalhador que,
no momento da verificacdo dos critérios de elegibilidade, esteja recebendo recursos
financeiros provenientes de beneficio previdenciario, assistencial ou trabalhista ou de
programa de transferéncia de renda federal, ressalvados o Abono-Salarial, regulado pela Lei
n2 7.998/1990, e os beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n? 10.836/2004.

(Item 11.3.21 da Secdo II.3. Detalhamento dos resultados dos cruzamentos de dados)
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Anexo Il - Manifestacao da Unidade e analise da equipe de auditoria.

Como anteriormente mencionado, ao longo da execucdo do AE 2021, a CGU realizou
cruzamentos de informacdes avaliando a conformidade dos pagamentos efetuados pelo
Ministério da Cidadania, andlises cujos resultados foram consubstanciados nos Relatérios
Preliminares n2 930742/001 a 930742/012, listados no Quadro 1.

Posteriormente a realizacdo de reunido de busca conjunta de solugdes, em 14.01.2022, o
Ministério da Cidadania, por meio do Oficio n? 199/2022/SE/CGAA/MC, de 08.02.2022,
informou:

1. Faco referéncia ao OFIiCIO N¢ 23429/2021/DPB/SFC/CGU, de 14/12/2021, por meio do qual a
Controladoria-Geral da Unido facultou a este Ministério da Cidadania apresentar manifestagdo
formal acerca dos Relatdrios Preliminares n2 937042/001, de 18/05/2021, a n2 937042/012, de
14/12/2021, os quais registram andlises relativas a conformidade dos pagamentos do AE 2021
realizados de abril a novembro/2021.

2. A esse respeito, encaminho manifestagao das unidades responsaveis, consubstanciada na Nota
Técnica Conjunta n2 3/2022/SECAD/SENARC/SAGI, anexa, com resposta a "manifestacdo em
relagdo aos 8 Relatdrios, de nimero 1 ao 6, 8 e 9, por meio do qual a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) encaminhou os resultados preliminares referentes as analises envolvendo o Auxilio
Emergencial pago aos Publicos Extracad (Grupo 1), CadUnico (Grupo 2), e Bolsa Familia (Grupo 3),
andlises essas realizadas no ambito do AE 2021."

3. Quantos aos relatdrios 7, 10, 11 e 12, em fungdo das bases de dados ainda estarem em andlise
pela Dataprev, serdao encaminhadas a posteriori, tdo logo concluidas as avaliagdes pelo Ministério.

4. Adicionalmente, registro, a pedido das unidades responsaveis que subscrevem a mencionada
Nota Técnica, a necessidade de desconsideragao, no item 3.8 do documento, da remissdo a Nota
Técnica N2 46/2021 (SEI 11650458)), por se tratar de um documento relativo ao Auxilio
Emergencial Residual, fora do escopo da Nota supra identificada.

Sobre o teor do Oficio n2 199/2022/SE/CGAA/MC, registra-se que foi oportunizada
manifestagdo ao Ministério da Cidadania acerca das analises registradas em todos os
Relatdrios Preliminares expedidos e que o primeiro desses relatérios data de 18.05.2021.
Nesse sentido, esclareca-se que a CGU facultou ao Ministério apresentar manifestacoes e,
assim, contribuir com evidéncias para a conclusdo das andlises realizadas e consolidadas neste
Relatdrio, por meio do Oficio n? 23429/2021/DPB/SFC/CGU, de 14.12.2021, que encaminhou
o Relatdrio Preliminar n2 930742/012, como registrado pelo Ministério da Cidadania no Oficio
mencionado, bem como essa mesma possibilidade de manifestacdo foi registrada nos onze
oficios que encaminharam os Relatério Preliminares n2 930742/001 a 937042/011.

Adicionalmente, por meio do mencionado Oficio n2 199/2022/SE/CGAA/MC, foi encaminhada
a Nota Técnica Conjunta n® 3/2022/SECAD/SENARC/SAGI, de 04.02.2022, elaborada pela
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI), pela Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC) e pela Secretaria Nacional do Cadastro Unico (SECAD), que registrou:

1. ASSUNTO

1. Trata-se de manifestacdo em relacdo aos 8 Relatorios, de nimero 1ao 6, 8 e 9, por meio do qual
a Controladoria-Geral da Unido (CGU) encaminhou os resultados preliminares referentes as
analises envolvendo o Auxilio Emergencial pago aos Publicos Extracad (Grupo 1), CadUnico (Grupo
2), e Bolsa Familia (Grupo 3), analises essas realizadas no ambito do AE 2021.

2. REFERENCIAS

e Lein213.982, de 02 de abril de 2020
e Medida Proviséria n? 1.039, de 18 de margo de 2021
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Decreto n? 10.661, de 26 de margo de 2021
Portaria n? 620, de 26 de margo de 2021
Portaria MC n2 632, de 14 de maio de 2021

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. No decorrer do ano de 2021, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) encaminhou a este
Ministério, para conhecimento e manifestagdo, 12 Relatérios Preliminares que consubstanciam
analises realizadas sobre a conformidade dos pagamentos do Auxilio Emergencial 2021 aos
Publicos Extracad (Grupo 1), Cadastro Unico (Grupo 2) e ao Publico Bolsa Familia(Grupo 3), assim
sendo, nesta Nota Técnica serdo apresentadas as analises de 8 Relatérios, os de nimero 1 ao 6 e
os Relatorios 8 e 9, conforme relagdo descrita abaixo:

Tabela 01 - Relatérios CGU

937042/002 do
Auxilio

2021, realizados desde 06.04.2021 (data
do primeiro pagamento do beneficio) até

SEI Relatério Periodo de avaliagdo Oficios a Dataprev
00190.102461/2021 | Relatério Processamentos relacionados aos | Oficio ne
-69 Preliminar n2 | pagamentos do Auxilio Emergencial | 467/2021/AECI/CGCDE/MC (SEI

n?10212122)

Oficio n2

937042/003 de
avaliacdo do AE

2021, realizados de 17.05.2021 a
28.05.2021, para o Publico Extracad
(Grupo 1) e para o Publico CadUnico
(Grupo 2), e de 18.05.2021 a 31.05.2021,
para o Publico Bolsa Familia (Grupo 3).

Emergencial 02.05.2021, exclusivamente para o
2021 Publico Extracad (Grupo 1) e para o 514/2021/AECI/CGCDE/MC (SEI
Publico CadUnico (Grupo 2). ne10279304)
Oficio ne 44/2021/SE-
GABIN/MC (SEI n2 10353890)
71000.035827/2021 | Relatério Avaliagdo da conformidade de | Oficio ne
-15 Preliminar n2 | pagamentos do AE2021 para o publico | 510/2021/AECI/CGCDE/MC
937042/002 do | Bolsa Familia. Pagamentos realizados em
Auxilio abril/2021.
Emergencial
2021
71000.042861/2021 | Relatério Processamentos relacionados aos | Oficio ne
-46 Preliminar n2 | pagamentos do Auxilio Emergencial | 618/2021/AECI/CGCDE/MC (SEI

n2 10471000)

-09

71000.047019/2021

Relatério

Preliminar n2
937042/004 de
avaliagdo do AE

Processamentos relacionados aos
pagamentos do Auxilio Emergencial
2021, realizados em abril e em
maio/2021, para o publico Extracad
(Grupo 1), tdo somente para os quatro
cruzamentos de dados supracitados.

Oficio ne
648/2021/AECI/CGCDE/MC (SEI
n2 10569008)

Oficio n2
4063/2021/SE/SECAD/DECAU/
MC (SEI n2 10869518)

-19

71000.047777/2021

Relatdrio

Preliminar n2
937042/005 de
avaliagdo do AE

Processamentos relacionados aos
pagamentos do Auxilio Emergencial 2021
realizados de 04 a 30.06.2021 para o
Publico Extracad (Grupo 1) e para o
Publico CadUnico (Grupo 2), e de 17 a
30.06.2021 para o Publico Bolsa Familia
(Grupo 3).

Oficio n2
655/2021/AECI/CGCDE/MC (SEI
n2 10589436)

-46

71000.042861/2021

Relatdrio

Preliminar n2
937042/006 de
avaliacdo do AE

Processamentos relacionados aos
pagamentos do Auxilio Emergencial
2021, realizados de 17.05.2021 a
28.05.2021, para o Publico Extracad
(Grupo 1) e para o Publico CadUnico
(Grupo 2), e de 18.05.2021 a 31.05.2021,
para o Publico Bolsa Familia (Grupo 3).

Oficio nQ
752/2021/AECI/CGCDE/MC (SEI
n2 10862166)

-18

71000.066343/2021

Relatdrio

Preliminar n2
937042/008 de
avaliacdo do AE

Processamentos relacionados aos
pagamentos do Auxilio Emergencial 2021
realizados em agosto/2021 para o Publico
Extracad (Grupo 1), para o Publico
CadUnico (Grupo 2) e para o Publico Bolsa
Familia (Grupo 3).

Oficio nQ
868/2021/AECI/CGCDE/MC (SEI
n2 11201860)
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SEI Relatério Periodo de avaliagdo Oficios a Dataprev

71000.074168/2021- | Relatério Processamentos relacionados aos | Oficio ne
32 Preliminar n2 | pagamentos do Auxilio Emergencial 2021 | 2350/2021/SE/CGAA/MC  (SEI
937042/009 de | realizados em setembro/2021 para os | n2 11410014)

avaliagdo do AE | Publicos Extracad (Grupo 1), CadUnico
(Grupo 2) e Bolsa Familia (Grupo 3).

3.2. A partir de resultados de cruzamento de informagdes, a CGU identificou possiveis situagdes de
pagamento a beneficiarios que ndao cumpririam os critérios de elegibilidade previstos nos
normativos.

3.3. Ao final de cada relatério e, em ambitos gerais, a CGU concluiu que os resultados dos
cruzamentos efetuados indicam que ambas situagdes podem estar acontecendo (inconsisténcias
cadastrais e pagamentos indevidos), tendo sido identificadas situagdes especificas que sinalizam a
possibilidade de que beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021 ndo preencham requisitos previstos
nas correspondentes bases normativas como critérios de elegibilidade, o que indica a necessidade
de implementagdo de melhorias no fluxo de andlise do reconhecimento de direito e de pagamento
do Auxilio Emergencial 2021.

3.4. Em sintese, a CGU emitiu as seguintes recomendag¢des, condensadas abaixo:

Recomendacgdo 1 — Em relagdo as inconsisténcias cadastrais, recomenda-se ao Ministério da
Cidadania que sejam confirmadas as informacgGes que deram causa as impropriedades apontadas,
assim como que sejam providenciados os ajustes nas bases de dados pertinentes a fim de
regularizar os registros que subsidiam o pagamento do Auxilio Emergencial 2021.

Recomendag¢do 2 — No que diz respeito aos pagamentos possivelmente indevidos, recomenda-se
ao Ministério da Cidadania:

a) realizar validages adicionais para se certificar da adequagdo plena, ou ndo, de elegibilidade dos
pagamentos do Auxilio Emergencial 2021, de forma a orientar suas agGes, caso seja confirmada a
inobservancia aos critérios de elegibilidade previstos;

b) Avaliar a necessidade de suspensdo do pagamento de parcelas subsequentes a beneficiarios que
sejam identificados como inelegiveis ao beneficio; e

c¢) Avaliar as providéncias a serem adotadas em relagdo as parcelas ja pagas, verificando as medidas
a serem adotadas para solicitagdo de devolugao de recursos.

Recomendagdo 3 — Quanto as situagdes de possiveis pagamentos em duplicidade com outros
beneficios, recomenda-se ao Ministério da Cidadania buscar outros elementos para validar a
situacdo apontada e ultimar as providéncias operacionais necessarias para ndo realizacdo de
pagamentos concomitantes de beneficios ndo acumulaveis, bem como para o ressarcimento de
valores indevidamente pagos/recebidos.

Recomendac¢do 4 — Em relagdo aos beneficios concedidos a grupos familiares cujo Responsavel
Familiar apresenta indicativo de 6bito, reavaliar a situagao o grupo familiar e, permanecendo o
enquadramento nos critérios legais para a concessao do AE 2021, providenciar a substituicdo do
Responsdavel Familiar, de acordo com parametros definidos pelo Ministério da Cidadania para essas
situagdes.

Recomendagdo 5 — Estabelecer procedimentos, em articulagdo com o INSS, para o cumprimento
da previsdo contida no artigo 18, § 22, da Medida Proviséria n? 1.039/2021, de que, no caso de
constatacdo de irregularidade que ocasione o pagamento indevido do Auxilio Emergencial, do
Auxilio Emergencial Residual e do Auxilio Emergencial 2021, "os valores dos auxilios cumulados
indevidamente com beneficios previdenciarios serdo descontados dos beneficios que o
trabalhador venha a receber da Previdéncia Social, observado o disposto na Lei n2 8.213, de 1991,
e o disposto em ato conjunto do Ministro de Estado da Cidadania e do Presidente do Instituto
Nacional do Seguro Social".

Recomendacgdo n2 6 — Considerando a previsdo do artigo 14 da Medida Proviséria n2 1.039/2021,
de que prescreve em um ano, contado da data de publicagdo da norma, a pretensdo contra
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quaisquer atos relativos ao processamento do Auxilio Emergencial, do Auxilio Emergencial Residual
e do Auxilio Emergencial 2021, formalizar um plano de agdo para a realizagdo das ag¢Oes de
apuragdo e cobranga de pagamentos indevidos. No plano, considerando também as disposi¢des
do artigo 18, §29, da Medida Provisdria n? 1.039/2021, explicitar as a¢gdes a serem adotadas pelo
Ministério da Cidadania, pelo Instituto Nacional do Seguro do Seguro Social e por outros drgdos e
entidades relacionados. Ainda com base no plano, articular com os érgdos e entidades
relacionados a definicdo de responsabilidades pelas ag¢oes.

Recomendagdo n? 7 — Em razdo do encerramento da vigéncia da Medida Proviséria n2 1.039/2021,
que instituiu o Auxilio Emergencial 2021, que ndo foi convertida em lei e teve seu prazo de vigéncia
encerrado no dia 15.07.2021, avaliar a existéncia de reflexos nos pagamentos de beneficios do
Auxilio Emergencial 2021 realizados a partir dessa data e, em especial, aos beneficiarios que
obtiveram o pagamento (por concessdo ndo judicial) da primeira parcela a partir de 16.07.2021.

3.5. Cabe salientar que, apds Reunido de Busca Conjunta de Solugbes, acordou-se que a
Recomendagdo 1 versard sobre base de dados sob gestdo do Ministério da Cidadania, ao invés do
originalmente apontado: “... sejam providenciados os ajustes nas bases de dados pertinentes a fim
de regularizar os registros que subsidiam...”.

3.6. O Controle tratou, quando analisadas em conjunto, 26 trilhas que versam sobre:

e  Existéncia de indicativo de ébito de beneficiario (01 - OBITO)

e Beneficidrios do Auxilio Emergencial 2021 que possuem menos de dezoito anos de idade
(02 - MENOR 18)

e Beneficidrio com CPF em situacdo diferente de regular (03 — CPF)

e Beneficiario com renda familiar mensal total acima de trés saldrios-minimos (04 — RENDA
ACIMA 03 SM)

e Beneficidrio com renda familiar mensal per capita acima de meio saldrio-minimo (05 —
RENDA ACIMA MEIO)

e Beneficidrio vinculado a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio (com quaisquer
vinculos formais) (06 — ENTES)

e Beneficidrio com vinculo empregaticio formal ativo com empresa estatal federal (07 —
ESTATAIS)

e Beneficidrio com vinculo empregaticio formal ativo registrado na GFIP (08 — GFIP)

e Beneficidrio com vinculo registrado no SIAPE (09 — SIAPE)

e Beneficidrio com vinculo ativo com as Forcas Armadas (10 — MILITARES)

e Beneficidrios que possuam vinculos de residente médico ou residente multiprofissional
no Poder Executivo Federal (11 —RESIDENTES)

e Beneficidrio recebendo bolsas concedidas pela Capes, pelo CNPq ou pelo Ministério da
Cidadania (Bolsa Atleta) (12 —BOLSISTA)

e Beneficidrio recebendo, simultaneamente, beneficio previdenciario ou assistencial
registrado na Macica (13 — MACICA)

e Beneficidrio recebendo, simultaneamente, Seguro-Defeso (14 - SEG DEFESQ)

e Beneficidrio recebendo, simultaneamente, Seguro - Desemprego (15 - SEG DESEMPREGO)

e Beneficiario cuja familia possui mais de uma pessoa recebendo parcela do beneficio (16 -
MAIS DE UM BENEF FAM)

e Beneficidrio recebendo parcelas em duplicidade (17 — DUPLICIDADE)

e Beneficidrio que reside no exterior (18 — EXTERIOR)

e Beneficiario que devolveu recursos recebidos do Auxilio Emergencial e/ou do Auxilio
Emergencial Residual e recebeu Auxilio Emergencial 2021 (19 — DEVOLUCAO)

e Beneficiario com posse ou propriedade de bens/direitos com valor total acima do limite
estabelecido (20 - IRPF RENDTRIBUT)

e Beneficidrio dependente de declarante de Imposto sobre a Renda de pessoa Fisica em
2019 (21 - IRPF DEPENDENTE IRPF)

e Beneficidrio que recebeu, no ano de 2019, rendimentos (isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte) acima do limite estabelecido (22 - IRPF REND ISENTO)

e Beneficidrio preso em regime fechado ou que tenha seu CPF vinculado, como instituidor,
a concessdo de Auxilio Reclusdo (23 — PRESQOS)
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e Beneficidrio recebendo parcela cujo valor estd em desacordo com o estipulado,
considerando o perfil familiar (24 - PERFILFAMILIAR)

e Beneficiario recebendo simultaneamente o BEM (25 — BEM)

e Beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021 com posse ou propriedade de bens ou direitos,
incluida a terra nua, de valor total superior a RS 300 mil em 31.12.2019 (26 - BENS ACIMA)

3.7. Cabe ressaltar que, para que possamos responder adequadamente as recomendagdes da CGU,
era e ainda é, para os relatdrios ainda ndo processados, de suma importancia o retorno da andlise
da Dataprev dos achados constantes nos Relatérios Preliminares. Assim, para cada relatdrio, foi
encaminhado Oficio solicitando a analise das informagGes, conforme descrito na Tabela 1,
lembrando que alguns apresentaram reiteragao.

3.8. O retorno, pela Dataprev, das solicitagdes constantes nos Relatérios n2 de 1 ao 6, 8 e 9 se deu
em dezembro de 2021, por meio das notas técnicas (SEI N2 11903197, 11916544, 11903259,
11904376, 11904401, 11904614, 11916773 e11916798), que foram avaliadas pela Secretaria
Nacional do Cadastro Unico e Secretaria Nacional de Renda de Cidadania e cujos resultados
constam na Nota Técnica N2 46/2021 (SEI 11650458). Ressalva-se que essa Nota Técnica n3o trata
dos Relatériosn? 7,10, 11 e 12.

4. CONSIDERAGOES INICIAIS

4.1. Com o intuito de promover a prote¢do social frente aos desafios socioecondmicos
intensificados pela pandemia do virus Sars-COV-2, foi sancionada a Lei n2 13.982, de 02 de abril de
2020, que “Altera a Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros
adicionais de caracterizagdo da situagdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao
beneficio de prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a
serem adotadas em carater de urgéncia durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo
surto de 2019, a que se refere a Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020”".

4.2. Para tanto, a Lei previu critérios e condi¢Ges para elegibilidade dos cidaddos ao auxilio, que
foram selecionados a partir de trés publicos: beneficiarios do Programa Bolsa Familia - PBF,
cadastrados no Cadastro Unico até 02 de abril de 2020 e demais trabalhadores inscritos por meio
de plataforma disponibilizada pela Caixa EconGmica Federal (CAIXA).

4.3. Para a inscricdo dos trabalhadores que n3o estavam incluidos no Cadastro Unico e PBF, foi
necessario construir e colocar em operagdo, com extrema urgéncia, uma plataforma digital
(aplicativo e site) disponibilizada pela CAIXA, para permitir o cadastramento remoto da populagéo,
de modo a evitar a geragdo de filas, e prevenir o contato mais préximo entre as pessoas, tendo em
vista que, nesse momento, varios estados e municipios entraram em lockdown.

4.4. No que se refere a verificagdo dos critérios de elegibilidade do Auxilio Emergencial, foi
necessario realizar uma contratacdo emergencial da Dataprev, tendo em vista ser a empresa
publica com o conjunto mais consistente e atualizado de bases de dados e registros
administrativos. Portanto, a Dataprev é o agente operador responsdvel pela verificacdo da
elegibilidade ao auxilio emergencial, ou seja, é responsavel pelo reconhecimento do direito,
devendo fazer a habilitagdo e a concessao do auxilio emergencial, bem como acompanhamento e
disponibilizacdo dos resultados.

4.5. No que tange a focalizagdo do programa, em que pese a Dataprev ja possuir amplo conjunto
de informacdes sobre renda e beneficios, o Ministério da Cidadania requisitou varias bases a outros
orgdos para atender as determinacgdes da Lei. Nessa continua busca para aprimorar o processo e a
focalizagdo do programa, o Ministério firmou Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT)
MCidadania/CGU n2 1/2020, com a Controladoria Geral da UniGo e o ACT N2 48/2020 (8176750)
com o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), parcerias com a Receita Federal Brasil (RFB), Ministérios
da Defesa, Economia, Educagdo, entre outros.

4.6. Contudo, mesmo com o empenho deste Ministério na busca de bases para fins de focalizagao
do programa, ha de se ressaltar a dificuldade operacional encontrada durante todo o auxilio
financeiro para se obter bases de municipios e estados que possuem regimes proprios de
previdéncia e que estdo fora do escopo de bases do CNIS. Além disso, alguns nem transmitem seus
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dados para a Relagdo Anual de Informag&es Sociais (RAIS), dificultando sobremaneira detectar
esses vinculos no tempo necessario para a operacionalizagdo. Soma-se o fato de bases de militares,
poder judiciario e legislativo também ndo comporem o CNIS de forma centralizada. No que se
refere aos aprimoramentos, cabe citar que em setembro de 2020, por determinagdo do TCU para
a realizacdo de revisdo mensal de elegibilidade do auxilio emergencial, o Ministério aditou o
contrato com a Dataprev para realizar mensalmente a revisdo mensal da manutenc¢do do beneficio.
Essa sistematica foi incorporada as legislagbes posteriores que criaram o Auxilio Emergencial
Residual (AER) (art. 19, § 42, da Medida Proviséria n2 1.000/2020) e o Auxilio Emergencial de 2021
(AE2021) (art. 92, Medida Provisdria n? 1.039/2021).

4.7. Considerando os achados da CGU relativos aos critérios que ndo estavam inicialmente
definidos pela legislagdo como objeto de revisdao mensal da elegibilidade e, também, o uso de bases
de dados mais recentes do que aquelas disponiveis e usadas nos momentos dos processamentos
de elegibilidade e/ou revisdo mensal; foi encaminhada a Nota Técnica n2 45/2021 (11630757) a
Consultoria Juridica deste Ministério para fins de obter orientag8es juridicas sobre a sistematica
de ressarcimento de parcelas do auxilio emergencial eventualmente pagas que descumpriram, em
momento posterior, os critérios de elegibilidade. Em resposta, a Consultoria Juridica se manifestou
por meio do PARECER n2 00939/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU (11744343), concluindo que:

“Diante do expendido, este drgdo consultivo da Advocacia-Geral da Unido apresenta as
seguintes conclusdes:

I) a partir da andlise das informag®es técnicas contidas nos autos, NAO encontra
juridicidade, muito menos respaldo na legislagdo de regéncia, imputar ao Ministério da
Cidadania ou a DATAPREV qualquer tipo de responsabilidade gerencial ou contratual, no
gue concerne ao suprarreferido processamento dos critérios de elegibilidade com fincas em
bases e dados desatualizados, haja vista que os pagamentos foram feitos de boa-fé e num
contexto emergencial de calamidade publica, com fundamento legitimo nos dados
existentes e nas bases disponiveis no momento de analise de elegibilidade;

[1) NAO havia na sistematica do auxilio emergencial 2020, instituido pela Lei n2 13.982/2020,
a obrigatoriedade de que ocorressem verificagbes mensais dos critérios de elegibilidade,
posto que ocorreu um veto presidencial, mantido pelo Congresso Nacional, no sentido de
gue a apuracgao da elegibilidade do publico beneficiario fosse feita uma Unica vez, com a
concentragdo de esforgos e custos operacionais na construcdo das acGes necessarias a
mitigacdo dos prejuizos causados pelo Covid-19 a populagdo mais vulneravel;

[11) SOMENTE apds o Acorddo TCU n2 2282, de 26 de agosto de 2020 e a edi¢do da Medida
Provisdria n2 1.000, de 2 de setembro de 2020, foi que a verificacdo mensal dos critérios de
elegibilidade dos beneficiarios dos auxilios emergenciais passou a ser uma obrigagdo para
o Ministério da Cidadania e para a DATAPREV;

IV) é digno de nota que a inexisténcia de obrigatoriedade legal para que ocorressem
verificagdes mensais dos critérios de elegibilidade do auxilio emergencial 2020 e ocorréncia
do pagamento de boa-fé por parte dos 6rgdos publicos envolvidos (haja vista que se deu
com fundamento nas bases e dados disponiveis no momento da andlise da elegibilidade),
NAO EXIME ARESPONSABILIDADE DE QUEM RECEBEU INDEVIDAMENTE O BENEFICIO
EMERGENCIAL DE DEVOLVER OS RECURSOS AO ERARIO, ainda que se constate a posteriori
airregularidade, a parti r de novas informagdes agregadas com o aprimoramento da politica
publica ou da atualizagdo das bases de dados;

V) se o cidaddo ndo devolver voluntariamente os recursos que recebeu de forma indevida,
a Administracdo Publica necessita buscar todos os meios para exigir o ressarcimento dos
citados recursos, posto que sio indisponiveis os valores do Erario; e

VI) o administrador publico possui o poder-dever de buscar o ressarcimento dos recursos
recebidos indevidamente pelos cidaddos, sob pena de malferir a proépria legalidade
administrativa e a supremacia do interesse publico.”

4.8. Ou seja, de acordo com o entendimento da Consultoria Juridica, ndo houve, para esses casos,
pagamento indevido por parte da Dataprev, nem tampouco por parte deste Ministério. Entretanto,
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0 parecer ndo eximiu a responsabilidade do cidaddo que recebeu indevidamente o auxilio
emergencial de efetuar a devolugdo do beneficio, ou, se caso ndo o fizer, de a Administragdo
Publica solicitar o ressarcimento dos valores sacados, conquanto se constate a ocorréncia de
irregularidade.

4.9. Assim, tal entendimento da Conjur sobre temporalidade sera aplicado de forma analoga para
analise dos casos apresentados pela CGU nas trés fases do Auxilio Emergencial, visto que muitas
das bases utilizadas na auditoria ndo estavam disponiveis para a Dataprev ou para o Ministério.
Ademais, este entendimento também sera aplicado para analise de situa¢des apontadas pela CGU,
a partir da utilizacdo de referéncias de bases mais atualizadas que aquelas disponiveis quando da
andlise de elegibilidade.

4.10. Para além dessas observagdes deve-se, ainda, considerar a dinamica operacional dos auxilios
emergenciais, que possuiam cronograma estabelecido para atender o calendario de pagamentos.
Como informado pela Dataprev, a cada periodo de andlise de elegibilidade eram feitas as
atualizagdes das bases de dados e a carga do CNIS. Importante lembrar que a complexidade desse
processo envolvia a copia de mais de 10 bilhdes de registros, com uma quantidade de 10 TB de
dados, a cada més que precisavam ser carregados. Havendo, por parte dos responsaveis pelo
pagamento, extremo zelo no trato com as bases, a fim de n3o prejudicar os pagamentos. E valido
ressaltar, no que diz respeito ao cronograma de operacgdo, que foi firmado acordo entre o MPF, a
DPU, a Unido, a Dataprev e a CAIXA, no Processo n? 1017292-61.2020.4.01.3800, que tramitou na
52 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais, estabelecendo o prazo maximo de
20 (vinte) dias corridos para exame dos requerimentos do auxilio emergencial. A cldusula do
acordo referente ao tema esta transcrita a seguir:

“CLAUSULA PRIMEIRA - DO PRAZO MAXIMO DE ANALISE DOS REQUERIMENTOS DE AUXILIO
EMERGENCIAL O presente acordo estabelece o prazo maximo para a conclusdo da
apreciacdo dos requerimentos administrativos de concessdo do auxilio emergencial
instituido pela Lei n2 13.982/2020.

PARAGRAFO UNICO As partes convencionam que, em condi¢des ordinarias e observados os
limites das respectivas atribui¢des, a conclusao da apreciagdo dos requerimentos de auxilio
emergencial pelo Ministério da Cidadania (Unido) e pela Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia - Dataprev terd o prazo maximo de 20 (vinte) dias corridos.”

4.11. O acordo teve abrangéncia nacional, uma vez que os procedimentos adotados para a
concessdo e o pagamento do auxilio emergencial sdo uniformes para todo o territério nacional.
Além disso, ele abarcou ainda o Auxilio Emergencial Residual e o Auxilio Emergencial 2021,
entendidos pela Justica como uma continuidade do beneficio inicial.

4.12. Em sintese, em relagdo ao contexto da criagdo e implementagdo dos auxilios emergenciais,
pode-se obter maiores detalhes da dinamica operacional e dos atos e fatos que ensejaram decisGes
sobre o tema nas Notas anteriores, restando para essa o foco no resultado da analise da Dataprev
quanto aos dados encaminhados pela CGU nos citados Relatdrios Preliminares. Entretanto, nao se
deve perder de vista que a implementacdo do Auxilio Emergencial ocorreu em um contexto de
urgéncia que requeria um prazo extremamente exiguo, demandando solugBes técnico-
operacionais complexas e imediatas, e envolvendo multiplos atores e milhdes de beneficidrios.

4.13. Ndo se deve imaginar que condic¢des de “normalidade” se aplicassem a essa tarefa de maxima
emergéncia social, tendo em vista que todo o Estado e a sociedade estavam diante do maior
desafio de saude publica vivido pelo Brasil, em sua histéria recente.

5. ANALISE

5.1. Trata-se de resposta quanto as recomendacOes apresentadas pela CGU nos Relatérios
Preliminares citados acima, que avaliaram a conformidade dos pagamentos do Auxilio Emergencial
2021 aos Publicos Extracad (Grupo 1), Cadastro Unico (Grupo 2) e Bolsa Familia (Grupo 3),
efetivados nos periodos informados na Tabela 1 acima.

5.2. No que se refere a avaliagdo das trilhas/apontamentos constantes nos Relatérios Preliminares
de Consultoria, como informado acima, foi realizada analise das parcelas pela Dataprev, com base
nos indicadores descritos abaixo:
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e Melhoria: sdo classificados nessa categoria os beneficidrios que, na versdo da base
analitica utilizada no processamento de elegibilidade, estavam marcados com alguma flag
de inelegibilidade. Nesse caso, o registro é marcado como melhoria (ind_melhoria=1),
pois deveria ter sido inelegivel e ndo o foi.

e Temporalidade: identifica os requerentes que ndo estavam marcados como inelegiveis
no més da elegibilidade, mas cujo apontamento da CGU foi encontrado em bases
analiticas posteriores. Ou seja, no momento em que a elegibilidade foi processada, o CPF
ou NIS cumpria todos os requisitos conforme a base analitica competente, mas,
posteriormente, identificou-se nas bases analiticas subsequentes que o CPF passou a ndo
cumprir mais os critérios. Nesse caso, os registros sdao marcados como temporalidade
(ind_temp_base=1)

e Dentro da Regra: sdo classificados nessa categoria os beneficiarios que, na versao da base
analitica utilizada no processamento de elegibilidade, ndo estavam marcados com
nenhuma flag de inelegibilidade. Nesse caso, os registros sdo marcados como dentro da
regra (ind_dentro_regra=1).

e Decisdo Judicial: Caso a pessoa indicada pela CGU tenha alguma decisdo judicial, marca-
se o classificador (ind_judicial=1).

e Decisdo Extrajudicial: Caso a pessoa indicada pela CGU tenha alguma decisdo
extrajudicial, marca-se o classificador (ind_extrajudicial=1).

¢ Inelegivel: Caso a pessoa indicada pela CGU ndo tenha sido elegivel administrativamente
no Auxilio Emergencial 2021, marca-se o classificador (ind_inelegivel=1.)

5.3. A partir das andlises técnicas realizadas pela Dataprev e, em atenc¢do a necessidade de
indicagdo de possiveis valores de pagamento indevidos nas trés fases do auxilio financeiro
emergencial (AE20, AER e AE21) para subsidiar a escrituragdo contabil das contas do Ministério da
Cidadania, foram aprovadas, no dia 06 de janeiro de 2022 - no ambito do Comité Gestor do Auxilio
Emergencial - COGAE as estimativas apresentadas pela SENARC, SAGI e SECAD.

5.4. Referente ao AE20: na reunido do COGAE foi indicado provisoriamente, para escrituracdo, o
valor de R$6.364.514.742,00 (seis bilhdes, trezentos e sessenta e quatro milhdes, quinhentos e
quatorze mil e setecentos e quarenta e dois reais), considerando parcelas analisadas tecnicamente
pela DATAPREV nas classificagbes “Melhoria” e “Temporalidade”, e também, considerando
achados em analise pela empresa com indicios de pagamentos indevidos.

5.5. Referente ao AER: foi apresentado provisoriamente, para escrituracdo, o montante de RS
1.597.455.658,00 (um bilhdo, quinhentos e noventa e sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e
cinco mil e seiscentos e cinquenta e oito reais), que considera a soma de todos os valores afetos
aos achados apontados pela CGU no Relatdrio de Avaliagdo n2 925618 (SEI 11205266).

5.6. Referente ao AE21: também de forma proviséria, informou-se o total de RS 1.947.996.960,00
(um bilhdo, novecentos e quarenta e sete milhGes, novecentos e noventa e seis mil novecentos e
sessenta reais) dos publicos, ExtraCad, Cadastro Unico ndo PBF e PBF. Este valor é relativo aos
beneficios que foram bloqueados ou cancelados pelo Ministério da Cidadania, de forma
preventiva, enquanto as andlises, em razdao dos apontamentos da CGU, ainda estavam sendo
realizadas pela Dataprev.

5.7. De posse das analises realizadas pela Dataprev dos Relatdrios supra identificados, foram
condensados os seguintes resultados:
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Tabela 02 — Grupo Extracad

EXTRACAD
apo-:z;?rl\:stos Total de
D ica Total d t. t Dentro d Decisa
AN otal de Aguardando apontamentos Temporalidade entro da Inelegivel S0\ relhoria
tipologia apontamentos i Analisados Regras Judicial
analise DATAPREV
DATAPREV
01- OBITO 448.878 347.297 101.580 70.166 5.468 113 0 25.833
02 - MENOR 3 0 3 0 3 0 0 0
18
03 - CPF 288.366 31.446 256.920 82 256.413 166 0 259
04- ACIMASSAB' 324.695 28.122 296.566 72.373 223.879 314 0 0
05 - Ahi:gl:gﬁ 3.820.126 450.046 3.370.057 1.063.889 || 2.300.934 5.234 0 0
06 - ENTES 84.704 3.790 80.913 54.666 26.144 103 0 0
07 - ESTATAIS 808 108 700 618 80 2 0 0
08 - GFIP 1.176.131 254.801 921.326 914.460 2.096 4.768 2 0
09 - SIAPE 2.945 717 2.228 1.169 1.056 3 0 0
10 -
MILITARES 1.041 742 299 19 276 4 0 0
11- 908 144 764 266 498 0 0 0
RESIDENTES
12 - BOLSISTA 2.021 335 1.685 60 1.624 1 0 0
13 - MACICA 102.499 8.451 94.048 92.655 69 1.324 0 0
14 - SEG
DEFESO 5.983 55 5.928 5.400 519 9 0 0
15 - SEG 4.715 292 4.423 4.212 111 100 0 0
DESEMPREGO
16 - MAIS DE
UM BENEF 1.136 100 1.036 0 131 6 0 899
FAM
17 -
DUPLICIDADE 30 6 24 0 0 5 0 19
18- 2.269 761 1.503 0 1.455 48 0 0
EXTERIOR ) ) )
19- 4.184 185 3.999 3.996 0 0 3 0
DEVOLUCAO ) ) )
20 - IRPF
REND TRIBUT 930 42 887 3 876 8 0 0
21 - IRPF
DEPENDENTE 278 3 275 0 275 0 0 0
IRPF
22 - IRPF
REND ISENTO 73 11 62 0 62 0 0 0
23 - PRESOS 44.880 1.704 43.172 8.200 34.884 88 0 0
24 - PERFIL
FAMILIAR 862 230 632 0 520 95 0 17
25 - BEM 10.621 121 10.500 10.452 21 27 0 0
26 - BENS
ACIMA 95 7 88 0 86 2 0 0
Total 6.329.181 1.129.516 5.199.618 2.302.686 || 2.857.480 12.420 5 27.027
Total* 2.106.039 620.919 1.733.971

Fonte: Dados devolutiva DATAPREV
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Tabela 03 — Grupo CadUnico

CADUNICO
Total de Total de
Descricao Total de apontamentos apontamentos Dentro Decisdo
. . Aguardando . Temporalidade da Inelegivel L Melhoria
tipologia apontamentos i Analisados R Judicial
analise DATAPREV egras
DATAPREV
01 - OBITO 119.824 91.608 28.216 18.115 3.323 3 0 6.775
02 - MENOR 37 3 34 0 34 0 0 0
18
03 - CPF 44.188 8.039 36.149 9 36.041 3 0 96
04- ACIM‘Z&B 127.016 12.299 114.710 28.315 86.192 203 0 0
05- Ahi:gIYCI)A 951.912 108.353 843.544 243,180 || 599.922 442 0 0
06 - ENTES 24.950 1378 23.570 14.623 8.907 40 0 0
07 - ESTATAIS 79 13 66 50 16 0 0 0
08 - GFIP 166.966 33.783 133.181 132.812 319 49 1 0
09 - SIAPE 579 153 426 186 240 0 0 0
10- 133 90 43 1 42 0 0 0
MILITARES
11- 314 40 274 107 167 0 0 0
RESIDENTES
12 - BOLSISTA 633 134 499 24 474 1
13 - MACICA 43.733 3.870 39.862 39.789 56 17
14 - SEG
DEFESO 1.405 19 1.386 1.325 59 2 0 0
15 - SEG 914 57 857 817 39 1 0 0
DESEMPREGO
16 - MAIS DE
UM BENEF 86 68 18 0 17 0 0 1
FAM
17 -
DUPLICIDADE & © 2 0 ! 0 0 1
18 - 130 38 91 0 75 16 0 0
EXTERIOR
19- 420 15 405 405 0 0 0 0
DEVOLUCAO
20 - IRPF
REND TRIBUT 36 8 28 0 26 2 0 0
21 - IRPF
DEPENDENTE 18 5 13 0 12 1 0 0
IRPF
22 - IRPF
REND ISENTO 8 3 > 0 s 0 0 0
23 - PRESOS 5.554 206 5.348 909 4.428 11 0 0
24 - PERFIL
FAMILIAR 300 97 203 0 133 70 0 0
25 - BEM 1.341 22 1.319 1.310 9 0 0 4]
26 - BENS
ACIMA 8 3 5 0 5 0 0 ]
Total 1.490.592 260.310 1.230.254 481.977 || 740.542 861 1 6.873
Total* 529.187 158.541 A447.144

Fonte: Dados devolutiva DATAPREV
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Tabela 04 — Grupo PBF

BOLSA
Total de Total de
Descrigdo Total de apontamentos apontamentos Dentro Decisdo
L Aguardando . Temporalidade da Inelegivel L Melhoria
tipologia apontamentos anali Analisados R Judicial
analise DATAPREY egras
DATAPREV
01-OBITO 85.502 77.597 7.905 5.090 2.814 1 0 0
02 - MENOR 17 2 15 0 15 0 0 0
18
03 - CPF 87.263 5.171 82.040 18 81.833 59 0 130
04- AOMASS; 35.612 5.216 30.396 6.386 23978 32 0 0
05- Ah;.‘lzl::'le 369.534 66.925 302.600 70.915 |[ 231.560 131 0 0
06 - ENTES 27.363 3.163 24.198 13.709 10.441 a8 0 0
07 - ESTATAIS 28 6 22 18 4 0 0 0
08 - GFIP 176.608 50.407 126.199 125.742 376 81 0 0
09 - SIAPE 358 112 246 129 117 0 0 0
10 -
144 122 22 20 0 2 0 0
MILITARES
11- 90 31 59 25 34 0 0 0
RESIDENTES
12 - BOLSISTA 497 64 433 44 387 2 0 0
13 - MACICA 283 60 223 15 195 13 0 0
14 - SEG
DEFESO 554 21 533 96 436 1 0 0
15 - SEG 231 58 173 94 79 0 0 0
DESEMPREGO
16 - MAIS DE
UM BENEF 9 1 8 0 6 2 0 0
FAM
17 - 32 6 26 0 2 12 0 12
DUPLICIDADE
18 - 123 18 105 2 81 22 0 0
EXTERIOR
19- 39 5 34 12 21 0 1 0
DEVOLUCAO
20 - IRPF
REND TRIBUT 25 5 20 0 14 6 0 0
21 - IRPF
DEPENDENTE 2 0 2 0 2 0 0 0
IRPF
22 - IRPF
REND ISENTO 3 2 ! 0 0 1 0 0
23 - PRESOS 64 17 A7 1 35 11 0 0
24 - PERFIL
FAMILIAR 62.287 9.739 52.548 0 50.950 0 1.598 0
25 - BEM 265 26 239 225 14 0 0 0
26 - BENS
ACIVA 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 846.933 218.774 628.100 222,541 || 403.394 424 1.599 142
Total* 419.237 149.191 323.590
Fonte: Dados devolutiva DATAPREV

5.8. Sobre as tabelas apresentadas, é de suma importancia ter ciéncia das seguintes configuragdes:

5.9. Por se tratar de arquivos independentes entre si, com possibilidade de coincidéncia de CPF em
diferentes arquivos e em diferentes trilhas, os dados ndo excluiram CPF com apontamento em
diferentes trilhas, ou seja, um CPF pode ser contabilizado mais de uma vez. Para a compilagdo dos
dados em uma tabela que ndo apresente intersecgdo entre as trilhas, se faz necessério a entrega
de todos os arquivos ainda em processamento na Dataprev.

5.10. Como se vé pelos resultados apresentados nas Tabelas 02 a 04 acima, a grande maioria dos
achados do Controle foram considerados “dentro da regra”, entretanto, parte dos dados,
encaminhados pela CGU, foram categorizados no critério “temporalidade”. Nesse sentido, o
Ministério estd fazendo andlises adicionais para identificar os beneficios que foram, de fato,
recebidos de maneira indevida e, com isso, estruturar os procedimentos para a cobranca
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administrativa, conforme orientagdo emanada pela Consultoria Juridica sobre os casos irregulares,
somado ao deliberado pelo Comité Gestor.

6. ANALISE DAS RECOMEDAGOES

6.1. No que se refere especificamente as recomendagdes emanadas pela CGU, condensaremos as
respostas a seguir:

Recomendagdo 1 — Em relagao as inconsisténcias cadastrais, recomenda-se ao Ministério da
Cidadania que sejam confirmadas as informagées que deram causa as impropriedades
apontadas, assim como que sejam providenciados os ajustes nas bases de dados pertinentes a
fim de regularizar os registros que subsidiam o pagamento do Auxilio Emergencial2021.

6.2. Conforme exposto anteriormente, os achados contidos nos Relatorios Preliminares da CGU
foram analisados pela Dataprev, considerando ser a empresa detentora das bases de dados e dos
motores de processamento da elegibilidade. Assim sendo, para a maioria dos achados, ndo foi
possivel confirmar a ocorréncia de concessdes indevidas, mas sim evidenciou-se questGes afetas
a0 uso de bases de dados com referéncias distintas e mais atualizadas pelo érgao de controle, que
demonstram a alteragdo da situagdo dos beneficidrios posterior a elegibilidade ou a incorporagdo
de registros extemporaneos, ndo disponiveis no momento do processamento da elegibilidade do
AE21 pela Dataprev.

6.3. No que se refere a ajustes nas bases de dados pertinentes, as bases usadas para verificacdo de
elegibilidade ao AE21 foram incrementadas com a adicdo de mais registros administrativos, a
exemplo dos registros de servidores do Poder Judiciario, de bolsistas do CNPQ e outros. Além disso,
conforme ja sinalizado, a base analitica da Dataprev foi mensalmente atualizada, de maneira a
incorporar as informagdes mais atualizadas disponiveis e utiliza-las para os processamentos de
elegibilidade.

6.4. Por fim, cabe ressaltar que, apds Reunido de Busca Conjunta de SolucgGes, realizada no ultimo
14 de janeiro, acordou-se que a Recomendacgdo 1 versara sobre base de dados sob gestdo do
Ministério da Cidadania, ao invés do originalmente apontado: “... sejam providenciados os ajustes
nas bases de dados pertinentes a fim de regularizar os registros que subsidiam...”.

Recomendagdo 2 — No que diz respeito aos pagamentos possivelmente indevidos, recomenda-
se ao Ministério da Cidadania:

a) realizar validag6es adicionais para se certificar da adequagdo plena, ou nao, de elegibilidade
dos pagamentos do Auxilio Emergencial 2021, de forma a orientar suas agdes, caso seja
confirmada a inobservancia aos critérios de elegibilidade previstos;

b) Avaliar a necessidade de suspensao do pagamento de parcelas subsequentes a beneficiarios
que sejam identificados como inelegiveis ao beneficio; e

c) Avaliar as providéncias a serem adotadas em relagdo as parcelas ja pagas, verificando as
medidas a serem adotadas para solicitagdo de devolugdo de recursos.

6.5. Na analise foi identificado pela Dataprev que 3.007.204 casos foram decorrentes da
temporalidade de bases e serdo tratados de forma andloga ao recomendado no PARECER n?
00939/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU (11744343), anteriormente citado. Para além desses casos, a
Dataprev também identificou 4.001.416 casos como dentro das regras de negdcio, uma vez que,
na base analitica utilizada no processamento de elegibilidade, nio foi identificado o apontamento
feito pela CGU.

6.6. Ressalta-se que a CGU usou algumas bases ndo incluidas no motor de elegibilidade da
DATAPREV, como a de servidores de regimes proprios ndo disponiveis nas bases do CNIS. Estas
bases ndo foram incorporadas ao motor do auxilio, mas foram utilizadas para agdes de bloqueio e
cancelamento.

6.7. Para os casos de bases de servidores publicos ndo incorporadas ao motor de elegibilidade, serd
avaliado, junto ao Comité Gestor, a forma de tratamento a ser aplicado.

6.8. Com relagdo aos achados classificados como melhoria, foram identificados 34.042 casos, que
conforme deliberacdo do COGAE, entrardao no processo de ressarcimento.
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6.9. Importante destacar que, a partir da recepg¢do dos achados preliminares da CGU, o Ministério
envidou esforgos no sentido de proteger o erario frente aos indicios que suscitaram duvidas quanto
a correta elegibilidade do beneficiario do Auxilio. Nesta linha, em niumeros atualizados, seguem
bloqueados preventivamente 2.171.037 CPFs e 1.790.693 ja se encontram cancelados.

6.10. Além disso, conforme pode se verificar pela tabela abaixo, a grande maioria das pessoas
apontadas nas trilhas tiveram o pagamento do AE21 interrompido pelo processo de revisao mensal
realizado pela Dataprev. Isto é, depreende-se que a revisdao mensal foi implementada de forma
adequada e atingiu o objetivo de suspender o pagamento sempre que houvesse descontinuidade
das condig¢0es de elegibilidade, conforme regras legais, podendo haver pequenas diferencgas pelas
proprias questdes de temporalidades de bases ja reportados acima.

Tabela 05 — Pagamentos interrompidos

PUBLICO |[NU_PARCELA | QUANTIDADE
CadUnico 11 42.537
ExtraCad 11 223.056
CadUnico 12 50.267
ExtraCad 12 250.376
CadUnico 13 79.954
ExtraCad 13 356.212
CadUnico 14 60.707
ExtraCad 14 291.567
CadUnico 15 19.534
ExtraCad 15 126.180
CadUnico 16 47.588
ExtraCad 16 242715

6.11. Ademais, cabe destacar que, 55.658 pessoas do publico CADUnico e 296.177 pessoas do
publico Extracad ja efetuaram a devolugdo dos valores - tanto o recurso recebido via pagamento
de DARF ou de GRU ou por ndo movimentacdo dos recursos. Frise que, dentre os beneficidrios do
AE21 apontados pela CGU, conforme ja destacado, a maioria foi por questdes de temporalidade,
sendo muitas delas afetas a critérios que ndo eram avaliados no processo de revisao mensal, em
cumprimento da Medida Proviséria n? 1.039, de 2021, portanto, sem que tenha ocorrido
descumprimento de critério legal.

6.12. Em relagdo ao item “c”, as providencias para a devolugdo de recursos serdo efetuadas na
mais estrita legalidade, ou seja, devera ser respeitado o previsto na Lei n2 9.784 de 29 de janeiro
de 1999, especialmente nos artigos 22 e 53, transcritos abaixo, e nos artigos 28 e 29 da Lei 14.284
de 29 de dezembro de 2021, a fim de se evitar a judicializagdo nos processos de ressarcimento do
Auxilio Emergencial.

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

()

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos

Recomendacdo 3 — Quanto as situagGes de possiveis pagamentos em duplicidade com outros
beneficios, recomenda-se ao Ministério da Cidadania buscar outros elementos para validar a
situa¢dao apontada e ultimar as providéncias operacionais necessdrias para ndo realizacdo de
pagamentos concomitantes de beneficios ndo acumulaveis, bem como para o ressarcimento de
valores indevidamente pagos/recebidos.
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6.13. Em relagdo as situacdes de pagamentos em duplicidades com outros beneficios apontadas
pela CGU, foram apresentados pela Dataprev os seguintes resultados:

Tabela 06 — Pagamentos em duplicidade

Dentro
Tipologia publico Melhoria || Temporalidade da
Regra
Cadunico 0 39789 56
Beneficiario que recebeu, simultaneamente, beneficio previdencidrio ou Extracad
assistencial registrado na Macica 0 92.655 69
PBF 0 15 195
Cadunico 0 1310 9
Beneficidrio que recebeu, simultaneamente, o Beneficio Emergencial de Extracad
Preserva¢ao do Emprego e da Renda 0 10.452 21
PBF 0 225 14
Cadunico 0 217 39
Beneficiario recebendo, simultaneamente, seguro-desemprego || Extracad 0 24912 111
PBF 0 94 79
Cadunico 0 1.325 59
Beneficidrio que recebeu, concomitante, Seguro-Defeso Extracad 0 5.400 519
PBF 0 96 436

6.14. Come se vé pela avaliagdo da Dataprev, identificou-se que a grande maioria dos casos
achados pela CGU se deu justamente por questdo de temporalidade de base, conforme se observa
na Tabela 06. Nesse sentido, o Ministério estd realizando valida¢Ges adicionais e estruturando
procedimentos para cobranga de ressarcimento para os casos irregulares. Nos casos de
pagamentos concomitantes de outros beneficios, serdo necessarias interlocugdes com os gestores
dos beneficios para que nao haja dupla cobranga, ou seja, dupla penalizagdo do cidadao.

6.15. A interlocucdo com o INSS, formalizada por meio do Oficio N2 461/2021/SE/SAGI-AERAE/MC
(SE1 11638467), onde solicitamos os seguintes dados:

1. beneficios pagos pelo INSS no periodo de abril/2020 a novembro/2021;

2. beneficios que estdo em anélise/estoque e que possuem DER no periodo de abril/2020 a
novembro/2021 (mapeamento de futuras concessdes administrativas) beneficios que estdo
em anadlise/estoque e que possuem DER no periodo de abril/2020 a novembro/2021
(mapeamento de futuras concessdes administrativas); e

3. beneficios que foram indeferidos e que possuem DER no periodo de abril/2020 a
novembro/2021 (mapeamento de futuras concessdes judiciais). Informamos que o INSS
disponibilizou somente o arquivo do item 1, esse arquivo recebido foi carregado no
ambiente Teradata e serdo utilizados no momento de depuragdo da trilha “Beneficiario que
recebeu, simultaneamente, beneficio previdenciario ou assistencial registrado na Macica.”

6.16. Em relagdo as outras trilhas de beneficios recebidos concomitantemente, as interlocu¢ées
com os gestores desses beneficios serdo realizadas em momento oportuno.

Recomendacgdo 4 — Em relagdo aos beneficios concedidos a grupos familiares cujo Responsavel
Familiar apresenta indicativo de 6bito, reavaliar a situagao o grupo familiar e, permanecendo o
enquadramento nos critérios legais para a concessao do AE 2021, providenciar a substituicdo do
Responsavel Familiar, de acordo com parametros definidos pelo Ministério da Cidadania para
essas situagoes.

6.17. Com relacdo ao publico do Extracad e Cadastro Unico (N3o PBF) cabe destacar que os
pagamentos sdo realizados de forma personalissima, ou seja, o recebimento do beneficio esta
vinculado a um Unico integrante da familia. Assim, entendemos que, em caso de 6bito do
beneficidrio desses grupos, ndo ha como migrar o beneficio para outra pessoa do mesmo grupo
familiar.
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6.18. No que se refere a atualizagdo do Cadastro Unico para que a populagdo mais vulneravel ndo
fosse prejudicada nesse momento pandémico, o Ministério, considerando a necessidade de
estabelecer normas excepcionais para o atendimento durante o periodo da pandemia, autorizou,
por meio da Portaria n2 368/2020, a coleta dos dados no ambito da gestdo municipal para inclusdo
e atualizagdo das informagdes no Cadastro Unico por telefone ou por meio eletrénico, cabendo a
cada municipio a organizagdo desses procedimentos.

6.19. Ainda, com a preocupacao de evitar a contaminagdo pelo coronavirus, também foi publicada
a Instrucdo Operacional n2 4/2020, orientando os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e os posto de atendimento municipais a adotarem atendimento por agendamento remoto,
além de resguardar o atendimento presencial para demandas emergenciais de cadastramento ou
de atualizagdo, viabilizando o atendimento individualizado e o desenvolvimento de estratégias de
busca ativa para o cadastramento e a atualizagdo cadastral para populagdo mais vulneravel.

6.20. Ressalve-se que, embora as agdes de cadastramento e atualizagdo cadastral estejam sendo
realizadas no Sistema de Cadastro Unico, ficando registrada na base de dados do Cadastro Unico,
por forca legal, para fins de selecdo deste publico para o recebimento dos trés auxilios
emergenciais foi utilizada sempre a extracao de 2 de abril de 2020, conforme estipulado pelo
Decreto n° 10.316, de 07 de abril de 2020, artigo 7°, § 72:

"§ 792 Para fins de verificagdo da composicdo familiar para analise da elegibilidade ao
recebimento do auxilio emergencial, sera uti lizada a base do Cadastro Unico em 2 de abril
de 2020. (Incluido pelo Decreto n2 10.398, de 2020)"

6.21. Sendo assim, para os publicos Cad e PBF, considerando que o cadastro estava congelado
nesta data, a alteragdo do Responsavel Familiar por motivo de dbito, ainda que fosse realizada pelo
municipio, ndo teria reflexo nas bases utilizadas para efeitos de concessdo e de revisdo de
elegibilidade do Auxilio Emergencial. Sendo que para o publico do PBF optou-se, por conceder o
beneficio para outro membro da familia, desde que atendidos os critérios de elegibilidade, de
modo a ndo prejudicar a familia e intensificar sua situacdo de vulnerabilidade.

Recomendagdo 5 — Estabelecer procedimentos, em articulagdo com o INSS, para o cumprimento
da previsdo contida no artigo 18, § 22, da Medida Proviséria n? 1.039/2021, de que, no caso de
constatacao de irregularidade que ocasione o pagamento indevido do Auxilio Emergencial, do
Auxilio Emergencial Residual e do Auxilio Emergencial 2021, "os valores dos auxilios cumulados
indevidamente com beneficios previdenciarios serdo descontados dos beneficios que o
trabalhador venha a receber da Previdéncia Social, observado o disposto na Lei n2 8.213, de
1991, e o disposto em ato conjunto do Ministro de Estado da Cidadania e do Presidente do
Instituto Nacional do Seguro Social".

6.22. Devido a perda de eficacia da MP 1039, como ja informada por meio do Oficio n?
1030/2021/SE/SAGI/GAB/MC de 06/12/2021 (SEI 11658493), a qual dava o embasamento legal
para a edi¢do da Portaria Conjunta MC/INSS, foi necessario a realizacdo de uma nova consulta a
CONJUR/MC por meio da Nota Técnica 4 (SEI 11616988), com o objetivo de submeter a consultoria
juridica as questdes relativas a:

| - Se a Portaria Conjunta MC/INSS n? 11 de 13 de julho de 2021 é vigente em sua integralidade;

Il - Se é possivel realizar a consignacdo em beneficios geridos pelo INSS imediatamente, como se
infere do artigo 72 da PCMC/INSS n? 11, SEM a realiza¢do do devido processo administrativo de
constituicdo de crédito.

Art. 72 Caberd recurso administrativo quanto aos descontos de que trata o art. 12 dessa
Portaria, ao Conselho de Recurso da Previdéncia Social - CRPS, no prazo de 30 dias corridos
a contar do primeiro pagamento com desconto. (grifo nosso)

Il - Se é necessdrio realizar os procedimentos para a constituicdo de crédito, previsto na Lei n2
9.784/99 e no artigo 27 da MP1.061/2021 - atual artigo 28 da Lei 14.284/21, ou seja, cumprir as
etapas de notificacdo, ciéncia da notificacdo, garantia da ampla defesa e contraditério, e somente
apos todo o processo e a certeza da exigibilidade do crédito podera ser realizada as consignagées
nos beneficios previdencidrios/assistenciais de forma automatica, ou ainda, se sera necessario a
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autorizagdo individualizada do beneficiario do INSS, conforme previsto no artigo 114 e incisos V e
VI e no artigo 115 da Lei 8.213/99:

Art. 114. Salvo quanto a valor devido a Previdéncia Social e a desconto autorizado por esta
Lei, ou derivado da obrigacdo de prestar alimentos reconhecida em sentenca judicial, o
beneficio ndo pode ser objeto de penhora, arresto ou sequestro, sendo nula de pleno direito
a sua venda ou cessdo, ou a constituicdo de qualquer 6nus sobre ele, bem como a outorga
de poderes irrevogaveis ou em causa prépria para o seu recebimento.

(..

Art. 115. Podem ser descontados dos beneficios:

(..

V - mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, desde que autorizadas por seus filiados.

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagbes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, ou por entidades fechadas ou abertas de previdéncia
complementar, publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario,
até o limite de 35% (trinta e cinco porcento) do valor do beneficio, sendo 5% (cinco por
cento) destinados exclusivamente para: (Redagdo dada pela Lei n2 13.183, de 2015) (Vide
Medida Proviséria n2 1.006, de 2020) (Vide Lei n? 14.131, de 2021)

IV - Se a MP 1.061/21 que ampara legalmente as ac¢bes de ressarcimento do Auxilio
Emergencial sdo aplicadas em sua integralidade para os beneficios administrados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, ndo havendo a possibilidade de tratamento
diferenciado para este publico.

6.23. Por meio do PARECER n. 00040/2022/CONJUR-MC/CGU/AGU (SEI 11900193), a CONJUR
respondeu aos questionamentos acima, como segue:

(..)

“14. No que diz respeito aos procedimentos para constituicdo do crédito decorrente do
recebimento indevido do auxilio emergencial, seja o beneficidrio titular ou ndo de beneficio
previdencidrio ou assistencial administrado pelo INSS, deve-se seguir o disposto nos arts.
28 e 29 da Lei n? 14.284, de 2021, haja vista a necessidade de observancia aos principios da
igualdade, legalidade e impessoalidade, que regem a atuagdo da Administracdo Publica e
impedem tratamento diferenciado entre os administrados, no caso, entre os beneficiarios
gue receberem indevidamente o auxilio emergencial.

15. Assim sendo, considerando tudo quanto acima se exp0s, vejamos os questionamentos
postos pela SAGI, individualmente:

| - Se a Portaria Conjunta MC/INSS n2 11 de 13 de julho de 2021 ¢ vigente em sua
integralidade

Resposta: Sim, considerando que a referida Portaria tem por fundamento de validade nao
apenas o § 22 do art. 18 da Medida Proviséria n? 1.039, de 2021, mas também o art. 115,
inciso Il, da Lei n2 8.213, de 1991.

Il - Se é possivel realizar a consignacdo em beneficios geridos pelo INSS imediatamente,
como se infere do artigo 72 da PCMC/INSS n2 11, SEM a realizagdo do devido processo
administrativo de constituicdo de crédito.

Resposta: Ndo, tendo em vista que, em observancia aos principios da igualdade, legalidade
e impessoalidade, o disposto nos arts. 28 e 29 da Lei n? 14.284, de 2021, aplicam-se em
todas as hipdteses de recebimento indevido de auxilio emergencial, seja o beneficidrio
titular ou ndo de beneficio previdencidrio ou assistencial administrado pelo INSS.

Il - Se é necessario realizar os procedimentos para a constituicdo de crédito, previsto na Lei
n? 9.784/99 e no artigo 27 da MP1.061/2021, ou seja, cumprir as etapas de notificacdo,
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ciéncia da notificagdo, garantia da ampla defesa e contraditério, e somente apds todo o
processo e a certeza da exigibilidade do crédito podera ser realizada as consignagdes nos
beneficios previdenciarios/assistenciais de forma automatica, ou ainda, se serd necessario
a autorizacgdo individualizada do beneficiario do INSS, conforme artigo 114 e incisos V e VI
do artigo 115 da Lei 8.213/99:

Resposta: Sobre a necessidade de observancia dos procedimentos de contraditério para
constituicdo do crédito, vide item anterior. Sobre a autorizagdo do beneficiario do INSS apds
observados os procedimentos de constituicdo do crédito, ndo se aplica tal autorizagao, haja
vista que o fundamento para o desconto em tela encontra-se no inciso Il do art. 115 da Lei
n2 8.213, de 1991, como acima posto, que trata do pagamento administrativo ou judicial de
beneficio previdencidrio ou assistencial indevido, ou além do devido, e traz como condigdo
apenas que o desconto seja em valor que ndo exceda 30% (trinta por cento) da sua
importancia, nos termos do regulamento.

IV - Se a MP 1.061/21 que ampara legalmente as ag¢bes de ressarcimento do Auxilio
Emergencial sdo aplicadas em sua integralidade para os beneficios administrados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, ndo havendo a possibilidade de tratamento
diferenciado para este publico.

Resposta: Sim, a Lei n? 14.284, de 2021 (resultado da conversdo da MP 1.061/21), que
ampara legalmente as ac¢Ges de ressarcimento do Auxilio Emergencial, é aplicada em sua
integralidade para os casos de recebimento indevido do auxilio emergencial por
beneficidrios que sdo titulares de beneficios administrados pelo INSS, ndo havendo a
possibilidade de tratamento diferenciado para este publico, em fungdo da necessidade de
observancia aos principios da igualdade, legalidade e impessoalidade.”

6.24. Diante do exarado pela CONJUR, informamos que, para a recuperagao dos valores do Auxilio
Emergencial pagos concomitantemente com o recebimento de Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais, a acdo de consignacdo nos beneficios pagos pelo INSS ndo podera ser de forma
“draconiana”, eles deverdo seguir o rito previsto no art. 28 e 29 na Lei n2 14.284 de 29 de dezembro
de 2021, sendo que, ao final do processo, a Unica alteragdo se dara ou com a disponibilizagdo do
pagamento via GRU ou, em ultima hipdtese, a consignagao no beneficio previdenciario.

6.25. Além, disso, informamos que a interlocu¢do com o INSS se iniciou com uma reunido,
presencial, realizada em 1 de dezembro de 2021, formalizada por meio do Oficio N2
461/2021/SE/SAGI-AERAE/MC (SEI 11638467), onde solicitamos os seguintes dados: 1. beneficios
pagos pelo INSS no periodo de abril/2020 a novembro/2021; 2. beneficios que estdo em
andlise/estoque e que possuem DER no periodo de abril/2020 a novembro/2021 (mapeamento de
futuras concessdes administrativas) beneficios que estdo em analise/estoque e que possuem DER
no periodo de abril/2020 a novembro/2021 (mapeamento de futuras concessbes administrativas);
e 3. beneficios que foram indeferidos e que possuem DER no periodo de abril/2020 a
novembro/2021 (mapeamento de futuras concessdes judiciais). Informamos que o INSS
disponibilizou somente o arquivo do item 1, esse arquivo recebido foi carregado no ambiente
Teradata e serdo utilizados no momento de depuragdo da trilha “Beneficiario que recebeu,
simultaneamente, beneficio previdencidrio ou assistencial registrado na Macica.”

6.26. Salienta-se que foi levantada uma questdo pelo INSS a qual requer atengdo, que se a
consignagdo do auxilio emergencial a ser realizada em beneficio previdenciario/assistencial,
podera colocar o Instituto como parte de processos judiciais.

Recomendagio n2 6 — Considerando a previsdo do artigo 14 da Medida Proviséria n2 1.039/2021,
de que prescreve em um ano, contado da data de publicagdo da norma, a pretensao contra
quaisquer atos relativos ao processamento do Auxilio Emergencial, do Auxilio Emergencial
Residual e do Auxilio Emergencial 2021, formalizar um plano de a¢do para a realiza¢do das a¢oes
de apuracdo e cobranga de pagamentos indevidos. No plano, considerando também as
disposi¢ées do artigo 18, §22, da Medida Proviséria n? 1.039/2021, explicitar as acbes a serem
adotadas pelo Ministério da Cidadania, pelo Instituto Nacional do Seguro do Seguro Social e por
outros orgdos e entidades relacionados. Ainda com base no plano, articular com os 6rgdos e
entidades relacionados a definicao de responsabilidades pelas agées.
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6.27. Em relagdo a essa recomendacao, foi enviada resposta por meio do Oficio n?
1030/2021/SE/SAGI/GAB/MC de 06/12/2021 (SEI 11658493), conforme o Parecer n.
00847/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU (SEI 11611447):

"I - quanto a vigéncia e aplicabilidade do prazo prescricional previsto no art. 14 da MP
1.061/2021 é aplicado aos procedimentos de ressarcimento;

Em que pese a pergunta refira-se a MP 1061/2021, considero que foi um erro de digitagdo,
pois o prazo prescricional estava previsto no art. 14 da MP 1039/2021, e serd respondido
sob este aspecto. Nao é possivel qualquer aplicagdo do prazo prescricional previsto no art.
14 da MP 1039/2021, tampouco aos procedimentos de ressarcimento uma vez que a
medida provisdria perdeu sua eficicia como mencionado.

Il - quais as consequéncias para os procedimentos de ressarcimento que ndo serdo iniciados
até o prazo previsto de um ano da publicacdo da MP 1.039/2021; e

Ndo ha qualquer consequéncia sobre os procedimentos de ressarcimento que ndo forem
iniciados no prazo de um ano, uma vez que ndo tem eficacia o dispositivo em comento. A
Administragao Publica pode solicitar o ressarcimento do cidaddo no prazo de cinco anos,
conforme regra geral mencionada do Decreto n? 20.910, de 6 de janeiro de1932, art. 19.

Il - qual o impacto da publicagdo da Medida Provisdria 1.061 de 9 de agosto de 2021 (SEl
11508801), em especifico a Segdo XIV - Do ressarcimento, artigos 27 e 28, sobre o artigo 14
da MP 1.061/2021.

Considerando que a medida provisdria perdeu sua eficacia desde a sua edigdo, nos termos
do art. 62, § 39, da Constituicdo, ndo é possivel a aplicagdo dos procedimentos de
ressarcimento previstos no art. 18 da MP 1039/2021, restando a Administracdo apenas a
aplicagdo dos procedimentos dispostos na MP 1061/2021, a qual ndo tem qualquer impacto
sobre o art. 14 da MP 1039, visto que esta perdeu sua eficacia como mencionado”

Recomendagdo n? 7 — Em razdo do encerramento da vigéncia da Medida Provisdria n2
1.039/2021, que instituiu o Auxilio Emergencial 2021, que ndo foi convertida em lei e teve seu
prazo de vigéncia encerrado no dia 15.07.2021, avaliar a existéncia de reflexos nos pagamentos
de beneficios do Auxilio Emergencial 2021 realizados a partir dessa data e, em especial, aos
beneficidarios que obtiveram o pagamento (por concessdo nao judicial) da primeira parcela a
partir de 16.07.2021.

6.28. Sdo considerados beneficidrios do Auxilio Emergencial 2020 e do Auxilio Emergencial Residual
os trabalhadores considerados elegiveis em razdo de decisdo judicial, de contestacdo extrajudicial
ou de eventual processamento de oficio realizado pelo Ministério da Cidadania.

6.29. Todos esses beneficidrios, elegiveis no més de dezembro de 2020 ou em meses posteriores,
foram considerados para fins de anadlise de elegibilidade do AE21, independentemente de novo
requerimento. Dessa forma, o fluxo estabelecido para esses pagamentos dispensou a necessidade
de registro, em sistema préprio, pela Advocacia Geral da Unido de solicitagdo de processamento
de elegibilidade. Com isso, esses pagamentos extemporaneos do Auxilio Emergencial 2021 se
deram para os cidaddos que atenderam aos critérios legais. Destaca-se que, considerando que ndo
foi editado decreto legislativo em até sessenta dias apds a perda de eficacia da Medida Provisdria
n2 1.039, de 2021, as relagGes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua
vigéncia seguem sendo por ela regidas.

6.30. Ademais tal recomendacgdo ja foi objeto de manifestacdo da Consultoria Juridica deste
Ministérios que por meio da Nota n. 00585/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU (11508873) concluiu que
“mesmo a Medida Provisdria n? 1.039, de 2021, ndo tendo sido convertida em lei, a continuidade
do pagamento do Auxilio Emergencial 2021 deve ser mantida, porquanto atende ao principio
constitucional do ato juridico perfeito previsto no art. 52, inciso XXXVI, da Constitui¢do.”. Frisou
também que a continuidade do pagamento do AE21 foi necessdria para garantir a seguranga
juridica da sociedade.
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7. CONCLUSAO

7.1. O Ministério da Cidadania, em consonancia com as recomendag¢des da CGU, tem envidado
esforgos, em conjunto com a Dataprev, para realizar validagdes adicionais sobre os achados
apontados, entretanto, importante consignar que tais validagdes demandam grande capacidade
operacional e, consequente, tempo de tratamento.

7.2. Ao longo da execugdo do Auxilio Emergencial 2021, diversas agdes de controle e prevengdo de
pagamentos indevidos foram realizadas, tanto pelos impulsionamentos ocorridos em fun¢do dos
apontamentos dos 6rgdos de controle, como também em fungdo dos prdprios processos regulares
de revisdo mensal implantados em cumprimento a Medida Provisdria n2 1.039, de 2021.

7.3. Diante do esforco de analise empreendido pela Dataprev, enquanto empresa publica que
custodia diversas das bases de dados utilizadas e que realizou os processamentos de elegibilidade
e de revisdo mensal do Auxilio Emergencial 2021, continuara o Ministério dando seguimento as
analises e a estruturagdo dos procedimentos cabiveis para o ressarcimento, valendo-se, para tanto,
dos subsidios da Dataprev e de andlises adicionais que serdo submetidas a deliberagdo do Comité
Gestor, para determinar os casos de percepgdo irregular. Posteriormente, os casos indevidos serdo
postos em esteira de ressarcimento a ser conduzida pela Secretaria de Avaliagao de Gestdo da
Informacgdo, conforme Portaria n2 667 de 2 setembro de 2021.

7.4. Por fim, informamos que os microdados estdo disponiveis para download no seguinte
endereco: [...]

7.5. Sdo essas as informagdes que a SECAD, SAGI e SENARC tém a apresentar quanto ao relatério
de Consultoria da CGU.

Andlise da equipe de auditoria

Considerando que a manifestacdo apresentada estd dividida em duas partes, uma que versa
sobre o conteldo dos cruzamentos de dados e outra que se refere a cada uma das
recomendacdes, a presente andlise serd estruturada também dessa forma.

Andlise da manifestacdo no que diz respeito ao conteddo dos cruzamentos de dados

Como informado pelo Ministério da Cidadania, a manifestacdo ora analisada refere-se a oito
dos doze Relatdérios Preliminares encaminhados ao Ministério, quais sejam, Relatdrios
Preliminares n® 937042/001 a 006, 937042/008 e 937042/009. lIsso significa que a
manifestacdo abrange as analises sobre pagamentos realizados de abril a junho/2021 e em
agosto e setembro/2021; e que ndo abrange as analises sobre pagamentos realizados em
julho, outubro e novembro/2021 e as reanalises de pagamentos realizados nos meses de abril
a agosto/2021, para as quais haviam sido identificadas inconsisténcias nas informacdes
utilizadas referentes a data de dbito registrada no SIRC.

Nos itens 3.7 e 3.8 da Nota Técnica Conjunta é destacado que para a realizacdo das analises
pertinentes pelo Ministério da Cidadania faz-se necessaria a andlise prévia dos dados pela
Dataprev, subsidiando, assim, as avaliagcdes sob responsabilidade do Ministério.

A contextualizacdo inicial apresentada é relacionada aos auxilios emergenciais, de forma
ampla, remetendo, em especial, a época do inicio dos pagamentos do Auxilio Emergencial
instituido pela Lei n2 13.982/2020, pago ainda em 2020. No entanto, essas questdes refletem-
se apenas parcialmente no AE 2021, objeto deste Relatério de Avaliacdo, haja vista a
possibilidade de ajustes e aprimoramentos a partir do desenvolvimento dos fluxos e dos
procedimentos relacionados ao pagamento do AE e do AER e ao intersticio temporal existente
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entre o término do pagamento do Auxilio Emergencial Residual, em dezembro/2020, e o inicio
do pagamento do Auxilio Emergencial 2021, em abril/2021, permitindo ajustes que tenham
sido identificados como necessarios por ocasido do pagamento dos dois primeiros auxilios.

Quanto a mengao ao acesso a bases de dados, nos itens 4.5, 4.6 e 6.6, essa foi uma questao
revestida de criticidade no ambito do Auxilio Emergencial, mas em significativa medida
minimizada por ocasido do pagamento dos beneficios subsequentes, o Auxilio Emergencial
Residual e o Auxilio Emergencial 2021. Especificamente em relagao a informacgdes de vinculos
de servidores e pensionistas estaduais e municipais, a partir de solicitacdo especifica do
Ministério da Cidadania no ambito da execucdo do AE 2021, as informacdes foram
compartilhadas pela CGU, mediante autorizacdo dos érgados que as disponibilizaram, para que
o0 Ministério da Cidadania e a Dataprev as utilizassem por ocasido das avaliacdes de
elegibilidade e de revisdao mensal dos beneficios.

Ainda quanto ao apresentado no item 4.5, o mencionado ACT n? 1/2020 firmado com a CGU
refere-se aos acompanhamentos no ambito do Auxilio Emergencial, e ndo ao AE 2021.

Quanto ao mencionado Parecer n2 00939/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU, é relevante destacar
gue o mesmo se manifesta acerca de questionamentos efetuados em relacdo ao Auxilio
Emergencial, instituido por meio da Lei n? 13.982/2020, e ndo em relagdo ao Auxilio
Emergencial 2021, instituido por meio da Medida Proviséria n? 1.039/2021, implicando que
as questdes nele referenciadas a ndo obrigatoriedade de realizacdo de revisbes de
elegibilidade ao longo da execucdo dos pagamentos do beneficio ndo sdo aplicaveis ao AE
2021. Especificamente em relacdo a atualizacdo de bases de dados, da mesma forma, essa
questdo ndo foi revestida da criticidade identificada no primeiro processamento do Auxilio
Emergencial. Ainda, conforme tratado no Relatério de Consultoria n2 908770, algumas das
questdes suscitadas, relacionadas a identificacdo de situagdes de inelegibilidade,
demandariam a consideracgdo de situagao relevante e superveniente a primeira avaliacao de
elegibilidade e dizem respeito a inadequacgdo na aplicacao de critérios entdo definidos, o que
resultou, por exemplo, na ndo utilizacao de CPF para pesquisas junto as folhas de pagamentos
do INSS, do Seguro-Desemprego e do Seguro-Defeso, bem como junto ao CNIS, situacdo que
nao se relaciona com aquela de atualiza¢dao de bases de dados.

Dessa forma, assim como ocorreu em relagao ao Auxilio Emergencial, e ao Auxilio Emergencial
Residual, o entendimento apresentado no item 4.8 da Nota Técnica Conjunta ndo considera a
totalidade das informacdes relacionadas ao tema, restringindo-se a explicitacdo de uma
conclusdo que considera exclusivamente aquilo que esta apresentado no mencionado Parecer
da CONJUR/MC e sem contemplar outras informacdes que permitiriam uma melhor
contextualizacdo, como a ocorréncia de falha na aplicacdao de critérios, o que ocorreu no
ambito do Auxilio Emergencial, ou o fato de o Auxilio Emergencial 2021 prever em sua
normatizacdo a realizacdo de revisGes mensais especificas.

E relevante considerar essa questdo em conjunto com o expresso no item 4.9, haja vista que
o denominado critério de “temporalidade”, como definido pela Dataprev, consistiria em
situacdo em que o beneficidrio seria elegivel por ocasido de sua avalia¢do inicial, mas em
momento posterior passaria a ndo preencher a totalidade dos critérios de elegibilidade, o que
deveria ser identificado em revisGes mensais posteriores; essa situacdo poderia suscitar
duvidas por ocasido do pagamento do Auxilio Emergencial — em virtude da inexisténcia de
obrigatoriedade de realizacdo de revisGes mensais, em que pese inexistir vedacdo nesse
sentido, e essa revisdo poder/dever ser realizada a partir de identificacdo de condicdes
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supervenientes que sinalizaram a ocorréncia de falhas operacionais nas avaliagdes de
elegibilidade — no entanto, nao por ocasido do Auxilio Emergencial 2021, haja vista a previsao
normativa de realizacdo de revisdes mensais. Nesse sentido, a indicagdo de que o
“entendimento também sera aplicado para andlise de situagdes apontadas pela CGU, a partir
da utilizacao de referéncias de bases mais atualizadas que aquelas disponiveis quando da
anadlise de elegibilidade” deve ser considerada com parcimonia, haja vista as peculiaridades
inerentes a normatizagao de cada um dos auxilios.

Quanto a mengao ao processo tramitado na 52 Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado de
Minas Gerais, que estabelecia prazo mdaximo de exame de requerimentos de auxilio
emergencial, o mesmo parece ter reflexo apenas colateral, se tiver, na execucdo do Auxilio
Emergencial 2021, haja vista que ndo existia previsao de novos requerimentos
especificamente a ele relacionados e, assim, ndo ha que se falar em “exame dos
requerimentos” de AE 2021; o AE 2021 tinha como publico-alvo potencial aqueles que
estavam habilitados ao AE ou ao AER em dezembro/2020 e que cumprissem os critérios
definidos na MP n2 1.039/2021.

Ainda quanto a ocorréncia de prazos exiguos, referidos no item 4.12, os mesmos ndo se
caracterizaram da mesma criticidade havida por ocasido da operacionalizacdo inicial do Auxilio
Emergencial, em que pese a situacdo exigir providéncias tempestivas para o pagamento do AE
2021, todos os fluxos operacionais ja estavam definidos e em operacdo durante o periodo de
um ano.

O Ministério destacou, por fim, que validacdes adicionais relacionadas aos registros efetuados
pela CGU tém ocorrido a partir de subsidios apresentados pela Dataprev, bem como que
adotou providéncias, ao longo da execu¢ao do AE 2021, em decorréncia das revisdes mensais
realizadas em consequéncia da previsdo contida na Medida Proviséria n2 1.039/2021. Para as
analises apresentadas pela Empresa, os registros de pagamentos potencialmente indevidos
sao classificados como situagdes relacionadas a “Melhoria”, “Temporalidade”, e “Dentro da
Regra”.

Registra-se a necessidade de que a situacdo denominada de ‘melhoria’ também seja
considerada sob o enfoque do contrato de presta¢do de servicos mantido entre o Ministério
e a Dataprev para o processamento do AE 2021, haja vista que caracteriza a ocorréncia de
falhas de processamento.

Ja em relagdo as situagdes identificadas como ‘temporalidade’, tem-se que relacionam a
inelegibilidade a momento distinto daquele da avaliag¢ao inicial realizada pela Dataprev. As
analises realizadas pela CGU e enviadas ao Ministério da Cidadania contemplam a informacao
da parcela em que houve a identificacdo de descumprimento dos critérios pelo beneficidrio,
de forma que é possivel fazer a comparacao dessas informacdes, viabilizando a tomada de
decisdo quanto a eventuais ressarcimentos.

Especificamente quanto aos resultados das anadlises realizadas pelo MC, os mesmos foram
apresentados em trés tabelas, uma para cada publico do AE 2021 (Extracad, CadUnico e Bolsa
Familia), permitindo a visualizacdo das informacbes de acordo com a classificacdo antes
mencionada, todavia desacompanhadas de dados complementares que viabilizassem
guaisquer analises por parte da equipe de auditoria.

Por fim, foi indicado que a partir das andlises mencionadas foi considerado, de forma
provisoria, para a realizacdo dos registros contdbeis pertinentes, como valor pago
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indevidamente no dmbito do AE 2021, o montante de RS 1.947.996.960,00, relativo a
beneficios bloqueados ou cancelados pelo Ministério. Destaca-se, por oportuno, que o valor
apurado pela CGU, como relacionado a pagamentos indevidos, representa o montante de RS
1.072.132.386,00. De acordo com as informagdes apresentadas no item 5.9, é possivel que
tenha ocorrido a consideragdo de informagdes em duplicidade, por ocasido das totalizagdes
realizadas pelo Ministério da Cidadania.

Especificamente acerca dos microdados mencionados no item 7.4 da Nota Técnica Conjunta
n? 3/2022/SECAD/SENARC/SAGI, registra-se que consistem em planilha encaminhada
desacompanhada de dicionario de dados especifico e que apresentam a estrutura a seguir
descrita. Registra-se a interpretacdo do conteldo da planilha pela equipe de auditoria:

e Coluna A — Relatdrio: informa o numero do Relatério Preliminar encaminhado pela
CGU, especificamente dos Relatdrios Preliminares 937042/001 a 006, 937042/008 e
937042/009;

e Colunas B e C—CPF e NIS, respectivamente: nimero de identificacdo do beneficiario,
sendo utilizada a Chave CPF ou a Chave NIS a cada linha da planilha;

e Coluna D — Tipologia: informa a trilha de auditoria da CGU na qual o beneficio foi
identificado e que teria sido analisada pela Dataprev;

e Coluna E — Temporalidade: contém o digito 0 ou o digito 1, sendo 0 uma resposta
negativa e 1 uma resposta positiva, ou seja, consiste no posicionamento da Dataprev
acerca de o beneficio estar classificado, para aquela trilha de auditoria, de acordo com
parametros definidos pela Empresa, como “Temporalidade”;

e Coluna F — Dentro da Regra: contém o digito 0 ou o digito 1, sendo 0 uma resposta
negativa e 1 uma resposta positiva, ou seja, consiste no posicionamento da Dataprev
acerca de o beneficio estar classificado, para aquela trilha de auditoria, de acordo com
parametros definidos pela Empresa, como “Dentro da Regra”;

e Coluna G — Melhoria: contém o digito 0 ou o digito 1, sendo 0 uma resposta negativa
e 1 uma resposta positiva, ou seja, consiste no posicionamento da Dataprev acerca de
o beneficio estar classificado, para aquela trilha de auditoria, de acordo com
parametros definidos pela Empresa, como “Melhoria”;

o Coluna H — Inelegivel: contém o digito 0 ou o digito 1, sendo 0 uma resposta negativa
e 1 uma resposta positiva, ou seja, consiste no posicionamento da Dataprev acerca de
o beneficio estar classificado, para aquela trilha de auditoria, de acordo com
parametros definidos pela Empresa, como “Inelegivel”;

e Coluna | — Decisdo Judicial: contém o digito 0 ou o digito 1, sendo 0 uma resposta
negativa e 1 uma resposta positiva, ou seja, informa se o beneficio foi objeto de
decisdo judicial;

o ColunaJ — Parcela: contém numero que informa a parcela do AE 2021 a qual a andlise
da Dataprev se refere;

e Coluna K— Valor Recebido AE 21: contém o valor da parcela mencionada na coluna J;
e

e Coluna L — Publico: informa o publico de enquadramento do beneficiario no que diz
respeito a parcela mencionada na coluna J.
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Foi realizada comparagao entre o teor dos Relatérios Preliminares abrangidos pela
manifestacdo do Ministério e o teor da planilha mencionada, pelo que se identificou que, no
geral, os quantitativos de beneficidrios e parcelas, por trilha de auditoria e relatério,
registrados na planilha mencionada equivalem aqueles apresentados pela CGU nos relatérios
parciais preliminares citados no Quadro 1.

Andlise da manifestacdo no que diz respeito as recomendacdes

Especificamente quanto as informagBes apresentadas em relagdo as recomendagdes
propostas, em numero de sete, as andlises pertinentes constam em sequéncia. Considerando
areordenacdo dos textos das recomendacdes registradas na versao preliminar deste relatério,
faz-se referéncia, a seguir, ao conteudo das recomendacgdes, e ndo a numeracao citada pelo
Ministério.

Ao referenciar a recomendagdo cujo teor versava sobre ‘Em relagdo as inconsisténcias
cadastrais, recomenda-se ao Ministério da Cidadania que sejam confirmadas as informagoes
que deram causa as impropriedades apontadas, assim como que sejam providenciados os
ajustes nas bases de dados pertinentes a fim de regularizar os registros que subsidiam o
pagamento do Auxilio Emergencial 2021°, a Nota Técnica Conjunta indica que a maioria das
situacOes estaria relacionada a alteracdo em relacdo a situacdo de elegibilidade
posteriormente a andlise inicial, o que ndo descaracteriza a situacdo de inobservancia a
critérios de elegibilidade a partir de determinado momento, mesmo que posterior a analise
inicialmente feita; considerando a necessidade de revisGes mensais, conforme previsdo da
Medida Provisdria n? 1.039/2021, o momento em que se deu a inelegibilidade sinaliza a
quantidade de parcelas pagas de forma indevida.

Quanto a necessidade e a oportunidade de ajustes de registros em bases de dados, foi
enfatizado que a recomendacao deveria restringir-se aquelas bases de dados que estdo sob a
gestdao do Ministério da Cidadania, tendo sido efetuado o ajuste na recomendac¢ao em relacao
ao texto inicialmente proposto. Destaca-se, no entanto, a importancia de que situa¢des de
inconsisténcias e de fragilidades conhecidas em bases de dados utilizadas pelo Ministério da
Cidadania venham a ser reportadas aos 6rgdaos responsaveis por essas bases, visando a
qualificacdo das informacgdes e a melhoria da qualidade dos servigos publicos que se utilizam
dessas informacgdes.

Em relacdo a recomendacao relacionada a ‘realizar validacbes adicionais para se certificar da
adequacgdo plena, ou ndo, de elegibilidade dos pagamentos do Auxilio Emergencial 2021, de
forma a orientar suas a¢bes, caso seja confirmada a inobservdncia aos critérios de
elegibilidade previstos; avaliar a necessidade de suspensGo do pagamento de parcelas
subsequentes a beneficidrios que sejam identificados como inelegiveis ao beneficio; e a avaliar
as providéncias a serem adotadas em relagdo as parcelas ja pagas, verificando as medidas a
serem adotadas para solicitagdo de devolugdo de recursos’, no tocante as situacbes
envolvendo pagamentos possivelmente indevidos, é oportuno considerar o registro antes
efetuado (na analise em relagdo aos resultados dos cruzamentos de dados), quanto ao Parecer
n? 00939/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU, elaborado tendo em consideracio o Auxilio
Emergencial, instituido por meio da Lei n? 13.982/2020, que n3o previa (tampouco vedava) a
realizacdo de reandlises mensais, e que este Relatdrio de Avaliacdo se refere a pagamentos de
Auxilio Emergencial 2021, instituido por meio da Medida Provisdrian2 1.039/2021 e que prevé
a realizacdo de reanalises mensais. Dessa forma, o momento em que o beneficiario deixou de
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cumprir os critérios de elegibilidade deve ser considerado para a quantificagcdao dos valores
pagos/recebidos indevidamente, os quais demandam a adog¢do de providéncias para o seu
ressarcimento.

Especificamente quanto ao mencionado no item 6.6, que indica que a CGU utilizou bases de
dados de servidores (de regimes préprios) que ndo foram consideradas pela Dataprev por nao
estarem disponiveis no CNIS, a informacdo ndo reflete a intensa disponibilizacdo de
informacgdes pela CGU ao Ministério da Cidadania e a Dataprev, mediante autoriza¢ao formal
e expressa dos 6rgdos responsaveis por seu envio a CGU, nos meses de margo e abril/2021,
com o objetivo de serem incorporadas ao denominado “motor de elegibilidade da
DATAPREV”. Caso essas informacgdes ndo tenham sido efetivamente utilizadas, é importante
gue se apure a motivacdo para a sua nao incorporacdo ao rol das bases de dados utilizadas,
bem como o prejuizo eventualmente decorrente de pagamentos realizados a beneficiarios
inelegiveis em decorréncia de ndo utilizacdo de informacdes disponiveis, situacdo que pode
ter seu tratamento iniciado na mesma ocasiao em que for discutida a providéncia prevista no
item 6.7 da Nota Técnica Conjunta. Da mesma forma, as situacdes identificadas como
“melhoria” demandariam, para além dos ressarcimentos pertinentes, a devida apuracdo no
ambito do contrato de prestacdo de servicos firmado entre o Ministério da Cidadania e a
Dataprev para a operacionalizacdo do AE 2021.

Ainda como providéncias relacionadas a recomendacdo, foram mencionadas as seguintes:
2.171.037 milhdes de CPF cujos pagamentos permanecem bloqueados, de forma preventiva,
enquanto as andlises pertinentes sdo realizadas; e 1.790.693 milhdo de CPF cujos beneficios
relacionados foram cancelados. O Ministério da Cidadania destacou, ainda, no item 6.10 da
Nota Técnica Conjunta, que “a grande maioria das pessoas apontadas nas trilhas tiveram o
pagamento do AE 21 interrompido pelo processo de revisdo mensal realizado pela Dataprev”,
de forma que se vislumbra que as ocorréncias identificadas como “temporalidade”
efetivamente teriam sido sinalizadas pela Empresa como passiveis de bloqueio e/ou
cancelamento do AE 2021 e que a realizagdo dessas validacBes a época do AE poderia ter
proporcionado os controles prévios pertinentes e necessarios para a qualificacdo do processo.
Sobre o assunto, registra-se que a existéncia do quantitativo de 2.171.037 milhdes de CPF
ainda bloqueados é informacgao fornecida a CGU tao somente apds a expedicao dos doze
relatdrios parciais preliminares a este, pelo que sera realizado acompanhamento do
tratamento desses bloqueios no ambito das recomendag¢des aqui emitidas, sem prejuizo dos
acompanhamentos a serem realizados pelos préprios gestores.

Foram, também, informadas devolug¢des realizadas por 351.835 beneficiarios dos publicos
CadUnico e Extracad identificados nos cruzamentos de informacdes realizados no ambito dos
pagamentos de AE 2021, relacionadas a estornos e ressarcimentos via GRU ou DARF, sem que
tenham sido mencionados os valores vinculados ou se essas devolucdes referem-se a AE 2021
efetivamente, considerando a metodologia definida pelo Ministério da Cidadania, em
conjunto com a Dataprev, como mencionada no item |.2 deste Relatério.

Quanto a recomendacdo relacionada as situacGes de possiveis pagamentos em duplicidade
com outros beneficios, no sentido de ‘buscar outros elementos para validar a situacdo
apontada e ultimar as providéncias operacionais necessdrias para ndo realizacdo de
pagamentos concomitantes de beneficios ndo acumuldveis, bem como para o ressarcimento
de valores indevidamente pagos/recebidos’, a Nota Técnica Conjunta indica a necessidade de
interlocucdo com os 6rgdos responsaveis por esses beneficios, citando as providéncias ja
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adotadas em relagdao ao INSS, bem como que com os demais 6rgdos serao realizadas em
“momento oportuno”.

Acerca da recomendac¢do relacionada aos beneficios concedidos a grupos familiares cujo
Responsavel Familiar apresenta indicativo de ébito, no sentido de que fosse reavaliada a
situagao do grupo familiar e, permanecendo o enquadramento nos critérios legais para a
concessao do AE 2021, providenciada a substituicao do Responsavel Familiar, de acordo com
parametros definidos pelo Ministério da Cidadania para essas situagbes, na Nota Técnica
Conjunta, sinteticamente, é informado que o CadUnico utilizado para as concessdes dos
auxilios emergenciais foi “congelado” em 02.04.2020, pelo que a alteracdo do Responsavel
Familiar por motivo de 6bito, ainda que fosse realizada pelos municipios, ndo teria reflexos
nas bases utilizadas para efeitos de concessao e de revisdo de elegibilidade do beneficio, que,
em razao disso, “optou-se por conceder o beneficio para outro membro da familia, desde que
atendidos os critérios de elegibilidade, de modo a néo prejudicar a familia e intensificar sua
situagdo de vulnerabilidade”.

Sobre o assunto, registra-se que, em que pesem as analises acerca da existéncia de indicativo
de 6bito de responsaveis familiares terem sido registradas em todos os relatdrios preliminares
gue contemplaram analise de pagamentos relativos ao publico Bolsa Familia, o Ministério da
Cidadania ndo havia, até entdo, apresentado informacdes concretas acerca do tratamento
dispensado a esses casos. Tampouco, no ambito desta manifestacdo, apresentou
detalhamento acerca das providéncias adotadas em relacdo a Responsdveis Familiares com
indicativo de falecimento e daqueles que os sucederam, de modo que fosse possivel, inclusive,
comparar as composicées familiares (que deveriam passar a ser compostas pelos menos
integrantes, subtraidas tdo somente do Responsdvel Familiar falecido) e avaliar os
quantitativos totais de parcelas pagas a essas familias.

Em razdo disso, o texto da recomendacdao em apreco foi ajustado, de modo que tais
informacgdes sejam apresentadas e, no ambito do monitoramento da recomendacdo, seja
possivel realizar as andlises pertinentes.

A manifestacdao apresentada em relagdo a recomendac¢do para que fossem estabelecidos
procedimentos, em articulagdo com o INSS, para o cumprimento da previsdao de desconto de
valores pagos indevidamente a titulo de auxilios emergenciais no ambito de beneficios
previdenciarios, considerando previsdo do art. 18, § 22, da Medida Proviséria n? 1.039/2021,
informa que, com a ndo conversao em lei da mencionada MP, foram efetuados
questionamentos a CONJUR/MC para balizar as providéncias a serem adotadas pela area
técnica, do Ministério, responsavel pelas providéncias pertinentes. As informacgdes
apresentadas, com a reproducdo parcial de trecho do Parecer n? 00040/2022/CONJUR-
MC/CGU/AGU, indicam a necessidade de observancia ao disposto nos art. 28 e 29 da Lei n2
14.284/2021, e, especificamente, em resposta a questionamentos apresentados pela SAGI: (i)
a Portaria Conjunta MC/INSS n2 11, de 13.07.2021 permanece produzindo efeitos; (ii) para os
descontos pertinentes em beneficios pagos pelo INSS faz-se necessaria a prévia instrucdo de
processo administrativo de constituicdo de crédito; e (iii) a Lei n2 14.284/2021, que ampara as
acoes de ressarcimento do Auxilio Emergencial, é aplicada em sua integralidade para os casos
de recebimento indevido por beneficiarios que sdo titulares de beneficios administrados pelo
INSS.

Foi registrado, ainda, que os procedimentos pertinentes estdo sendo discutidos com o INSS,
de forma a permitir o devido tratamento dessas situacdes.
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Em relacdo a recomendagdo que se referia a previsdo do artigo 14 da MP n2 1.039/2021, de
prescricdo de atos que dizem respeito ao processamento dos auxilios emergenciais, é
mencionado o Parecer n200847/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU, que registra o fato de a MP ter
perdido sua eficdcia, de forma que ndo produz efeitos em relagdao a procedimentos ainda nao
iniciados, os quais passaram a ser regulados pelo disposto na MP n2 1.061/2021.

Por fim, quanto a recomendagado que trata da avaliacdo de eventuais reflexos em pagamentos
do Auxilio Emergencial 2021 processados apos a Medida Proviséria n2 1.039/2021 ter perdido
sua vigéncia, em 15.07.2021, a manifestacdo apresentada remete a Nota n?Q
00585/2021/CONJUR-MC/CGU/AGU (11508873), que concluiu que “mesmo a Medida
Proviséria n2 1.039, de 2021, n3do tendo sido converti da em lei, a continuidade do pagamento
do Auxilio Emergencial 2021 deve ser mantida, porquanto atende ao principio constitucional
do ato juridico perfeito previsto no art. 59, inciso XXXVI, da Constituicdo”, sem, no entanto,
manifestar-se especificamente em relacdo as concessdes processadas apds a perda da
vigéncia da Medida Proviséria.
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