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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Avaliacao

O trabalho de avaliacdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencado e na andlise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Auditoria de avaliacdo para
analise da execu¢ao dos
contratos  decorrentes  dos
Pregoes Eletronicos (09/2020,
10/2020, 07/2021 e 08/2021)
pela 2%  Superintendéncia
Regional da  Codevasf,
lancados para  aquisigoes
relacionadas com  agdes
orcamentarias da  Politica
Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR.

A auditoria se concentrou na
destinacao dos bens
adquiridos, sendo avaliados: o
planejamento das aquisicoes;
os critérios para selecao e
priorizagdio  de  projetos
apoiados pela 2%. SR; o perfil
de beneficiarios; a orientagao,
manutencao e fiscaliza¢ao do
uso de bens doados; e o
monitoramento de resultados.
Nao foi escopo do trabalho o
exame de questdes atinentes
aos processos licitatorios dos
pregdes eletronicos, como
definicilo de precos de
referéncia e definicdo de
quantidades.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Nos ultimos exercicios a Codevasf tem sido
uma das principais gestoras de recursos
destinados a investimentos em obras publicas e
de aquisigoes para repasses a
municipios/entidades da sociedade civil.

Optou-se pela realizagdo da auditoria em face
da materialidade dos recursos destinados aos
bens doados ¢ da necessidade de avaliacao da
efetividade da politica publica.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU?

Foram identificadas as seguintes constatagdes
na gestdo da PNDR no ambito da 2* unidade:
auséncia de planejamento das aquisicdes e de
critérios técnicos para a selecdo e priorizagao
de projetos; auséncia de fiscalizacdo sobre a
utilizagdo ¢ manuten¢dao dos bens doados, e
inconformidades na guarda e utilizacao de parte
da amostra de bens fiscalizados, com indicios
de desvio de finalidade.

QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Adotar um  conjunto de = medidas
administrativas para reformulacdo das agoes,
compreendendo: ado¢do de medidas para dar
transparéncia ativa ao banco de projetos
prioritarios; estabelecimento da
obrigatoriedade de o donatario descrever
previamente o plano de uso do bem e de manter
registros anuais da guarda e utilizagao dos bens;
elaborar e executar cronograma de fiscalizagado
da utilizagdo de bens doados; apurar indicios de
irregularidades na utilizagao de bens recebidos
em doacao descritos.
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INTRODUCAO

Na auditoria analisou-se a execu¢do dos contratos decorrentes dos Pregdes Eletronicos (PE)
09/2020, 10/2020, 07/2021 e 08/2021 pela 2. Superintendéncia Regional da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco — Codevasf. Os recursos financeiros utilizados para
essas aquisicoes sao originados em acdes orcamentarias da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR. Os pregdes tiveram por objeto a contratacdo de
maquinario, conforme tabela a seguir.

Tabela 1: Pregédes Eletronicos 09/2020, 10/2020, 07/2021 e 08/2021 (Codevasf 2. SR) - Objetos e
valores registrados nas atas (de todos os itens dos respectivos editais).

Licitacao Objeto Valor total (RS)
PE 09/2020 | Aquisi¢do de caminhdes RS 15.123.212,74
PE 10/2020 | Aquisi¢do de maquinas R$ 34.030.963,71
PE 07/2021 | Aquisicdo de caminhdes R$ 23.179.057,65
PE 08/2021 | Aquisi¢do de maquinas R$ 25.388.811,81
TOTAL RS 97.722.045,91

Fonte: Resultados dos Pregdes Eletronicos 09/2020, 10/2020, 07/2021 e 08/2021.

A auditoria se concentrou na verificacdo da regularidade da destinagdo dos bens adquiridos
mediante atas de registros de precos decorrentes dos PE supracitados. Foram avaliados: o
planejamento das aquisi¢des; os critérios para sele¢do e priorizagao de projetos apoiados pela
2% SR; o perfil de beneficiarios; a orientacao, manutencao e fiscalizagao de uso de bens doados;
e o monitoramento de resultados.

Nao foi escopo do trabalho o exame de questdes atinentes aos processos licitatorios dos pregoes
eletronicos, como a adequacdo das pesquisas de preco, das quantidades e dos valores dos
objetos contratados. A auditoria se concentrou na verificagao da regularidade da destinacao dos
bens adquiridos em face da materialidade dos bens doados, da criticidade e de riscos
relacionados a desvios de finalidade.

O objetivo da auditoria foi avaliar se a execu¢do dos contratos estd de acordo com a PNDR,
normas e principios aplicaveis.

Os exames se basearam em andlises dos processos aquisitivos, de manifestagdes e informagdes
prestadas pela unidade e em inspecao fisica da destinacdo e adequagdo da utilizacdo e
manutencdo dos objetos doados, além de realizagdo de entrevistas com os beneficiarios.

Para defini¢do da amostra da inspeg¢ao foi verificado o quantitativo que ja havia sido adquirido
e doado até 10 de maio de 2022. A partir desse quantitativo, a amostra foi selecionada em
funcao da materialidade e da logistica operacional da fiscalizacdo, representando 56% do valor
total doado até a referida data, conforme tabela a seguir:



Tabela 2: Quantitativo doado até 10 de maio de 2022 (PE 09/2020, 10/2020, 07/2021 e 08/2021) e

respectivas amostras selecionadas para fiscalizagdo in loco (realizada em maio de 2022).

Tistecsaste V?lor das (’loag:ﬁes Valor da amostra Objetos Objetos da
realizadas até 10/05/22 (RY) doados amostra
PE 09/2020/item 3 R$ 634.000,00 R$ 317.000,00 2 1
PE 10/2020/itens 3 ¢ 7 R$ 3.001.292,31 R$ 899.775,72 7 3
PE 07/2021/itens S e 7 RS$ 1.274.902,50 RS 883.510,86 3 2
PE 08/2021/itens 3 ¢ 5 R$ 3.230.939,36 RS 2.423.234,52 4 3
TOTAL RS 8.141.134,17 RS 4.523.521,10 16 9

Fonte: Codevasf - controle de doagdes referentes aos Pregdes Eletronicos 09/2020, 10/2020, 07/2021 e 08/2021.

A gestdo da PNDR ¢ incumbida ao Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR e se
desdobra em agdes também executadas pela Codevasf. No ambito da Codevasf ela se
materializa por intermédio da concessdo de apoio a produtores rurais, seja intervindo na
infraestrutura (irrigacdo, habitacdo, vias de transporte etc.), seja por meio de assisténcia direta
(repasses de bens a Prefeituras e Associagoes).

Os pregoes supracitados objetivaram a contratagdo de atas de registro de pregos com vigéncia
de um exercicio para aquisicdo de bens (caminhdes, maquinas, tratores e implementos
agricolas).

A execucao desses contratos consistiu na emissao de ordens de fornecimento para aquisi¢ao
dos bens ao longo do exercicio, que foram utilizados para atendimento de demandas de
municipios e associagcdes em sua area de atuagao sob a forma de doagdes.

Nessa medida, esse trabalho visa avaliar a atuagdo da Codevasf por meio da seguinte questao
de auditoria: a execugdo dos contratos decorrentes dos Pregdes 09/2020, 10/2020, 07/2021 e
08/2021 esta de acordo com as normas e principios aplicaveis ao objeto dos contratos?

Ademais, visa responder as seguintes subquestdes de auditoria:

e Foram estabelecidos critérios técnicos para sele¢do e priorizagdo de projetos
beneficiados com doagdes da Codevast?

e Houve aderéncia das decisdes alocativas, de modo que os equipamentos/bens,
objeto das doagdes, foram destinados a beneficiarios que se enquadram nos
critérios do programa?

e A definicdo do quantitativo, natureza e capacidade operacional dos
equipamentos/bens doados foi realizada com base em critérios técnicos?

e A Codevasf fiscaliza a utilizagdo dos veiculos e equipamentos doados aos
beneficiarios € monitora os resultados alcancados?

¢ A manutencdo e conservac¢do dos equipamentos/bens doados ocorrem de acordo
com as especificagdes técnicas e temporais do fabricante?

e Os equipamentos estdo sendo utilizados em consonancia com o que prevé a
politica publica?

A seguir serdo apresentados os achados relativos aos trabalhos desenvolvidos.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Auséncia de planejamento e de banco de projetos. Falta de
critérios técnicos para sele¢ao e priorizagao de projetos.

Foram analisados aspectos relacionados ao planejamento das agdes, como a elaboragdo e
atualizacdo do banco de projetos no ambito da 2?. SR Codevasf, bem como a aderéncia das
decisOes alocativas aos critérios estabelecidos para selecdo e priorizacdo de projetos
beneficidrios com doagdes da empresa.

A implementacdo da PNDR ¢ instituida pelo Decreto n® 9810/2019 e tem como fundamento a
mobilizagdo planejada e articulada da acdo federal, estadual, distrital ¢ municipal, publica e
privada, tendo por finalidade a reducao das desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-
regionais. As agdes governamentais devem almejar essa reducdo de desigualdades e devem
fazé-lo com a observancia do principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF).

No ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional e da Codevasf, a atuagdo deve
promover solugdes integradas e eficientes para que seja alcangcada a melhoria da infraestrutura
e capacidade produtiva, condi¢des que propiciem desenvolvimento econdmico e social.

A seguir sdo apresentados aspectos observados no ambito das aquisi¢oes realizadas pela 2. SR
Codevasf e avaliadas pelo presente trabalho:

a) Auséncia de estudos relacionados a necessidade e alocacdo das aquisicoes:

Questdes pertinentes a alocacdo dos recursos provenientes de emendas parlamentares foram
tratadas por meio do Acédrdao n°® 2.704/2019-TCU Plenario, que determinou ao MDR que
elencasse e informasse ao Parlamento objetos prioritarios e aptos ao recebimento de recursos
federais oriundos de emendas.

Mais recentemente, a CGU também avaliou o processo de escolha alocativa de recursos. Por
intermédio do Relatorio 906016, concluido em 2022, foi constatada a auséncia de estudos
especificos acerca das necessidades de contratagdes e oportunidades de melhorias na avaliagao
da qualidade da decisao alocativa (Achados 1 e 2). Foram emitidas recomendagdes ao MDR
(elaboragdo de cadastro de necessidades), bem como a Codevasf (implementacdo de
procedimentos de acompanhamento), as quais se encontram sob monitoramento.

A mesma constatagdo foi identificada no presente trabalho. Conforme NT 042/2022 da 2*.
GRD, ratificou-se que os beneficidrios das doagdes efetuadas pela unidade sdao definidos pelo
parlamentar responsavel pela inscri¢do do crédito no Or¢amento Geral da Unido (OGU). O
parlamentar define o beneficiario (prefeitura, associacao etc.), o valor do recurso a ser repassado
e a forma como o recurso sera aplicado (tipo, especificacdo e quantidade de bem a ser entregue).
A 2* SR da Codevasf tem sua atuacgdo restrita a realiza¢dao das aquisi¢cdes e dos repasses aos
beneficidrios indicados pelos parlamentares.

b) Inexisténcia de critérios de selecdo e priorizacdo de projetos

Também em conformidade com o que foi apresentado no Relatorio 906016 da CGU, a andlise
das a¢des e manifestagdes da unidade no presente trabalho evidenciou que a 2*. SR da Codevasf
ndo estabelece critérios técnicos para selecdo e priorizagdo dos projetos.



Ademais, ndo foi identificada interacdo prévia da unidade com seu publico-alvo a fim de
elaborar projetos para a destinacao dos recursos que serdao investidos. A unidade se limita a
preencher um checklist de informagdes cadastrais e de certiddes das entidades. Ha avaliagdo
sobre o perfil da entidade, contudo limitado a verificagdo da compatibilidade formal de seu
objeto social com as principais linhas de negocio da Codevasf. Nao ha nessa etapa avaliagdo
sobre a qualificacdo das atividades da institui¢do, nem sobre a adequagdo da doagdo para a
solu¢ao demandada.

Atuar na reducao de desigualdades implica em priorizar o atendimento dos publicos em
condicdo de maior desigualdade (mais carentes e/ou mais vulneraveis). Ocorre que, assim como
nao avalia a qualificagdo das entidades beneficiarias, o perfil e elegibilidade dos associados
(pessoa fisica) ndo ¢ critério estabelecido para selecdo de projetos. A unidade se limita a
solicitar que a entidade preste informagdes gerais, mas elas nao sao critério para estabelecer se
havera doagdes ou que doagdes serdo efetuadas.

¢) Auséncia de estudo para especificagdo das aquisicdes

O Regulamento interno de licitagdes e contratos da Codevasf (Deliberagdo n°® 28/ 2020), em seu
art. 7°, inciso III, estabelece que, identificada a necessidade de determinado objeto e ponderados
os resultados esperados, bem como os requisitos necessarios ao seu atendimento, a unidade
organica demandante deverd ponderar as solugdes existentes, optando, justificadamente, pela
mais vantajosa, devendo abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratacao.

Contudo, constatou-se que a unidade realizou suas escolhas de especificagdes sem ter efetuado
avaliacdo sobre a natureza e capacidade operacional dos equipamentos e bens, e sem ter feito
estudos acerca das possiveis solugdes existentes no mercado no que se refere a vantajosidade
(melhor custo/beneficio) e/ou adequabilidade das aquisi¢des ao atendimento das necessidades
dos beneficiarios.

Essa constatagdo também foi identificada no Relatorio 906016 da CGU. A auséncia de estudos
para a escolha do melhor equipamento a ser adotado para atendimento das demandas existentes
pode acarretar o uso ineficiente dos recursos do programa.

Em resposta a recomendagdes emanadas da CGU em trabalhos recentes, a Codevasf instituiu,
por intermédio das Determinacdes 72 e 73, de janeiro de 2022, comissdes técnicas para
“valoragao dos bens a serem doados” e “avaliacdo socioecondmica referente aos critérios para
recebimento do bem para parte do beneficiario indicado”.

Analisados alguns laudos que foram produzidos pelas comissdes constituidas, observou-se que
a atuagdo das comissdes ainda ndo apresenta resultados significativos.

Os laudos de conveniéncia socioecondmica (Determinagdao 73/2022) possuem trés campos
principais de preenchimento de informacdes das doagdes: historico, conveniéncia social e
conveniéncia economica.

Nos laudos, no campo “historico” consta apenas a data de solicitagdo de doagdo e data de
inscricao no CNPJ.

J& na avaliag¢do da “conveniéncia social” consta um texto padrdo nos diversos laudos. O texto
pode ser aplicado para doacao de qualquer equipamento a qualquer beneficidrio, conforme
transcrito a seguir:

A agricultura familiar é a base produtiva dos alimentos produzidos no Brasil,
sendo responsavel por 70% da produgao e 77% dos empregos gerados no setor
agricola. Na regido onde esta localizado o municipio de “XXXXXXXX”, essa
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realidade ndo ¢ diferente, e 0 apoio a atividade agricola se apresenta como boa
opgdo para atender aos anseios da populagao rural de baixa renda.

O equipamento pleiteado proporcionara a melhoria das estradas vicinais,
contribuindo para escoamento da producdo agricola e trazendo melhoria da
qualidade de vida para as familias envolvidas.

Ja no campo para a avaliagdo da “conveniéncia econdmica” deveria constar uma avaliagao da
conveniéncia e oportunidade da doacdo e ainda os beneficios (especificos) esperados. Ao invés
disso, limita-se a informar o valor de aquisi¢do e que o bem se encontra em perfeito estado de
conservacao.

Assim, a atuagao das comissdes ainda ndo se demonstra suficiente para a realizacdo de uma
triagem ou avaliacdo efetiva da alocagdo dos recursos.

2. Auséncia de fiscalizagdao pela Codevasf sobre a utilizacao e a
manutencao dos veiculos e equipamentos doados.

A avaliacdo de politicas publicas tem como premissa bésica verificar a eficiéncia e efetividade
do uso dos recursos publicos e, quando necessario, identificar possibilidades de
aperfeicoamento da agdo estatal, além da verificacdo do alinhamento do emprego deles com o
que dispoe a politica publica.

O item III da Resolucdo Regional n® 185, de 20 de abril de 2022, do Comité de Gestao Executiva
da 2* SR da Codevasf, dispde que:

(...) o objeto desta doagdo ndo podera ser utilizado para outras finalidades
sendo as de interesse social, sem fins lucrativos, e que o descumprimento das
citadas condigdes implicara na revogagdo da doac¢do, com a consequente
reversao do(s) bem(ns) ao patriménio da Codevasf, além de outras
providéncias previstas em lei.

Complementarmente, o item 3.1 do Termo de Doagado assinado com os beneficiarios dos bens
doados dispde que compete ao doador:

¢) exercer fiscalizagdo sobre o bom e regular uso dos bens objeto da presente
doagdo, denunciando as autoridades competentes eventuais desvios de objeto.

E, por fim, a alinea “b” do item 3.2 do mesmo Termo de Doag¢do, dispde que compete ao
donatario:

b) Utilizar os bens objeto desta doagdo somente em finalidades de interesse
social, sem fins lucrativos, em consonincia com o estabelecido na Clausula
Primeira deste instrumento e no art. 29, inciso XVII da Lei n° 13.303/2016,
sendo que o descumprimento implicard a revogacdo da doagdo, com a
consequente reversdo do bem ao patriménio da CODEVASF, além de outras
sangOes previstas na Lei.

Nesse sentido, a Companhia foi instada a se manifestar quanto a metodologia utilizada pela
empresa para a fiscalizagdo da utilizagdo e monitoramento dos resultados alcangados pela
utilizacdo dos equipamentos e bens doados, com vistas ao cumprimento do disposto nos
normativos e documentos mencionados.

A 2% Superintendéncia Regional da Codevasf informou que, através da Determinagdo n°
258/2022, de 8 de abril de 2022, instituiu uma Comissdo para a elaboracao de diretrizes,

10



critérios ¢ metodologia para a selecdo de amostras objetivando a avaliacdo dos resultados
sociais alcang¢ados com as doagdes de bens modveis realizadas.

Questionada acerca dos resultados dos trabalhos da Comissdo, objeto da Determinagdo n°
258/2022, foi encaminhado a esta CGU, o Relatério Final do trabalho da Comissdo, datado de
25 de maio de 2022. O documento contém uma carta de intengdes e premissas a serem
observadas quando da elaboracao das diretrizes, critérios e metodologia a serem desenvolvidas
para a avaliag¢do dos resultados sociais alcangados com as doagdes de bens moveis realizadas

Do exposto, constata-se que a Codevasf ainda ndo fiscaliza a utilizagdo dos veiculos e
equipamentos doados, o que deixa margem a possibilidade da ocorréncia de desvios de
finalidade do uso do bem, conforme foi constatado em visita de fiscalizacao in loco realizada
por esta CGU, detalhada no Achado 3 deste relatorio.

Todas as entidades visitadas informaram que nao ha obrigatoriedade de prestacdo de contas
para a Codevasf da utiliza¢do dos bens.

Quanto a manutencao dos veiculos e equipamentos, o item 3.1 do Termo de Doacao assinado
com os beneficidrios dispde que compete ao doador: “c) exercer fiscalizagdo sobre o bom e
regular uso dos bens objeto da presente doagdo, denunciando as autoridades competentes
eventuais desvios de objeto”.

Complementarmente, a alinea “a”, do item 3.2, do mesmo Termo de Doacdo, dispde que
compete ao donatario:

a) realizar, as suas expensas, os servicos indispensaveis ao pleno
funcionamento e manutengdo dos equipamentos ora doados, primando pela
observacdo das boas técnicas de execucdo, atuando em estrita consonancia
com as orientagdes do técnico designado pela DOADORA para fiscalizagido
do objeto;

O cumprimento do plano de manutengao previsto pelo fabricante, além de evitar a deterioragao
acelerada do bem, ¢ premissa indispensavel para manutengdo da garantia do equipamento e
funcionamento adequado dele.

Questionada se a manutengao e conservagao dos equipamentos/bens doados estao ocorrendo de
acordo com as especificagdes técnicas e temporais do fabricante, a Codevasf assim se
manifestou:

(...) a partir da efetivacdo da doagao, a entidade beneficiaria assume a gestao
¢ manutengdo do equipamento doado, uma vez que no ato da entrega sdo
disponibilizados Manual do Fabricante, o qual apresenta as informagdes
necessarias a sua utilizagdo e conservagdo, além de orientagdes quanto a
necessidade de uso adequado, sob pena de reversdo da doagdo conforme
dispoe a Clausula 3.2 do Termo de Doagao assinado entre as partes.

Da andlise do contetido das respostas apresentadas, constata-se que a Codevasf ndo verifica o
cumprimento do disposto no item 3.2 do Termo de Doagao assinado entre as partes. A Entidade
ndo verifica se a manutenc¢do e conservagdo dos equipamentos/bens doados estdo ocorrendo de
acordo com as especificagdes técnicas e temporais do fabricante.

Ademais, constatou-se que quase todos os equipamentos inspecionados por esta Controladoria
durante a fiscalizagdo in loco foram recentemente entregues aos seus donatarios e, por conta
disso, ainda ndo aconteceu qualquer necessidade de manutencdo deles. Excetua-se deste
conjunto, as pas carregadeiras doadas a Associagdo da Comunidade de S3o Jodo, em Santa
Maria da Vitdria e, a Prefeitura do municipio de Serra do Ramalho, as quais apresentaram
problemas nos bicos da inje¢ao eletronica.
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Durante a fiscalizagdo in loco, por meio de entrevista aos beneficidrios foi confirmado que nao
ha nenhuma obrigatoriedade de prestacdo de contas do uso dos equipamentos ou da realizagao
de manuten¢do e conservagao.

Do exposto, constata-se que a auséncia de fiscaliza¢ao da Codevasf no tocante ao cumprimento
do estabelecido no item 3.2 do Termo de Doagdo assinado entre as partes, pode acarretar, além
da deterioragdo acelerada do equipamento com a reducdo da sua vida 1til, a perda da garantia
do fabricante/fornecedor pelo descumprimento do plano de manutengao e revisoes.

3. Risco de inconformidades na utilizagao de bens doados pela
Codevasf que fizeram parte da amostra da fiscalizagao. Indicios de
desvio de finalidade.

Foi realizada inspecao fisica conforme amostra de nove equipamentos, sendo que cinco foram
destinados a Prefeituras municipais e quatro destinados a Associagdes. A amostra representa
56% do quantitativo de bens que haviam sido adquiridos e doados até 10 de maio de 2022 (e
56% do valor) por meio dos pregdes avaliados na presente auditoria. A amostra selecionada
consta da tabela a seguir:

Tabela 3: Amostra de inspe¢do das doagoes, realizada em maio de 2022

Licitacao Municipio Beneficiario Equipamento Valor compra
Serra do . .. Caminhdo
PE 07/2021 Ramalho Prefeitura Municipal Basculante 10 m? RS 441.755,43
Associacdo dos Pequenos Caminhao
PE 07/2021 Cocos Produtores Rurais do Cubiculo Basculante 10 m? RS 441.755.43
PE08/2021 Paramirim Prefeitura Municipal Motoniveladora RS 807.744,84
PE08/2021 Guanambi Prefeitura Municipal Motoniveladora RS 807.744,84
PE08/2021 Jacaraci Prefeitura Municipal Motoniveladora RS 807.744,84
PE 09/2020 Jacaraci Prefeitura Municipal Caminhdo R$ 317.000,00
Basculante
PE 10/2020 Serra do Assom'ac;ao Produtores rurais da P4 carregadeira R$ 299.925,24
Ramalho Agrovila 13
Associagao trab. rurais do
PE 10/2020 Urandi Povoado de Entupicdo e Olho P4 carregadeira R$ 299.925,24
D’agua
PE 10/2020 Santa M aria da ANS S0€12630 da comunidade de P4 carregadeira R$ 299.925,24
Vitéria Sdo Jodo
Valor total RS 4.523.521,10

Fonte: Elaboragao propria.

Todos os equipamentos foram localizados e estavam em condi¢des de uso. De um modo geral,
estavam em uso de acordo com as finalidades a que se destinam (manutencdo de vias,
recuperacdo de estradas vicinais, limpeza urbana, transporte de materiais etc.).

Alguns exemplos de objetos visitados:
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Local: Jacaraci Local: Cocos

Relativamente ao funcionamento dos equipamentos, foram relatados dois defeitos no sistema
de inje¢do das pés carregadeiras (pela Associagdo da comunidade de Sao Jodo e pela Associagao
Produtores rurais da Agrovila 13). Registre-se que a garantia foi acionada e os defeitos foram
corrigidos (muito embora, em Santa Maria da Vitdria o conserto ocorreu apds 2 meses).

Em duas das nove inspecdes foram identificadas situagdes que apresentam risco de desvio na
destinagdo/utilizacdo dos bens, conforme descrito a seguir:

1) Dois equipamentos nao estavam sob a guarda dos beneficiarios, mas de terceiros:

O equipamento doado a Associacdo da comunidade de S3o Jodo, com sede no municipio de
Santa Maria da Vitoria, foi localizado em propriedade privada situada no municipio de Sao
Félix do Coribe. Segundo o entrevistado, o uso seria compartilhado com terceiros.

: : - ek g
Equipamento doado a Associag@o da comunidade de Sao | Detalhe de problema cir
Jodo, mas localizado em Sdo Félix do Coribe. uma das rodas.

55

cunstancial em
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O equipamento doado a Associa¢ao dos Pequenos Produtores Rurais do Cubiculo, com sede no
municipio de Cocos, foi localizado em propriedade privada pertencente ao presidente da
associac¢do, que também ¢ vereador do referido municipio. Vale salientar que foram encontrados
na referida propriedade ndo s6 o caminhdo objeto desta fiscalizagdo como também outros
materiais e equipamento também recebidos por meio de doagdes para a Associagao.

Outras doagdes, na mesma propriedade. Outras doagdes da Codevasf, na mesma
propriedade.

Dada a sua criticidade, necessario aprofundar a apuragdo da ocorréncia.
1) Indicio de desvio de finalidade na utilizagao:

O entrevistado, representando a Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais do Cubiculo, com
sede no municipio de Cocos, declarou que o equipamento serd individualmente cedido para seis
comunidades da regido, mediante cobranca de aluguel e taxas para uso.

A cobranca de aluguéis e taxas, sem fiscalizacdo pela Codevasf, nem mesmo necessidade de
prestacdo de contas pelo beneficidrio, acarreta do risco de afericdo de vantagens indevidas com
a utilizagdo do equipamento publico doado.

Oportuno registrar, entretanto, conforme disposto no item III da Resolu¢do Regional n°® 185, de
20 de abril de 2022, do Comité de Gestao Executiva da 2* SR da Codevasf, que:

(...) o objeto desta doagdo ndo podera ser utilizado para outras finalidades
sendo as de interesse social, sem fins lucrativos, ¢ que o descumprimento das
citadas condig¢bes implicara na revogagdo da doacdo, com a consequente
reversdo do(s) bem(ns) ao patrimonio da Codevasf, além de outras
providéncias previstas em lei.

Entende-se que essas inconformidades sdo a materializagao de riscos presentes nessa forma de
atuacdo da unidade, onde doagdes sdo efetuadas a institui¢des, sem que seja realizado escrutinio
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do histérico de atuacdo da entidade e sem que sejam fornecidas e analisadas informagdes sobre
o projeto de utilizagdo do bem.

Ademais, uma vez que ndo hd ampla divulgacdo das doagdes efetuadas, a sociedade civil ndo
possui informagdes para rastreamento dos objetos. Tampouco a Codevasf possui ou adota
sistematica de fiscaliza¢cdo da utiliza¢ao dos bens.

Finalmente, essa situacdo ¢ também agravada pelo fato de que as entidades beneficiarias ndo
estdo vinculadas a prestarem contas da utiliza¢do da doacdo, de modo que nem a Codevasf, nem
a sociedade civil possuem instrumentos para acompanhar o uso devido do recurso doado, que
tem origem publica.

Nessa medida, ha relevante risco de que as doagdes ndo logrem éxito em sua missao de melhoria
da infraestrutura e capacidade produtiva, especialmente quando ocorrem as seguintes situacdes:
bens subutilizados; bens danificados, sem a devida manutencao; bens utilizados para fins
particulares; bens apropriados por particulares.

No presente caso, apesar do curto intervalo entre recebimento e inspe¢do (poucas
semanas/meses), ja foram identificados indicios dessas ocorréncias.

Diante das situacdes expostas, considera-se que a auséncia de elementos de controle pela
Codevasf leva a existéncia de condi¢cdes para que sejam materializados os riscos de uso
ineficiente dos recursos do programa, de desvio de finalidade e até mesmos de que particulares
eventualmente se apropriem dos objetos das doacdes, situacdes que ndo se coadunam com 0s
objetivos da PNDR.
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RECOMENDACOES

1 — Dar transparéncia ativa aos projetos elegiveis, contemplando, pelo menos, informacgdes que
permitam a identificacdo dos objetos, localidades e beneficiarios.

Achadon® 1

2 — Estabelecer cldusulas no Termo de Doagao que determinem, como condigdo prévia a entrega
de equipamentos a serem doados:

(1) que o donatario descreva o plano de uso do bem; e

(i1) a obrigatoriedade de o donatdrio manter registros anuais da guarda e utilizacdo dos bens,
registrando as agdes de manutencao/conservacao e elaborando relatorio de utilizagdo dos bens
doados, inclusive, com identificacdo dos beneficiarios finais atendidos, que podem ser
solicitados pela Codevasf a qualquer tempo. Ademais, estabelecer sangdes em caso de
descumprimento, inclusive o ressarcimento/devolucdo do bem e impedimento de recebimento
de novas doagoes.

Achadosn®2e3

3 — Elaborar e executar cronograma de fiscalizagdo, por amostragem, do uso dos equipamentos
doados, com base em critérios técnicos como materialidade, criticidade e risco de desvio de
finalidade no uso dos equipamentos.

Achadosn®2e3

4 — Apurar os indicios de irregularidades na utilizacdo de bens recebidos em doagdo descritos
nos itens “i” e “i1” do Achado n° 3 e adotar as medidas cabiveis de regularizacao e apuragdo de
responsabilidades.

Achado n® 3

16



CONCLUSAO

Conforme ja tratado no Relatorio 906016 da CGU, também foi verificado no presente trabalho
que a politica publica avaliada carece de planejamento. Nao ha estudo do publico-alvo, nem
defini¢do de critérios técnicos para priorizagdo das doagdes no ambito da unidade avaliada. A
2% SR Codevasf também ndo traga e examina o perfil de beneficidrios de doagdes, nem define
as estratégias de acgao.

Ademais, também em conformidade com o que foi apresentado no Relatorio 906016 da CGU,
constatou-se que a unidade ndo realiza estudos técnicos especificos para definicdo do
quantitativo, natureza e capacidade operacional dos equipamentos e bens doados de forma a se
obter o melhor custo/beneficio entre as diversas possibilidade de escolha existentes.

No tocante as atividades posteriores a entrega do bem, verificou-se a auséncia de fiscalizacao
quanto a realizacdo de manutengdo e conservagdo dos equipamentos/bens doados. Ademais, a
unidade ndo possui sistematica de fiscalizagao da guarda e utilizagao dos bens e equipamentos
doados.

Com base na amostra realizada, diante das situagdes expostas, considera-se que ha riscos
relacionados a execugdo contratual, tais como: uso ineficiente dos recursos do programa;
perdas/desvios de finalidade; atuagdo em beneficio de alvos ndo prioritarios e at¢é mesmo de
que particulares eventualmente se apropriem dos objetos das doacdes, situagdes que ndo se
coadunam com os objetivos da PNDR.

Foi recomendada a melhoria da triagem dos executores dos projetos apoiados por doacdo de
bens, em especial quando se tratar de entidades privadas, o que aumentard a acuidade do
programa, fazendo com que ele efetivamente alcance os beneficiarios prioritarios. Foi
recomendada também a adocdo de prestagao de contas sistematica, que permitira a avaliagao
da politica publica executada, a ado¢do dos ajustes possiveis e a avaliagdo dos resultados
alcangados.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

O relatdrio preliminar foi enviado em 3 de novembro de 2022. Reunido de Busca Conjunta de
Solucdes foi realizada em 23 de novembro, quando ficou acordado que a Codevasf
apresentaria manifestagdo até 5 de dezembro. Entretanto, até a data de encerramento desse
relatério, 13 de dezembro de 2022, a unidade ndo apresentou manifestacao.
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