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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacao social, do controle
interno governamental e do combate a corrup¢ao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtenc¢ao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de auditoria
realizada com o objetivo de
avaliar a implementagao e a
execuc¢ao do Programa Auxilio
Brasil (PAB), o qual foi
instituido em substituicdo ao
Programa Bolsa Familia (PBF),
em 11/2021.

A auditoria contemplou a
execu¢do do Programa no
periodo de 11/2021 a
10/2022, e abarcou a
avaliacdo da gestdo dos
beneficios financeiros
previstos nos incisos | a IV do
caput do Art. 42 da Lei n@
14.284/2021, bem como do
beneficio extraordinario
(BEN-EXTRA) previsto na Lei
n? 14.342, de 18.05.2022, e
do acréscimo mensal
extraordindrio previsto no
inciso | do Art. 52 da Emenda
Constitucional (EC) n? 123, de
14.07.2022.

Os testes realizados focaram a
avaliacdo do processo de
substituicdo do Programa
Bolsa Familia pelo PAB, e a
verificacdo da elegibilidade
das familias habilitadas ao
PAB e incluidas nas folhas de
pagamentos do Programa.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado em decorréncia da
relevancia social do Programa Auxilio Brasil; da
importancia de acompanhar o processo de
substituicdo do PBF pelo PAB, em especial
considerando a  existéncia de  familias
anteriormente inscritas e ndo contempladas pelo
PBF, o que demandaria a consideracdo dessa fila de
beneficiarios, bem como que até 10/2021 estava
sendo pago o Auxilio Emergencial 2021, o que
acrescentava variavel a ser considerada no
processo de substituicdo dos programas
(caracterizando uma transicdo em que trés
programas deveriam ser considerados); e, ainda, a
materialidade dos recursos envolvidos, totalizando
a execucgdo de RS 9,2 bilhdes no exercicio de 2021
e de 113 bilhdes no exercicio de 2022,
disponibilizados a quase 24 milhdes de familias e
beneficiando mais de 62 milhdes de pessoas. Como
mencionado, o Programa Auxilio Brasil foi
instituido com o objetivo de substituir o Programa
Bolsa Familia, tendo sido adotada uma nova
estrutura de beneficios e novos critérios de
elegibilidade.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A partir dos testes realizados, foi possivel concluir
qgue o processo de migracao das familias do PBF
para o PAB ocorreu de forma adequada e sem
indicativo de que tenham ocorrido prejuizos aos
beneficidrios ou ao erario, considerando os
parametros que foram adotados pelo Ministério da
Cidadania, os quais, no entanto, deixaram de
considerar a verificagdo de renda das familias
beneficidrias a partir de informacGes disponiveis
em outras bases de dados governamentais.
Verificou-se, ainda, que para o célculo do Beneficio
Compensatoério de Transicdo (BCOMP) ndo foi
utilizada a regra prevista no regulamento do
Programa, o que causou erros na concessdo e/ou
na mensura¢cdao do Beneficio no momento da



migracdo, com potencial reflexo no seu célculo
referente aos meses subsequentes.

Ainda, constatou-se que algumas familias incluidas
no PAB de 11/2021 a 10/2022 apresentavam
indicativo de impedimento ou de inelegibilidade,
sinalizando falhas pontuais de controle na
verificacdo da situacdo das familias beneficiadas no
periodo analisado.

Quanto as verificaces realizadas contemplando as
folhas de pagamentos do PAB de 2022 (janeiro a
outubro), essas indicam possiveis fragilidades no
acompanhamento da situacdo das familias
beneficidrias e na aplicagao dos procedimentos de
administracdo de beneficios, especialmente na
identificagdo de beneficidrios falecidos, no
controle de repercussdes decorrentes do processo
de “Focalizagdao” do PAB e na identificagdo de
familias que deixaram de fazer jus aos beneficios
financeiros que comp&em a chamada cesta-raiz do
PAB, que contempla o Beneficio Primeira Infancia
(BPI), o Beneficio Composicdo Familiar (BCF), o
Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza (BSP)
e o Beneficio Compensatério de Transicdo
(BCOMP).

Também foram identificadas situagbes que
indicam a necessidade de aprimoramento no que
diz respeito a identificacido de rendas dos
integrantes das familias beneficidrias, com a
utilizacao de outras fontes de pesquisa, além do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), verificagdo que ja havia sido
incorporada na avaliagdo do cumprimento de
critérios de elegibilidade no Auxilio Emergencial,
caracterizando a nao implementag¢do de controle
em relagdo a critério de elegibilidade relevante, em
especial considerando-se os longos periodos sem
atualizacdo de informacdes no CadUnico em
decorréncia da pandemia de Covid-19.

Os resultados dos testes realizados e
relacionados a inclusdo indevida de familias,
ao processo mensal de administracdo de
beneficios do PAB e a verificacdo da renda
familiar per capita a partir de outras bases de
dados governamentais indicam uma média
mensal de 820.908 beneficios liberados
indevidamente no periodo de 01/2022 a
10/2022, totalizando 8,2 milhdes de parcelas
do beneficio liberadas a 2.285.506 familias



distintas e que representaram mais de RS 3,8
bilhGes disponibilizados no periodo avaliado.

Assim, recomendou-se estabelecer procedimentos
gue utilizem informag0es atualizadas de registros
administrativos do Governo Federal para afericdo,
de forma tempestiva, da renda das familias
candidatas ao PAB e das que se encontram
inseridas no Programa, de forma a evitar que
familias ndo enquadradas nos limites de renda
sejam habilitadas ao recebimento de beneficios ou
gue permanecam entre o publico beneficiario;
reavaliar a forma de cdlculo utilizada para
mensuragao do valor do BCOMP, considerando os
critérios definidos em normativo; reavaliar a
situagao das familias que ingressaram no PAB e
gue possuiam indicativo de impedimento ou de
inelegibilidade ao Programa; avaliar as possiveis
causas para que familias com impedimentos
tenham recebido os beneficios e para que tenham
ocorrido situagdes em que foram disponibilizados
as familias valores diferentes dos que seriam
devidos, adotando providéncias para corre¢ao das
falhas, bem como, ao apurar tais situagdes, adotar,
quando necessario, acbGes para bloqueio,
cancelamento e/ou ressarcimento de beneficios; e
avaliar a pertinéncia de alteragdo normativa em
relacdo ao BCOMP no que se refere ao momento
de seu cancelamento.
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INTRODUCAO

Trata-se de auditoria com o intuito de avaliar a implementa¢ao e a execugdao do Programa
Auxilio Brasil (PAB), instituido a partir da publicagdo da Medida Proviséria n? 1.061, de
09.08.2021, posteriormente convertida na Lei n2 14.284, de 29.12.2021, cuja implementag¢ao
e gestdo esteve sob a responsabilidade do Ministério da Cidadania (MC).

A avaliagdo em questdo engloba, também, o beneficio extraordinario (BEN-EXTRA) instituido
pela Medida Provisdria n? 1.076, de 07.12.2021, convertida na Lei n? 14.342, de 18.05.2022,
estabelecendo que o mencionado beneficio passa a integrar de forma permanente o conjunto
de beneficios do PAB; contempla, ainda, o acréscimo mensal extraordindrio previsto no inciso
| do Art. 52 da Emenda Constitucional (EC) n? 123, de 14.07.2022.

O escopo da auditoria considera o periodo desde o inicio da execugdo do PAB, em 11/2021, e
alcanca as folhas de pagamentos geradas até o més de 10/2022. Ademais, a avaliagdo
contemplou exclusivamente a gestao dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a IV do
caput do Art. 42 da Lei n2 14.284/2021 e daqueles previstos na Lei n? 14.342/2022 e no inciso
| do Art. 52 da Emenda Constitucional (EC) n? 123/2022. Assim, ndo foram avaliados os
processos relacionados aos cinco tipos de incentivos ao esforc¢o individual e a emancipacao
produtiva, previstos no Art. 52 da Lei n? 14.284/2021 e que também compdem o PAB,
tampouco foi avaliado o acompanhamento do cumprimento das condicionalidades de saude
e de educacdo para manutencdo da condicao da familia beneficidrio do Programa, previsto no
Art. 18 da Lei n? 14.284/2021.

A execucdo orcamentdria do PAB é realizada por meio do Programa 5035 — Promocao de
cidadania por meio do Auxilio Brasil e da articulacdo de Politicas Publicas e da A¢do 21DP —
Transferéncia de Renda para Pagamento dos Beneficios e Auxilios do Programa Auxilio Brasil.
Em 2022, a dotacdo inicial da Ac¢do foi de RS 89.064.010.600,00, sendo posteriormente
atualizada e encerrando o exercicio em RS 113.850.558.359,00, de forma a garantir a inclusdo
de novas familias beneficidrias no Programa e o pagamento do acréscimo mensal
extraordindrio previsto na EC n? 123/2022, no valor de RS 200,00 por familia beneficiaria, no
periodo de 01.08.2022 a 31.12.2022. Ainda, no exercicio de 2021, foram executados RS 9,2
bilhdes no dmbito do Programa e, no exercicio de 2022, foram executados 113 bilhdes. A
tabela 1 apresenta informacgdes do total de familias e do correspondente total de pessoas
beneficiadas pelo Programa desde o seu inicio até 12/2022.



Tabela 1 — Quantidade de familias incluidas nas folhas de pagamentos do PAB e
guantidade de pessoas existentes nas familias.

Més Quantidade de Familias Quantidade de pessoas
11/2021 14.506.301 43.659.042
12/2021 14.519.216 43.592.731
01/2022 17.566.127 49.996.595
02/2022 18.017.489 50.975.043
03/2022 18.021.825 50.544.737
04/2022 18.063.021 50.536.921
05/2022 18.119.192 50.455.413
06/2022 18.154.897 50.313.022
07/2022 18.134.548 50.137.436
08/2022 20.200.862 53.585.196
09/2022 20.653.849 53.875.200
10/2022 21.130.969 54.763.011
11/2022 21.534.293 55.361.136
12/2022 21.601.182 55.262.868

Total® 23.913.013 62.128.262

Fonte: Folhas de pagamentos mensais do PAB.
(@Refere-se aos totais de familias distintas e de pessoas distintas beneficiadas pelo Programa no periodo avaliado.

A avaliagao do Programa foi priorizada em virtude de sua relevancia social, da existéncia de
riscos inerentes as mudancgas normativas introduzidas pelo PAB em rela¢do ao seu antecessor,
o Programa Bolsa Familia (PBF), e da elevada materialidade envolvida.

A auditoria teve como objetivos (i) avaliar o processo de substituicdo do PBF pelo PAB, no que
tange a abrangéncia das familias beneficidrias; (ii) avaliar a eficacia dos controles
implementados para a concessdo e a administracdao dos beneficios do PAB; e (iii) estimar o
impacto financeiro de eventuais fragilidades na gerac¢ao das folhas de pagamentos do
Programa.

A metodologia de trabalho consistiu na aplicacdo de técnicas de indagacdo oral e escrita e,
principalmente, na reexecugdo de procedimentos relacionados a avaliagcdo dos critérios de
elegibilidade utilizados para a concessao e a administracao de beneficios, a partir da utiliza¢ao
de bases de dados governamentais.

Consideragdes Iniciais sobre o objeto auditado

Constituem-se como objetivos do PAB, dispostos em sua Lei de criacdo (Lei n? 14.284, de
29.12.2021):

Art. 22 [...]
§ 12 S30 objetivos do Programa Auxilio Brasil:

| - promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos beneficios e
servicos ofertados pelo Suas, a articulagdo de politicas direcionadas aos
beneficiarios, com vistas a superacdo das vulnerabilidades sociais das familias;

Il - reduzir as situagdes de pobreza e de extrema pobreza das familias beneficiarias;
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Il - promover, prioritariamente, o desenvolvimento das criangas e dos adolescentes,
por meio de apoio financeiro a gestantes, a nutrizes, a criangas e a adolescentes em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza;

IV - promover o desenvolvimento das criangas na primeira infancia, com foco na
salde e nos estimulos as habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas,
de acordo com o disposto na Lei n2 13.257, de 8 de margo de 2016;

V - ampliar a oferta do atendimento das criangas em creches;

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico e
tecnoldgico de exceléncia; e

VIl - estimular a emancipagdo das familias em situagdo de pobreza e de extrema
pobreza, principalmente por meio:

a) da insergdo dos adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos, dos jovens e dos
adultos no mercado de trabalho;

b) da integragdo das politicas socioassistenciais com as politicas de promogdo a
inclusdo produtiva; e

c) do incentivo ao empreendedorismo, ao microcrédito e a inser¢do no mercado de
trabalho formal.

Sao elegiveis ao PAB as familias nas seguintes situagées:

a) Em situagao de extrema pobreza, assim caracterizadas as familias com renda
familiar per capita mensal igual ou inferior a linha de extrema pobreza
(equivalente a RS 105,00 reais no ano de 2022); ou

b) Em situacdo de pobreza, assim caracterizadas as familias com renda familiar
per capita mensal entre a linha de extrema pobreza e a linha de pobreza (o
que equivale, em 2022, a faixa entre RS 105,01 e RS 210,00) e que possuam
em sua composicdo gestantes, nutrizes ou pessoas com até 21 anos
incompletos.

O PAB é composto por quatro beneficios financeiros, denominados pelos gestores do
Programa de cesta-raiz, além de cinco tipos de incentivos ao esforco individual e a
emancipacgao produtiva. A gestdao dos beneficios financeiros previstos no Art. 42 da Lei n2
14.284/2021, escopo da presente auditoria, compete a Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (Senarc) do Ministério da Cidadania, sucedido pelo Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, e foi regulamentada por meio do Decreto n2
10.852, de 08.11.2021, e por meio da Portaria MC n? 746, de 03.02.2022, que definiu as
normas e procedimentos operacionais necessarios a transferéncia continuada dos valores,
desde o ingresso da familia até seu desligamento do PAB.

Além da Senarc, outros atores estdo envolvidos no processo de gestdo dos beneficios
financeiros do PAB, como a Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia (Dataprev),
que presta servicos para auxiliar o Ministério no acompanhamento e na administracao dos
beneficios, sendo responsavel pelos procedimentos de avaliacdo de elegibilidade das familias
ao PAB, e a Caixa Econdmica Federal (CAIXA), agente operador do Programa, responsavel pela
realizacdo dos pagamentos aos beneficidrios.

Nesse contexto, o Contrato n2 30/2021 foi celebrado entre a Unido, representada pelo MC, e
a Dataprev, tendo por objeto a contratacdo de servicos especializados de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacgées (TIC) para a utilizacdo, disponibilizacdo e operacionalizacdo da
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plataforma tecnoldgica para apoiar a operacionalizacdo do PAB. Seu prazo de vigéncia é de
doze meses, a partir de 01.12.2021, podendo ser prorrogado até o limite de sessenta meses;
e o valor mensal a ser pago pela prestacdo dos servicos é de RS 4.286.757,24, totalizando um
valor de RS 51.441.086,88 para doze meses de vigéncia. O Primeiro Termo Aditivo do referido
Contrato prorrogou sua vigéncia para o periodo de 02.12.2022 a 01.12.2023 e suprimiu do seu
valor inicial a quantia de RS 6.386.672,39, sendo que na nova vigéncia o valor mensal a ser
pago pela prestacdo dos servicos é de RS 3.754.534,54, totalizando um valor de RS
45.054.414,49 para doze meses de vigéncia.

Adicionalmente, o Contrato n2 02/2021 foi celebrado entre a Unido, representada pelo MC, e
a CAIXA, objetivando a prestac3o de servicos no ambito do Cadastro Unico e das Acdes de
Transferéncia Direta de Renda do Governo Federal sob gestdo do MC, sendo sua vigéncia no
periodo de 08/2021 a 04/2024. Com a substituicdo do pagamento do PBF pelo PAB, ocorrida
em 11/2021, o contrato foi alterado quantitativa e qualitativamente para ajusta-lo ao novo
Programa e nele inserir servigos complementares. Os valores a serem pagos a Contratada,
relacionados ao PAB, sdo unitdrios e totalizados a partir da quantidade de familias
beneficidrias do Programa e da quantidade de pagamentos realizados. No mencionado Termo
Aditivo, o valor total do Contrato, para 2021 (periodo compreendido entre agosto a
dezembro), foi estimado em RS 161.436.719,14; para 2022, em RS 553.518.699,37; para 2023,
em RS 622.606.566,05 e para 2024 (periodo compreendido entre janeiro e abril de 2024), em
RS 215.952.608,88, perfazendo um total de RS 1.553.514.593,45. Registra-se que tais
estimativas incluem os servigos relacionados ao Auxilio Brasil e os relacionados ao Cadastro
Unico. Ressalta-se, ainda, que as estimativas constantes no Termo Aditivo ndo consideravam
o relevante acréscimo de familias beneficidrias que ocorreria posteriormente no Auxilio Brasil,
0 que consequentemente aumenta os valores a serem pagos a Contratada, haja vista o
sistema de precos unitarios.

Ademais, destaque-se a relevancia das a¢des sob responsabilidade da Secretaria Nacional do
Cadastro Unico (Secad)! no contexto do PAB, enquanto responsavel pela gestdo do Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e pela interlocu¢do com a rede
de atendimento da assisténcia social em estados e municipios naquilo que diz respeito as
acdes para a atualizacdo de informacdes no CadUnico.

Os critérios, valores e formas de calculo dos beneficios financeiros do PAB, os quais compdem
a chamada cesta-raiz, encontram-se sintetizados no Quadro 1.

Quadro 1 — Beneficios Financeiros do PAB
Beneficio Critérios Valor

Familias em situacdo de pobreza ou de

. RS 130,00 mensais por integrante com
extrema pobreza e com criangas entre 0

Beneficio Primeira

Infancia (BPI) . idade entre 0 e 36 meses incompletos
e 36 meses incompletos
- Familias em situacdo de extrema pobreza . .
Beneficio ¢ P RS 65,00 mensais por integrante
- - ou de pobreza e compostas por . o .
Composigao Familiar . . enquadrado nas situagdes mencionadas
gestantes, nutrizes ou com integrantes .
(BCF) nos critérios

entre 3 e 21 anos incompletos

1 Sucedida, a partir de 2023, pela Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Informacio e Cadastro Unico (SAGICAD).
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Beneficio

Critérios

Valor

Beneficio de
Superacdo da
Extrema Pobreza
(BSP)

Familias que permanecem na condi¢do
de extrema pobreza mesmo apds o
recebimento do BPI e do BCF, sendo
calculado por integrante e pago por
familia beneficiaria

Valor variavel, Unico por familia e com
minimo de RS 25,00 por pessoa da familia
Calculo: [Valor da linha de extrema
pobreza - (renda per capita, calculada
apds o acréscimo dos beneficios BPI e
BCF)] x quantidade de integrantes da
familia, arredondado ao multiplo de RS
2,00 imediatamente superior.

Beneficio
Compensatdrio de
Transigdo (BCOMP)

Familias do PAB provenientes do PBF que
tiveram redugdo no valor financeiro total
dos beneficios recebidos em comparagdo
com o valor recebido no més anterior a
extingdo do PBF, em decorréncia do
enquadramento na nova estrutura de
beneficios financeiros prevista para o

Valor variavel, calculado a partir da
situagdo especifica da familia, a partir da
soma dos beneficios financeiros devidos
no ambito do PBF subtraida da soma dos
beneficios financeiros do PAB a que a
familia tem direito.

PAB
Fonte: Elaborado pela CGU a partir da Lei n® 14.284/2021.

Além dos beneficios financeiros previstos na Lei n? 14.284/2021, compde o conjunto de
beneficios instituidos pelo PAB aquele extraordinario (BEN-EXTRA), destinado as familias
beneficidrias do Programa Auxilio Brasil, e instituido pela Lei n2 14.3422, de 18.05.2022. O
referido beneficio é calculado a partir da soma do BPI, BCF, BSP e BCOMP, e equivale ao valor
necessario para que as familias alcancem a quantia mensal minima de RS 400,00 em beneficios
gue compdem o Programa.

De forma proviséria, e com validade para as referéncias de agosto a dezembro de 2022, foi
instituido, ainda, por meio do inciso | do Art. 52 da Emenda Constitucional n? 123/2022, o
acréscimo mensal extraordinario no valor de RS 200,00, destinado a cada familia beneficidria
do PAB. Os procedimentos para a gestdo do referido beneficio complementar foram
disciplinados por meio da Portaria MC n2 797, de 18.07.2022.

Uma vez observadas as condi¢Oes gerais, e especificas, de elegibilidade das familias na ocasido
da concessdo dos beneficios, é realizado, mensalmente, um conjunto de procedimentos de
gestdo com o objetivo de assegurar o pagamento ou eventuais interrupcées temporarias ou
permanentes do pagamento de beneficios, de acordo com a situacdo observada em relagao
as familias. Os procedimentos, realizados no contexto do processo de administracao de
beneficios, preveem verificagdes para identificacdo de situacBes passiveis de bloqueio, de
suspensado e de cancelamento de beneficios, dentre os quais destacam-se:

a) Verificacdo da situacdo cadastral da familia e de seus membros no CadUnico, inclusive
quanto a possivel ocorréncia de falecimento e/ou exclusio de pessoas da familia;

b) Acompanhamento da situacdo das familias no ambito dos processos de Averiguacdo
Cadastral, de Revisdo Cadastral e de Focalizacdo do PAB;

c) Verificacdo da renda familiar per capita e da observancia ao limite estabelecido pela
regra de emancipacdo do PAB; e

d) Acompanhamento do cumprimento de condicionalidades relativas as areas de
educacdo e de saude pelas familias.

2 Decorrente da convers3o da Medida Proviséria n2 1.076, de 07.12.2021.
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Dentre as verificacdes supracitadas, destacam-se os seguintes procedimentos que subsidiam
0 processo de gestdao do PAB:

a) Averiguacao Cadastral: consiste na verificagdo das informagles registradas no
CadUnico a partir de dados de outros registros administrativos disponiveis em bases
de dados do Governo Federal. A comparagdo dessas informagdes permite identificar
inconsisténcias, as quais deverdo ser tratadas por meio da atualizacdo cadastral. O
processo possui como foco principal a qualificacdo das informacdes do CadUnico, no
entanto, possui repercussdo junto a familias beneficidrias de programas
governamentais, como o PAB;

b) Revisdo Cadastral: tem como objetivo garantir a atualizagdo dos registros do CadUnico
pelas familias identificadas com o cadastro desatualizado ha mais de dois anos. O
processo possui como foco principal a atualizacdo e a qualificacdo das informagées do
CadUnico, mas possui, também, repercussdes junto a familias beneficidrias de
programas governamentais, como o PAB;

c) Focalizacdo do PAB: consiste na verificacdo periddica da consisténcia das informacdes
registradas no CadUnico, a partir de dados de outros registros administrativos
disponiveis em bases de dados do Governos Federal, aplicdvel especificamente as
familias elegiveis e beneficiarias do PAB. Tem como objetivo aprimorar a focalizacdo
do Programa e considera os critérios de renda especificos do PAB;

d) Regra de emancipacdo: aplica-se as familias atendidas pelo PAB que apresentem
aumento da renda familiar mensal per capita que ultrapasse o valor da linha de
pobreza em até duas vezes e meia (RS 525,00), possibilitando a manutencdo das
familias no Programa por até 24 meses, ou por até 12 meses caso a renda da familia
provenha exclusivamente de pensdo, de aposentadoria, de beneficios previdenciarios
pagos pelo setor publico ou do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC);

e) Acompanhamento do cumprimento de condicionalidades de educa¢do e de saude:
consiste no controle da frequéncia escolar minima; de realizagdao de acompanhamento
pré-natal; bem como no acompanhamento do estado nutricional e do cumprimento
do calendario nacional de vacinacdo para beneficiarios com até sete anos de idade
incompletos?, para fins de manutencdo da condicdo da familia beneficidria do PAB.

Registre-se, por fim, que a presente auditoria ndo se propds a realizar avaliacdo especifica
sobre a gestdo e sobre a execucdo dos processos de Averiguacdo Cadastral, de Revisdo
Cadastral, de Focalizacdao do PAB, de acompanhamento das familias incluidas na regra de
emancipacao e de acompanhamento de condicionalidades.

3 Inciso Il do Art. 42 do Decreto n° 10.852, de 08.11.2021.
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RESULTADOS DOS EXAMES

Para atingimentos dos objetivos propostos pela Auditoria, foram definidas as seguintes
questdes para avaliagdo:

1. O processo de substituicdo do PBF pelo PAB foi adequado quanto a abrangéncia dos
beneficidrios e a observancia aos critérios de elegibilidade e de mensuragdao do BCOMP?

A presente questdo visou avaliar o processo de migracao das familias beneficidrias do PBF para
o PAB, que seguiu regras especificas. Assim, foram realizados testes para verificagdo da
aplicacdo das regras de migracdao das familias e, ainda, das regras de concessdao e de
mensura¢dao do BCOMP, beneficio criado para compensar eventuais redugdes nos valores a
serem recebidos pelas familias migradas em decorréncia do enquadramento na nova
estrutura de beneficios financeiros do PAB.

2. As familias beneficidrias do PAB que ingressaram no periodo de 11/2021 a 10/2022
atenderam, na ocasido, aos critérios de elegibilidade?

Além das familias migradas do PBF para o PAB, a cada més novas familias sdo habilitadas e
selecionadas para ingresso no PAB, conforme disponibilidade or¢camentaria. Assim, foram
realizados testes para avaliar se as novas familias incluidas mensalmente nas folhas de
pagamentos do PAB atendiam aos critérios para ingresso no Programa.

3. As regras de elegibilidade e os demais requisitos necessdrios para a manutencdo dos
beneficios do PAB estdo sendo aplicados de acordo com as normas e regulamentos do
Programa?

Uma vez incluidas nas folhas de pagamentos, as familias sdo submetidas, mensalmente, a um
conjunto de procedimentos de gestdo com o objetivo de assegurar o pagamento e eventuais
interrupcdes tempordrias ou permanentes do pagamento de beneficios, de acordo com a
situacdo observada da familia. Assim, foram aplicados testes para avaliar se as familias que
compoem as folhas de pagamentos permaneciam elegiveis ao recebimento de seus beneficios
e se os referidos beneficios foram pagos nos valores definidos nos normativos.

Os resultados dos testes realizados e as respectivas respostas as questoes de auditoria estdo
registrados nos itens 1 a 5 a seguir.

1. As familias entao elegiveis, considerando exclusivamente
informagdes do CadUnico, foram migradas do PBF para o PAB, no
entanto foram identificados erros na concessdo e/ou na mensuragédo
do BCOMP no momento da migrag¢ao, representando pagamentos na
competéncia 11/2021 a maior que representam RS 101.775.902,00 e
a menor que representam RS 34.303.841,00.

O presente teste teve como objetivo avaliar o processo de migracdo de beneficiarios do PBF
para o PAB e, adicionalmente, aferir se o BCOMP, beneficio criado no ambito do PAB para
compensar eventuais reducées nos valores a serem recebidos pelas familias migradas, foi
calculado e pago em valor correto as familias que a ele faziam jus.
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Para avaliacdo do processo de migracdo, foram consideradas as disposicdes do Art. 83 do
Decreto n2 10.852%, de 08.11.2021, bem como as regras de administracdo de beneficios
previstas no Art. 22 da Portaria MC n2 711°, de 18.11.2021. Em rela¢3o a concess3o e a
mensuracdo do BCOMP, a avaliacdo baseou-se nas regras dispostas no Art. 16 da Medida
Provisdria® n2 1.061, de 09.08.2021.

Sobre o processo de migracdo das familias, o Art. 83 do Decreto n? 10.852/2021 dispde:

Art. 83. Para fins de transi¢do do Programa Bolsa Familia para o Programa Auxilio
Brasil, as familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia no més anterior a sua
extingdo serdo migradas para o Programa Auxilio Brasil.

§ 12 A regra prevista no caput ndo sera aplicada nas hipdteses de verificagao, em
qualguer momento do més de outubro de 2021, do descumprimento das regras de
gestdao de beneficio do Programa Bolsa Familia, observado o disposto em
regulamentacgdes editadas pelo Ministério da Cidadania.

§ 29 Para fins da migracdo prevista no caput, fica afastada a obrigatoriedade de
atualizagdo cadastral das familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia.

Pelo exposto, a norma prevé a migracdo para o PAB de todas as familias atendidas no més
anterior a extingdo do PBF, ou seja, de todas as familias atendidas em 10/2021, desde que as
familias cumprissem as regras de gestdo de beneficios do antigo Programa em 10/2021.
Destaque-se, entretanto, que as familias atendidas pelo PBF em 10/2021 foram avaliadas de
acordo com as informacdes registradas no CadUnico em meados de 09/20217. As informacdes
constantes do CadUnico no més de 10/2021 seriam utilizadas para geracio da folha do PBF
de 11/2021, caso o Programa ndo tivesse sido extinto. Assim, na pratica, a migra¢do para o
PAB ocorreu para todas as familias elegiveis ao PBF no més de 11/2021, haja vista que foram
utilizados registos do CadUnico de 10/2021 para identificar as familias a serem migradas, e
nao aquelas informacdes que deram origem a identificacdo de familias atendidas em 10/2021,
a partir de informacdes do CadUnico de 09/2021. Foi esse, portanto, o critério utilizado pela
Senarc para realizacdo da migracdo entre os programas, informacdes de beneficidrios que
constavam do CadUnico em 10/2021 e n3o beneficiarios atendidos pelo PBF em 10/2021
(considerando informacdes do CadUnico em 09/2021).

Paralelamente, uma vez que a elegibilidade foi avaliada de acordo com os registros do
CadUnico em 10/2021, constatou-se, a partir dos testes realizados, que os gestores adotaram
como critério para calculo do valor a ser recebido pelas familias a titulo de BCOMP o valor dos
beneficios que seriam recebidos pelas familias em uma hipotética folha de pagamentos do
PBF de 11/2021.

Nesse contexto, uma analise dos normativos relacionados ao PAB, anteriormente
mencionados, considerando os critérios utilizados para migracdo dos beneficidrios, que nado
utilizaram informacgGes de beneficidrios atendidos em 10/2021, e, sim, dos que seriam
atendidos pelo PBF em 11/2021, caso o Programa ndo tivesse sido substituido pelo PAB, para
fins de avaliacdo de descumprimento de regras pelas familias do PBF, indica que a solucdo
proposta pelos gestores, em principio, poderia ser uma solucado valida, sendo necessario

4 Regulamenta o PAB.

5> Estabelece normas e procedimentos para a gestdo de beneficios do PAB. Posteriormente, foi revogada pela
Portaria MC n2 764, de 03.02.2022.

% Institui o PAB. Posteriormente foi convertida na Lei n2 14.284/2021.

7 Conforme prazos mensais de fechamento da folha de pagamentos previstos no calendario operacional do PBF.
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avaliar se ndo houve inclusdes e ou exclusdes indevidas de familias em funcao da diferenca do
més de referéncia do CadUnico utilizado.

No entanto, o fato de o calculo do valor a ser recebido a titulo de BCOMP no ambito do PAB
também ter sido realizado de acordo com o valor dos beneficios que seriam recebidos pelas
familias em uma hipotética folha de pagamentos do PBF de 11/2021 n3o encontra amparo
nos normativos. Nesse sentido, a Medida Proviséria n? 1.061/2021, posteriormente
convertida na Lei n? 14.284/2021, definiu que o valor do referido beneficio deveria ter sido
calculado tomando por base o valor financeiro recebido do PBF no més anterior a sua
extincdo, ou seja, o valor do beneficio recebido referente ao més de outubro de 2021.

Nesse contexto, foram realizados testes para avaliar o processo de migracdo de beneficiarios
do PBF para o PAB e para aferir se o BCOMP foi calculado e pago no valor correto as familias
que a ele faziam jus.

a) Testes relativos a migracao de beneficiarios do PBF para o PAB

Os testes consideraram registros da folha de pagamentos do PAB de 11/2021 e registros da
folha de pagamentos simulada do PBF de 11/2021 (disponibilizada pela Senarc), adotando-se
como critério que as familias presentes na segunda deveriam estar incluidas na primeira,
exceto em caso de identificacdo de situagdes passiveis de cancelamento de beneficios do PAB
no CadUnico de 10/2021.

Como resultado, os testes apontaram que 60.862 familias que receberiam o beneficio do PBF
em 11/2021 ndo foram incluidas na folha de pagamentos do PAB do mesmo més. Todavia,
todas as 60.862 familias possuiam renda familiar per capita superior ao limite estabelecido
pela regra de emancipacdo do PAB (RS 500,00 reais mensais, a época), segundo registros do
CadUnico, o que enseja o cancelamento imediato dos beneficios da familia no &mbito do novo
Programa.

Destaca-se, no entanto, que as regras do processo de migracdo das familias do PBF para o PAB
n3o incluiram a utilizacdo de outras fontes de informacdo além do préprio CadUnico para a
validacdo da renda per capita das familias. Nesse sentido, ndo houve implementacdo de
mecanismo basico de verificacdo quanto ao cumprimento das regras de elegibilidade pelas
familias que migraram entre os Programas, repetindo fragilidade que ja se caracterizava no
ambito do PBF e que, pretensamente, teria sido superada por ocasido do pagamento do
Auxilio Emergencial, ocasido em que outras bases de dados governamentais passaram a ser
utilizadas para a validacdo de critérios de elegibilidade, inclusive aquele relativo a renda.
Assim, considerando, ainda, os critérios de emancipacdo, que definem a permanéncia das
familias no ambito do PAB por periodo de até 24 meses em caso de renda que extrapole
aquela do limite de pobreza, o fato de o PAB ter iniciado sem que tenham sido implementados
previamente mecanismos que considerassem as informag¢des de outras fontes para a
verificacdo do cumprimento da condicionalidade de renda trouxe o risco de manutencdo de
familias no Programa que, eventualmente, ndo deveriam ter sido a ele habilitadas, conforme
casos apontados no item 4 deste Relatério, impactando o ingresso de familias em maior
vulnerabilidade em caso de limitacdo orcamentaria.

b) Testes relativos a concessao e a mensura¢dao do BCOMP

Primeiramente, foram realizados testes considerando os critérios definidos pela gestao para
a concessdao e a mensuracdao do BCOMP, quais sejam, utilizando registros da folha de
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pagamentos do PAB de 11/2021 e registros da folha de pagamentos simulada do PBF de
11/2021 (disponibilizada pela Senarc).

Como resultado, os testes apontaram que:

i. Todas as familias que tiveram seus beneficios reduzidos em virtude da mudanca de
programa receberam o BCOMP na folha de pagamentos do PAB de 11/2021;
ii. Todas asfamilias que receberam o BCOMP na folha de pagamentos do PAB de 11/2021
sdo egressas do PBF e tiveram reducdo de beneficios em virtude da migracdo para o
PAB;
iii. Todas as familias beneficiadas pelo BCOMP na folha de pagamentos do PAB de

11/2021 receberam o beneficio em valor em conformidade com o definido nos
normativos.

Adicionalmente, foram realizados testes considerando as regras definidas na MP n¢?
1.061/2021 em relagdo ao calculo do BCOMP, utilizando registros da folha de pagamentos do

PAB de 11/2021 e registros da folha de pagamentos do PBF de 10/2021 (més anterior a
extincdo do Beneficio).

Os resultados dos testes efetuados estdo registrados na Tabela 2a e na Tabela 2b.

Tabela 2a. Familias que receberam o BCOMP referente a 11/2021 em valor superior ao
devido ou que receberam o Beneficio sem ter direito

Valor disponibilizado
= . - é itul BCOMP
Situagao Quantidade de familias (més) a.‘ titulo de C.O
a maior que o devido
(R$)
Familias n3o encontradas na folha do PBF de 10/2021 )87 10.361,00
e que receberam o BCOMP
Familias que receberam o B(FOMP em valor superior 5.451.575 101.765.541,00
ao devido
TOTAL 5.451.808 101.775.902,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (10/2021), da folha de
pagamentos do PAB de 11/2021 e da folha de pagamentos do PBF de 10/2021. As datas de referéncia das bases
de dados estdo registradas no Anexo | do Relatério.

Tabela 2b. Familias que faziam jus ao recebimento do BCOMP referente a 11/2021 e que
ndo receberam o Beneficio ou que o receberam em valor inferior ao devido

Valor devido (més) a
Situagdo Quantidade de familias | titulo de BCOMP e ndo
disponibilizado (R$)

Familias que tiveram reducdo no valor do beneficio

total e que n3o receberam o BCOMP 292698 17.855.699,00

Familias que receberam o B.COMP em valor inferior 252 809 16.448.142,00
ao devido

TOTAL 545.507 34.303.841,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (10/2021), da folha de
pagamentos do PAB de 11/2021 e da folha de pagamentos do PBF de 10/2021. As datas de referéncia das bases
de dados estdo registradas no Anexo | do Relatério.
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Os resultados dos testes constantes nas tabelas indicam que, ao realizar a comparacao da
primeira folha do PAB, referente a 11/2021, com a ultima folha do PBF, referente a 10/2021,
conforme definicdo normativa para mensuracdo do BCOMP, verifica-se que:

i) 5.451.525 familias receberam o Beneficio em valor superior ao que era devido (apurado pela
diferenga entre o valor total dos beneficios da ultima folha do PBF e o valor total dos beneficios
da primeira folha do PAB);

ii) 287 familias receberam o beneficio mesmo ndo estando na folha do PBF de 10/2021;

iii) 292.698 familias que tiveram redugdo do valor total dos beneficios entre a ultima folha do
PBF e a primeira folha do PAB nao receberam o BCOMP; e

iv) 252.809 familias receberam o BCOMP em valor inferior a diferenga entre o total de
beneficios da ultima folha do PBF e o total de beneficios da primeira folha do PAB.

Dessa forma, no que se refere ao célculo do valor do BCOMP devido as familias beneficiarias,
os resultados dos testes demonstraram substancial diferenca entre o critério utilizado pelos
gestores, considerando como referéncia o valor dos beneficios que seriam recebidos pelas
familias em uma hipotética folha de pagamentos do PBF de 11/2021 e o critério definido no
Decreto n? 10.852/2021, comparando a primeira folha do PAB, referente a 11/2021, com a
ultima folha do PBF, referente a 10/2021.

Ressalta-se que os testes foram realizados em relagdo ao calculo do valor do BCOMP a ser
pago na referéncia de 11/2021, entretanto ha a possibilidade de os valores pagos a titulo do
beneficio a partir de 12/2021 também conterem inconsisténcias, em caso de permanéncia do
critério de calculo utilizado. Entretanto, parte da potencial diferenca de valores a partir de
12/2021 poder ter sido compensada, na pratica, pelo pagamento do BEN-EXTRA, que
completou o valor de RS 400,00 para as familias que tinham direito a beneficios em valor
mensal inferior a esse, computado na soma dos beneficios financeiros do PAB (incluindo o
BCOMP).

Diante do exposto, conclui-se que o processo de migracao de beneficidrios do PBF para o PAB
ocorreu de forma adequada e sem indicativo de prejuizos as familias beneficidrias ou ao
erario, considerando os parametros que foram adotados pelo Ministério da Cidadania, os
quais, no entanto, utilizaram exclusivamente as informacdes de renda do CadUnico e
deixaram de considerar a verificacdo de renda das familias beneficiarias a partir de
informagdes disponiveis em outras bases de dados governamentais. Adicionalmente,
verificou-se que ndo foi utilizado o valor de referéncia do PBF de 10/2021 para célculo do
BCOMP, conforme previsto no regulamento do Programa, tendo sido utilizado o valor que
seria pago em uma hipotética folha do PBF de 11/2021, o que causou erros na concessio e/ou
na mensuracao do beneficio no momento da migracdo, com potencial reflexo no seu calculo
referente aos meses subsequentes, cujos efeitos foram mitigados pelo pagamento do BEN-
EXTRA.
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2. Inclusdo de familias no PAB, de 11/2021 a 10/2022, com indicativo
de impedimento ou de inelegibilidade ao Programa - situacao
observada em cerca de 0,1% do total de familias ingressantes no
periodo e que representa pagamentos que totalizam RS
17.232.642,00 até 10/2022.

Conforme detalhado pela Portaria MC n2 746/2022, a habilitagdo e a sele¢cdo de familias para
recebimento dos beneficios do PAB dependem do atendimento, por parte das familias e de
seus membros, de uma série de regras gerais, e especificas, de elegibilidade, bem como
pressupdem que seus integrantes estejam livres de impedimentos ao recebimento dos
beneficios que compdem o Programa.

Assim, realizaram-se testes com o objetivo de avaliar se as familias habilitadas ao recebimento
de beneficios nas folhas de pagamentos do PAB de 11/2021 a 10/2022 atendiam aos requisitos
definidos pelas normas e regulamentos.

Os testes consistiram na realizacao das seguintes verificagdes, tendo em vista as disposi¢des
dos Art. 82 e 10 da Portaria MC n2 746/2022, relativas as regras de elegibilidade e aos
impedimentos para habilitacao:

a) Existéncia de responsavel familiar com cadastro ativo (inciso | do Art. 82);

b) Possuir cadastro atualizado no CadUnico (inciso Il do Art. 82);

c) Possuir renda familiar mensal per capita igual ou inferior a linha de extrema pobreza,
ou superior a linha de extrema pobreza e igual ou inferior a linha de pobreza, na
hipdtese de possuir gestantes ou integrantes de até 21 anos incompletos (inciso Il do
Art. 89);

d) Impedimento por indicio de falecimento de pessoas da familia (inciso | do Art. 10);

e) Impedimento por membros empossados em mandato eletivo remunerado (inciso Il do
Art. 10).

f) Impedimento por existéncia de pendéncias no processo de Averiguacdo Cadastral
(inciso IV do Art. 10);

g) Impedimento por existéncia de pendéncias no processo de Focalizagao do PAB (inciso
V do Art. 10).

Para execucdo dos testes, foram utilizadas as seguintes bases de dados?:

a) CadUnico: posicdo mensal utilizada para geracdo das folhas de pagamentos do més
seguinte®, conforme calenddrio operacional do PAB;

b) Folhas mensais de pagamentos do PAB;

c) Folha de pagamentos do PBF de 10/2021;

d) Base de dados do Sistema Nacional de Informacées de Registro Civil (SIRC);

e) Base de dados do Sistema de Controle de Obito (SISOBI);

f) Folha de pagamentos do INSS (Macica): utilizada para identificacdo de instituidores de
pensao por morte;

8 As datas de referéncia das bases de dados utilizadas est3o registradas no Anexo I.
% A titulo de exemplo, para geracdo da folha de pagamentos do PAB de 07/2022, utilizou-se a base de dados do
CadUnico referente ao dia 11.06.2022.
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g) Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE): utilizado para identificacdo de
instituidores de pensdo por morte;

h) Bases de dados de candidatos eleitos do TSE (2018 e 2020);

i) Lista de familias incluidas nos processos de Averiguacdo Cadastral e de Focalizacdo do
PAB.

Os resultados dos testes efetuados, referentes aos ingressos de familias ocorridos de 11/2021
a 10/2022, estdo registrados na Tabela 3.

Tabela 3. Familias incluidas no PAB dentro do periodo de 11/2021 a 10/2022 e que
possuiam indicativo de impedimento ou de inelegibilidade ao Programa

Quantidade de familias incluidas no

Situagao . .
¢ periodo avaliado

Familias com cadastro desatualizado ha mais de 2 anos 3.031

Familias sem Responsavel Familiar com cadastro ativo -

Familias com renda acima da linha de pobreza®® 1.607
Familias com renda entre a linha de extrema pobreza e a linha de 14
pobreza e que n3o possuem membros elegiveis a BCF ou BPI®
Membro da familia com cargo eletivo -
Falecido na familia 2.221
Pendéncia na Averiguagdo Cadastral 92
Pendéncia na Focalizacdo do PAB 1.906
TOTAL® 8.505

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (10/2021 a 09/2022), das folhas
de pagamentos do PAB de 11/2021 a 10/2022, da folha de pagamentos do PBF de 10/2021 e das bases de dados
do SIRC, SISOBI, Maciga, SIAPE e de candidatos do TSE (2018 e 2020). As datas de referéncia das bases de dados
estdo registradas no Anexo | do Relatério.

@ para as folhas de 11/2021 e de 12/2021, considerou-se a linha de pobreza em R$ 200,00 e a linha de extrema
pobreza em RS 100,00. Para as folhas de 01/2022 a 10/2022, considerou-se a linha de pobreza em R$ 210,00 e a
linha de extrema pobreza em RS 105,00, haja vista a alteracdo de valor de saldrio minimo ocorrida.

®) 0 total ndo corresponde ao somatério das linhas, uma vez que uma mesma familia pode ter sido identificada
em mais de uma situagao.

A partir dos resultados apresentados, constata-se que 8.505 familias teriam sido consideradas
elegiveis e habilitadas ao PAB de forma indevida de 11/2021 a 10/2022, o que corresponde a
cerca de 0,1% do total de mais de 8 milhdes de familias que ingressaram nas folhas de
pagamentos do PAB no periodo, indicando que as falhas de controle na verificagdo da situacao
das familias que ingressaram no PAB seriam decorrentes de situagdes pontuais, a serem
avaliadas pelos gestores.

Considerando que as familias identificadas ndo deveriam ter sido incluidas no PAB, a
disponibilizacdo de recursos nas folhas mensais do Programa seria indevida. Assim, realizou-
se teste para identificar a presenca dessas familias nas folhas de pagamentos de 11/2021 a
10/2022 e contabilizar os respectivos valores disponibilizados. Conforme apresentado na
Tabela 4, estima-se que os possiveis erros de inclusdo resultaram na disponibilizacdo indevida
de RS 17.232.642,00 no periodo avaliado.
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Tabela 4. Beneficios liberados de 11/2021 a 10/2022 a familias com indicativo de inclusdo
indevida no PAB durante esse mesmo periodo.

Competéncia da folha Quantidade de familias/beneficios Valor total disponibilizado (RS)
11/2021 50 6.456,00
12/2021 24 9.600,00
01/2022 1.540 618.890,00
02/2022 1.978 796.683,00
03/2022 2.148 864.822,00
04/2022 2.225 895.707,00
05/2022 2.497 1.005.454,00
06/2022 2.820 1.137.284,00
07/2022 3.135 1.266.025,00
08/2022 4.958 2.986.915,00
09/2022 5.394 3.249.328,00
10/2022 7.294 4.395.478,00

TOTAL 34.063 17.232.642,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (10/2021 a 09/2022), das folhas
de pagamentos do PAB de 11/2021 a 10/2022, da folha de pagamentos do PBF de 10/2021 e das bases de dados
do SIRC, SISOBI, Macica, SIAPE e de candidatos do TSE (2018 e 2020). As datas de referéncia das bases de dados
estdo registradas no Anexo | do Relatdrio.

Diante do exposto, 8.505 familias teriam sido incluidas indevidamente no PAB entre 11/2021
e 10/2022, por possuirem indicativo de impedimento ou de inexigibilidade ao Programa.
Ademais, estima-se que os valores disponibilizados a essas familias no mesmo periodo
totalizaram RS 17,2 milhdes.

3. Existéncia de familias com beneficios liberados nas folhas de
pagamentos do PAB e que se encontravam fora do perfil de
elegibilidade e/ou com indicativo de impedimento ao recebimento
do beneficio — situacdao observada em cerca de 2% do total de
familias beneficiadas no periodo avaliado, representando um valor
mensal de RS 171.130.323,20 em pagamentos indevidos.

Uma vez incluidas nas folhas de pagamentos, as familias beneficiarias do PAB sdo submetidas,
mensalmente, a um conjunto de procedimentos de gestdo com o objetivo de avaliar a
necessidade de interrup¢des temporarias ou permanentes no pagamento de beneficios que
compdem o Programa, de acordo com a situacdo observada na familia. Tais procedimentos,
detalhados no “CAPITULO III” da Portaria MC n2 746/2022, incluem desde verificacdes da
renda familiar per capita e da existéncia de registros de 6bito dos integrantes das familias até
a apuracdo de eventuais denuncias recebidas pelos gestores. Trata-se, portanto, de processo
gue possibilita o acompanhamento continuo da situacdo dos beneficidrios do PAB, podendo
resultar em bloqueios e/ou no desligamento de familias do Programa.
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Nesse contexto, foram aplicados testes para avaliar a eficacia da aplicacdo, pela gestdo, dos
referidos procedimentos, tomando como referéncia as acdes previstas nos Art. 22 e 24 da
Portaria MC n2 746/2022. Foram avaliadas as seguintes situagoes:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)

Identificagdo de trabalho infantil na familia (inciso | do Art. 22);

Existéncia de pendéncias no processo de Averiguacdo Cadastral (inciso Il do Art. 22 e
inciso VI do Art. 24);

Existéncia de pendéncias no processo de Focalizacdo do PAB (inciso Ill do Art. 22 e
inciso VIl do Art. 24);

Existéncia de pendéncias no processo de Revisdo Cadastral (inciso IV do Art. 22 e inciso
VIl do Art. 24);

Falecimento de pessoas da familia (inciso V do Art. 22 e inciso XVI do Art. 24);

Renda familiar mensal per capita acima do limite da regra de emancipacao (inciso V do
Art. 22 e inciso IV do Art. 24);

Membros de familia beneficidria do PAB em cargo eletivo remunerado (inciso XI do
Art. 24).

Para execucdo dos testes, foram utilizadas as seguintes bases de dados™°:

f)

g)
h)

CadUnico: posicdo mensal utilizada para gerac¢do das folhas de pagamentos do més
seguinte!, conforme calendério operacional do PAB;

Folhas mensais de pagamentos do PAB;

Base de dados do Sistema Nacional de Informacgdes de Registro Civil (SIRC);

Base de dados do Sistema de Controle de Obito (SISOBI);

Folha de pagamentos do INSS (Macica): utilizada para identificagcdo de instituidores de
pensao por morte;

Sistema Integrado de Administracao de Pessoal (SIAPE): utilizado para identificacdo de
instituidores de pensdo por morte;

Bases de dados de candidatos eleitos do TSE (2018 e 2020);

Lista de familias incluidas nos processos de Averiguacdo Cadastral, de Revisdo
Cadastral e de Focalizacdo do PAB.

Destaque-se que, para o presente teste!?, a verificacdo da renda familiar mensal per capita
considerou apenas os rendimentos informados no CadUnico, conforme rotina mensal
executada pelos gestores, de forma a possibilitar avaliar os procedimentos executados.
Ademais, foram considerados como falhas de inclusdo apenas aquelas familias que possuiam
beneficios liberados nas folhas de pagamentos avaliadas.

Os resultados dos testes efetuados estdo registrados na Tabela 5.

10 As datas de referéncia das bases de dados utilizadas est3o registradas no Anexo |.

11 A titulo de exemplo, para geracdo da folha de pagamentos do PAB de 07/2022, utilizou-se a base de dados do
CadUnico referente ao dia 11.06.2022.

2.0 Achado 4 do Relatério apresenta uma avaliagio mais ampla, que leva em considera¢do rendimentos
registrados em outras bases de dados governamentais.
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Tabela 5. Familias com beneficios liberados em folha e que se encontravam em situagao
passivel de bloqueio e/ou de cancelamento.

Quantidade de familias nas folhas de pagamentos mensais (2022) Quantidade Valor médio
Situagdo média de disponibilizado/més
ian fev mar abr. mai iun jul g0 set out | familias/més (R$)
Familias com renda superior
ao limite de RS 525 per capita - - - - - - - - - - -
mensais®
Familias com renda per capita
entre R310501eR$525€ | oo ciol 1osaeal 148219 139.489 3713 3827 2629 4339 5823 2812 63.482 25.651.796,30
que ndo possuem mEmbros
elegiveis a BCF ou BP!
Trabalho infantil na familia | 50.147 45483 46.760 43.190 40.028| 39.835 38.808 37.857 37.088 35.259 41.445 20.500.161,80
Falecido na familia 46.878 46,882 52.165 52.82] 35908 41959 41280 43.684 52937 54.611] 46912 22.399.992,50
Pe”dé”c'a"am’e:'g”a';ac’ 3310 616 285 8314 10418 10.783 18 36 4.222 1.935.704,50
Cadastral®
Pe”de”“'“’;’;‘{’j"""“"d“ 019 530.460 514.474 352.724 295789 257.382 222.135 310.555 147.820.597,00
Membro da familia com cargo ~
eletivo
TOTAL® 264286 246,772 249310 235370 606779 596.648 432810 379.349 350589 312326 367.423 171.130.323,20

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (12/2021 a 09/2022), das folhas
de pagamentos do PAB de 01/2022 a 10/2022, das listas de gestantes beneficiarias do PAB, das listas de familias
dos processos de Averiguagcdo Cadastral e de Focalizagdo do PAB e das bases de dados do SIRC, SISOBI, Maciga,
SIAPE e de candidatos do TSE (2018 e 2020). As datas de referéncia das bases de dados estdo registradas no
Anexo | do Relatdrio.

@Vvalor correspondente ao limite da regra de emancipac3o do PAB, ou seja, 2,5 vezes o limite da linha de pobreza.
®) 0 processo de Averiguacdo Cadastral de 2022 n3o prevé repercussdes nos meses de janeiro e fevereiro.

() Em virtude de limitacdes no contetido dos arquivos disponibilizados a equipe de auditoria, considerou-se que
as repercussdes do processo de Focalizagdo do PAB de 2022 iniciaram-se em 04/2022.

@ Qs totais ndo correspondem ao somatério das linhas, uma vez que uma mesma familia pode ter sido
identificada em duas ou mais situacgdes.

Os resultados apresentados na Tabela indicam falhas de controle no processo mensal de
gestdo dos beneficios do PAB, tendo ocorrido liberacdo de beneficios a familias que,
considerando esses resultados, deveriam estar blogueadas ou desligadas do Programa.
Destacam-se, em virtude da quantidade de ocorréncias, possiveis falhas relacionadas (i) ao
controle de repercussdes decorrentes do processo de Focalizacdo do PAB, (ii) ao desligamento
de familias com renda mensal per capita acima da linha de extrema pobreza que ndo sao
elegiveis ao BPI ou ao BCF, (iii) a identificacdo do falecimento!® de membros das familias
beneficidrias e (iv) ao controle de familias com ocorréncia de trabalho infantil. As referidas
situagGes justificam o bloqueio e/ou o cancelamento dos beneficios do PAB, segundo a
Portaria MC n2 746/2022.

As mencionadas falhas na implementacao das repercussées do processo de Focalizacdo do
PAB representam a principal causa de beneficios disponibilizados indevidamente nas folhas
de pagamentos do PAB (84,5% das ocorréncias identificadas, considerando a média mensal
apresentada na Tabela 3).

Quanto a situacdo de ndo desligamento de familias com renda familiar mensal per capita
acima da linha de extrema pobreza e que ndo possuem membros elegiveis ao BPI ou ao BCF,
condicdo que impede o enquadramento da familia no publico-alvo do PAB, a principal causa
observada consiste na manutencao do BCOMP apds o cancelamento dos demais beneficios
da familia, em que pese o recebimento do BCOMP estar condicionado a elegibilidade da

13 Quase a totalidade dos achados diz respeito a 6bitos identificadas no SIRC e na Macica.
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familia ao PAB, a existéncia e ao valor de outros beneficios'# a serem pagos a familia no &mbito
do Programa. As ocorréncias relacionadas a manutengdo exclusiva do BCOMP concentram-se
entre os meses de 01/2022 e 04/2022; a partir de 05/2022, a quantidade de ocorréncias (de
familias com renda entre RS 105,01 e RS 525 e que n3o possuem membros elegiveis a BCF ou
BPI) reduz-se significativamente, restando quantidade reduzida de casos, os quais se referem
a familias que recebem o Beneficio Composicdo Gestante!® (BCG) sem possuirem membros
nas listas mensais de gestantes disponibilizadas a equipe de auditoria.

Frise-se, ainda, que as situacoes identificadas representam cerca de 2% do total de familias
com beneficios liberados nas folhas de pagamentos do PAB de 01/2022 a 10/2022.

Diante do exposto, conclui-se que falhas nos controles podem ter ocasionado a
disponibilizagdo indevida de beneficios do PAB a cerca de 367 mil familias, em média, por més,
nas folhas de pagamentos do PAB de 01/2022 a 10/2022, com a consequente possibilidade de
pagamentos indevidos, estimados em montante de RS 171.130.323,20 por més, o que
totalizaria, no periodo, RS 1,71 bilh3o.

4. Existéncia de familias beneficidarias do PAB com indicativo de
subdeclaracdo de renda no CadUnico, com estimativa de que, a cada
meés, em média, cerca de 469 mil familias beneficiarias ndao estariam
enquadradas no perfil de elegibilidade do Programa, com
pagamentos mensais em montante de RS 218.286.810,00.

Tendo em vista o risco de subdeclaracdo de rendas pelas familias no ambito do CadUnico,
fragilidade conhecida e recorrente relacionada a este Cadastro, e de forma a verificar a
eventual existéncia de familias fora do perfil de renda do PAB, mas que foram incluidas nas
folhas de pagamentos do Programa, em complementacdo as andlises registradas no Achado
3, que contemplaram exclusivamente a renda declarada no CadUnico, foi realizado teste para
avaliar a renda familiar per capita das familias do PAB a partir de outras fontes de informacao
diferentes do CadUnico.

O teste consistiu na identificacdo de rendimentos registrados para membros das familias
beneficiarias do PAB junto a bases de dados governamentais como: a folha de pagamentos do
INSS (Macica), a Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP),
o Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE), dentre outras®®.

A partir dos rendimentos identificados nessas bases dados, a renda familiar mensal per capita
foi recalculada e a elegibilidade das familias foi verificada. Foram consideradas passiveis de
exclusao do publico-alvo do PAB:

14 0 direito ao BCOMP depende de o beneficio recebido no &mbito do PBF ser maior que a soma dos valores do
BSP, do BCF e do BPl no ambito do PAB.

15 Trata-se de uma das modalidades do BCF, beneficio pago a familias com gestantes em sua composi¢3o.

16 Registre-se que outra fonte de informacdes passivel de utilizacdo para a identificacdo de vinculos e
remuneracgoes é o eSocial, disponivel a Dataprev, e que deveria ser utilizado pela Empresa para a verificacdo
qguanto a remunerac¢do de membros das familias beneficiarias do PAB por ocasido dos processamentos por ela
realizados para a identificagdo da elegibilidade dessas familias.
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a) Familias que apresentaram renda familiar mensal per capita superior a R$ 525,00%7;

b) Familias que apresentaram renda familiar mensal per capita superior a linha de
extrema pobreza (RS 105) e que ndo possuiam em sua composicdo membros elegiveis
ao BCF ou ao BPI (pessoas até 21 anos de idade e gestantes).

A Tabela 6 apresenta os resultados dos testes realizados.

Tabela 6. Familias beneficiarias do PAB com renda familiar per capita fora dos critérios de
elegibilidade ao Programa.

Quantidade de familias nas folhas de pagamentos mensais (2022) Quantidade Valor médio
Situagdo média de disponibilizado/
ian fey, mar abr mai jun jul ago, set out familias/més més (RS)
Familias com renda
- limite d
superiorao Imite d€ | <5403 | 596.831| 422.005| 243.855| 305.861| 353.238| 396.124| 472083 | 553.320| 382372 430.114| 200.407.566,90
RS 525 per capita
mensais
Familias com renda
per capita mensal
tre RS 105,01 e R
entreRS10501eRS | o) 1oy | sa24s| s2547| 40.67| 30060| 31302 31589| 3nsor| 3s321| 32528 39.407|  17.879.243,10
525 e que ndo
possuem membros
elegiveis a BCF ou BPI
TOTAL 632.827 | 649.079| 474.642 | 284.022| 335.921 | 384.630| 427.713 | 503.844 | 587.641| 414.900 469.521| 218.286.810,00

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (12/2021 a 09/2022), das folhas
de pagamentos do PAB de 01/2022 a 10/2022, das folhas de pagamentos do Seguro-Desemprego (exceto Seguro-
Desemprego Pescador Artesanal) e das bases de dados da Maciga, da GFIP, do SIAPE, do Sistema de Informacg&es
de Estatais (SIEST) e de servidores militares e do Banco Central do Brasil (Bacen). As datas de referéncia das bases
de dados utilizadas estdo registradas no Anexo | do Relatdrio.

Os achados apresentados indicam fragilidade das informacdes registradas no CadUnico, que
sdo primordiais para os processos de gestdo do referido Cadastro, bem como de outros
programas que se utilizam dele, a exemplo do PAB. As situacGes identificadas representam
2,6% do total de familias com beneficios liberados nas folhas de pagamentos do PAB de
01/2022 a 10/2022.

Dentre as familias que tiveram rendimentos identificados pela equipe de auditoria em bases
de dados governamentais, cerca de 75% possuiam membros que receberam beneficios na
folha de pagamentos do INSS (Macica) no més anterior a folha de pagamentos do PAB
analisada, enquanto cerca de 17% das familias possuiam rendimentos registrados na Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social (GFIP) no més anterior a folha
de pagamentos do PAB analisada.

Dentre as possiveis causas para a fragilidade das informacdes do CadUnico, destaca-se a
interrupcao das acbes de qualificacdo do Cadastro entre 2020 e 2021, periodo em que
iniciativas para garantir o distanciamento social vinham sendo adotadas em virtude da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) ocasionada pelo
coronavirus (COVID-19), o que suspendeu a execucado do processo de Averiguacdo Cadastral
pelos gestores. Ademais, tendo em vista que a Averiguacdo Cadastral consiste em um
processo anual com varias etapas, que utiliza informac¢des defasadas'® em relacdo ao ano de

7 Limite superior da regra de emancipac3o do PAB.

18 Como exemplo, o processo de Averiguacdo Cadastral 2022 utilizou bases mensais da GFIP, da Macica e do
Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (e-Social) referentes ao
periodo de maio a outubro de 2021.
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efetivo acompanhamento, e que possui como principal objetivo aprimorar a qualidade dos
registros do CadUnico, o desenho do referido processo pode n3o ser o mais adequado as
necessidades de gestdo do PAB, em especial devido ao risco de intempestividade na adocao
de providéncias em relacdo a familias beneficidrias identificadas para averiguacdo. Outra
causa relevante para o pagamento de beneficios do PAB a familias que ndo se enquadram nos
critérios de elegibilidade refere-se a ndo realizacdo de validacdo da renda dessas familias por
ocasido da migracdo de beneficidrios do PBF para o PAB, providéncia que teria permitido
superar, em grande medida, as falhas de atualizacdo cadastral antes referidas, caracterizando
recorréncia de falhas de controle identificadas por ocasido do pagamento do Auxilio
Emergencial pelo Ministério da Cidadania, as quais foram amplamente sinalizadas a época
pelos érgdos de controle, CGU e TCU.

Por outro lado, mencione-se como boa pratica a implementagao do processo de Focalizagdo
do PAB e a inclusdo de novos publicos para verificagdo a partir da publicacdo da Instrucao
Normativa n2 19/SEDS/SENARC/MC, de 01.09.2022, iniciativa que possui potencial para tornar
mais tempestiva a atuacdo do Ministério na identificacdo de familias com rendas nao
informadas no CadUnico, auxiliando tanto no processo de habilitacdo de familias quanto no
processo de administracao de beneficios do PAB.

Em que pesem as mencionadas iniciativas, a partir do resultado das analises, conclui-se pela
existéncia de fragilidades relevantes nas informagdes registradas no CadUnico e pela
necessidade de aprimoramento nos procedimentos para identificacdo de familias com
subdeclaracdo de rendas formais. Devido ao exposto, estima-se que foram disponibilizados
mensalmente, entre 01/2022 e 10/2022, beneficios do PAB para cerca de 468 mil familias fora
do perfil de renda do Programa, com pagamentos em montante de mais de RS 218 milhdes
por més, totalizando cerca de RS 2,18 bilhdes no periodo avaliado.

5. Erro no calculo dos valores de beneficios disponibilizados a
familias do PAB, em valores menores e maiores do que o devido.

Os beneficios financeiros previstos nos incisos | a IV do Art. 42 da Lei n2 14.284/2021 possuem
valores e regras de célculo definidos tanto na referida Lei quanto na Portaria n2 746/2022. Em
relagao ao beneficio extraordinario destinado as familias beneficiarias do PAB (BEN-EXTRA), a
regra de calculo consta no Decreto n? 10.919, de 29.12.2021, e na Lei n? 14.342, de
18.05.2022.

Posto isso, foram aplicados testes sobre as folhas de pagamentos do PAB de 01/2022 a
10/2022, de forma a avaliar se os referidos beneficios estavam sendo disponibilizados em
conformidade com os valores e as regras de cdlculo definidos nas normas que regulamentam
o Programa.

Registra-se que em relagdo ao acréscimo mensal extraordinario de RS 200,00, destinado a
cada familia beneficiaria do PAB no periodo de 08/2022 a 12/2022, n3o foi realizado teste
especifico para verificar se o beneficio foi disponibilizado no valor definido em Lei, haja vista
que os dados referentes as folhas de pagamentos do beneficio ndo foram disponibilizados
tempestivamente a equipe de auditoria. Assim, o valor do referido beneficio foi utilizado de
forma estimada apenas nos Achados 2, 3 e 4 deste Relatério e para fins de calculo de eventuais
prejuizos ocorridos nas folhas mensais a partir de 08/2022.
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Foram realizados testes em relacdo aos beneficios listados no Quadro 2.

Quadro 2. Beneficios, regras de cdlculo e base normativa

Beneficio Regras de calculo Dispositivo legal
Beneficio Primeira | Valor fixo de RS 130,00 por integrante com idade entre 0 e 36 | Inciso | do Art. 42 da
Infancia (BPI) meses incompletos. Lei n2 14.284/2021
Beneficio Valor fixo de RS 65,00 por integrante enquadrado nas situa¢des | Inciso Il do Art. 42 da
Composigao constantes nos critérios, relacionadas a condicdo de gestante, | Lein? 14.284/2021
Familiar (BCF) nutriz ou pessoa com idade entre 3 e 21 anos.

Beneficio de | Resultado da diferenga entre o valor da linha de extrema | §32 e §42 do Art. 32
Superagdo da | pobreza, acrescido de RS 0,01 (um centavo), e a renda familiar | da Portaria ne
Extrema Pobreza | mensal per capita, calculada apds o acréscimo de eventuais BPI | 746/2022.
(BSP) e BCF a que a familia tenha direito, multiplicado pela quantidade
de membros da familia, arredondado ao multiplo de RS 2,00
imediatamente superior, e respeitado o valor minimo de RS
25,00 por integrante da familia.
Beneficio Considera a soma dos beneficios financeiros recebidos no més | §82 e §92 do Art. 4¢
Compensatdrio imediatamente anterior a revogacdo do PBF, e deve garantir que | da Lei ne
de Transicdo | o valor recebido no PAB ndo seja inferior ao recebido no PBF. | 14.284/2022; Art. 31
(BCOMP) Sera encerrado quando o valor da soma do BPI, do BCF e do BSP | da Portaria ne
for majorado até igualar ou superar o valor recebido a titulo do | 746/2022.
PBF. A revisdo do valor financeiro do BCOMP ocorre
semestralmente.
BEN-EXTRA Resultado da diferenca entre o valor de RS 400,00 e a soma do | Art. 22 da Lei n@
BPI, do BCF, do BSP e/ou do BCOMP, ou seja, dos beneficios que | 14.342/2022
compdem o PAB a que a familia tenha direito.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Os testes consideraram informag0des registradas nas folhas de pagamentos do PAB de 01/2022
a 10/2022 e no CadUnico, e seguiram os seguintes critérios:

a) BCF e BPI: Os valores disponibilizados deveriam estar de acordo com os valores fixados
nos normativos;

BSP: Replicagdo da regra de calculo definida em Portaria e comparac¢ao dos valores
disponibilizados com os valores a que a familia teria direito, calculados pela equipe de
auditoria;

BEN-EXTRA: O valor mensal total recebido pelas familias deveria ser igual a RS 400,00,
para aquelas cuja soma dos beneficios financeiros que compdem o PAB a que tinha
direito era menor que RS 400,00;

BCOMP: Para recebimento do beneficio, considerou-se que a soma dos valores a
serem disponibilizados a titulo de BCF, BPI e BSP deveria ser menor do que o valor de
referéncia do PBF*°.

b)

d)

A Tabela 7 apresenta os resultados dos testes realizados.

1% N3o obstante as consideracdes registradas no Achado 1 do Relatério, o teste relacionado ao BCOMP, cujos
resultados sdo registrados na Tabela 7, considerou o valor dos beneficios que seriam pagos as familias em uma
hipotética folha de pagamentos do PBF de 11/2021 (seguindo critério utilizado pela gestdo para mensura¢do do
beneficio).
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Tabela 7 — Familias com possivel erro de calculo no valor dos beneficios do PAB

Quantidade de familias nas folhas de pagamentos mensais (2022) Quantidade Impacto
. . estimado dos
Beneficio . ’ . . média de
jan fev mar abr mai jun jut ago set out | o oilias/mas| orresde
célculo (RS)
BPI - - - - - - - - - - - -
BCF - - - - - - - - - - - -
BSP 309| 447.325 287 164 4.204 6.436 6.161 6.117 1.071 1.071 47.314 fa)
BCOMP 269.624| 1.025.129 | 1.085.979| 1.047.338| 1.065.922 1 49.698 | 117.231( 170.140 39.818 487.088| 1.227.623,90®
()
BEN-EXTRA 32,498 32,325 33,108 27.744 29.366 25.212 14,510 13.880 1.649 1.580 19.930 3.496.797,000)
TOTAL 302.162| 1.473.629| 1.117.858 | 1.073.996 | 1.097.850 29.594 64.621 131.735| 172.358 41.994 550.579 -

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de bases mensais do CadUnico (12/2021 a 09/2022) e das
folhas de pagamentos do PAB de 01/2022 a 10/2022.

@ N3o foi possivel estimar eventuais impactos financeiros do possivel erro de célculo, haja vista que uma eventual
diferenca no valor BSP poderia ser compensada por valores recebidos a titulo de BCOMP e/ou BEN-EXTRA.

)0 impacto estimado dos erros de calculo do BCOMP considerou apenas casos em que o valor total do beneficio
das familias superou os R$ 400,00, uma vez que eventual erro no calculo do BCOMP acabaria sendo compensado
pelo BEN-EXTRA caso o beneficio total das familias (soma dos beneficios financeiros da cesta raiz) ndo superasse
RS 400,00, ndo havendo impacto financeiro para o Programa. O montante de RS 1.227.623,90,00 relativo ao
BCOMP é referente a valores disponibilizados a maior para as familias beneficiarias em relagdo ao que essas
teriam direito, tendo por base os normativos que regulamentam o beneficio.

(0 impacto estimado dos erros de calculo do BEN-EXTRA considerou a diferenca entre valor total dos beneficios
disponibilizados as familias e o valor minimo previsto de RS 400,00. O montante de RS 3.496.797,00 relativo ao
BEN-EXTRA é referente a valores disponibilizados a menor para as familias beneficidrias em relagdo ao que essas
teriam direito, tendo por base os normativos que regulamentam o beneficio.

Os resultados apresentados sugerem a ocorréncia de erros no calculo do BSP, do BCOMP e do
BEN-EXTRA. Quanto ao BSP e ao BEN-EXTRA, ndo foi identificada uma causa especifica para
que os valores dos beneficios disponibilizados para as familias ndo estejam de acordo com o
definido nos normativos que regulamentam o Programa e o pagamento desses beneficios. Em
relacdo ao BCOMP, a causa das situagoes identificadas pode estar relacionada a forma como
se deu a sua regulamentacdo, por meio da Portaria MC n2 746/2022, que prevé:

Art. 31 [...]

VIl - o Beneficio Compensatério de Transicdo (BCOMP) serd encerrado quando o
valor da soma dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a Ill do caput do art.
32 desta Portaria for majorado até igualar ou superar o valor recebido a titulo do
PBF, no més anterior a sua extingdo, observados os termos dos §§ 82 e 92 do art. 42
da Lein214.284, de 2021.

§ 12 O encerramento de beneficio especifico ndo resulta no cancelamento das
parcelas de beneficio ainda ndo sacadas pela familia.

§ 22 A revisdo do valor financeiro do Beneficio Compensatério de Transicdo (BCOMP)
ocorrerd semestralmente, de acordo com as regras de cdlculo dispostas nos §§ 82 e
92 do art. 42 da Lei n2 14.284, de 2021. (grifo nosso)

Assim, o inciso VIl do Art. 31 dispde que o BCOMP sera encerrado quando o valor da soma dos
demais beneficios financeiros do PAB superar o valor recebido a titulo de PBF. Por outro lado,
0 § 29 acima transcrito prevé que a revisdao do valor do BCOMP ocorrera semestralmente, o
gue pode explicar a expressiva reducdo na quantidade de achados relacionados ao Beneficio
a partir de 06/2022, conforme consta na Tabela 7. Nesse sentido, constata-se que a referida
regra pode ter sido aplicada para manutencao do BCOMP por até seis meses para as familias
que se enquadravam na hipétese do inciso VIl do Art. 31 da Portaria MC n2 746/2022.
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Os possiveis erros de célculo identificados alcancam 3% das familias que tiveram beneficios
liberados nas folhas de pagamentos do PAB avaliadas e podem dar causa a diferencas nos
valores finais disponibilizados as familias. Destaque-se, ainda, a possibilidade de que uma
média de 19.930 familias por més tenham recebido o BEN-EXTRA em valor inferior ao que
teriam direito (ou nem tenham recebido o beneficio devido), representando uma média
mensal de RS 3.496.797,00 que deixaram de ser disponibilizados as familias.

Conclui-se, portanto, que ha indicativo de erros na realizacdo dos calculos para mensuragao
dos valores devidos as familias a titulo de BSP (valor que nao foi possivel estimar), BCOMP (RS
1.227.623,90,00 disponibilizados a maior em relacdo ao que as familias teriam direito) e BEN-
EXTRA (RS 3.496.797,00 disponibilizados a menor em relagdo ao que as familias teriam
direito), situagdo que atingiu, em média, 3% das familias incluidas nas folhas de pagamentos
do PAB de 01/2022 a 10/2022.
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RECOMENDACOES

1 — Reavaliar a forma de cdlculo utilizada para mensurag¢ao do valor do BCOMP pago na folha
de 11/2021 do PAB, considerando a definigdo no Decreto n? 10.852/2021 de que deveria ser
utilizado o valor de referéncia do PBF de 10/2021, e para as inconsisténcias confirmadas
apontadas na concessdo e/ou na mensurag¢ado do beneficio no momento da migracdo entre os
programas, verificar o reflexo no calculo do valor do beneficio para os meses subsequentes e
adotar as providéncias necessdrias para correcao das eventuais falhas.

Achadon?1

2 — Estabelecer procedimento, preferencialmente mensal, que permita identificar em outros
registros administrativos do Governo Federal, além do CadUnico, rendimentos auferidos por
membros das familias candidatas ao PAB, de forma a evitar que familias ndo enquadradas nos
limites de renda do Programa sejam habilitadas ao recebimento de beneficios.

Achado n? 2

3 —Reavaliar a situagdo das familias que ingressaram no PAB no periodo de 11/2021 a 10/2022
e que possuiam indicativo de impedimento ou de inelegibilidade ao Programa, adotando,
quando necessario, a¢cdes para bloqueio, cancelamento e/ou ressarcimento de beneficios.

Achado n? 2

4 — Estabelecer ciclos mais curtos de avaliacdo e utilizar informagdes menos defasadas para
verificacdo, em outros registros administrativos do Governo Federal, dos rendimentos
auferidos por membros das familias beneficidrias do PAB, de forma a permitir uma atuacdo
mais tempestiva junto as familias que ndo se enquadram no perfil de renda do Programa, com
o consequente aprimoramento da focalizacdo do PAB.

Achadon?4

5 — Avaliar as possiveis causas para a n3o realiza¢do de bloqueios/cancelamentos de familias
com indicativo de trabalho infantil, com registro de membros falecidos, com pendéncias no
processo de Averigua¢do Cadastral e/ou com pendéncias no processo de Focalizagdo do PAB,
adotando providéncias para correcao de eventuais falhas identificadas nos controles
implementados.

Achado n? 3
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6 — Avaliar as possiveis causas para as situacdes em que houve disponibilizacdo do BSP, do
BCOMP e/ou do BEN-EXTRA em valores diferentes daqueles que seriam devidos as familias,
adotando providéncias para correcdo de eventuais falhas identificadas nos controles
implementados.

Achadon?5

7 — Adotar providéncias para garantir que tanto o BCOMP quanto o Beneficio Extraordinario
de Transicao, criado no ambito do Programa Bolsa Familia e que possui metodologia de cdlculo
semelhante ao BCOMP, serdo encerrados de imediato quando o valor de referéncia para
realizacdo do cdlculo dos referidos beneficios for superado pela soma dos demais beneficios
devidos as familias.

Achadon?5

8 — Apurar a situacdo das familias com impedimentos ou que se encontravam fora do publico-
alvo do PAB, considerando os resultados dos testes realizados sobre as folhas de pagamentos
de 01/2022 a 10/2022, adotando, quando necessario, a¢Ges para bloqueio, cancelamento
e/ou ressarcimento de beneficios.

Achadosn23e4

9 — Apurar a situacdo das familias em que houve disponibilizacdo do BSP, do BCOMP e/ou do
BEN-EXTRA em valores diferentes daqueles que seriam devidos, adotando providéncias para
regularizacdo das situa¢des em que o erro de calculo tenha ocasionado diferengas no valor
final pago as familias, em especial no caso de familias que tenham recebido beneficios em
valor inferior ao que teriam direito.

Achadon?5
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CONCLUSAO

A auditoria realizada teve como objetivo avaliar a implementacgao e a execugao do Programa
Auxilio Brasil (PAB), o qual foi instituido em substituicdo ao Programa Bolsa Familia (PBF).

O trabalho contemplou a avaliagdo da execuc¢do do Programa no periodo de 11/2021 a
10/2022 e abarcou a avaliagdo da gestdo dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a IV
do caput do Art. 42 da Lein2 14.284/2021, bem como do beneficio extraordinario (BEN-EXTRA)
previsto na Lei n? 14.342/2022, e do acréscimo mensal extraordinario previsto no inciso | do
Art. 52 da Emenda Constitucional (EC) n? 123, de 14.07.2022.

Para atingimento dos objetivos propostos pelo trabalho, foram definidas trés questdes de
auditoria, apresentadas a seguir e acompanhadas das respectivas respostas obtidas a partir
dos testes realizados.

1. O processo de substituicio do PBF pelo PAB foi adequado quanto a abrangéncia dos
beneficidrios e a observancia aos critérios de elegibilidade e de mensuracdo do BCOMP?

Constatou-se que o processo de migracao de beneficidrios do PBF para o PAB ocorreu de
forma adequada e sem indicativo de prejuizos as familias beneficidrias ou ao erdrio,
considerando os parametros que foram adotados pelo Ministério da Cidadania, os quais, no
entanto, deixaram de considerar a verificacdo de renda das familias beneficidrias a partir de
informacdes disponiveis em outras bases de dados governamentais além do préprio
CadUnico, havendo risco de inclusdo de familias fora do perfil de renda exigido pelo PAB.
Verificou-se, ainda, que ndo foi utilizado o valor de referéncia do PBF de 10/2021 para calculo
do BCOMP, conforme previsto no regulamento do Programa, tendo sido utilizado o valor que
seria pago em uma hipotética folha do PBF de 11/2021, o que causou erros na concessio e/ou
na mensurac¢do do Beneficio no momento da migracdo, com potencial reflexo também no seu
calculo referente aos meses subsequentes, situacdo que, na maioria dos casos, pode ter sido
compensada pelo pagamento do Beneficio Extraordinario a partir de 12/2021.

2. As familias beneficidrias do PAB que ingressaram no periodo de 11/2021 a 10/2022
atenderam, na ocasido, aos critérios de elegibilidade?

A partir dos resultados apresentados, constata-se que familias teriam sido consideradas
elegiveis e habilitadas ao PAB apesar de possuirem indicativo de impedimento ou de
inelegibilidade ao Programa, correspondendo a cerca de 0,1% do total de familias que
entraram nas folhas de pagamentos do PAB de 11/2021 a 10/2022 - estima-se que os valores
disponibilizados a essas familias, no periodo analisado, totalizaram cerca de RS 17 milhes.
Ademais, como anteriormente registrado, ndo foram identificados controles para verificacao
de renda das familias beneficidrias a partir de informacgdes disponiveis em outras bases de
dados governamentais, por ocasiao da avaliacdo de elegibilidade ao Programa, havendo risco
de inclusdo de familias fora do perfil de renda exigido pelo PAB.

3. As regras de elegibilidade e os demais requisitos necessarios para a manutencdo dos
beneficios do PAB estdo sendo aplicados de acordo com as normas e regulamentos do

Programa?

Para responder a presente questdo, foram efetuados testes (i) sobre o processo mensal de
administra¢do de beneficios do PAB previsto na Portaria MC n? 746/2022, de forma a avaliar
a eficdcia das acdes desenvolvidas pelos gestores; (ii) sobre a fidedignidade dos registros de
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renda existentes no CadUnico, de forma a avaliar a eventual existéncia de familias
beneficiarias do PAB que ndo se enquadrariam no perfil de renda do Programa, considerando
registros de renda existentes em outras bases de dados governamentais e; (iii) sobre a
aplicacdo das regras para calculo dos valores dos beneficios previstos pelo Programa.

Quanto ao processo mensal de administracdo de beneficios (Achado 3 da secdo “Resultados
dos Exames”), os testes realizados indicaram falhas que podem ter ocasionado a
disponibilizagdo indevida de beneficios do PAB a cerca de 367 mil familias, em média, por més,
nas folhas de pagamentos de 01/2022 a 10/2022, com a consequente possibilidade de
pagamentos indevidos, estimados em montante de RS 171.130.323,20 por més, totalizando
cerca de RS 1,71 bilhdo no periodo avaliado.

Em relacdo a utilizacdo de outras bases de dados governamentais para verificacdo da renda
familiar per capita mensal das familias beneficidrias do PAB (Achado 4 da se¢do “Resultados
do Exames”), constatou-se a existéncia de fragilidades nas informagdes registradas no
CadUnico e a necessidade de aprimoramento dos procedimentos utilizados pelos gestores
para identificacdo de familias com subdeclaracdo de rendas formais, a partir de validacdes
dessas informacdes de renda com aquelas registradas em outras bases de dados
governamentais. A partir dos resultados dos testes realizados, estima-se que foram
disponibilizados mensalmente, entre 01/2022 e 10/2022, beneficios do PAB para cerca de 468
mil familias fora do perfil de renda do Programa, representando mais de RS 218 milhdes
mensais, totalizando cerca de RS 2,18 bilhdes no periodo avaliado. Dentre as possiveis causas
para as situagdes identificadas, destacam-se a interrupgao das a¢des de qualificagcdo cadastral
do CadUnico entre 2020 e 2021, em decorréncia da pandemia de Covid-19, bem como a ndo
utilizacao das informagdes de renda registradas em outras bases de dados governamentais
por ocasido da avaliacao da elegibilidade ao Programa, quando houve a inclusao da familia
como beneficidria do PAB, e a aparente intempestividade do processo de Averiguacao
Cadastral para subsidiar a gestao dos beneficios do PAB.

Por outro lado, mencionem-se como boas praticas, implementadas a partir de 2023,
providéncias relacionadas ao aprimoramento dos processos de Averiguacdao Cadastral e de
Revisdo Cadastral e ao cancelamento de mais de um milhdo de beneficios de familias fora do
perfil de renda do PAB.

Por fim, quanto a verificacdo da aplicacdo das regras para cdlculo dos valores dos beneficios
previstos pelo Programa, identificaram-se possiveis erros nos valores disponibilizados as
familias a titulo de BSP, BCOMP e BEN-EXTRA, situacdo que atingiu, em média, 3% das familias
incluidas nas folhas de pagamentos do PAB de 01/2022 a 10/2022, havendo casos de
indicativo de prejuizos tanto para as familias beneficiarias quanto para o erario.

Apresentadas as respostas as questdes de auditoria, conclui-se que, apesar de o processo de
migracdao de familias beneficiarias do PBF para o PAB ter ocorrido de acordo com as
disposicGes normativas do Programa Auxilio Brasil, as acdes desenvolvidas ndo levaram em
consideracdo informacbes sobre rendimentos auferidos por membros das familias
beneficiarias que se encontravam disponiveis em outras bases de dados governamentais (que
ndo o CadUnico), com a consequente inclusdo, no Programa, de familias fora do perfil de
renda. Além disso, verificou-se que falhas pontuais podem ter permitido o ingresso indevido
de novas familias beneficidrias do Programa entre 11/2021 a 10/2022. Verificou-se, também,
que para o calculo do BCOMP nao foi utilizada a regra prevista no regulamento do Programa,
0 que causou erros na concessdo e/ou na mensura¢ao do Beneficio no momento da migracao,
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com potencial reflexo no seu cdlculo referente aos meses subsequentes. Ainda, foram
identificadas fragilidades nas informacdes de renda registradas no CadUnico e nos controles
de administracdo de beneficios do PAB, com especial destaque para as possiveis limitacGes e
falhas na implementacdo das repercussées dos processos de Averiguacdo Cadastral e de
Focalizacdo do PAB.

A Tabela 8 apresenta uma andlise consolidada dos resultados dos testes relacionados a
inclusdo indevida de familias, ao processo mensal de administracdo de beneficios do PAB e a
verificacdo da renda familiar per capita a partir de outras bases de dados governamentais. A
consolidagao indica uma média mensal de 820.908 beneficios liberados indevidamente entre
01/2022 e 10/2022, totalizando 8,2 milhdes de beneficios liberados a 2.285.506 familias
distintas e que representaram mais de RS 3,8 bilh&es disponibilizados no periodo avaliado.

Tabela 8. Analise consolidada das possiveis impropriedades identificadas nas folhas de
pagamentos do PAB de 01/2022 a 10/2022

Média de familias/més Valor médio disponibilizado/més (RS)
% em relagdo ao total de % em relagdo ao valor
Situagao Quantidade familias com beneficios Valor mensal total de beneficios
liberados nas folhas liberados nas folhas
mensais do PAB mensais do PAB
Beneficios
disponibilizados a 3.398 0,02%|  1.721.658,60 0,02%
familias incluidas
indevidamente
Familias em situacdo
passivel de bloqueio
e/ou de cancelamento 367.423 2,02% | 171.130.323,20 1,99%

no processo mensal
de administragdo de
beneficios.
Familias fora do perfil
de renda, de acordo
com registros de 469.521 2,59% | 218.286.810,00 2,53%
bases de dados
governamentais

TOTAL® 820.908 4,52% | 382.629.447,30 4,44%

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria a partir dos resultados dos testes apresentados nos itens 2, 3 e 4 da
secdo “Resultados do Exames”.

@ Os totais ndo correspondem ao somatdrio das linhas, uma vez que uma mesma familia pode ter sido
identificada em mais de uma situacgdo.
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ANEXOS

Anexo | — Informagoes relacionadas a arquivos e bases de dados
utilizadas nos cruzamentos

Quadro 3 — Bases/Arquivos de dados utilizados

Base

Orgdo responsavel pela
disponibilizagao dos dados a
cGU

Data de atualizagao

Folhas de pagamentos do PAB

Ministério da Cidadania

Folhas de pagamentos mensais de
11/2021 a 10/2022

Folhas de pagamentos do PBF

Ministério da Cidadania

Folha de pagamentos de 10/2021 e
folha de pagamentos simulada de
11/2021

Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico)

Ministério da Cidadania

Posicdes mensais em: 08.10.2021;
26.11.2021; 17.12.2021; 14.01.2022;
18.02.2022; 11.03.2022; 15.04.2022;
13.05.2022; 10.06.2022; 15.07.2022;

12.08.2022; 09.09.2022

Sistema Nacional de Informagdes de
Registro Civil (Sirc)

Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS)

31.10.2022

Sistema de Controle de Obitos (Sisobi)

Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS)

31.03.2020

Folha de pagamentos do INSS (Maciga)

Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS)

Folha de pagamentos mensais de
01/2017 a 10/2022

Sistema Integrado de Administracao de

Secretaria Especial de

Informacdes a Previdéncia Social (GFIP)

Pessoal (Siape) Desburocratizagdo, Gestdo e 31.10.2022
P Governo Digital (SEDGG)
Sistema de Informagdo das Estatais Diversas Empresas Estatais 22.11.2022
(SIEST)
Servidores publicos do Bacen Banco Central do Brasil 16.12.2022
Militares Ministério da Defesa 16.11.2022
i Recolhi FGT
Guia de Recolhimento do FGTS e de Dataprev 30.09.2022

Arquivos com a situagdao mensal das
familias incluidas no processo de
Focalizagdo do PAB em 2022

Ministério da Cidadania

Arquivos mensais de 01/2022 a
10/2022

Arquivo controle do processo de
Averiguacdo Cadastral em 2022

Ministério da Cidadania

31.10.2022

Bases de dados de candidatos nas
eleicOes de 2018 e 2020

TSE

16.05.2020 (elei¢des 2018) e
08.03.2021 (eleigdes 2020)

Folhas de pagamentos do Seguro-
Desemprego

Ministério do Trabalho e
Previdéncia

31.09.2022

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU, a partir das informagdes de atualizacdo das respectivas bases de dados.
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Anexo Il — Manifesta¢ao da Unidade Examinada e Analise da Equipe
de Auditoria

A versdo preliminar do presente Relatério de Avaliagdo foi encaminhada ao entdao Ministério
da Cidadania em 23.12.2022 para conhecimento, avaliagdo e manifestacdo acerca dos fatos e
das recomendacgdes apresentados pela equipe de auditoria. A Senarc manifestou-se por meio
do Despacho n2 37/2023/SENARC/DEBEN, de 28.02.2023, e da Nota Técnica n? 3/2023,
assinada em 17.03.2023, apresentando pondera¢des para cada uma das recomendacdes
registradas na versdo preliminar do Relatério. As informacdes apresentadas sdo transcritas a
seguir, acompanhadas das respectivas andlises por parte da equipe de auditoria, destacando-
se que, quando pertinente, os ajustes necessarios foram realizados nos achados do Relatério.

Recomendagdo 1: — Reavaliar a forma de calculo utilizada para mensuragdao do valor do
BCOMP pago na folha de novembro/2021 do PAB, considerando a defini¢do no Decreto n2
10.852/2021 de que deveria ser utilizado o valor de referéncia do PBF de outubro/2021, e
para as inconsisténcias confirmadas apontadas na concessdao e/ou na mensuragdao do
beneficio no momento da migragao entre os programas, verificar o reflexo no calculo do
valor do beneficio para os meses subsequentes e adotar as providéncias necessarias para
correc¢ao das eventuais falhas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo a recomendacdo 1, a Senarc apresentou as seguintes ponderacbes tanto via
Despacho n2 37/2023/SENARC/DEBEN quanto por meio da Nota Técnica n2 3/2023:

[...]

SENARC/DEBEN: Em atencdo a Recomendagdo 1, parece haver um entendimento
equivocado do processo de migracdo do antigo Programa Bolsa Familia (PBF) para o
Programa Auxilio Brasil (PAB) e consequente repercussdes sobre o calculo do Beneficio
Compensatorio de Transicdo (BCOMP). A auditoria CGU afirma que:

"a migragdo para o PAB ocorreu para todas as familias elegiveis ao PBF no més de novembro/2021,
haja vista que foram utilizados registros do CADUNICO de outubro/2021 para identificar as familias
a serem migradas e ndo aquelas informacgdes que deram origem a identificagdo de familias
atendidas em outubro/2021, a partir de informag¢des do CADUNICO de setembro/2021". (Relatério
de Auditoria n2 1094298, pag. 16).

Ocorre que a migracdo de familias do PBF ao PAB ocorreu nos termos do Art. 83 do
Decreto 10.852/2021, que determina:

"Art. 83. Para fins da transi¢gdo do Programa Bolsa Familia para o Programa Auxilio Brasil, as familias
atendidas pelo Programa Bolsa Familia no més anterior a sua extingdo serdo migradas para o
Programa Auxilio Brasil."

A referida migracao foi realizada com a base de beneficiarios do PBF da referéncia de
10/2021, contendo reflexos do processo de atualizagdo cadastral executado no mesmo
més, previamente a instituicao do referido Decreto. Cumpre salientar que desde abril
de 2021, em razdo do pagamento do Auxilio Emergencial 2021, instituido pela Medida
Proviséria 1.039, de 18 de marco de 2021, as familias beneficidrias do PBF que
obtivessem vantagem financeira no recebimento do referido auxilio, em comparacao ao
PBF, a despeito de configurarem como beneficidrias, apresentavam,
momentaneamente, na folha de pagamentos, seus beneficios suspensos, portanto, com
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valor financeiro disponibilizado pelo PBF igual a zero, o que n3do corresponde, de fato,
ao valor de atendimento da familia pelo Programa, e sim a circunstancia excepcional da
suspensdo tempordria do pagamento. Ademais, de abril a outubro do referido ano,
estiveram suspensos os processos de reflexo cadastral, o que reforcou a necessidade de,
antes da migracdo entre os programas, ser restabelecido para manutencdo da
focalizacdo e conformidade do pagamento.

Sobretudo, os alegados pagamentos realizados tanto em valor superior quanto em valor
inferior ao devido estdo sendo analisados pela Caixa Econémica Federal (13628576),
com previsdo de término em 01 de marco do corrente (13629610). Destaque que a partir
da avaliacdo preliminar do agente operador, esta Secretaria atuard na andlise
complementar dos achados.

Posteriormente, por meio da Nota Técnica n? 3/2013, os gestores complementaram sua
manifestacao:

[...]

No que tange aos alegados pagamentos realizados tanto em valor superior quanto em
valor inferior ao devido, a equipe técnica DEBEN identificou que a auditoria, quando da
realizacdo de seus testes, ndo utilizou a folha de pagamentos qualificada de outubro
2022. Ao ndo utiliza-la, a auditoria deixou de incorporar em suas anadlises o reflexo
cadastral decorrente da realizagdo do processo de Averiguagao Cadastral ocorrido em
outubro de 2022, o que ocasionou distor¢des em suas conclusdes.

Andlise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestac¢do, a Senarc sugeriu possivel equivoco no entendimento apresentado pela
CGU acerca do processo de migracao do antigo Programa Bolsa Familia (PBF) para o Programa
Auxilio Brasil (PAB). Ndo obstante, registre-se que o critério utilizado pela equipe de auditoria
para avaliacdo do processo de migracao coincide com o entendimento apresentado pelos
gestores em sua manifestacdo, qual seja: migracdo das familias beneficidrias do PBF da
referéncia de 10/2021 e que permaneciam elegiveis apds avaliacdo das informac&es
atualizadas do CadUnico, referentes ao més de 10/2021. Destaque-se, inclusive, que os
resultados dos testes realizados pela CGU ndo apontaram erros na aplicacdo, pela gestao, das
regras de identificacdo das familias elegiveis a migracdo para o PAB, conforme registrado na
conclusdo do item 1 do Relatdrio, mas sim no cdlculo do valor o BCOMP disponibilizado as
familias que migraram. Assim, os entendimentos da equipe de auditoria e da unidade auditada
estariam alinhados em relacdo as regras utilizadas para migracdo de familias entre os
programas.

Adicionalmente, a Senarc registrou que os pagamentos realizados tanto em valor superior
guanto em valor inferior ao devido foram encaminhados para avaliacdo pela Caixa EconGmica
Federal, que subsidiarda o Ministério na andlise dos achados. Ndo foram apresentadas
informacdes especificas sobre os resultados das apuracdes realizadas pela Caixa Econbmica
Federal até a conclusdo da versao final deste Relatdrio.

Por fim, foi destacado que andlises da equipe técnica da Secretaria sobre eventuais
pagamentos realizados tanto em valor superior quanto em valor inferior ao devido indicaram
possiveis distor¢des nos resultados apresentados pela equipe de auditoria, situacdo que teria
sido causada pela ndo utilizagdo da folha de pagamentos qualificada de 10/2022 nos testes,
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gue ja contemplaria reflexos decorrentes da realizacdo do processo de Averiguacdo Cadastral.
Quanto ao exposto, destaque-se que a folha de 10/2022 n3o foi considerada no presente
teste, que utilizou informagdes referentes aos meses 10/2021 e 11/2021, periodo em que
ocorreu a migracdo do PBF para o PAB. Ademais, o mencionado processo de Averiguacdo
Cadastral encontrava-se suspenso em 2021, tendo sido retomado apenas em 2022.

A partir do exposto, as informacdes apresentadas pelos gestores ndo sao suficientes para
alterar a conclusdo da CGU, especialmente em relacdo aos possiveis erros de calculo do valor
do BCOMP disponibilizado as familias que migraram do PBF para o PAB em 11/2021. Assim, a
situacdo apresentada seguird em acompanhamento por meio do monitoramento da
recomendagao.

Recomendagdao 2: Estabelecer procedimento, preferencialmente mensal, que permita
identificar em outros registros administrativos do Governo Federal, além do CadUnico,
rendimentos auferidos por membros das familias candidatas ao PAB, de forma a evitar que
familias nao enquadradas nos limites de renda do Programa sejam habilitadas ao
recebimento de beneficios.

Manifestacao da Unidade Examinada

Quanto a recomendagcdao 2, os gestores informaram por meio do Despacho n?
37/2023/SENARC/DEBEN:

[...]

SENARC/DEBEN: O processo de Averigua¢do Cadastral e Revisdo Cadastral referente ao
ano 2023 (AVE/REV 2023) foi concebido com particular atencdo a identificacdo
tempestiva de rendimentos acima das regras do PBF. Com inicio das repercussdes
previsto para marco/2023, a AVE/REV 2023 prevé a retomada dos cruzamentos de bases
de dados e registros administrativos, incorporando de modo inédito processo de
comunicac¢do entre o CNIS e o CADUNICO, o qual serd mensal em 2023 (delay de 15 dias)
e on line a partir de 2024. Atuacao inicial desta Senarc ja aplicou, desde 24 de fevereiro,
o cancelamento de beneficios de cerca de 1,4 milhdo de familias, cuja renda per capita
mensal familiar apresentava fortes indicios de estar acima do limite de renda
estabelecido para manutencdo da condicdo de recebimento do beneficio do PAB. Outros
publicos de cancelamento tém previsdo de terem interrupcdo no pagamento de
beneficios nos préximos 90 dias. Além disso, prevé-se o fortalecimento do processo
AVE/REV, com previsdo de aporte da ordem de R$200 milhdes para os municipios que
retomarem as atividades de atualizacdo cadastral. De modo complementar, serdo
retomadas as atividades de capacitacdo dos gestores locais, atendendo as demandas
das Prefeituras Municipais e Governos Estaduais.

A eventual inclusdo de familias no PAB que possuam indicativo de impedimento ou
inelegibilidade (Achado 2) encontra-se em andlise pela Caixa EconOmica Federal
(13628576), com previsao de término em 01 de marco do corrente (13629610).

Posteriormente, foi encaminhada a Nota Técnica n? 3/2023, complementando a manifestacdo
nos seguintes termos:

[...]

SENARC/DEBEN: No que se refere ao dados apresentados na tabela 2.A do Relatério de
Auditoria n2 1094298 (13403744)/CGU, a situacdo de familia com cadastro
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desatualizado ha mais de 2 anos, com quantitativo apontado de 1.740 familias, foi
analisado por esta SENARC, que identificou 1.714 inclusdes de familias realizadas,
especificamente do publico prioritdrio do Programa, qual seja, familias indigenas,
quilombolas, resgatados do trabalho andlogo a escraviddo, catadores de material
reciclavel e com crianca em situacao de trabalho infantil. Outras 26 familias retornaram
ao Programa por meio de reversdo de cancelamento. O processo de habilitacdo de
familias de publico prioritario estd sendo analisado pelo agente operador para apurar
eventuais falhas, visto que o processo também exige atualizacdo cadastral para esse
publico.

Adicionalmente, salienta-se que foram langados dois publicos de Averiguacao Cadastral
em 2023. Cumpre esclarecer a metodologia da Averiguacdo Cadastral, dada pela
comparacido de dados do CadUnico com registros das bases administrativas do Governo
Federal; identificacdo de publico com inconsisténcia ndo aceitavel; publicizacdo das
listagens e orientagGes operacionais aos estados e municipios brasileiros; convocagao
das familias para atualizacdo cadastral; e repercussdo na gestao de beneficios. A revisao
cadastral trata de familias com informacdes cadastrais desatualizadas, assim como a
averiguacdo tem como procedimento a convocag¢dao das familias, a exigéncia da
atualizagdo cadastral e, se for o caso, o cancelamento do beneficio.

Estes dois processos foram disciplinados pela Portaria MDS no. 864/2023 (13707180) e
pela Instrucdo Normativa Conjunta SAGICAD/SENARC/SNAS/MDS no. 2/2023
(13707166).

O processo de Averiguacdao Cadastral e Revisdao Cadastral referente ao ano 2023
(AVE/REV 2023) foi concebido com particular atencdo a identificagdo tempestiva de
rendimentos acima das regras do PBF. Além do inicio das repercussdes, a AVE/REV 2023
retoma os cruzamentos de bases de dados e registros administrativos, incorporando de
modo inédito processo de comunicacdo entre o CNIS e o CADUNICO, o qual serd mensal
em 2023 (delay de 15 dias) e on line a partir de 2024. Atuagao inicial desta Senarc ja
aplicou, desde 24 de fevereiro, o cancelamento de beneficios de 1.174.578 de familias,
cuja renda per capita mensal familiar apresentava fortes indicios de estar acima do
limite de renda estabelecido para manutencdo da condicdo de recebimento do beneficio
do PAB. Outras 145.933 familias foram canceladas em razdo de desatualizacdo cadastral.

Tabela 1 - Cancelamentos (comandos de cancelamentos realizados pelo MDS por
motivo), margo de 2023, PBF, Unidades da Federagdo
Cancelamentos Processo AVE REVI 2023

Regido UFs
Averiguacdo Cadastral 2023, publico 1 | Revisao Cadastral 2023
AC 4.885 628
AM 23.824 3.696
AP 5.024 606
Norte
PA 50.786 8.976
RO 6.151 1.226
RR 3.766 885
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Regiao

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-
Oeste

Brasil

UFs
TO
AL
BA
CE
MA
PB
PE
Pl
RN
SE
ES
MG
RJ
SP
PR
RS
SC
DF
GO
MS
MT

Cancelamentos Processo AVE REVI 2023

Averiguacao Cadastral 2023, publico 1 | Revisao Cadastral 2023

7.453
24.272
117.558
53.268
39.983
25.911
79.380
23.565
19.730
17.525
19.710
102.210
126.998
220.139
49.453
53.895
22.646
11.203
30.670
15.924
18.649
1.174.578

1.042
3.700
16.270
6.652
7.187
3.680
9.622
2.696
2.510
2.160
2.034
10.495
14.062
32.981
2.630
4.108
1.401
1.440
3.209
1.017
1.020
145.933

Outros publicos de cancelamento tém previsdao de terem interrup¢do no pagamento de
beneficios nos préximos 90 dias conforme o referido normativo. Além disso, prevé-se o
fortalecimento do processo AVE/REV, com previsdo de aporte da ordem de R$200
milhdes para os municipios que retomarem as atividades de atualizacdo cadastral. De
modo complementar, serdo retomadas as atividades de capacitacdo dos gestores locais,
atendendo as demandas das Prefeituras Municipais e Governos Estaduais.

A eventual inclusdo de familias no PAB que possuam indicativo de impedimento ou
inelegibilidade (Achado 2) encontra-se em andlise pela Caixa EconOmica Federal
(13628576). Os casos alegados de falhas de averiguacdo cadastral e focalizacdo estdo
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sendo examinados também pela (DATAPREV) e, constatadas falhas nas repercussdes
dos referidos processos, os beneficios serdo cancelados.

Deve-se registrar que em razao da implementagao da Medida Proviséria n? 1.164, de 2
de marco de 2023, que reinstitui o Programa Bolsa Familia (PBF), a Caixa Econdmica
Federal solicitou prorrogacdo do prazo para entrega das analises e proposta de
cronograma das entregas, o qual esta Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
aguarda apresentacdo até o préximo dia 20 de margo.

Salienta-se que, preliminarmente, analisando-se achado, no que tange a tabela 2-B do
referido Relatério Preliminar de Avaliacdo do PAB, constatou-se que das 35.540
informadas, 11.527 (32,4% da tipologia do achado) ndo foram identificadas como parte
do publico acompanhado no processo de Focalizacdo do PAB.

Andlise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestacdo, a Senarc destacou providéncias relacionadas ao aprimoramento dos
processos de Averiguacao Cadastral e de Revisdao Cadastral, com previsdao de utilizacao de
informacgdes atualizadas mensalmente em 2023, oriundas do CNIS, e de informagdes em
tempo real a partir de 2024. Ademais, apontou providéncias ja adotadas em 2023 que teriam
resultado no cancelamento de mais de um milhdo de beneficios de familias fora do perfil de
renda do PAB e informou sobre medidas previstas para fortalecimento da atuagdo dos
gestores locais nos processos de Averiguacao e de Revisao Cadastral. Ainda, a Senarc registrou
que os casos de familias incluidas no PAB com indicativo de possuirem impedimentos ou de
estarem inelegiveis ao Programa estdo sendo analisadas pela Caixa Econ6mica Federal e pela
Dataprev, que subsidiardao o Ministério na analise dos achados.

Constata-se, assim, que o MDS vem adotando medidas e tem previsdao de novas a¢des para
aprimorar a execu¢dao do PAB (atualmente substituido pelo Programa Bolsa Familia),
especialmente quanto a focalizagdo do publico-alvo do Programa. Posto isso, os
procedimentos informados serdo avaliados durante o monitoramento da presente
recomendacdo, ocasido em que serd analisada a efetiva implementacdo de procedimentos
especificos para evitar a habilitacdo de familias fora do perfil de renda do Programa e,
consequentemente, impedir que tais familias sejam incluidas como beneficidrias.

Por fim, a Senarc indicou, a partir de andlises preliminares realizadas, que mais de 11 mil
familias com indicativo de inclusdo indevida no Programa por possuirem pendéncias no
processo de Focalizacdo do PAB ndo fariam parte do publico acompanhado no referido
processo. Quanto ao exposto, registre-se que os arquivos utilizados pela equipe de auditoria,
referentes ao acompanhamento do processo de Focalizacdo do PAB no periodo de 04/2022 a
10/2022, foram disponibilizadas pelo préprio Ministério, e contemplam tanto as familias
inicialmente incluidas no processo de Focalizacdo (publicos 1, 2 e 3) quanto aquelas que
vieram a ser incluidas no 22 semestre de 2022 (publicos 4, 5 e 6). Assim, esclarecimentos
adicionais acerca dos arquivos disponibilizados a equipe de auditoria serdo solicitados a
Senarc no ambito do monitoramento da presente recomendacao.

Recomendacdo 3 (a recomendacdo que consta da versdo final deste Relatério foi ajustada,
apos a apresentacdo de informacdes pela Senarc): Reavaliar a elegibilidade das 96.316 familias
que teriam ingressado no PAB e que possuiam cadastro desatualizado ha mais de dois anos
no CadUnico, situacdo que configura inobservancia de regra de elegibilidade ao Programa,
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dando especial atencdo para o caso de 92.695 familias que ingressaram na competéncia de
setembro/2022 e que se encontrariam nessa situagao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Sobre a recomendacdo 3, foram apresentadas as seguintes informacdes por meio do
Despacho n2 37/2023/SENARC/DEBEN:

[...]

SENARC/DEBEN: o processo de AVE/REV 2023, a ser iniciado em marg¢o/2023, priorizara,
além do cancelamento de beneficios relativos a familias com renda superior aos limites
do Programa, também acdes direcionadas as familias com cadastros desatualizados que
remontam ao biénio 2016/2017. Estimativas internas sinalizam cerca de 142 mil familias
em tal situacdo, que implica o cancelamento do referido beneficio.

A eventual revisdo de elegibilidade de 96.316 familias que teriam ingressado no PAB e
que possuiriam cadastro desatualizado ha mais de 2 anos no CADUNICO encontra-se em
anadlise por este Departamento de Beneficios, com previsao de término em 10 de margo
do corrente.

Posteriormente, informagdes complementares foram encaminhadas via Nota Técnica n?
3/2023:

[...]

SENARC/DEBEN: o processo de AVE/REV 2023 iniciado em margo/2023 tratou, além do
cancelamento de beneficios relativos a familias com renda superior aos limites do
Programa, também acdes direcionadas as familias com cadastros desatualizados que
remontam ao biénio 2016/2017. Neste contexto, conforme apresentado na Tabela 1,
145.933 familias em tal situagao, tiveram o cancelamento do referido beneficio.

No que se refere as familias apresentadas na Tabela 2.b, cumpre esclarecer que do total
de 96.316 familias apresentadas no apontamento, 8.811 familias estdo no publico da
Revisdo Cadastral (Lote 1, de 2023) e tiveram seus beneficios cancelados em
fevereiro/2023, ndo recebendo mais beneficios a partir da referéncia de marco/2023.
Das 71.175 familias que permanecem na folha de pagamentos do PBF, 13.659 familias
estdo com cadastro atualizado e 57.516 familias estdo com cadastro desatualizados -
destas 20.221 familias foram convocadas para atualizacdo cadastral no ambito da
Averiguacdo Cadastral - Unipessoais - e 37.295 familias permanecem desatualizadas.
Ressalte-se que estd prevista a inclusdo das familias com cadastro desatualizado
apresentado nestes achados no préximo processo de revisdo cadastral, que deverd
ocorrer ainda em 2023.

Os apontamentos apresentados, com indicios de falhas de averiguacdo cadastral e
focalizacdo estdo sendo examinados pelos agentes operadores (CAIXA e DATAPREV) e,
constatadas falhas nas repercussées dos referidos processos, mantidas as evidéncias de
incompatibilidade com o atendimento pelo Programa, os beneficios serdo cancelados.
As demais tipologias apresentadas na tabela seguem em avaliacdo por esta Secretaria.

Cumpre esclarecer que as 96.316 familias indicadas foram alvo de reversdo de
cancelamento em setembro/2022, em razdo de incorre¢do do processo de
monitoramento da "reiterada auséncia de saque" realizado pelo agente operador, que
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repercutiu no cancelamento indevido de beneficios. Portanto, ndo se trata de concessao
de beneficio para cadastros desatualizados, e sim reversao de cancelamento corretiva a
familias que seguiam no programa atendendo as regras para manutencao do beneficio.

Andlise da Equipe de Auditoria

Os gestores informaram sobre a aplicacdo de acdes de Revisdo Cadastral sobre familias com
cadastros desatualizados que remontam ao biénio 2016/2017, indicando o cancelamento de
8.811 dos mais de 96 mil beneficios identificados nos testes. Ademais, apresentaram
informacdes sobre os demais casos de familias que teriam ingressado no programa com
cadastro desatualizado, havendo providéncias em andamento e providéncias previstas ainda
para o ano de 2023. Os gestores registraram, ainda, que eventuais erros de inclusdo de
familias em virtude de falhas no acompanhamento dos processos de Averiguacdo e de Revisdao
Cadastral estdo sendo examinados pelos agentes operadores do Programa. As providéncias
informadas seguirdo em monitoramento pela CGU.

A Senarc destaca, ainda, apds aprofundamento das andlises, que as 96.316 familias que teriam
ingressado no PAB com cadastro desatualizado entre 03/2022 e 10/2022 seriam familias que
tiveram seus beneficios cancelados indevidamente em competéncias anteriores, o que
ensejou a reversao do referido cancelamento. Assim, argumentou que os casos identificados
nao representariam concessdes de beneficio a cadastros desatualizados, mas sim reversdes
de cancelamento a familias que seguiam atendendo as regras para manutenc¢do do beneficio.

Considerando o exposto, e apds valida¢des realizadas pela equipe de auditoria, confirmou-se
que grande parte das referidas familias seriam beneficidrias do PAB em competéncias
anteriores; considerando, ainda, a manifestacdo da Senarc, que sinaliza que os casos
remanescentes seriam residuais e estariam em tratamento pela (como a inclusdo de familias
desatualizadas pertencentes ao publico prioritario do Programa), a presente recomendacao
foi ajustada na versao final do Relatério de Avaliacao.

Ademais, registra-se que foram realizadas analises adicionais no sentido de identificar familias
gue teriam passado pelo processo de reversdo de cancelamento para todas as tipologias
apresentadas no Achado 2 deste Relatério, o que ensejou a realizacdo de ajustes nos
resultados.

Recomendacgdo 4: Estabelecer ciclos mais curtos de avalia¢ao e utilizar informagdes menos
defasadas para verificagdo, em outros registros administrativos do Governo Federal, dos
rendimentos auferidos por membros das familias beneficiarias do PAB, de forma a permitir
uma atuacdo mais tempestiva junto as familias que ndo se enquadram no perfil de renda do
Programa, com o consequente aprimoramento da focalizagao do PAB.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Quanto a recomendacdo 4, a Senarc informou por meio do Despacho n2
37/2023/SENARC/DEBEN:

[...]

SENARC/DEBEN: conforme informado na resposta a Recomendag¢do 2 (supra), o
processo de Averiguacdo Cadastral e Revisdo Cadastral referente ao ano 2023 (AVE/REV
2023) foi concebido com particular atencdo a identificacdo tempestiva de rendimentos
acima das regras do PBF. Com inicio previsto para mar¢o/2023, a AVE/REV 2023 prevé a
retomada dos cruzamentos de bases de dados e registros administrativos, incorporando
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de modo inédito processo de comunicacdo entre o CNIS e o CADUNICO, o qual serd
mensal em 2023 (com delay de 15 dias) e on line a partir de 2024.

Atuacao inicial desta Senarc ja aplicou, desde 24 de fevereiro, o cancelamento de
beneficios de cerca de 1,4 milhdo de familias, cuja renda per capita mensal familiar
apresentava fortes indicios de estar acima do limite de renda estabelecido para
manutencdo da condicdo de recebimento do beneficio do PAB. Outros publicos de
cancelamento tém previsdo de terem interrupcdo no pagamento de beneficios nos
préximos 90 dias. Além disso, prevé-se o fortalecimento do processo AVE/REV, com
previsdo de aporte da ordem de R$200 milhdes para os municipios que retomarem as
atividades de atualizacdo cadastral. De modo complementar, serdo retomadas as
atividades de capacitacdo dos gestores locais, atendendo as demandas das Prefeituras
Municipais e Governos Estaduais.

A eventual existéncia na folha de pagamentos, de familias beneficiarias acompanhadas
por esta Senarc, por apresentar indicativo de subdeclaragdo de renda, encontra-se em
anadlise pela Caixa Econ6mica Federal (13628576), com previsdao de término em 01 de
margo do corrente (13629610).

De forma complementar, informou, por meio da Nota Técnica n2 3/2023:

[...]

SENARC/DEBEN: Observar resposta SENARC/DEBEN na recomendagdo 2, no que se
refere aos cruzamentos de dados administrativos em curso. No caso dos apontamentos
por indicio de falecimento na familia do beneficidrio, o MDS encaminhou para analise
do agente operador e procederd ao bloqueio preventivo nas folhas de pagamento de
abril/2023, ressaltando-se que sera solicitado aos municipios das localidades envolvidas
as providéncias de atualizacdo cadastral pertinentes aos casos, para continuidade do
pagamento do beneficio as familias envolvidas.

Andlise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestacdo, a Senarc destacou providéncias relacionadas ao aprimoramento dos
processos de Averiguacdo Cadastral e de Revisdo Cadastral, com previsdo de utilizacdo de
informacdes atualizadas mensalmente em 2023, oriundas do CNIS, e de informacbes em
tempo real a partir de 2024. Ademais, apontou providéncias ja adotadas em 2023 que teriam
resultado no cancelamento de mais de um milhdo de beneficios de familias fora do perfil de
renda do PAB e informou sobre medidas previstas para fortalecimento da atuacdo dos
gestores locais nos processos de Averiguacao e de Revisdo Cadastral. Ainda, a Senarc registrou
gue os casos de familias incluidas no PAB com indicativo de possuirem impedimentos ou de
estarem inelegiveis ao Programa estdo sendo analisadas pela Caixa Econdmica Federal e pela
Dataprev, que subsidiardo o Ministério na andlise dos achados. Por fim, especificamente
guanto aos possiveis casos de ébitos nas familias beneficiarias, os gestores informaram a
previsdo de realizacdo de bloqueio preventivo sobre as referidas familias na folha de
pagamentos de 04/2023, para posterior apuracdo e atualizagcdo cadastral no ambito dos
municipios.

Diante do exposto, as providéncias informadas vao ao encontro do atendimento da
recomendacado sob analise, e serdo acompanhadas durante o processo de monitoramento da
recomendacao, a partir de atualiza¢cdes a serem informadas pelos gestores do Programa.
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Recomendagdao 5: Avaliar as possiveis causas para a ndo realizacio de
bloqueios/cancelamentos de familias com indicativo de trabalho infantil, com registro de
membros falecidos, com pendéncias no processo de Averiguacdo Cadastral e/ou com
pendéncias no processo de Focalizagdo do PAB, adotando providéncias para corre¢ao de
eventuais falhas identificadas nos controles implementados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo a recomendacdo 5, foi apresentada a seguinte providéncia, via Despacho n@
37/2023/SENARC/DEBEN:

[...]

SENARC/DEBEN: A eventual existéncia de n3o realizacdo de bloqueios/cancelamentos
de familias com indicativo de trabalho infantil, registro de falecimento ou pendéncias
junto a AVE/REV ou Focalizagdo do PAB encontra-se em andlise pela Caixa EconGmica
Federal (13628576), com previsdao de término em 01 de margo do corrente (13629610).

Posteriormente, informagdes complementares foram encaminhadas por meio da Nota
Técnica n? 3/2023:

[...]

SENARC/DEBEN: Os apontamentos apresentados, com indicios de falhas de averiguacado
cadastral e focalizacdo estdo sendo examinados pelos agentes operadores (CAIXA e
DATAPREV) e, constatadas falhas nas repercussdes dos referidos processos, mantidas as
evidéncias de incompatibilidade com o atendimento pelo Programa, os beneficios serdo
cancelados. As demais tipologias apresentadas na tabela seguem em avaliagdo por esta
Secretaria.

Os casos alegados de indicios de trabalho infantil estdo sendo examinados pelo agente
operador CAIXA, bem como por esta Secretaria e, constatadas falhas nas repercussdes
dos referidos processos, as familias dos beneficios envolvidos serdo alvo de tratamento
conjunto desta Secretaria e dos municipios envolvidos.

Andlise da Equipe de Auditoria

A Senarc registrou que os casos de familias com pendéncias junto aos processos de
Averiguacdo Cadastral, de Revisdo Cadastral e/ou de Focalizagdo do PAB foram encaminhados
para analise da Caixa Econdbmica Federal e da Dataprev, que subsidiardo o Ministério na
apuracdo dos achados. Ademais, destacou que as demais tipologias seguem em avaliacao pela
Secretaria, destacando, especificamente quanto as familias com indicativo de trabalho
infantil, a realizacdo de anadlise conjunta com a Caixa Econémica Federal.

Assim, a situacdo serda acompanhada durante o monitoramento da recomendacdo, a partir de
atualiza¢Ges das providéncias a serem informadas pelos gestores do Programa.

46



Recomendagdao 6: Avaliar as possiveis causas para as situacoes em que houve
disponibilizagdo do BSP, do BCOMP e/ou do BEN-EXTRA em valores diferentes daqueles que
seriam devidos as familias, adotando providéncias para corre¢ao de eventuais falhas
identificadas nos controles implementados.

Recomendagdo 9: Apurar a situagao das familias em que houve disponibilizagdao do BSP, do
BCOMP e/ou do BEN-EXTRA em valores diferentes daqueles que seriam devidos, adotando
providéncias para regularizagao das situagcdes em que o erro de calculo tenha ocasionado
diferengas no valor final pago as familias, em especial no caso de familias que tenham
recebido beneficios em valor inferior ao que teriam direito.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Despacho n® 37/2023/SENARC/DEBEN, e da Nota Técnica n2 3/2023, foram
apresentadas, conjuntamente, as seguintes informagdes em relagdo as recomendacgdes 6 e 9:

[...]

SENARC/DEBEN: O Contrato n2 002/21, celebrado entre o atual Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome prevé a realizagao do
Ateste Definitivo do item tarifario Familia na folha Programa Auxilio Brasil. Trata-se de
verificacdo orientada por meio de extenso caderno de regras, que compde apéndice
especifico ao ajuste, para a realizacdo do ateste que ira verificar a conformidade das
familias incluidas na folha de pagamento a cada més, bem como identifica se os valores
gerados a titulo de beneficios estdo corretos. Caso seja verificada desconformidade, o
item tarifdrio denominado familia na folha apontard para glosa e a restituicdo dos
valores ao programa, quando for feito pagamento em valores superiores ao correto. O
ateste do item tarifario familia na folha Programa Auxilio Brasil esta em fase de
desenvolvimento da solugdo tecnoldgica pela Subsecretaria de Tecnologia da
Informacgado do MDS. Cumpre salientar que, ao longo do segundo semestre de 2022, a
STI enfrentou problemas no banco de dados utilizado (o Teradata) e no ambiente de
Data Center no Serpro. Tais situacGes afetaram a construcdo de rotinas automatizadas
por aquela Unidade Administrativa e, por isso, a equipe técnica responsavel pela
implementacdo desta solucdo teve que ser mobilizada quase que integramente para
reconstrucdo das rotinas ao longo dos ultimos meses de 2022. Neste contexto, apenas
em dezembro foi possivel concluir a avaliacdo do caderno de metodologia e regras para
desenvolver o ateste elaborado pela STI. Neste momento, a STl estd na fase de
desenvolvimento das funcionalidades e espera-se homologa-la até o final do semestre
em curso. Tao logo a solugdo esteja operacional, serd possivel avaliar todas as folhas do
PAB geradas pela Caixa Econbmica Federal, desde novembro de 2021. Na oportunidade
da execucdo de todas as rotinas, sera possivel cotejar os resultados com aqueles
apresentados nos achados de auditoria. Com relacdo aos problemas técnicos e
operacionais que afetaram o funcionamento da STI, mencione-se os documentos que
retrataram as situacbes de interrupcdo dos servicos (oficios circulares n? 01 (SEl
12797975) e n2 02 (SEI 12944204). Este Departamento de Beneficios, por sua vez, tem
reiterado e atuado junto a STI para tentar colaborar da melhor forma possivel e ao
mesmo tempo solicitado otimizacdo do processo de desenvolvimento do ateste
definitivo, prova disso s3o as comunicacdes ja enviadas: OFICIO N2
18/2022/SEDS/SENARC/DEBEN/CGGPD/MC) (SEI 13035620), OFicIO Ne
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20/2022/SEDS/SENARC/DEBEN/CGGPD/MC (SEI 13302623) e reunibes de Ponto de
Controle (duas vezes por semana).

Eventual erro de calculo dos valores de beneficios disponibilizados a familias do PAB
encontra-se em analise pela Caixa Econ6mica Federal (13628576), com previsdo de
término em 01 de margo do corrente (13629610).

Andlise da Equipe de Auditoria

Em sua manifestacdo, os gestores destacam a previsao de implementacdo, ainda no primeiro
semestre de 2023, de rotinas para realizacdo de ateste da conformidade das familias incluidas
nas folhas de pagamento e da correcao dos valores gerados a titulo de beneficios. De acordo
com as informacdes apresentadas, a rotina de ateste apontard a necessidade de glosa e/ou
de restituicdo de valores em caso de pagamentos incorretos, e sera aplicada para avaliacao
de todas as folhas do PAB geradas pela Caixa Econ6mica Federal desde novembro de 2021.
Ainda, a Senarc destaca que os casos que possuem indicagdo de erro no célculo do valor dos
beneficios, apontados neste Relatdrio, foram encaminhados para andlise da Caixa Econmica
Federal, que subsidiard o Ministério na apurac¢ao dos achados.

Posto isso, entende-se que as providéncias informadas podem viabilizar o atendimento da
presente recomendacdo, situacdo que serd acompanhada durante o seu processo de
monitoramento, a partir de atualizagdes a serem informadas pelos gestores do Programa.

Recomendac¢ao 7: Avaliar a pertinéncia de alterar a Portaria MC n? 746, de 03.02.2022,
incluindo a previsdo de que o Beneficio Compensatério de Transicio (BCOMP) sera
encerrado de imediato quando o valor da soma dos beneficios financeiros previstos nos
incisos | a lll do caput do art. 32 da referida Portaria for majorado até igualar ou superar o
valor recebido no ambito do Programa Bolsa Familia no més anterior a sua extingao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Quanto a recomendacdo 7, a Senarc informou, via Despacho n2 37/2023/SENARC/DEBEN:
[...]

SENARC/DEBEN: considera-se que a medida estd em consonancia com os objetivos
desta Secretaria, visto que ja fora solicitado a Caixa Econdmica Federal implementacdo
de solucdo operacional capaz de realizar mensalmente a revisdo do BCOMP. Diante do
escopo do projeto de evolucdo e aperfeicoamento da operacionalizacdo da gestdo de
beneficios, que estd contida a referida demanda, entende-se que tdo logo esteja a
solucdo desenvolvida, sera possivel alterar os normativos da gestdao de beneficios do
PAB, contemplando, dessa forma, a Recomendacao 7.

Ademais, complementou sua manifestacdo por meio da Nota Técnica n? 3/2023:

[...]

SENARC/DEBEN: considera-se que a medida estd em consonancia com os objetivos
desta Secretaria, visto que ha época do funcionamento do PAB, fora solicitado a Caixa
Econdmica Federal implementacdo de solucdo operacional capaz de realizar
mensalmente a revisdo do BCOMP. Diante do encerramento do Auxilio Brasil, mas da
permanéncia da existéncia de beneficio conceitualmente similar, cujo objetivo é realizar
um pagamento compensatdrio na transicdo de estruturas de beneficio de dois
programas de transferéncia de renda distintos, a demanda foi mantida no escopo do
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projeto de implementacdo da operacdo da gestdo de beneficios do Bolsa Familia. Dessa
forma, entende-se que tdo logo esteja a solucdo desenvolvida, sera possivel alterar os
normativos da gestdo de beneficios, contemplando revisdes periddicas mais ageis, tal
gual apresentando na Recomendacdo 7.

Andlise da Equipe de Auditoria

Os gestores informaram a existéncia de solicitacdo feita a CAIXA para implementacdo de
solucdo para revisdao mensal do valor do BCOMP, que serd utilizada para o acompanhamento
do pagamento de beneficio conceitualmente similar, criado no ambito do Programa Bolsa
Familia. Ademais, registraram que eventuais alteracdes normativas serdo efetuadas tdo logo
esteja desenvolvida a solugdo.

Em que pese a providéncia a ser implementada seja adequada ao atingimento do objetivo
pretendido com a recomendacao sob analise, inclusive para o beneficio criado no ambito do
Bolsa Familia, qual seja, o Beneficio Extraordindrio de Transi¢cdo, providéncias imediatas
deveriam ser adotadas para o ndo pagamento dos referidos beneficios para familias cuja soma
dos beneficios mensais recebidos a titulo de PAB ou PBF iguale ou supere o valor de referéncia
utilizado para cédlculo do BCOMP ou do Beneficio Extraordinario de Transi¢cdo. Assim, a
recomendacado foi ajustada para contemplar, além do BCOMP, que deixara de ser pago em
2023, o Beneficio Extraordinario de Transicdo (criado pela Medida Proviséria n? 1.164, de
02.03.2023), nos seguintes termos:

Adotar providéncias para garantir que tanto o BCOMP quanto o Beneficio
Extraordinario de Transi¢do, criado no ambito do Programa Bolsa Familia e que
possui metodologia de cdlculo semelhante ao BCOMP, serdo encerrados de imediato
qguando o valor de referéncia para realizagdo do calculo dos referidos beneficios for
superado pela soma dos demais beneficios devidos as familias.

Recomendagdo 8: Apurar a situagao das familias com impedimentos ou que se encontravam
fora do publico-alvo do PAB, considerando os resultados dos testes realizados sobre as
folhas de pagamentos de 01/2022 a 10/2022, os quais foram registrados nos achados 3 e 4,
adotando, quando necessario, a¢cdes para bloqueio, cancelamento e/ou ressarcimento de
beneficios.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo a recomendacdo 8, as seguintes informacdes foram apresentadas por meio do
Despacho n? 37/2023/SENARC/DEBEN:

[...]

SENARC/DEBEN: Eventual existéncia de familias fora do perfil de elegibilidade e incluidas
na folha de pagamento do PAB encontra-se em andlise pela Caixa Econbmica Federal
(13628576), com previsao de término em 01 de marco do corrente (13629610).

Ademais, manifestacdo complementar foi encaminhada por meio da Nota Técnica n2 3/2023,
nos seguintes termos:

[...]

Atuacdo inicial desta SENARC ja aplicou, desde 24 de fevereiro de 2023, o cancelamento
de beneficios de 1.174.578 de familias, cuja renda per capita mensal familiar
apresentava fortes indicios de estar acima do limite de renda estabelecido para
manutencdo da condicdo de recebimento do beneficio do PAB. Outras 145.933 familias
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foram canceladas em razdo de desatualizacdo cadastral. Outros detalhes podem ser
observados na resposta apresentada na Recomendacao 2.

Andlise da Equipe de Auditoria

Os gestores informaram que os casos de familias fora do perfil de elegibilidade e que foram
incluidas no PAB, apontados neste Relatdrio, estdo sendo analisados pela Caixa Econbémica
Federal. Ademais, indica que cancelamentos ja foram aplicados junto a mais de um milhdo de
familias desde 24.02.2023.

Posto isso, as providéncias decorrentes das andlises realizadas serdo acompanhadas e
avaliadas durante o processo de monitoramento da recomendacao, a partir de atualiza¢des a
serem informadas pelos gestores do Programa.
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