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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O objeto de auditoria avaliado
foi a atuacdo da Funai no
ambito do processo de
licenciamento ambiental com
presenga de componente
indigena bem como na
execucdo de politicas de
gestao ambiental.

O escopo dos trabalhos
abrangeu as  atividades
CEINELES pela Funai
concernentes ao fluxo
processual para o
licenciamento ambiental
previsto F] Portaria
Interministerial 60/2015 e na
Instrugdo Normativa Funai
02/2015, que disciplinam a
atuacdo da Fundagdo no
supracitado processo.
Ademais, o escopo abrangeu
a analise dos Planos Anuais de
Trabalho submetidos pelas
Coordenacoes Regionais da
Funai para a CGGAM em
2021.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado em razdo da avaliagao dos riscos
associados ao objetivo de negodcio “promover o
desenvolvimento sustentavel e a gestdo ambiental e
territorial indigena”, identificados no mapeamento do
universo de auditoria realizado pela CGU, além de ter
sido indicado como tema prioritdrio de acordo com o
Ministério da Justiga e Seguranga Publica, em 2021.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS
PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

As principais conclusdes alcancadas pela equipe de
auditoria foram:

- Que a maioria dos Orgdos ambientais
estaduais/municipais ndo convoca a Funai para que se
manifeste no processo de licenciamento ambiental com
presenca de componente indigena, ou o faz de forma
tardia;

- Que o gerenciamento de processos de licenciamento
ambiental realizado pela Funai apresenta fragilidades;

- Que as estruturas de governanca da Politica de Gestdo
Territorial e Ambiental previstas em normativo nao
estdo atuando;

- Que ha oportunidade de aperfeicoamento das metas e
indicadores relacionados a Gestdao Territorial e
Ambiental Indigena.

As principais recomendagdes emitidas pela CGU a Funai
foram:

- Elaborar plano de agdo com o objetivo de realizar
acGes periddicas de divulgagdo junto aos oérgdos
ambientais estaduais/municipais acerca da necessidade
de participagdo da Funai no licenciamento ambiental;

- Analisar a viabilidade de utilizacdo de sistema
informatizado para realizar o gerenciamento dos
processos de licenciamento ambiental;

- ldentificar e executar as agdes necessarias para
reconstituir, de forma efetiva, as instancias de
governanga previstas no Decreto 7.747/2012 ou
estruturas similares;

- Instituir metas e indicadores que permitam aferir a
efetividade das acGes executadas pela Funai relativas a
gestdo ambiental.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGGAM Coordenacdo-Geral de Gestdo Ambiental (Funai/DPDS)

CGLIC Coordenagdo-Geral de Licenciamento Ambiental (Funai/DPDS)
CGU Controladoria-Geral da Unido

cl Componente Indigena do Licenciamento Ambiental

CR Coordenagao Regional da Funai

DPDS Diretoria de Promoc¢do ao Desenvolvimento Sustentavel (Funai)
DPT Diretoria de Protecdo Territorial (Funai)

ECI Estudo do Componente Indigena do Licenciamento Ambiental
Funai Fundagao Nacional dos Povos Indigenas

Ibama Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovdveis
IN Instru¢ao Normativa

PBA-CI Plano Basico Ambiental relacionado ao Componente Indigena do
Licenciamento Ambiental

PGSRN Politica de Gestdo Sustentdvel dos Recursos Naturais

PNGATI Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas
Selis Servigo de Licenciamento Simplificado (Funai/DPDS/CGLIC)

TCU Tribunal de Contas da Unido

TRE Termo de Referéncia Especifico
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INTRODUCAO

O presente relatdrio apresenta os resultados dos trabalhos de auditoria interna realizados
pela CGU na Fundagao Nacional dos Povos Indigenas — Funai, os quais tinham como objetivo
geral avaliar a atuacdo da referida Fundagdo no que tange ao macroprocesso de gestdo
ambiental e territorial de terras indigenas.

Especificamente, o objeto auditado consistiu nas atividades realizadas pela Funai no ambito
dos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos que envolvem o componente
indigena — comunidades e terras indigenas, bem como as atividades executadas pelo 6rgao
relacionadas a gestao ambiental.

O programa orcamentario dentro do orcamento da Unido vinculado a Funai para as
supracitadas atividades é 0 0617 - Protecdo e Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas. O
objeto dessa auditoria (processos envolvidos no objetivo de negdcio “Promover a gestao
territorial e ambiental das terras indigenas”) possui as seguintes ac¢des orcamentdrias
relacionadas ao referido programa orgamentario:

e 21BO - Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas; e
e 20UF - Regularizacdo, Demarcacao e Fiscalizacdo de Terras Indigenas e Protecdo dos
Povos Indigenas Isolados.

A Funai, como 6rgao indigenista oficial, tem a obrigacao de se manifestar em todo e qualquer
licenciamento ambiental de empreendimentos que afete direta ou indiretamente as terras e
as comunidades indigenas. A previsdao legal para sua participacdo consta em diversos
normativos, a saber: na Lei 5.371/67; na Lei 6.001/73; nos artigos 225 e 231 da Constituicdo
Federal/88; na Resolu¢gdo Conama 237/97; na Convencdo 169/0IT/89, na Portaria
Interministerial 060/2015; e no Decreto 7.747/2012, que institui a PNGATI.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 prevé a garantia dos direitos indigenas, pois, no § 32
do art. 231, ela estabelece que o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser
efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

Com relagdo ao escopo, foram objeto de exame a conformidade do fluxo processual do
licenciamento ambiental, bem como questdes de desempenho operacional da Funai no
referido processo. Também fizeram parte do escopo atividades relacionadas a gestao
ambiental, contemplando aspectos de gestao e governanca.

O objeto de auditoria foi selecionado com base na metodologia de auditoria baseada em
riscos, considerando o mapeamento do universo de auditoria realizado pela CGU no exercicio
de 2019. A partir do entendimento do modelo de negdécio da Funai e da hierarquizacdo dos
riscos identificados para os objetivos do negdécio da unidade, foi possivel definir o Universo de
Auditoria da referida Fundacdo. A partir disso, permite-se propor temas de auditoria
considerando-se os riscos de negoécio levantados, analisando-se também as causas e



consequéncias identificadas para tais riscos, e a legislacdo relacionada as areas avaliadas como
“proprietarias” desses riscos.

O objeto do presente trabalho obteve a maior pontuacgdo de risco entre todos os objetivos de
negdcio identificados, além de ter sido indicado como tema prioritdrio de acordo com o
Ministério da Justica e Seguranca Publica, em 2021.

Com relagdao a materialidade, cabe destacar que a relevancia do tema ndo esta relacionada
apenas ao volume or¢amentdrio, mas também a sua sensibilidade — a partir da extensao dos
territérios indigenas e da complexidade das questdes sociais, culturais e econémicas que
envolvem as comunidades indigenas.

As terras indigenas, eventualmente, estdo envolvidas em projetos de empreendedores, que
vdo desde grandes usinas hidrelétricas até pequenas pousadas. A manifestacdo da Funai
geralmente é requerida em todas as fases do licenciamento ambiental, a saber:

a) Licenca Prévia (fase relativa aos estudos de impacto as comunidades indigenas e
avaliacdo da viabilidade do empreendimento);

b) Licenca de Instalacdo (fase relativa a elaboracdo e implementacao de programas
voltados as comunidades indigenas, caso o empreendimento seja considerado viavel);
e

c) Licenca de Operacao (fase de funcionamento efetivo dos programas e sua renovacgao).

Esse processo tem um risco significativo pois, a depender da situacao, pode haver diversos
interesses conflitantes: indigenas, empreendedores, populacdo local, governo local, Funai,
orgdos ambientais, dentre outros. Dessa forma, uma atuacdo intempestiva ou ineficiente da
referida Fundagdo pode acarretar prejuizos por vezes irreparaveis para os povos indigenas,
bem como pode resultar na degradagdo da biodiversidade da regidao, em danos ambientais e
no enfraquecimento da tradi¢do cultural indigena. Desta forma, as questdes e subquestdes de
auditoria formuladas a partir da identificacdo e avaliagdo dos riscos relacionados foram as
seguintes:

e As estruturas de governanca e gestao, necessarias a gestdao ambiental indigena, estdo
institucionalizadas e sao efetivas?
o As estruturas de coordenagdo da Funai relacionadas a gestao ambiental estao
institucionalizadas?
o As estruturas de coordenagdao sao reconhecidas pelas CR's e outros atores
envolvidos?
o As normas e diretrizes técnicas sao suficientes para orientar os procedimentos
relacionados a gestdao ambiental indigena?
o As instancias de articulagdo existentes para alinhamento das a¢des dos atores
envolvidos sdo suficientes e permitem o atingimento das metas estabelecidas?
o Os atores envolvidos na interlocucdo com os indigenas no que tange ao
Licenciamento Ambiental atuam de maneira coerente e coordenada?
e O desempenho operacional do Cl do licenciamento ambiental é satisfatério?



o Os produtos e servicos oferecidos por meio da atuacdo da Funai no
Componente Indigena do licenciamento ambiental (Cl) atendem a critérios de
qualidade?

o As acdes da Funai propiciam a implementacdo das medidas de mitigacdo e
controle previstas no Plano Basico Ambiental-Cl (PBA-CI) do licenciamento
ambiental?

Com relagdao a metodologia e as técnicas empregadas nos trabalhos de auditoria, foi realizada
extensa pesquisa documental utilizando diversas fontes, bem como foram realizadas varias
reunidoes com os gestores da Funai que atuam diretamente nas atividades relacionadas ao
objeto de auditoria.

Em especial, houve interlocucdo da equipe de auditoria com gestores federais que atuam na
Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC) e na Coordenacdo-Geral de Gestao
Ambiental (CGGAM), ambas pertencentes a Diretoria de Promog¢do ao Desenvolvimento
Sustentdvel — DPDS, 6rgao integrante da sede da Funai, em Brasilia-DF. Ademais, foi realizada
a analise documental em processos de licenciamento ambiental e em planos anuais de
trabalho (PAT), selecionados por amostragem, a partir de solicitacdo da equipe de auditoria
encaminhada aos gestores da Funai.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Interlocucgao satisfatdria entre a Funai e as comunidades indigenas
envolvidas no processo de Licenciamento Ambiental.

O presente item teve como objetivo verificar se os atores da Funai envolvidos na interlocugao
com os indigenas, no que tange ao Componente Indigena (Cl) presente no processo de
licenciamento ambiental, atuam de maneira coerente e coordenada.

Foram efetuados procedimentos de auditoria com a finalidade de verificar:

e (Quais os canais de comunicagdo utilizados pela Funai na interlocu¢dao com as
comunidades indigenas, e se as comunica¢des ocorrem de forma adequada e
tempestiva;

e A existéncia de manuais/rotinas/procedimentos acerca da realizagdo de comunicagao
com as comunidades indigenas; e

e Seoprocesso deinterlocucdo entre a Funai e as comunidades indigenas segue critérios
de transparéncia.

Como critérios, foram utilizados os seguintes normativos:

o Decreton?7.747, de 5 de junho de 2012 - Institui a PNGATI;

e Portaria n? 666/PRES, de 17 de julho de 2017 - Regimento Interno da Funai;

e |tem 3.1.5 do Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas do TCU
de 2015 (Coordenacdo e Coeréncia); e

e Secdo 6.2 do Apéndice IV do Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU de
2020 (Os atores governamentais envolvidos com a politica publica atuam de maneira
coerente e coordenada entre si?).

A respeito dos canais de comunicacdo utilizados pela Funai na interlocucdo com as
comunidades indigenas envolvidas, no ambito do Cl do processo de licenciamento ambiental,
verificou-se que o 6rgdo utiliza tanto canais formais (protocolo de documentos, e-mail,
telefone, reuniGes presenciais e online) quanto canais informais (acesso dos principais
representantes das comunidades indigenas aos servidores da Funai, em especial aos que
atuam nas Coordenacdes Regionais — CR’s).
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Figura 1 — As 39 Coordenag¢des Regionais da Funai
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Fonte: https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/coordenacoes-regionais-funai

Quanto a existéncia de manuais/rotinas/procedimentos acerca da realizagdo da comunicagdo
com as supracitadas comunidades indigenas, os gestores federais apontaram que, de acordo
com dados do censo 2010 do IBGE, existem cerca de 305 etnias e 274 linguas indigenas. Nesse
contexto, a maior parte do povo indigena esta distribuido entre 726 terras indigenas no
territério nacional. Foi ressaltado que, nessas referidas terras ocupadas pelos indigenas, ha
um numero de aldeias que se multiplica diariamente, ocorrendo outras segregacdes culturais
e sociopoliticas internas. Todas essas varidveis, segundo os gestores da Funai, implicam em
diferentes procedimentos e formas de comunicacdo, sendo considerado invidavel o
estabelecimento de rotinas/procedimentos de comunicagdo rigidos dentro do processo de
licenciamento ambiental.

N3o obstante, verificou-se que a Fundacgdo busca atender aos protocolos de consulta de cada
comunidade indigena, quando existentes, e aos procedimentos especificos solicitados,
acordados ou considerados como necessarios para a defesa dos direitos dos povos envolvidos,
conforme cada caso. Ademais, o gestor ressaltou que sdo utilizadas as regras gerais
estabelecidas pela Funai e os fundamentos da Convencdo n? 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais.

A partir de andlise documental realizada em amostra de processos de licenciamento
ambiental fornecidos pela Funai a partir de solicitacdo de auditoria, verificou-se que em tais
processos constam documentos que materializam que houve comunicacdo da Fundacdo junto
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aos povos indigenas envolvidos e aos empreendedores — atas/memdrias de reunido, listas de
presenca, fotos, informacgdes técnicas e comunicac¢des gerais.

Com base no exposto, a partir das evidéncias obtidas, conclui-se que, apesar da inexisténcia
de manuais/rotinas/procedimentos especificos de comunicacdo com as mencionadas
comunidades — em decorréncia do gestor considerar inviavel, devido ao fato de existirem
variadas linguas e etnias indigenas no pais — sdo seguidas as regras gerais estabelecidas pela
Fundagdo, os fundamentos contidos na Conveng¢dao n2 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais, bem como protocolos de consulta especificos de cada etnia/povo, quando existentes,.

Ademais, conclui-se que, no ambito do processo de licenciamento ambiental com presenga
de Cl, a interlocucdo da Funai junto as comunidades indigenas utiliza canais de comunicacdo
formais e informais, as comunicacdes ocorrem de forma adequada e tempestiva, e que ha
documentacdo nos processos de licenciamento ambiental que materializa tal interlocucdo.

Sendo assim, conclui-se que os atores da Funai envolvidos na interlocu¢do com os povos
indigenas, no que tange ao componente indigena do processo de licenciamento ambiental,
atuam de maneira coerente e coordenada.

2. Falta de convocagao da Funai, por parte dos drgaos ambientais,
para que ela se manifeste quanto ao Componente Indigena do
processo de licenciamento ambiental.

O presente item teve por finalidade verificar se o fluxo processual do componente indigena
do processo de licenciamento ambiental é respeitado, no ambito dos trabalhos desenvolvidos
pela Funai.

Como critério, foram utilizados os seguintes normativos, os quais detalham etapas e
procedimentos acerca do processo de licenciamento ambiental envolvendo componente
indigena:

e Portaria Interministerial n2 60, de 24 de marco de 2015 - Estabelece procedimentos
administrativos que disciplinam a atuacdo dos érgdos e entidades da administracao
publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis; e

e [N Funain202, de 27 de margo de 2015 - Estabelece procedimentos administrativos a
serem observados pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas nos processos de
licenciamento ambiental dos quais participe.

A partir de andlise documental realizada em amostra de processos de licenciamento
ambiental com a presenca de Cl fornecida pelos gestores da Funai, a partir de solicitacdo de
auditoria emitida pela equipe da CGU, verificou-se que, em geral, sdo seguidas as fases/etapas
determinadas na Portaria Interministerial 60/2015 e na IN Funai n2 02/2015.
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Ndo obstante, verificou-se que, na etapa inicial do fluxo do processo de licenciamento
ambiental, que diz respeito a solicitacdo de manifestacdo da Funai quando ha presenca de Cl,
que deve ser encaminhada pelo érgdo ambiental licenciador (Ibama, Secretarias/Institutos
ambientais estaduais ou municipais), houve casos em que a Funai ndo foi
provocada/convocada. Ressalta-se que ndo se trata de uma falha da Funai, mas sim dos 6rgdos
ambientais — que sdo os responsaveis pelo licenciamento ambiental.

Tal fato foi ressaltado pelos gestores da Funai, em reunides realizadas com a equipe de
auditoria. Segundo informacgdes fornecidas pelos técnicos da referida Fundagdao, somente o
Ibama e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso solicitam previamente a
manifestacdo da Funai quanto aos empreendimentos que envolvem componente indigena,
conforme previsto na legislagdo correlata. Por sua vez, os estados do PA, RO, AM, TO e AC
realizam tal solicitagdo com falhas. Os demais 6rgaos ambientais dos demais estados da
Federagdo ndo se pronunciam. Nesses citados casos, a Funai s6 toma conhecimento por
provocacdao dos indigenas ou do Ministério Publico. Dessa forma, a maioria dos
empreendimentos estaduais ja estariam implantados antes de qualquer conhecimento, aval,
ou parecer da Funai.

A causa para tal distorcdo é a inobservancia das diretrizes previstas na legislacdo por parte dos
orgaos ambientais estaduais e municipais.

Como efeito, em decorréncia do resultado da ndo participacdo ou da participacao tardia da
Funai nos supracitados processos, ha risco de ocorréncia de prejuizos ambientais,
socioeconOmicos e culturais as comunidades indigenas/terras indigenas, além de prejuizos
econdmicos aos empreendedores.

A partir do exposto, concluiu-se que, de forma geral, os processos de licenciamento ambiental
seguem, de forma satisfatodria, o fluxo processual previsto na Portaria Interministerial 60/2015
e na IN Funai 02/2015, com ressalvas a etapa inicial — que se refere ao recebimento de
solicitacdo de manifestacdo da Funai pelo 6rgdo licenciador, que ndo é enviada pela maioria
dos 6rgdos ambientais estaduais/municipais.

3. Descumprimento de prazos previstos na Portaria Interministerial
60/2015 para manifestagoes da Funai relacionadas ao Componente
Indigena do processo de licenciamento ambiental.

O presente item teve como objetivo verificar o atendimento aos prazos previstos na legislagdo
guanto a emissdao de documentos de responsabilidade da Funai, no que tange ao Cl do
processo de licenciamento ambiental, especificamente os seguintes:

e Termo de Referéncia Especifico - TRE (documento elaborado pela Funai que estabelece

o conteldo necessdario para realizacao da andlise, pelo empreendedor, dos impactos
afetos ao componente indigena);
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Anilise técnica referente ao Estudo do Componente Indigena - ECI (estudo realizado
pelo empreendedor, a partir do TRE, caracterizado pela interdisciplinaridade, devendo
ser composto por pesquisa de campo, bibliografica, documental e cartografica, que
verifica os impactos para os meios fisico e bidtico e os impactos de ordem social,
econdmica e cultural para os grupos indigenas envolvidos); e

Analise técnica referente ao Plano Basico Ambiental do Componente Indigena - PBA-
Cl (documento produzido pelo empreendedor que detalha os programas e a¢des que
serdo realizados para mitigar/compensar os impactos identificados durante o ECI).

Como critério, foram utilizados os prazos previstos na Portaria Interministerial 60/2015 (os
quais foram replicados na IN Funai 02/2015), a saber:

Quadro 1 - prazos relacionados aos documentos emitidos pela Funai no processo de

licenciamento ambiental que envolve Cl

TIPO DE DOCUMENTO PRAZO PREVISTO EM NORMA

Até 15 dias corridos, prorrogdveis por até 10 dias

Emissa TRE
missdo do (art. 52 caput e §§ 22 e 39)

Até 90 dias, prorrogaveis por até 15 dias

Emissdo de Analise Técnica sobre o ECI (art. 72 caput e § 39)

Emissdo de Analise Técnica sobre o PBA-CI

Até 60 dias, podendo ocorrer suspensoes
(art. 82 8§§ 12 e 39)

Fonte: Portaria Interministerial 60/2015, Ministério do Meio Ambiente.

A partir de analise documental realizada em amostra fornecida pela Funai de processos de
licenciamento ambiental com presenca de Cl, verificou-se baixo atendimento aos prazos
previstos na legislacdo, nos seguintes percentuais:

Tabela 1 — Atendimento aos prazos previstos na Portaria Interministerial 60/2015

Documento % de processos com cumprimento dos prazos
Emissdo do TRE 0%
Emissdo de Analise Técnica sobre o ECI 33%
Emissdo de Analise Técnica sobre o PBA-CI 33%

Fonte: equipe de auditoria.

A causa de tais distor¢des é uma combinacao de dois fatores, a saber:

Gerenciamento ineficiente de processos de licenciamento ambiental por parte da
Funai — que serd abordado no item 7 do presente relatério; e

O rito do licenciamento ambiental, preconizado pela Portaria Interministerial 60/2015,
de acordo com os gestores da Funai, conforme descrito em documento que contempla
a carteira de politicas publicas do drgdo, prevé prazos que sao insuficientes para
manifestacdo da Fundacao, considerando que existe a necessidade de aprovacao, por
parte dos indigenas, anterior a manifestacao do drgdao — nos casos das analises técnicas
referentes ao ECI e ao PBA-ClI (https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-
informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-
politicas-publicas/licenciamento-ambiental.pdf).

Como efeitos de tais distorcOes, verifica-se que o ndo atendimento dos prazos previstos na
legislacdo resulta em maior demora na conclusdao dos processos, além de contribuir para o

14


https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-publicas/licenciamento-ambiental.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-publicas/licenciamento-ambiental.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-publicas/licenciamento-ambiental.pdf

aumento da quantidade de processos sob a responsabilidade da Funai, o que pode levar a
prejuizos reais e potenciais aos empreendedores e as comunidades/terras indigenas.

Diante do exposto, com relacdo a tempestividade dos prazos previstos para a emissao de TRE,
anadlise técnica referente ao ECl e ao PBA-CI, pela Funai, conclui-se que o atendimento a tais
prazos ndo é adequado.

4. Lacuna de normatizacdao acerca do processo simplificado de
licenciamento ambiental com presen¢a de Componente Indigena.

O item em questdo teve como objetivo verificar se ha padrdo de qualidade nos procedimentos
simplificados de licenciamento ambiental, que sdo executados no ambito do Servico de
Licenciamento Simplificado (Selis).

Como critério, foram utilizados os seguintes normativos:

e Portaria Interministerial n2 60, de 24 de marco de 2015 (Procedimentos
administrativos a serem observados pelos atores envolvidos no licenciamento
ambiental);

e IN Funai n? 02, de 27 de margo de 2015 (Procedimentos administrativos a serem
observados pela Funai quanto ao licenciamento ambiental);

e Portaria Funai n2 666, de 17 de julho de 2017 — Regimento Interno da Funai;

e |tem 3.1.1 do Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas do TCU
de 2015 — Institucionalizacdo; e

e Secdo 9.3 do Apéndice VI do Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU de
2020.

Inicialmente, cabe ressaltar as diferencas entre os processos ‘simplificados’ de licenciamento
ambiental que envolvem o Cl e os processos ‘comuns’. De acordo com informac&es obtidas
pelos gestores da Funai em reunido com a equipe de auditoria, os processos simplificados de
licenciamento ambiental com presenca de Cl sdo cabiveis para pequenos empreendimentos,
0s quais ndo estdo previstos na Portaria Interministerial 60/2015 (Anexo |) e/ou que possuem
somente uma fase de licenciamento (licenciamentos ambientais Unicos) — ao contrdrio dos
processos comuns, que sdo trifasicos (necessitam de licenca prévia LP, licenca de instalacdo LI
e licenca de operacao LO). Ademais, os processos simplificados ndo demandam a elaboracao
de PBA (plano basico ambiental, documento com medidas mitigatdrias e compensatdria em
caso de risco de dano ambiental por conta do empreendimento).

A drea técnica responsdvel por gerenciar os processos simplificados de licenciamento
ambiental com presenca de Cl na Funai é o Servico de Licenciamento Simplificado (Selis), que
integra a estrutura da Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC). Maiores
informacdes sobre o gerenciamento de processos no ambito da CGLIC serdo apresentadas no
item 7 do presente relatério.
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Com relagdo a existéncia de normativos e manuais/procedimentos acerca das atividades
realizadas pelo Selis referentes aos processos simplificados de licenciamento ambiental com
presenca de Cl, verificou-se que o Selis foi criado pela Portaria Funai n? 666/2017 — Regimento
Interno da Funai, conforme o trecho transcrito abaixo:

(..

Art. 137. Ao Servigo de Licenciamento Simplificado — Selis compete executar as a¢des
concernentes ao cumprimento do componente indigena do licenciamento
ambiental, no que se refere aos licenciamentos ambientais Unicos, inventarios de
aproveitamento hidrelétrico, prospec¢do de petrdleo e gas e prospecgdo mineral.
(grifo nosso)

Na versdo anterior do Regimento Interno da Funai (Portaria Funai n2 1733/2012), ja havia
dispositivo contendo a previsdo acerca do processo de licenciamento ambiental Unico,
conforme os trechos transcritos abaixo:

(..)

Art. 121. Ao Servigo de Apoio do Componente Indigena de Energia, Petroleo e Gas -
SEAPE compete: executar as agdes concernentes ao cumprimento do componente
indigena do licenciamento ambiental, no que se refere aos licenciamentos
ambientais Unicos, inventarios de aproveitamento hidrelétrico e prospec¢do de
petrdleo e gas. (grifo nosso)

(..

Art. 123. Ao Servico de Apoio do Componente Indigena de Transporte e Mineragao -
SEAT compete executar as a¢des concernentes ao cumprimento do componente
indigena do licenciamento ambiental, no que se refere aos licenciamentos
ambientais Unicos e prospecc¢do mineral. (grifo nosso)

Apesar das supracitadas previsdes do Selis no Regimento Interno da Funai, e das informacgdes
prestadas pelos gestores, verificou-se que ndo consta na IN Funai 02/2015, nem na Portaria
Interministerial 60/2015, mencdo ao processo simplificado de licenciamento ambiental com
presenca de Cl. Portanto, ndo ha norma administrativa que disponha acerca dessa espécie de
processo, nem de procedimentos administrativos a serem observados com relagdo a tais
processos.

De acordo com o item 3.1.1 do Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas
do TCU: “uma das diretrizes para se ter uma boa governanca é a definicdo clara das fungdes
das organizacoes e das responsabilidades dos envolvidos”.

Nesse contexto, aponta-se como causa de tal distor¢ao a falta de normatizacao, pela Funai,
acerca do processo simplificado de licenciamento ambiental com a presenca de Cl. Como
efeito, verifica-se que o gestor, ao atuar sem procedimentos administrativos esculpidos em
normas administrativas, esta exposto ao risco de atuar sem parametros legais.

16



5. Divulgacgao satisfatdria dos requisitos necessarios para solicitacao
de manifestacao da Funai sobre o Cl do processo de licenciamento
ambiental.

Neste item, objetivou-se verificar se o0s requisitos necessdrios para solicitacdo de
manifestacdo da Funai acerca do Cl do processo de licenciamento ambiental estao
adequadamente divulgados.

Como critério, foram utilizados os seguintes normativos:

e Resolugao CONAMA n2237, de 19 de dezembro de 1997 (Regulamentagdo de aspectos
do licenciamento ambiental);

e Portaria Interministerial n2 60, de 24 de marco de 2015 (Procedimentos
administrativos a serem observados pelos atores envolvidos no licenciamento
ambiental);

e |IN Funai n? 02, de 27 de margo de 2015 (Procedimentos administrativos a serem
observados pela Funai quanto ao licenciamento ambiental);

e |tem 3.1.1 do Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas do TCU
de 2015 — Institucionalizacdo; e

e Secdo 9.3 do Apéndice VI do Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU de
2020.

A partir de pesquisa documental realizada na legislagdao correlata e na internet, verificou-se
gue ha divulgacdo clara dos requisitos, documentos, formas e informacdes necessarias para
gue a Funai seja convocada a participar do processo de licenciamento ambiental quando
houver presenca de componente indigena.

Além da existéncia da propria legislacdo (Portaria Interministerial n? 60/2015 e IN Funai

02/2015), constam dados no sitio eletrénico da Funai que fornecem informacdes a respeito
da tematica em questao:
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Figura 2 — Informagdes sobre licenciamento ambiental divulgadas no site da Funai

Fundac&o Nacional do Indio 0 que vocé procura? Q

a Atuacéo Meio Ambiente Licenciamento Ambiental

Licenciamento Ambiental

licenciamento-ambiental

Compartilhe f L4 (‘5’

Atualizade em 18/11/20

Licenciamento Ambiental Procedimentos e Fluxograma Programas de mitigacao e compensacao >

* O papel da Funai no processo de licenciamento ambiental

* A Fundacao Nacional do Indio (Funail, come orgao indigenista oficial, tem a obrigacaoe de se manifestar em todo e qualguer licenciamento de obras que
afetam direta ou indiretamente as terras e as comunidades indigenas. A previsao legal para sua participacao esta na Lel 5.371/67, na Lei 6.001/73, nos
artigos 225 e 231 da Constituicao Federal/88; na Resolucao Conama 237/97; na Convencao 169/0IT/89, na Portaria Interministerial 060/2015 e no Decreto
que institui a PNGATI.

* A manifestacao da Funai geralmente € requerida em todas as fases dos licenciamento, a saber: a) Licenca Previa (fase relativa aos estudos de impacto as
comunidades indigenas e avaliagao da viabilidade do empreendimento); b) Licenca de Instalacao (fase relativa a elaboracao e implementacao de

as comunidades indigenas. caso o empreendimento seja considerado viavel); e ¢} Licenca de Operacao (fase de funcionamento efetivo

programas voltado
dos programas e sua renovagao)

* A Constituicao Federal brasileira de 1988 prevé a garantia dos direitos indigenas. No § 3° do art. 231 ela estabelece que o aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energeticos, a pesquisa e a lavra das riguezas minerais em terras indigenas so podem ser efetivados com autorizacao do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

Compartilhe 'F L4 (5’

Fonte: https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/meio-ambiente/licenciamento-ambiental, acesso em
26/09/2022

Ademais, verificou-se que, a partir de andlise documental realizada em amostra de processos
de licenciamento ambiental com presenca de Cl fornecida pela Funai, cada etapa do processo
é informada para o empreendedor via oficio, que recebe em anexo as manifestagdes técnicas
do érgao que subsidiaram as tomadas de decisdo. Os empreendedores dispdem também de
diversos meios de comunicagdo, como o agendamento de reunides, e-mails e contatos
telefénicos para o esclarecimento de quaisquer duvidas e situagdes.

Por todo o exposto, conclui-se que ha divulgacao, de forma satisfatéria, acerca dos requisitos,
formas e informacgdes necessarias para solicitacdo de manifestacao da Funai acerca do Cl, no
ambito do processo de licenciamento ambiental. Ressalta-se, contudo, que apesar de existir
tal divulgacdo, a maioria dos 6érgaos ambientais deixa de convocar a Funai para que se
pronuncie nos referidos processos, conforme ja apontado no item 2 do presente relatdrio.
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6. Necessidade de maior detalhamento das normas e procedimentos
gue balizam as analises técnicas da Funai relativas ao Cl do processo
de licenciamento ambiental.

O item em tela teve por objetivo verificar a existéncia de normas e procedimentos
administrativos que balizam as analises técnicas que devem ser emitidas pela Funai, no ambito
do Cl do processo de licenciamento ambiental.

Como critério, foram utilizados os seguintes normativos:

e Resolugao CONAMA n2237, de 19 de dezembro de 1997 (Regulamentagdo de aspectos
do licenciamento ambiental);

e Portaria Interministerial n2 60, de 24 de mar¢co de 2015 (Procedimentos
administrativos a serem observados pelos atores envolvidos no licenciamento
ambiental);

e |IN Funai n? 02, de 27 de margo de 2015 (Procedimentos administrativos a serem
observados pela Funai quanto ao licenciamento ambiental);

e Portaria Funai n? 666/PRES, de 17 de julho de 2017 (Regimento Interno da Funai);

e |tem 3.1.1 do Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas do TCU
de 2015 — Institucionalizacdo; e

e Secdo 9.3 do Apéndice VI do Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU de
2020.

Verificou-se, a partir de pesquisa documental na legislacdo correlata, que na IN Funai 02/2015
estdo institucionalizados os procedimentos administrativos a serem realizados pela area
técnica nos processos de licenciamento ambiental que envolvem componente indigena. Na
supracitada instrucdo normativa constam disposicdes acerca das atividades que envolvem as
etapas do fluxo do processo de licenciamento ambiental que envolve componente indigena —
desde a emissdo do Termo de Referéncia Especifico, até a manifestacdo relativa ao estudo do
componente indigena e aos planos, programas, projetos e medidas de controle previstas no
plano basico ambiental.

Contudo, de acordo com reunido realizada com os gestores da Funai, foi apontado que nao
existe um padrao de Plano Basico Ambiental do Componente Indigena, e que existem muitas
tipologias de PBA, o que dificulta a coleta de informag¢des importantes e completas do
empreendimento que serd realizado. Ademais, o gestor informou que deveria haver uma
legislacao especifica para os Planos de Trabalho, o que ainda n3do existe.

Verificou-se, ainda, a partir de documento obtido no site da Funai, que uma das necessidades
da CGLIC, é a de “capacitar seus técnicos para realizar avaliacdo de impacto ambiental no
ambito do componente indigena, pois a auséncia/escassez de realizacdo de tal avaliacdo faz
com que a capacitacdo ocorra de forma empirica” (https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-
informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-

publicas/licenciamento-ambiental.pdf). Ademais, ressalta-se que no referido documento
consta a previsao de entrega de trés propostas de Instrucdo Normativa sobre licenciamento
ambiental, sendo que uma delas se refere a proposta de normatizacdo por coordenacdo

19



https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-publicas/licenciamento-ambiental.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-publicas/licenciamento-ambiental.pdf
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-estrategica/instrumentos-de-gestao-estrategica/carteira-de-politicas-publicas/licenciamento-ambiental.pdf

temadtica da CGLIC (COEP + COTRAM, COMCA, SELIS), de acordo com seu objeto de trabalho.
Porém, até o término dos trabalhos de auditoria, verificou-se que tais normas ainda ndo foram
emitidas pelo 6rgao.

A causa para tal distor¢ao, conforme ja exposto nos paragrafos anteriores, é a falta de
normatiza¢ao e padroniza¢ao, de forma detalhada, a respeito da emissao de analise técnica
referente ao PBA-CI.

Como efeito, ha risco de serem emitidas andlises técnicas inadequadas, que podem resultar
na aprovacdo de PBA-CI em desconformidade com o que prevé a legislacio — com
possibilidade de ocorrer prejuizos as comunidades indigenas e/ou aos empreendedores.

Diante do exposto, conclui-se que as normas e procedimentos administrativos relativos as
analises técnicas emitidas sobre os PBA-Cl carecem de maior detalhamento, de forma que
proporcionem o minimo de padronizagdo aos servidores técnicos responsdveis por tais
atividades.

7. Fragilidades no gerenciamento dos processos de licenciamento
ambiental que envolvem o Componente Indigena.

O presente item teve por finalidade verificar de que forma é realizado o gerenciamento dos
processos de licenciamento ambiental que envolvem Cl, no dmbito da Funai.

Como critério, foram utilizados os seguintes normativos:

e Resolugdo CONAMA n2237, de 19 de dezembro de 1997 (Regulamentacdo de aspectos
do licenciamento ambiental);

e Portaria Interministerial n? 60, de 24 de mar¢co de 2015 (Procedimentos
administrativos a serem observados pelos atores envolvidos no licenciamento
ambiental);

e I[N Funai n? 02, de 27 de margo de 2015 (Procedimentos administrativos a serem
observados pela Funai quanto ao licenciamento ambiental);

e Item 3.1.1 do Referencial para Avaliacdao de Governanga em Politicas Publicas do TCU
de 2015) — Institucionalizacdo; e

e Secdo 9.3 do Apéndice VI do Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU de
2020.

Atualmente, a Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC) é a unidade
responsavel, no ambito da Funai, por gerenciar os processos de licenciamento ambiental que
envolvem o Cl. A referida coordenacdo integra a estrutura da Diretoria de Promocdo ao

Desenvolvimento Sustentavel (DPDS), no 6rgao central da referida Fundacdo.

A CGLIC possui a seguinte estrutura organizacional:
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e Servico de Administragdao e Monitoramento (SEAM);

e Servico de Licenciamento Simplificado (SELIS);

e Servico de Licenciamento Descentralizado (SELID);

e Coordenagdo do Componente Indigena de Energia, Petréleo e Gas (COEP);

e Coordenacdo do Componente Indigena de Transporte e Mineracdo (COTRAM);

e Coordenacdo de A¢des de Mitigacdo, Compensacdo e Controle Ambiental (COMCA); e
e Servico de Apoio as AcBes de Mitigacdo, Compensacdo e Controle Ambiental (SEAC)

Figura 2 — Estrutura organizacional da CGLIC

CGLIC

Licenc. Ambiental

1-SEAM Adm.Manit.
2-5ELISILIc.Simplif.
1-3ELID/Lic Descent,

- COEP

Petralea & Gas

L | COTRAM
Transp. ¢ Mineragic

COMCA
Eontrol. Ambiental

4-ZEACIAgoes Contrale

Fonte: https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/organograma

Na CGLIC, os processos de licenciamento ambiental com presenca de Cl sdao recebidos no
SEAM, onde é realizada uma triagem inicial. A depender do tipo de processo de licenciamento
ambiental — comum ou simplificado — é realizado o encaminhamento as respectivas areas
responsaveis, conforme disposto a seguir.

Com relacdo aos processos comuns, eles sdo encaminhados para as coordenagdes tematicas
gue integram a estrutura da CGLIC: COEP, COTRAM e COMCA. Cabe aos respectivos
coordenadores fazer a gestao, a distribuicdo para a equipe técnica (cerca de 17 servidores) e
o controle de prazos dos processos. O gerenciamento de tais processos é feito por meio de
planilhas eletrénicas, separadamente, por coordena¢do tematica. Verificou-se que tais
planilhas apresentam deficiéncias quanto a atualizacdao dos dados, em razao de necessitarem
de preenchimento manual (ndo automatizado). Quanto a priorizacdo de processos, verificou-
se que os coordenadores das areas técnicas priorizam os processos a medida em que eles sdo
movimentados.

No tocante aos processos simplificados, eles sdo encaminhados ao Selis. Verificou-se que ha
um Unico servidor responsavel pelo gerenciamento dos processos, que é realizado via Sistema
Eletronico de Informacgdes (SEl), por intermédio dos marcadores existentes no sistema. Tal
ferramenta ndo é capaz de fornecer dados precisos sobre os processos comuns a partir de
consulta pelos filtros selecionados, apresentando erro para apresentar o quantitativo de
processos categorizados como “licenciamento ambiental” de 2018 até a presente dada.
Ademais, ha muitos processos duplicados, pois anteriormente os processos eram iniciados nas
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Unidades Regionais da Funai e tramitados para a Sede. Além disso, a cada reiteracdo por
oficio, usualmente ocorre uma falha de geracao de outro processo em duplicidade.

Um dos entraves que dificulta a conclusdo dos processos simplificados é a necessidade de
pareceres técnicos por parte das coordenag¢des técnicas da DPT, para que o Selis possa
posteriormente conclui-los. Houve iniciativa do Selis em realizar a andlise cartografica, sendo
necessdria apenas validacdao posterior pela DPT. Contudo, permanece a necessidade das
outras duas coordenagles dessa diretoria de realizarem as andlises sobre reinvindicagao
fundiaria e sobre presenca de povos isolados e de recente contato. Dessa forma, subsiste a
dificuldade de dar vazao aos processos simplificados, devido a capacidade operacional da DPT
em realizar as referidas andlises (cerca de 900 processos estdo aguardando tais pareceres).

Ademais, foi informado pelo gestor que ha grande quantidade de novos processos
simplificados que sdao recebidos no ambito do Selis, sendo a maioria oriundos de
secretarias/institutos estaduais e municipais. S30 poucos 0s processos que sdo oriundos do
Ibama, pois esses em regra seguem o rito do processo ordinario.

No que tange a quantidade de processos em tramitagdo na CGLIC, ha cerca de 1500 processos
comuns e 1900 processos simplificados. Contudo, verificou-se que tais dados ndo sdo
considerados confidveis, em razao do sistema SEl apresentar erro quando é realizada consulta
visando obter o quantitativo preciso.

Como causa das fragilidades acima expostas, aponta-se a utilizacdo de ferramentas
inadequadas para gerenciar os processos (sistema SEl, planilhas eletrénicas que necessitam
de preenchimento manual). Além disso, verifica-se que hd no fluxo processual vigente
gargalos e outras deficiéncias relativas as suas etapas, responsaveis e atividades envolvidas.

Ressalta-se que ha previsdao, no PDTIC 2020-2022 da Funai, da meta M4.3 —Implantar sistemas
de gerenciamentos e controles das atividades finalisticas da Funai. Contudo, nao foi verificada
iniciativa relacionada as atividades realizadas pela CGLIC.

A consequéncia de tais distor¢des, com relacdo aos processos comuns e simplificados, é
acumulo de processos ndo concluidos. Ressalta-se, ainda, que no caso do Selis, em razdo de
haver um Unico servidor responsavel, ha risco de ocorrer prejuizos maiores quanto ao
gerenciamento dos processos simplificados, podendo ocorrer perda de memdria institucional.

Diante do exposto acima, conclui-se que as fragilidades no gerenciamento dos processos de

licenciamento ambiental com presenca de Cl no ambito da CGLIC impactam de forma direta o
desempenho operacional da Funai, necessitando de priorizagcdao de a¢des por parte do érgao.
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8. Conformidade das analises técnicas referentes ao Estudo do
Componente Indigena (ECI) e do Plano Basico Ambiental (PBA-CI).

No item em questdo, objetivou-se verificar se as analises técnicas referentes ao ECl e ao PBA,
emitidas pelos servidores da Funai, sdo realizadas conforme o previsto nas normas legais, no
ambito do processo de licenciamento ambiental que envolve Cl.

Como critério, foram utilizados os seguintes normativos:

e Resolugao CONAMA n2237, de 19 de dezembro de 1997 (Regulamentagdo de aspectos
do licenciamento ambiental);

e Portaria Interministerial n? 60, de 24 de marco de 2015 (Procedimentos
administrativos a serem observados pelos atores envolvidos no licenciamento
ambiental);

e Portaria n? 666/PRES, de 17 de julho de 2017 (Regimento Interno da Funai); e

e IN Funai n? 02, de 27 de margo de 2015 (Procedimentos administrativos a serem
observados pela Funai quanto ao licenciamento ambiental).

Em especial, atentou-se para o previsto nos arts. 82 e 122 da IN Funai 02/2015, que trazem
disposicGes acerca dos itens que devem ser verificados nos pareceres técnicos que devem ser
emitidos pela Fundacdo sobre o conteudo do EClI e do PBA-CI — os quais devem ser
apresentados pelo empreendedor. De acordo com a referida norma, as analises técnicas
referentes ao ECl e ao PBA-CI devem verificar os seguintes itens:

Quadro 2 - Itens a serem verificados nas analises técnicas sobre os ECIl e os PBA-CI

Itens a serem verificados no ECI Itens a serem verificados no PBA-CI
(art. 82 IN Funai 02/2015) (art. 12 IN Funai 02/2015)
- cumprimento do Termo de Referéncia Especifico; - adequagdo e pertinéncia do conteiddo do
documento;

- avaliagcdo da matriz de impactos socioambientais,
sob a dtica do componente indigena; e - relagdo de causa e efeito entre os impactos
apontados no estudo e as medidas propostas; e
- relagdo de causa e efeito entre os impactos
apontados no estudo e as medidas propostas paraa | - sustentabilidade socioambiental das medidas
sua mitigacdo e controle ambiental. propostas.
Fonte: IN Funai 02/2015

A partir de analise documental realizada em amostra de processos de licenciamento
ambiental que envolvem Cl, fornecida pela Funai em resposta a solicitacdo de auditoria
realizada pela equipe da CGU, verificou-se que ha a presenca de documentacdo que
materializa a emissdo das supracitadas andlises técnicas. Ademais, concluiu-se que tais
andlises cumprem os itens previstos na IN Funai 02/2015 dispostos no quadro acima, no que
tange a conformidade.

Nao obstante, reitera-se o que foi exposto no item 6 do presente relatdrio, em que os gestores
da Funai apontaram que ndo existe um padrao de PBA-CI, e que existem muitas tipologias do
referido documento - o que dificulta a coleta de informa¢des importantes e completas do
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empreendimento que serd realizado. Nesse contexto, restou prejudicada uma analise
qualitativa acerca conteudo de tais andlises técnicas, em razdo da IN Funai 02/2015 ser
bastante sucinta ao elencar os itens a serem verificados por tais documentos — dificultando,
portanto, o estabelecimento de um critério de auditoria adequado.

9. Utilizagcao do PBA-CI como instrumento de controle para as acoes
de monitoramento da implementag¢ao das medidas de mitigacao.

O item em questdo teve como finalidade verificar a existéncia de instrumento de
planejamento das acdes da Funai acerca do cumprimento das medidas de mitigacao e controle
previstas nos PBA-Cl, no ambito dos processos de licenciamento ambiental que envolvem
componente indigena.

Como critérios, foram utilizados os seguintes normativos:

e Resolucdo CONAMA N2 237, de 19 de dezembro de 1997 (Regulamentacdo de aspectos
do licenciamento ambiental);

e Portaria Interministerial n? 60, de 24 de mar¢co de 2015 (Procedimentos
administrativos a serem observados pelos atores envolvidos no licenciamento
ambiental);

e IN Funai n? 02, de 27 de margo de 2015 (Procedimentos administrativos a serem
observados pela Funai quanto ao licenciamento ambiental): arts. 21, 27 e 28
(Acompanhamento da execug¢ao do Licenciamento Ambiental); e

e Secdo 9.4 do Apéndice VI do Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU de
2020.

A partir de pesquisa realizada na legislagao correlata, e de andlise documental realizada em
amostra de processos de licenciamento ambiental com presenca de Cl fornecida pela Funai,
verificou-se que o PBA-CI é apresentado pelo empreendedor, no ambito de cada processo.
Esse documento contém o planejamento acerca dos programas e acbes de mitigacdo e
compensacdo a serem executadas junto as comunidades indigenas envolvidas, a partir dos
impactos descritos no ECI produzido anteriormente.

Nesse sentido, concluiu-se que a Funai faz uso do PBA como instrumento de controle, nas
seguintes tipologias:

e Controle preventivo: pois ha necessidade de aprovacao inicial pela Funai, para que
posteriormente o projeto de PBA-Cl seja apresentado e validado pelas comunidades
indigenas envolvidas. Apds essa validacao, a Funai emite analise técnica;

e Controle concomitante: durante a execucdo das aces previstas no PBA-CI, ha emissao
de andlise técnica por parte da Funai sobre os relatérios periédicos de execugdo, os
guais sdo enviados pelos empreendedores.
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Ressalta-se que, em alguns empreendimentos, verificou-se uma boa pratica, que é a
constituicdo de Comités Gestores, o que fortalece o acompanhamento da execucado das acdes
previstas no PBA-CI.

Por fim, faz-se mencdo ao trabalho realizado pelas CoordenagGes Regionais (CR’s) da Funai,
que realizam a intermediacao entre a CGLIC, empreendedores, e as comunidades indigenas
envolvidas.

Em que pese o PBA-CI servir de instrumento de controle para a Funai e das agdes realizadas
pelas CR’s, ndo foi identificado instrumento de planejamento que tivesse por objetivo a
realizacdo de acGes de fiscalizacdo por parte da Funai, seja pela CGLIC ou pelas CR’s, com o
objetivo de verificar, in loco, o andamento da execucdo das medidas previstas nos PBA’s, bem
como o resultado de tais acdes.

Ademais, foi informado pelo gestor que ndo hd instrumento de organizacdao de dados
estatisticos (quantitativos e qualitativos) a respeito do cumprimento das medidas de
mitigacdo, nem de analise sistémica destes dados para planejamento integrado. A auséncia
de um planejamento para fiscalizar a execu¢do das medidas previstas nos PBA’s pode resultar
em consequéncias negativas para as comunidades ou terras indigenas afetadas, sobretudo
quando se trata de ac¢des de dificil reversdao, como, por exemplo, a execuc¢do de obras.

10. Auséncia de prazos legais para emissao das analises técnicas
referentes aos relatdrios periddicos de execugao dos PBA-CI.

O presente item teve como objetivo verificar as a¢bes realizadas pela Funai que visam
acompanhar a implementagdo das medidas de mitigacao e controle previstas no PBA-CI dos
processos de licenciamento ambiental com presenca de Cl.

Como critério, foram utilizados os seguintes normativos:

e Resolugdo CONAMA n2237, de 19 de dezembro de 1997 (Regulamentagdo de aspectos
do licenciamento ambiental);

e Portaria Interministerial n? 60, de 24 de marco de 2015 (Procedimentos
administrativos a serem observados pelos atores envolvidos no licenciamento
ambiental);

e Portaria n? 666/PRES, de 17 de julho de 2017 (Regimento Interno da Funai);

e [N Funai n2 02, de 27 de marco de 2015 (Procedimentos administrativos a serem
observados pela Funai quanto ao licenciamento ambiental); e

e Secdo 9.4 do Apéndice VI do Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU de
2020.

A partir de andlise documental realizada em amostra de processos de licenciamento
ambiental com presenca de Cl fornecidos pela Funai, verificou-se que o érgdo realiza o
acompanhamento da execucdo das medidas mitigatdrias previstas no PBA-CI por intermédio
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de andlises técnicas emitidas pela CGLIC. Tais andlises sdo produzidas pelos servidores com
base em relatérios periddicos que os empreendedores remetem a Funai, a fim de demonstrar
a execucdo das acdes previstas do PBA-CI.

Além da emissdo das supracitadas anadlises técnicas, verificou-se que ocorrem discussdes
acerca da implementagdo das agdes previstas no PBA-CI em reunides de Conselhos Gestores
do PBA-CI, contando com a participa¢cdao das comunidades indigenas, servidores da Funai e
dos empreendedores, no ambito de cada processo de licenciamento ambiental.

A respeito dos prazos das analises técnicas emitidas, verificou-se que ndo ha previsao de prazo
para emissdo de tais andlises na legislacdo. Ademais, verificou-se, nos processos analisados,
casos em que a analise foi bastante célere (ex.: 6 dias) e, por outro lado, casos em que houve
demora considerdvel (ex.: 855 dias). Por fim, houve casos em que ndo foi localizado no
processo o documento referente a tal analise técnica.

Como causa de tais distorgdes, reitera-se que ndo ha na legislacdo prazo para que a Funai
emita analise técnica a respeito dos relatdrios de execucao do PBA. Além disso, verifica-se que
ha oportunidades de melhoria quanto ao gerenciamento dos processos, conforme ja
apontado no achado n? 7, especificamente quanto a fase de acompanhamento da execugao
das agdes previstas no PBA-CI.

Como efeito das supracitadas distor¢Oes acerca dos prazos de emissao de andlises técnicas
sobre os relatdrios de execucdao dos PBA-CI, verifica-se que ha risco de as medidas de
mitigacdo/compensacdo executadas pelos empreendedores ndo serem compativeis com o
que consta nos respectivos planos, acarretando prejuizo as comunidades/terras indigenas
e/ou ao meio ambiente. Contribui com esta situa¢do a auséncia de um planejamento para a
realizacdo de fiscalizacbes, conforme abordado no achado n2 9.

Ademais, aponta-se o risco de a Funai ndo emitir manifestagdo conclusiva acerca do
prosseguimento do processo de licenciamento, conforme consta §32 do art. 15 da IN Funai
02/2015:

Art. 15. Instada a se manifestar pelo 6rgdo ambiental
licenciador no periodo que antecede a emissdo da licenga de
operagao, a Funai, por meio da CGLIC, emitira parecer técnico
sobre o cumprimento das condicionantes das licengas
expedidas anteriormente e a execugdo dos planos,
programas, projetos, e medidas de mitigacdo e controle
ambiental. (grifo nosso)

§ 12 O parecer técnico da CGLIC sera subsidiado pelas demais
coordenacbes envolvidas e indicara a DPDS se as
condicionantes foram cumpridas e se os planos, programas,
projetos e medidas foram executados.

§ 22 Como subsidio para sua analise, a CGLIC podera realizar
reunides com as comunidades indigenas com o objetivo de
avaliar a execugdo dos programas do PBA.
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§ 32 A Funai, por meio de oficio do Diretor da DPDS, emitira
manifestacao conclusiva sobre o disposto no caput, podendo:
(grifo nosso)

| recomendar o prosseguimento do processo de licenciamento,
sob a éptica do componente indigena;

Il apontar a existéncia de eventuais 6bices ao prosseguimento
do processo de licenciamento, sob a déptica do componente
indigena, indicando, sempre que possivel, as medidas ou
condicionantes consideradas necessarias para supera-los.

Diante do exposto, conclui-se que a falta de previsdao, em normas legais, de prazos para
emissao das andlises técnicas relativas aos relatérios de execug¢ao dos PBA-Cl tem provocado
uma variagao muito grande nos prazos em que estas anadlises tém efetivamente ocorrido, o
gue pode prejudicar substancialmente o processo de monitoramento da implementacgao das
medidas de mitigacdo previstas em tais planos.

11. Conformidade na avaliacao da implementa¢ao das medidas de
mitigacao e controle previstas nos PBA-Cl’s.

Este item teve por objetivo verificar se a Funai cumpre, nas andlises técnicas que emite a
respeito dos PBA-CI, os requisitos previstos na legislacao.

Como critérios, foram utilizados os seguintes normativos:

e Resolucdo CONAMA N2 237, de 19 de dezembro de 1997 (Regulamentacdo de aspectos
do licenciamento ambiental);

e Portaria Interministerial n2 60, de 24 de marco de 2015 (Procedimentos
administrativos a serem observados pelos atores envolvidos no licenciamento
ambiental); e

e IN Funai n? 02, de 27 de mar¢o de 2015 (Procedimentos administrativos a serem
observados pela Funai quanto ao licenciamento ambiental): arts. 21, 27 e 28
(Acompanhamento da execuc¢do do Licenciamento Ambiental).

A partir de analise documental realizada em amostra de processos de licenciamento
ambiental com presenca de Cl fornecida pela Funai, verificou-se que, de forma geral, as
analises técnicas emitidas sobre os relatérios de execuc¢do dos PBA-Cl estdo em conformidade
com o que dispOe a legislacdo. Tais analises apresentam forma légica, sdo coerentes e estdo
embasadas em dados e evidéncias, ndo tendo sido verificada presenca de obscuridade,
contradi¢do ou inconsisténcia.

N3do obstante, reitera-se os apontamentos registrados sobre a auséncia de prazo legal para
emissdo de tais analises, de acordo com o que foi exposto no item 8 do presente relatdrio, em
qgue os gestores da Funai apontaram que nao existe um padrdao de PBA-CI, e que existem
muitas tipologias do referido documento - o que dificulta a coleta de informacdes importantes
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e completas do empreendimento que sera realizado. Nesse contexto, restou prejudicada uma
andlise qualitativa acerca conteldo de tais analises técnicas, em razdo da IN Funai 02/2015
ser bastante sucinta ao elencar os itens a serem verificados por tais documentos —
dificultando, portanto, o estabelecimento de um critério de auditoria adequado.

12. Auséncia de estruturas de governanca da Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas

O presente achado decorre das verificagdes executadas com a finalidade de analisar se as
estruturas de coordenacdo necessarias a gestdo ambiental estdo formal e adequadamente
institucionalizadas e se had a efetiva coordenacdo pela Funai da atuacdo conjunta com os
atores envolvidos na execucado das politicas de gestdo ambiental voltadas para os indigenas.

Assim, por meio das verificagGes realizadas identificou-se que a atuagdo governamental
conjunta no ambito da PNGATI - Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental em Terras
Indigenas, era originariamente prevista pelo Decreto Presidencial n° 7.747, de 5 de junho de
2012 (Instituiu a PNGATI) com a previsdo de atuagdo formalmente definida para varios atores
relevantes para o sucesso da politica, entretanto, as estruturas previstas nao foram
reconstituidas apds a publicacdo do Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019 (Extingue e
estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administra¢do publica federal),
prejudicando a atuagdo conjunta nos processos decisérios e a articulacdo para alinhamento
das a¢Oes dos atores envolvidos. A instancias de articulacdo que estdo sem atuac¢do sao as
descritas conforme o decreto e detalhadas a seguir:

(Capitulo I, artigos 5° a 10°, do Decreto Presidencial n®7.747, de 5 de junho de 2012,
as instancias de governanca da PNGATI):

| - Comité Gestor da PNGATI: E responsavel pela coordenacdo da execugdo da politica
e é integrado por representantes governamentais e representantes indigenas,
conforme ato conjunto dos Ministros de Estado da Justica e do Meio Ambiente. Cabe
também ao Comité Gestor promover articulagGes para a implementagdo da PNGATI,
realizando acompanhamento e monitoramento de agdes.

Il - Comités Regionais da Funai: Os Comités sdo drgaos colegiados das Coordenagdes
Regionais da Funai, compostos de forma paritaria por indigenas e servidores da
administragdo publica federal. Dessa maneira é instituido um modelo de gestdo que
garante a participacdo dos representantes das comunidades indigenas nas decisdes
qgue os afetam. Sua fungdo principal é apoiar a articulacdo e implementac¢do da
PNGATI em ambito regional.

Il - Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI): Acompanha a implementacdo
da PNGATI a fim de promover sua articulagdo com as demais politicas publicas de
interesse dos povos indigenas.

IV- Conferéncia Nacional da PNGATI: E a maior instancia de decisdo da PNGATI. Vai

se reunir de dois em dois anos e terd como objetivo principal preparar o Programa
de Gestdo Ambiental do PPA (Plano Plurianual) e avaliar sua implementacao.
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Acrescenta-se que a Funai tem atuado de acordo com as competéncias previstas do
Regimento Interno, por meio da CGGAM (que possui atribuicdes de formular, planejar,
coordenar, monitorar e avaliar em articulacdo intersetorial e interinstitucional, o
desenvolvimento e execuc¢do de programas, projetos e acdes de gestdo territorial e ambiental
de terras indigenas). Entretanto, conforme explicitado acima, a auséncia de reconstituicdo das
instancias de governanga inicialmente previstas fragiliza a implementagdo e monitoramento
da politica, prejudicando a articulacdo necessaria entre atores chave do processo e, em ultima
instancia, o atingimento dos objetivos da PNGATI.

13. Oportunidade de aperfeicoamento da coordenacao das a¢oes de
gestao ambiental por meio da aprovacao e monitoramento dos
Planos de Trabalho submetidos pelas CR's.

O presente item apresenta o resultado dos exames que tiveram como objetivo verificar se a
coordenacgdo da politica publica de gestdao ambiental indigena, por meio da atuacdo da
CGGAM na analise e aprovac¢do dos Planos Anuais de Trabalho (PAT) encaminhados pelas
Coordenacgdes Regionais, funciona e é reconhecida pelas CR's e outros atores envolvidos nas
politicas de gestdao ambiental. Desta forma, foram efetuados procedimentos de auditoria com
a finalidade de verificar:

e atempestividade/qualidade dos PAT's submetidos pelas CR’s (Coordenacdo Regional);

e atempestividade da analise dos PAT's pela CGGAM;

e aadequabilidade do monitoramento;

e em que medida ocorre a interagdo entre a Funai e os demais érgaos envolvidos (6rgaos
envolvidos na execucao dos projetos — ex.: secretdrias de meio ambiente estaduais,
Servico de EdificacOes e Saneamento Ambiental Indigena -SESANI-) de modo a haver
uma comunicacao eficaz que viabilize a implementacao das a¢des de gestao ambiental.

Como critérios para as verificacdes, foram utilizados os seguintes normativos e itens de
avaliacdo:

e |tem 3.1.1 do Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas do TCU
de 2015 (Institucionalizacdo; Planos e Objetivos);

e Atendimento dos requisitos e prazos para submissdao dos PAT’s pelas CR’s (qualidade
dos formularios apresentados e antecedéncia suficiente);

e Existéncia de andlise dos PAT’s pela CGGAM (antecedéncia suficiente);

e Monitoramento tempestivo dos PAT’s pela CGGAM; e

e Qcorréncia de comunicacdo eficiente entre a CGGAM e atores envolvidos com o
objetivo de viabilizar a execucdo tempestiva dos PAT's propostos.

Nos exames realizados em amostra de processos selecionada considerando-se 100% dos PAT’s

relacionados as 4 CR’s (4 de 39) com maior destinacdo de recursos relacionados a gestao
ambiental em 2021 (cerca de 40%), observou-se que:
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e No que diz respeito a tempestividade e adequagao dos PAT’s submetidos (campos
preenchidos com as informagGes minimas requeridas pela CGGAM), em 70% dos casos
o encaminhamento ocorreu tempestivamente (antecedéncia que viabiliza a andlise
e/ou conforme prazo estipulado pela coordenagdo). Além disso, em 100% dos
processos passiveis de andlise os campos foram adequadamente preenchidos pelas
CR’s, ainda que apods sugestdes de ajustes pela CGGAM;

e (Quanto a tempestividade da analise pela CGGAM, essa mostrou-se intempestiva em
20% dos processos avaliados, demandando ajustes nos cronogramas inicialmente
propostos pelas CR’s; Destaca-se que também foi identificada uma situa¢do de atraso
do cronograma inicialmente previsto, mesmo apds a tempestiva aprovagao da
CGGAM;

e No que diz respeito ao monitoramento da execugao dos PAT’s identificou-se, por meio
da analise dos relatérios de atividades encaminhados pelas CR’s, que todos os
monitoramentos realizados ocorreram apds a conclusao dos PAT's.

Destaca-se que a auséncia de estratégias para o monitoramento concomitante dos projetos
compromete o acompanhamento do andamento das atividades previstas, dos produtos a
serem entregues e dos resultados que se visa atingir no curto, médio e longo prazos, bem
como se a intervencdo levou a resolucdo das necessidades inicialmente encontradas. A
importancia do monitoramento também foi tratada no item 16.

Adicionalmente, no que diz respeito as comunicacdes entre os atores envolvidos (externos e
internos), necessarias a implementacdo das ac¢des previstas nos PAT’s, foi possivel verificar
que estas ocorreram sempre que necessdrio, conforme documentagdo existente nos
processos analisados, entretanto, ndo sdo garantia da tempestiva execucdo das acoes
planejadas.

Como causas para as situagcdes apontadas identificou-se a necessidade de aperfeicoamento
na atuacdo da CGGAM, tendo em vista a auséncia de rotina de monitoramento estabelecida
para os projetos aprovados de modo a viabilizar a execugdo tempestiva das a¢des propostas
pelas CR’s (ex.: descentralizacdo de recursos, aprova¢des para a concessdo de didrias e
passagens, apoio para a realizacao de licitacGes).

Por fim, a partir das anadlises realizadas conclui-se que a CGGAM exerce papel central no que
tange a estratégia de direcionamento dos recursos disponiveis para a gestdo ambiental
indigena, e que sua estrutura atual de funcionamento possibilita o exercicio do seu papel de
coordenacdo a partir da proposicao de Planos de Trabalho pelas CR’s. Entretanto, identificou-
se pontos a serem aprimorados na coordenacdo de atividades, principalmente no que diz
respeito aos prazos estabelecidos no fluxo de submissdo, analise e execucdo dos PAT’s, bem
como no monitoramento das atividades executadas.
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14. Utilizagao das ag¢Oes previstas na Politica de Gestao Sustentavel
dos Recursos Naturais (PGSRN) como direcionador dos projetos de
gestao ambiental propostos pelas Coordenag¢oes Regionais.

O presente item apresenta os resultados dos trabalhos que tiveram como objetivo verificar se
as normas e diretrizes técnicas existentes no ambito da CGGAM sao suficientes para direcionar
as acdes relacionadas a gestdao ambiental indigena que sdo executadas a partir da
descentralizagdao de recursos para as coordenagles regionais por meio da proposi¢ao de
projetos pelas CR’s.

Como critérios, foram utilizados os seguintes normativos para verificacdo dos Planos de
Trabalho encaminhados pelas CR’s:

e Decreto n? 7.747, de 5 de junho de 2012 - Institui a Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI;

e CQOrientagdes para Elaborag¢dao - Planos de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas;

e -Secdo 5.1 e subsecdes 5.2.1 e 5.2.3 do Apéndice Ill do Referencial de Controle de
Politicas Publicas do TCU de 2020 (RCPP).

A partir das andlises realizadas verificou-se que atualmente as acoes e projetos de gestao
ambiental no dmbito da CGGAM seguem, em sua maioria, as diretrizes estabelecidas pela
PGSRN, que atualmente é o principal instrumento norteador das acdes da CGGAM, e subsidia
a aprovacao dos PAT’s encaminhados pelas CR’s. Importante destacar que a PGSRN possui 17
linhas de acdo previstas que em conjunto devem possibilitar o atingimento da meta de
recuperacdo de 150 hectares de terras degradadas.

Adicionalmente, verificou-se que para 2021 foi estabelecido pela CGGAM um rol amplo de
acles a serem apoiadas por meio de PAT (A¢do 5 do Planejamento interno da CGGAM),
entretanto, ndo foi observada uma correlagdo direta e explicita com as Politicas previstas para
a Unidade (a afinidade tematica existe, mas falta um encadeamento ldgico e clareza dos
objetivos dos projetos, a realidade que se pretende mudar e critérios de prioriza¢do).

Desta forma, nos PAT’s analisados verificou-se que os projetos relacionados as linhas de acao
previstas na PGSRN correspondem a quase totalidade dos processos analisados, e em um dos
processos avaliados o critério para a aprovacdo do projeto foi a PNGATI. Observou-se, ainda,
gue a proposicao dos PAT’'s é feita pelas coordenacbes regionais e nado foi identificado um
critério para priorizacdo dos projetos. Em tese, cada um dos projetos propostos pode estar
relacionado a uma linha de acdo diferente, por exemplo, pulverizando a distribuicdo dos
recursos.

Desta forma, ao se analisar o conteddo da PNGATI, da PGSRN, do Planejamento Interno da
CGGAM e dos PAT’s da amostra selecionada, observa-se oportunidade de melhoria no que diz
respeito a melhor definicdo quanto a critérios de selecao dos projetos, uma vez que o rol de
acoes previstas é amplo, de modo a vincula-los aos resultados esperados em cada uma das
acOes previstas nas Politicas, facilitando o planejamento e a comunicacdo sobre o que se
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pretende com os projetos, qual o funcionamento esperado e se os resultados esperados foram
alcangados, conforme detalhado no achado a seguir.

15. Necessidade de aperfeicoamento das metas e indicadores
relacionados a Gestao Territorial e Ambiental Indigena.

O presente item teve como objetivo verificar a adequac¢ao das metas e indicadores definidos
nos instrumentos de planejamento da CGGAM. Como principais critérios de avaliacdo foram
utilizados o Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas do TCU de 2015
(Planos e Objetivos) e o Guia Referencial para Construcdo e Andlise de Indicadores (Enap,
2021).

A partir das analises realizadas foi possivel identificar que a CGGAM possui uma meta
prioritaria no ambito da PGSRN, que é a de “Apoiar 21 acbes de gestdo ambiental em terras
indigenas por ano”, em substituicdo a meta original que seria “recuperar 150 hectares de
areas degradadas”. Nesse contexto, o atingimento da referida meta depende basicamente da
execucdo dos PAT’s pelas CR’s. Por sua vez, o Programa 0617 — Protecdo e Promocdo dos
Direitos dos Povos Indigenas, ao qual as politicas executadas pela CGGAM estao vinculadas,
possui como meta “atender 100% das Terras Indigenas com agdes ou projetos voltados a
protecdo e promocao dos direitos dos povos indigenas”.

Assim, é possivel observar que a articulacdo necessaria para o atingimento das metas previstas
atualmente para a CGGAM é suficiente quando se considera a execucdo dos PAT's pelas CR's
e verifica-se o atendimento das metas propostas. Entretanto, é importante destacar que
apesar do atingimento das metas pela Unidade, existe a oportunidade de aperfeicoamento
das metas e dos indicadores da CGGAM, de modo que viabilizem a efetiva mudanca da
situacdo que motivou a implementacado da politica.

Desta forma, como causa para o achado identifica-se a utilizagdo preferencial de indicadores
de esfor¢o, que demonstram os esforgos na execucdo de acdes pelas areas envolvidas, em
detrimento de indicadores que demonstrem a efetiva mitigacdo dos problemas
diagnosticados pela CGGAM.

Por fim, conclui-se que a auséncia de definicdo quanto a mensuracdo dos resultados a partir
de indicadores e metas impede a elaboracdo de um sistema efetivo e qualificado de
monitoramento e de avaliacdo das a¢Oes, o que é prejudicial para as posteriores correcdes de
rumo, ajustes das decisGes tomadas, deteccOes de falhas e redesenho da politica publica.
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RECOMENDACOES

1 — Apresentar plano de agdo com o objetivo de realizar agdes periddicas de divulgagao junto
aos 6rgdos ambientais estaduais/municipais acerca da necessidade de manifestagcdo da Funai
nos processos de licenciamento ambiental com presencga de Cl.

Achado n° 2. Falta de convocag¢do da Funai para que se manifeste quanto ao Cl do processo
de licenciamento ambiental, por parte dos érgdaos ambientais.

2 — Realizar estudos para avaliacdo e possivel revisdao dos prazos previstos na legislacao para
emissao de TRE e das andlises técnicas referentes ao ECl e ao PBA-CI, de forma que sejam
equalizadas as expectativas dos empreendedores e a capacidade operacional da Funai.

Achado n° 3. Descumprimento de prazos estipulados para manifestagdes da Funai
relacionadas ao Cl do processo de licenciamento ambiental.

3 — Inserir, em normativos legais adequados, dispositivos acerca do processo simplificado de
licenciamento ambiental com presenca de Cl.

Achado n° 4. Lacuna de normatizacdo acerca do processo simplificado de licenciamento
ambiental com presenca de Cl.

4 — |nserir nas normas administrativas maior detalhamento referente a emissdao de analises
técnicas relativas ao ECl e ao PBA.

Achado n? 6. Necessidade de maior detalhamento de normas e procedimentos que balizam
as analises técnicas da Funai relativas ao Cl do processo de licenciamento ambiental.

5 — Avaliar a viabilidade de utilizacdo de sistema informatizado, ja existente e em uso por
outros orgaos do governo federal, para realizar o gerenciamento dos processos de
licenciamento ambiental ou, na impossibilidade de uso de tal sistema, verificar a pertinéncia
de desenvolver uma ferramenta customizada, considerando o custo-beneficio de tal medida.

Achado n? 7. Fragilidades no gerenciamento dos processos de licenciamento ambiental que
envolvem CI.

6 - Avaliar a possibilidade de instituir instrumento de planejamento para a realizacdo de a¢des
de fiscalizacdo in loco, envolvendo a CGLIC e as CR's.

Achado n? 9. Utilizacdo do PBA-CI como instrumento de controle para as acdes de
monitoramento da implementa¢ao das medidas de mitigacao
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7 — Estabelecer, em norma legal, prazos referentes a emissdo das andlises técnicas sobre os
relatdrios de execucdo do PBA, de forma que haja o acompanhamento tempestivo da
implementagao das medidas previstas.

Achado n2 10. Auséncia de prazos legais para emissdo de andlises técnicas referentes aos
relatdrios periddicos de execucdo dos PBA-CI.

8 —Identificar e executar as agdes necessarias para reconstituir, de forma efetiva, as instancias
de governanca previstas no Decreto 7.747/2012 ou estruturas similares.

Achado n? 12. Estruturas de governanca da Politica de Gestdo Territorial e Ambiental
previstas, mas sem atuagao.

9 — Avaliar a oportunidade de realizagdo de monitoramento concomitante da execug¢ao das
acOes previstas pelos PAT's, fornecendo suporte técnico para a execucdo tempestiva dos PAT's
encaminhados. Avaliar também, a possibilidade de testes por meio de projeto piloto antes da
expansao para todas as Unidades.

Achado n? 13. Oportunidade de aperfeicoamento da coordenagdao das ag¢des de gestdo
ambiental por meio da aprovagao e monitoramento dos Planos de Trabalho submetidos pelas
CR's.

10— Instituir metas e indicadores que permitam aferir a efetividade das acGes executadas pela
Funai relativas a gestdao ambiental.

Achado n? 15. Necessidade de aperfeicoamento das metas e indicadores relacionados a
Gestdo Territorial e Ambiental Indigena.
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CONCLUSAO

O presente relatério apresentou os resultados dos trabalhos de auditoria interna realizados
pela CGU na Fundag¢ao Nacional dos Povos Indigenas — Funai, que tinham como objetivo geral
avaliar a atuacgdo da referida Fundagao no que tange ao macroprocesso de gestdao ambiental
e territorial de terras indigenas. Os achados de auditorias descritos respondem as questdes
de auditoria propostas, conforme detalhado a seguir.

e O desempenho operacional da Funai no que diz respeito ao Componente Indigena do
licenciamento ambiental é satisfatorio?

Com relacado aos critérios de qualidade dos produtos e servicos oferecidos pela Funai quanto
ao Cl do processo de licenciamento ambiental, foram verificadas oportunidades de melhoria,
a partir dos achados encontrados. Constatou-se que, de forma geral, os processos
administrativos existentes na Funai seguem o fluxo determinado na IN Funai 02/2015.
Contudo, verificou-se que, na etapa inicial do processo, a maioria dos drgdos ambientais
estaduais/municipais ndo convoca a Funai para que se manifeste com relagdo ao Cl. Ademais,
verificou-se casos de descumprimento dos prazos previstos para emissao, por parte da Funai,
de TRE e das andlises técnicas referentes ao ECl e ao PBA-CI. Concluiu-se, ainda, que ha
necessidade de normatizacdo acerca do processo simplificado de licenciamento ambiental
com presenca de Cl, que é utilizado pela Funai, mas que ndo possui previsdo na Port.
Interministerial 60/2015 nem na IN Funai 02/2015. Verificou-se que os requisitos necessarios
para convocacao da Funai para que se manifeste quanto ao Cl do licenciamento ambiental
estdo divulgados de forma clara na legislacao e no sitio da Fundag¢do. Constatou-se também a
necessidade de maior detalhamento de normas e procedimentos que balizam as andlises
técnicas da Funai relativas ao Cl do processo de licenciamento ambiental. Com relagdo ao
gerenciamento de processos no ambito da Funai, verificou-se que ha fragilidades quanto as
ferramentas utilizadas para o controle, tanto de processos, quanto de prazos. Por fim,
verificou-se que as analises técnicas referentes aos ECl e aos PBA-Cl estdao em conformidade
com o que prevé a legislagdo, em que pese os dispositivos normativos serem bastante
sucintos. Nao obstante, verificou-se que ha casos em que as anadlises técnicas referentes aos
relatdrios de execugdo de tais planos sdao emitidas com grande lapso temporal, e que as
normas nao instituiram prazos para a emissao de tais andlises. Quanto a verificacdo a respeito
das acdes da Funai acerca do monitoramento das medidas de mitigacao previstas nos PBA-CI,
verificou-se que tal documento constitui instrumento de controle a respeito dos programas e
acdes no ambito do Cl do licenciamento ambiental. Contudo, n3ao hda instrumento de
planejamento que preveja a¢des coordenadas pela CGLIC e as CR’s com a finalidade de
fiscalizar o cumprimento das medidas previstas nos PBA-CI’s por parte dos empreendedores.

e As estruturas de governanca e gestdao, necessarias a gestdao ambiental indigena, estdo
institucionalizadas e sao efetivas?

Com relacdo a atuacdo dos atores da Funai que realizam a interlocu¢cdo com as comunidades
indigenas envolvidas em processos de licenciamento ambiental com presenca de Cl, foi
verificado que atuam, de forma geral, de maneira coerente e coordenada. Os canais de
comunicacdao utilizados sdo adequados e as comunicacdes ocorrem tempestivamente.
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Ademais, constatou-se que, apesar da inexisténcia de manuais/rotinas/procedimentos
especificos de comunicacdo com os povos indigenas, em decorréncia da diversidade de
idiomas e etnias indigenas no pais, sdo seguidas as regras gerais estabelecidas pela Funai e
pela Convengao n? 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, bem como os protocolos de
consulta especificos de cada etnia/povo indigena. Por conseguinte, considerou-se que, de
forma geral, o processo de interlocucdo com as comunidades indigenas envolvidas nos
processos de licenciamento ambiental com presenca de Cl estd em conformidade com as
normas legais, a partir da documentacdo existente nos processos analisados por amostragem.

Por fim, no que tange a politica publica relacionada a gestao ambiental executada no ambito
da Funai, apesar de formalmente institucionalizada, existe oportunidade de melhoria no que
diz respeito a ldgica de intervengdao, com um melhor alinhamento entre as politicas existentes
e seus insumos, atividades, produtos, efeitos e impactos esperados em fun¢do dos problemas
a serem atacados em cada uma das politicas executadas, e que aa CGGAM exerce papel
central no que tange ao direcionamento dos recursos, com pontos a serem aprimorados na
coordenacao de atividades, principalmente no que diz respeito aos prazos estabelecidos no
fluxo de submissdo e analise dos PAT’s, bem como no monitoramento das atividades,
permitindo assim a mensuracdo dos resultados a partir de indicadores e metas que
possibilitem a avaliacdo das acdes, de modo a subsidiar as decises tomadas, deteccdes de
falhas e redesenho da politica publica, por fim destaca-se a relevancia de se restabelecer uma
instancia formal de governanca.
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ANEXO

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Manifesta¢ao da Funai

O Relatério Preliminar apresentou o Achado n2 12 cuja descri¢gdo sumadria possuia o seguinte
conteudo: “Redundancia de Politicas Publicas relacionadas a Gestao Ambiental em territério
indigena”, a recomendacdo sugerida possuia o seguinte texto: “Avaliar a oportunidade de
execuc¢do de uma Unica politica publica, visando racionalizar esforgos.”

A Funai encaminhou Informagdo Técnica n2 21/2022/SEAPI/CGGAM/DPDS-FUNAI com
manifestacdo acerca do achado transcrito a seguir:

“Neste Achado, em relagdo a aparente duplicidade de politicas (PNGATI e PGSRN) apontada
no relatério, esclarecemos o que se segue: A PNGATI é uma politica perene, de escopo
nacional, instituida por meio do Decreto n. 7.747/12, coordenada pela Funai, Ministério do
Meio Ambiente e organiza¢Ges indigenas, apontando diretrizes e objetivos para atuagao do
Estado, organizacdes indigenas e sociedade civil.

Por sua vez, a PGSRN é um conjunto de a¢Ges de atribuicdo especifica da CGGAM que, assim
como outras politicas executadas pela Funai, a exemplo da Politica de Etnodesenvolvimento,
compoem a Carteira de Politicas Publicas do Ministério da Justica e Seguranca Publica, com
temporalidade predeterminada no ambito do planejamento estratégico da Funai e do MJSP.
Neste sentido, a PGSRN contribui diretamente para a implementacdo da PNGATI. “

Analise da equipe de auditoria
Considerando a explicacdo apresentada pela Unidade em reunido para busca conjunta de
solugdes e encaminhada por meio da Informacgdo Técnica n? 21/2022/SEAPI/CGGAM/DPDS-

FUNAI, bem como a discricionariedade do gestor publico, a equipe de auditoria optou por
suprimir o achado e a respectiva recomendacdo da versao final do relatério.
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