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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governancga, de gerenciamento de riscos e
de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir
para o seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de auditoria sobre o
tema acumulo constitucional
de cargos, empregos e
fungdes publicas. O trabalho
buscou verificar as diretrizes
normativas e os controles
exercidos pela Secretaria de
Gestdo e Desempenho de
Pessoal (SGP), do Ministério
da Economia, 6rgdao central
do Sistema de Pessoal Civil da
Administragao Federal
(SIPEC), implementados com
o objetivo de evitar
ocorréncias irregulares de
acumulagao.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho estd em consonancia com as
diretrizes do Plano Tatico 2020/2021 da
Secretaria Federal de Controle (SFC/CGU) no
gue diz respeito ao tema governamental
Eficiéncia e Modernizacdo na Gestdo Publica. A
avaliacdo dos controles dedicados a prevencao
de acumulos ilegais de cargos, empregos e
fungdes publicas contribui para a conformidade
legal e a racionalizacdo dos gastos de pessoal.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A SGP possui publicados normativos e
orientacdes em quantidade e abrangéncia
suficientes sobre o tema de acumulo
remunerado de cargos, fungdes ou empregos
publicos, vedacbes e exce¢des. Tais
documentos encontram-se disponibilizados
para acesso por gestores publicos no mdédulo
SIGEPE Legis do Sistema de Gestdo de Pessoas
do Governo Federal (SIGEPE). A divulgacdo
aos orgdos e entidades integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal (SIPEC) é efetuada, de modo geral,
por mensagens “Comunica” do portal
SIAPEnet. N3o obstante tais conclusdes,
verificou-se a inexisténcia de guia ou manual
gue reuna, compile e apresente a totalidade
dos normativos e procedimentos sobre o
tema, o que, embora ndo seja obrigatdrio, é
considerado como uma boa pratica de gestao.

Sobre os controles existentes, o trabalho
demonstrou que ha fortes indicios da
existéncia de acumulos ilegais de cargos,
empregos e fungbes no ambito da
Administracdo  Publica  Federal  (APF),
principalmente nos casos em que ha o uso de



mais de um sistema para gestdo dos agentes
publicos que apresentam acumulos. As
ocorréncias apontadas como possiveis
irregularidades foram encaminhadas a SGP
para apuracdao, mas a referida unidade ndo
apresentou resultado da andlise durante a
fase de execucdo desta auditoria.

Diante dos resultados encontrados, foi
recomendado a SGP que: elabore um manual
compilando todas as normas e orientagdes
gue embasem o0s casos de excecdo ao
acumulo de cargos, empregos e funcdes na
APF; elabore um plano de capacitacao
periddica aos orgdos integrantes do SIPEC
abordando temas relacionados ao cadastro
de vinculos no sistema SIAPE e a legislacdao
vigente referente a acumula¢do de cargos,
empregos e fungdes na Administracao Publica
Federal; faca gestbes junto aos entes
federativos e demais atores do sistema
integrado de que trata o art. 12 da Emenda
Constitucional n2 103 com o objetivo de
viabilizar o acesso as informagGes necessdrias
ao aperfeicoamento dos controles
empenhados no cumprimento das
disposicdes estabelecidas no inciso XVI do art.
37 da Constituicdo Federal; implemente
melhorias no processo de mitigacdo dos
riscos de acumulacdo indevida de cargos,
empregos e funcdes no contexto do préprio
Poder Executivo Federal, no que diz respeito
ao aperfeicoamento dos controles existentes
no sistema SIAPE e a implementacdo de
integracdo do sistema SIAPE com o sistema
SIEST; implemente melhorias nos controles
existentes no sistema SIAPE no que diz
respeito a integracao com a base de elei¢bes
do TSE, a fim de mitigar o risco de existéncia
de cadastros irregulares de ocorréncias de
afastamento e opg¢dao de remuneragao para
servidores e empregados publicos do Poder
Executivo Federal, quando investidos em
mandato eleitoral e; encaminhe os casos
identificados como indicios de irregularidades
para cada unidade componente do SIPEC
envolvida para que possam realizar a
apuracdao dos fatos e tomar as medidas



corretivas cabiveis, bem como
acompanhamento das providéncias adotadas
pelas unidades para os casos confirmados.
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INTRODUCAO

Este relatdrio apresenta os resultados dos exames realizados para avaliagdo sobre o tema
acumulagdo de cargos, empregos e fungdes na Administracao Publica Federal. O objetivo foi
avaliar os controles e 0os normativos emitidos pela Secretaria de Gestao e Desempenho de
Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia (SGP/SEDGG/ME) sobre a tematica da vedag¢do do acimulo remunerado de
cargos publicos e de suas excecdes. De inicio, destaca-se que a proibicdo de acumular
estende-se aos empregos e fungbes publicas das autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico, conforme artigo 37, incisos XVI e XVII da Constituicao
Federal de 1988 e suas alteragdes em Emendas Constitucionais posteriores.

A fim de orientar a execucdo deste trabalho, foram formuladas as seguintes questfes e
subqguestdes de auditoria:

1. A normatizagdo, os controles implantados e a orienta¢do realizada aos demais drgaos do
SIPEC realizados pela SGP sdo suficientes para mitigar a um nivel adequado o risco de
ocorréncia de casos ilegais de acumulagado de cargos, empregos e fun¢des na Administracao
Publica Federal?

1.1 H3a normativos suficientes e com a qualidade e amplitude necessdrias para disciplinar
todos os pontos relativos as vedacdes e as excec¢des quanto ao acumulo ilegal de cargos,
empregos e funcdes na Administracdo Publica Federal?

1.2 As orienta¢bes formuladas pela SGP sobre o acumulo ilegal de cargos, empregos e
fungdes na Administracao Publica Federal sao adequadamente executadas e acompanhadas
sob o ponto de vista técnico?

2. Os controles existentes, incluindo os implementados por meio de sistemas
informatizados, sdo adequados e suficientes para prevenir ocorréncias de casos ilegais de
acumulacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracdo Publica Federal?

2.1. Existem controles adequados e suficientes para prevenir ocorréncias de casos ilegais de
acumulacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracdo Publica Federal para vinculos
registrados no SIAPE e no SIEST?

2.2. Existem controles adequados e suficientes para prevenir os casos de servidores e/ou
empregados publicos do Poder Executivo Federal que estejam investidos em mandato
eletivo federal, estadual, distrital e municipal, exceto vereador, para os quais ndo haja
registro de afastamento do cargo, emprego ou funcdo da Administracao Publica Federal?

2.3. Existem controles adequados e suficientes para prevenir a ocorréncia de servidores e/ou
empregados publicos do Poder Executivo Federal acumulando ilegalmente vinculo militar
(ativo, reforma ou reserva)?



2.4. Existem controles adequados e suficientes para prevenir a acumulacao ilegal de cargo,
emprego ou funcdo do Poder Executivo Federal com cargo, emprego ou funcdo das esferas
estaduais, distrital e municipais?

2.5. Existem controles adequados e suficientes para prevenir a acumulacgao ilegal de cargo,
emprego ou funcdo do Poder Executivo Federal com cargos dos poderes legislativo,
judiciario e do Ministério Publico Federal?

Pode-se notar que as questdes de auditoria foram divididas em duas partes, cada uma com
suas respectivas subquestdes. Assim, os escopos dos exames realizados foram os seguintes:

a. Na questdo 1 foram analisados o arcabouco normativo, controles implantados e
orientacdes da SGP a respeito da acumulacdo de cargos, empregos e funcdes na
Administracdo Publica Federal por servidores ativos do Poder Executivo Federal;

b. Na questdao 2 foram analisados os controles preventivos existentes no Sistema
Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE) e no Sistema de Informacdes das
Estatais (SIEST) relativos a acumulacdo ilegal de cargos, empregos e funcdes na
Administracdo Publica Federal por servidores e empregados publicos do Poder
Executivo Federal.

Nao fez parte do escopo da presente auditoria:

e Analise de vinculos inativos na acumulacdo de cargos, empregos e funcdes, que
exigiriam a disponibilidade de dados histéricos de periodo potencialmente muito
antigo dos sistemas estruturantes de pessoal, e dos quais a CGU ndo dispoe;

e Analise da subquestdo de auditoria 2.3, que foi tratada em outro trabalho da CGU,
dedicado ao tema militares com vinculos civis;

e Andlise dos casos de acumulos em que os vinculos federais envolvem exclusivamente
0 Ministério da Defesa, o Ministério das Relacdes Exteriores, a Presidéncia da
Republica, a Advocacia Geral da Unido e todos os érgaos e empresas publicas a eles
vinculados, por fazerem parte da competéncia de atuag¢ao dos érgaos setoriais do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, nos termos do artigo 22, da
Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

A metodologia utilizada nos exames da questdo 2 consistiu no cruzamento de dados entre as
bases dos sistemas SIAPE, SIEST e outras bases do Governo Federal, a serem detalhadas a
seguir, a fim de identificar servidores e empregados publicos do Poder Executivo Federal
com possiveis irregularidades na acumulacdao de cargos, empregos e fungdes. Devido a
natureza dos testes, e ainda considerando que as informacgdes disponiveis foram extraidas
de sistemas distintos e, em alguns casos, com defasagem temporal, foi realizada a submissao
dos resultados a SGP para confirmacao dos casos encontrados. Entretanto, no periodo de
execucdo desta auditoria, a SGP ndo apresentou a esta Controladoria resultados de
apuracoes dos casos, o que implica que os apontamentos sejam tratados como indicios de
irregularidades a serem confirmados. Essa questdo sera repisada no decorrer deste relatdrio.

Nos proximos capitulos sdo apresentados os detalhes sobre a execucdo do presente
trabalho. Inicialmente sdo apresentadas informacdes sobre o tema objeto desta auditoria e
sobre a unidade auditada. Em seguida, sdo apresentados os resultados dos exames, com o
detalhamento das andlises efetuadas e os achados de auditoria. Logo apds, sdo
apresentadas as recomendacdes, que sdo as propostas da equipe do trabalho, devidamente
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discutidas com a SGP, para resolucdo ou mitigacdo dos achados apontados. Por fim, é
apresentada a conclusdo do trabalho, da qual se destaca uma sintese dos resultados obtidos
e os principais beneficios esperados.
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Consideragoes Iniciais

A Constituicdo Federal de 1988 traz como regra geral a ndao acumulagdo de cargos publicos.
Contudo, ha exce¢des, conforme define o artigo 37:

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissGes
regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 34, de 2001)

A regra geral de proibicdo a acumulagdo estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias,
e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico, de acordo com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional (EC) n2 19/1998 ao inciso XVII, do mesmo artigo.

A abrangéncia da regra constitucional é imposta para todos as esferas (Municipal, Estadual,
Distrital e Federal) e Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) da Administracdo Publica,
direta e indireta.

Outrossim, a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundag¢bes publicas federais,
dedicou os artigos 118 a 120 ao tema da acumulacdo de cargos, alinhando-os ao preceito
constitucional:

Art. 118. Ressalvados os casos previstos na Constituicdo, é vedada a acumulagdo
remunerada de cargos publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungdes em autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Territérios e dos Municipios.

§2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovac¢do da
compatibilidade de horarios.

§ 32 Considera-se acumulagdo proibida a percepgao de vencimento de cargo ou emprego
publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram
essas remuneragdes forem acumuldveis na atividade. (Incluido pela Lei n2 9.527, de
10.12.97)

Art. 119. O servidor ndo podera exercer mais de um cargo em comissdo, exceto no caso
previsto no paragrafo Unico do art. 92, nem ser remunerado pela participagdo em drgao de
deliberacdo coletiva. (Redacdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneragdao devida pela
participacdo em conselhos de administracao e fiscal das empresas publicas e sociedades
de economia mista, suas subsididrias e controladas, bem como quaisquer empresas ou
entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha participagdo no capital
social, observado o que, a respeito, dispuser legislagdo especifica. (Redagdo dada pela
Medida Provisoria n2 2.225-45, de 4.9.2001)

Art. 120. O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente dois cargos
efetivos, quando investido em cargo de provimento em comissdo, ficara afastado de
ambos os cargos efetivos, salvo na hipotese em que houver compatibilidade de horario e
local com o exercicio de um deles, declarada pelas autoridades maximas dos drgdos ou
entidades envolvidos.

Dessa forma, para efeito de aplicacdo da regra de acumulacdo de cargos, empregos e
funcgdes publicas prevista na Constituicdo Federal, sdo considerados servidores publicos:

a. servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes (art. 40 da CF/88 com a
redacdo dada pela EC n2 47/2005);

b. membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes
organizadas com base na hierarquia e disciplina - militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios (art. 42 da CF/88 com a redag¢do dada pela EC n2 3/93, EC
n2 18/98, e EC n2 41/03);

c. empregados publicos regidos pela CLT e os contratos temporarios (Lei n2 8.745/93);

d. empregados e dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico.

A regra de acumulacdo prevista na Constituicdo Federal aplica-se, ainda:

a) aos ocupantes de cargos comissionados, sem vinculo, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes;

b) aos membros das Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica conforme art. 142 da CF/88, com a redacdo dada pela EC n2 18/98, EC
n2 20/98, ECn241/03 e EC n? 77/2014;

c) aos Juizes conforme Paragrafo Unico, inc. |, do art. 95, da CF/88 e aos Membros do
Ministério Publico conforme alinea “d”, inc. Il, § 52, art. 128, da CF/88;

d) agentes politicos; e

e) aposentadorias e pensoes.

Ressalte-se que o alcance da norma constitucional demonstra a complexidade pratica no
controle da legalidade do acumulo de cargos, tendo em vista as diversas normas legais e
infralegais geradas e alteradas no decorrer dos anos. Além disso, os entes federativos ndo
utilizam sistema Unico de gestdo de pessoal ou que tenham capacidade de
interoperabilidade entre si.

No Poder Executivo Federal, as atividades de Administracdo de Pessoal do Servico Civil estao
organizadas pelo Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC), dessa forma
integrando todas as unidades organizacionais, de qualquer grau, incumbidas
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especificamente das atividades de gestdo de pessoal da Administracdo Direta e das
Autarquias (Decreto n? 67.326/1970).

A SGP é o Orgdo Central do SIPEC, tendo como competéncia a formulagdo de diretrizes,
orientagdes normativas, coordenagdao, supervisdao, controle e fiscalizagdo de assuntos
concernentes a gestdo de pessoas do Poder Executivo Federal.

Ademais, a SGP é responsavel pelos sistemas estruturantes de gestdo de pessoal da
Administracdo Publica Federal (Decreto n? 10.715/2021), dentre eles estdo SIAPE, SIAPEnet
e SIGEPE, gerindo dados de todos os orgdos das administracdes direta, fundacional e
autarquica do poder executivo, e que dependem do Tesouro Nacional para fazer frente as
suas despesas de pessoal.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Normativos que disciplinam vedag¢des e exce¢des quanto ao
acumulo de cargos, empregos e fun¢gées na APF sao suficientes e
adequados

Na APF o controle primario sobre a andlise da legalidade do aciumulo de cargos publicos é
efetuado pelas unidades de gestdo de pessoas dos 6rgdos do SIPEC. Assim, buscou-se
verificar se as diretrizes normativas emitidas pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal (SGP) sobre o tema sdo suficientes para mitigar com razodvel seguranca o risco de
ocorréncia de casos ilegais de acumulagado de cargos, empregos e fun¢des na Administracao
Publica Federal por conta de deficiéncia informativa ou de conhecimento das unidades de
gestdo de pessoal.

No ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, cabe a SGP
normatizar, orientar, consolidar, publicar, sistematizar e divulgar aos demais érgdos do SIPEC
sobre matérias de pessoal civil. Além da formulacdo de diretrizes normativas, a SGP é
responsavel pela coordenacdo, supervisdo, controle e fiscalizagdo especifica dos assuntos de
sua competéncia, conforme art. 62 do Decreto n2 67.326/1970 e art. 138 do Decreto n?
9.745/2019.

Verificou-se que, de forma geral, os normativos e entendimentos exarados pela SGP estao
disponiveis no SIGEPE Legis, que é o repositdrio de legislacdo de gestao de pessoas do drgao
central do SIPEC e que possibilita a elaboragdo, o processamento, a disseminagcao e o
armazenamento de atos normativos. A divulgacdao dos assuntos afetos a recursos humanos
ocorre por mensagens aos gestores no SIAPEnet, via “Comunica SIAPE”. Além disso, a
ON/SGP n? 7/2012 dispde sobre procedimentos de consulta a SGP, relacionadas a
orientacdo e ao esclarecimento de duvidas sobre a aplicacdo da legislacdo de recursos
humanos.

Cabe destacar também que a SGP elaborou diversas orientacGes para casos especificos
sobre o tema de acumulo de cargos, a exemplo da dedicacdo exclusiva (Nota Técnica
CGNOR/DENOP/SRH/MP n2 848, de 30 de agosto de 2010, e Nota Técnica n? 12968/2016, de
15 de setembro de 2016) e da nomeagdo em cargo comissionado de servidor que acumula
legalmente dois cargos publicos (Nota Conjunta SEI n? 9/2021/DEPRO/DESEN/SGP/SEDGG-
ME, de 06 junho de 2021, e Nota Técnica n? 12283/2017-MP), estando todas disponiveis no
repositério do SIGEPE.

Além disso, o Manual de Procedimentos - Provimento (novembro/2017) orienta as Unidades
de Gestdo de Pessoas a coletar uma declaracdo do nomeado de que ndo exerce outro cargo,
emprego ou funcdo publica inacumulavel.

Diante do exposto, conclui-se que ha normativos e orientacdes suficientes e abrangentes
disponibilizadas pela SGP para que os érgaos do SIPEC atuem de forma proativa na
verificacdo da legalidade do acimulo de cargos publicos, partindo-se da premissa de que as
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informacdes declaradas pelo servidor publico sobre o acimulo ou ndo de cargos publicos
sdo veridicas.

2. Oportunidade de melhoria nas orienta¢6es acerca do acimulo de
cargos, empregos e fungoes na APF, por meio de manual de normas
e procedimentos

Para que haja execucdo adequada das normas, as unidades de gestdo de pessoas demandam
capacitacoes e conhecimentos atualizados e tempestivos. Destaca-se que aqui ndo se aborda
a mera existéncia e pertinéncia de normas sobre aciumulos, como no exame anterior, mas
sim a facilidade de acesso e entendimento por parte das unidades de gestao de pessoal. Essa
responsabilidade também cabe a SGP, conforme define o art. 62 do Decreto n2 67.326/1970
e o art. 138 do Decreto n2 9.745/2019.

Neste contexto, buscou-se identificar a existéncia de guia ou manual com tematica de
acumulo de cargos, empregos e funcdes na APF. Em sintese, buscou-se ferramentas,
materiais e conteldos capazes de reunir, de maneira didatica, todas as orientacdes e
conhecimentos necessarios sobre o tema para uso pelas unidades de gestdo de pessoal. A
utilizacdo desse tipo de recurso é importante pela necessidade de superar a linguagem
formalista e engessada das normas formais. Atos normativos tradicionais tendem a ser
incompletos, a estimular a burocratizacdo e a provocar ineficiéncias, dada a dificuldade de
adaptacdo a realidade de cada 6rg3o ou entidade a partir de um Unico padr3o®.

Verificou-se que a SGP utiliza ferramentas para capacitacao e divulgacdo de tematicas sobre
recursos humanos, tais como cursos online EVG Enap, canal oficial do ME no site Youtube e
Plantdo Tira-Duvidas (Central SIPEC). Apesar do tema sobre acimulo remunerado de cargos
publicos, sua vedacao e excegdes, ainda nao ter sido explorado, importa ressaltar que sao
ferramentas de alcance e participagdao ampla dos érgaos do SIPEC.

Por outro lado, ndo foi identificada a existéncia de guia ou manual contendo orientagdes
praticas e normativos compilados sobre a veda¢cdao de acumulo de cargos publicos e suas
excecdes, a exemplo dos manuais de procedimentos disponiveis no sistema SIGEPE?.

A auséncia de uma base orientativa unificada sobre o tema pode ter sua causa na falta de
pessoal para a elaborac¢do e atualizagdo dos manuais, haja vista que dos dezenove manuais
de procedimentos sobre temas variados de gestao de pessoas disponibilizados em 2018 pela
SGP, identificou-se que somente em 2021 houve a atualizacdo de um deles e a criacao de
outro manual com novo tema.

Essa lacuna instrutiva aumenta o tempo gasto pelas unidades de gestdo de pessoas em
consultas ao SIGEPE Legis ou outra ferramenta, devido ao volume normativo e as alteracdes
em entendimentos de acordo com o periodo a ser considerado. Dessa forma, pode-se gerar
duvidas e conhecimento deficiente dos gestores de recursos humanos acerca de situagoes
em gue o acumulo de cargos, empregos e func¢des é permitido, em carater excepcional.

! Adaptado do Guia de Politica de Governanca Publica, 2018.
2 https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-de-pessoas/manual-de-procedimentos
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Ademais, identificou-se que alguns érgaos do SIPEC, como universidades e institutos
federais®, produziram seu préprio manual sobre acumulo de cargos publicos,
disponibilizando-os em seus sitios eletrénicos. No entanto, devido a complexidade
normativa envolvendo o tema, essa iniciativa individualizada, embora vista como boa
pratica, pode trazer danos ao erario ou aos servidores no que diz respeito a inobservancia
das constantes mudancas normativas, interpretativas e operacionais advindas da SGP.

Em que pese a disponibilizacdo de manuais ou guias ndo ser obrigatdria, a SGP ja possui
conhecimento e experiéncia acerca dessa boa pratica de gestdo. Assim, por se tratar de um
tema especifico, complexo e de ampla utilidade a todos os érgdos da APF, observou-se a
oportunidade de que o érgdo central do SIPEC elabore um manual compilado sobre a
tematica exposta, cumprindo a sua competéncia normativa e orientadora em matéria de
pessoal civil.

3. Possiveis irregularidades na acumulagao de cargo, emprego ou
fungao efetiva no contexto do proprio Poder Executivo Federal

O objetivo da analise foi verificar se existem controles adequados e suficientes para prevenir
a ocorréncia de acumulos ilegais de cargos, empregos e func¢des entre os vinculos ativos do
Poder Executivo Federal. Para tanto, foram realizados cruzamentos de dados entre os
vinculos ativos de 1.052.608 servidores e empregados publicos cadastrados na competéncia
de abril/2021 nas bases de dados dos sistemas SIAPE e SIEST, disponiveis no ambiente de
dados da CGU. A soma total do rendimento bruto/saldrio base dos vinculos analisados
equivale a R$ 9.422.599.423,80.

O Art.37, inciso XVI, da Constituicdo Federal dispGe sobre situacGes em que é permitida a
acumulacdo remunerada de cargos publicos, desde que observada a compatibilidade de
hordrios. Sdo as seguintes:

a) dois cargos de professor;

b) um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com profissGes
regulamentadas.

Cabe esclarecer que a compatibilidade de horarios para cargos acumulaveis, anteriormente,
era analisada considerando a limitacdo de 60 horas semanais, devido ao Parecer GQ
145/1998 da AGU que, apds aprovado pelo Presidente da Republica, tornou-se vinculante.
Tendo em vista que inexiste norma que disponha expressamente, de forma objetiva, sobre a
limitacdo no somatdrio da carga hordria de cargos acumuldveis, os servidores que
extrapolavam esse limite de horas semanais recorriam ao Judicidrio, em razao de decisbes
administrativas pautadas na aplicacdo desse parecer e recepcionado pela jurisprudéncia dos
Tribunais e pelo TCU, principalmente pelo Acérddo n? 2.133/2005 —12 Camara.

3Manual do Servidor - Acumulacdo de Cargos UFSJ, Manual de Orientacdes Acimulo de Cargos UTFPR, Manual
de Acumulagdo de Cargos e Proventos IFCE.

16



Posteriormente, o entendimento do Parecer GQ 145 foi superado pelo Parecer n2 AM-04
(vinculante), que por sua vez, aprovou a Orienta¢gdo Normativa (ON) CNU/CGU/AGU n@
005/2017, de 29 de margo de 2017. Ressalte-se que a referida orientagdo iniciou seus efeitos
somente apds a aprovacao do Presidente da Republica em 09.04.2019. Segue abaixo
reproducdo de trecho da orientacdo normativa:

2. E admissivel, em carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou empregos publicos
que resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais quando
devidamente comprovada e atestada pelos érgdos e entidades publicos envolvidos,
através de decisdo fundamentada da autoridade competente, além da inexisténcia de
sobreposigdo de horarios, a auséncia de prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas
em cada um dos cargos ou empregos publicos.

Diante desse novo parecer vinculante, a SGP, como 6rgdo central do SIPEC, emitiu o Oficio
Circular SEI n2 1/2019/CGCAR ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME, contendo as
orientacdes para os dirigentes dos érgaos setoriais e seccionais do SIPEC.

Cabe ressaltar também que a Instrugcdo Normativa (IN) SGP/MP n? 2, de 12 de setembro de
2018, no seu art. 92 estabelece orienta¢des sobre a compatibilidade de jornada para fins de
acumulagdo de cargos. Em que pese a IN incumbir o 6nus da comprovacdo ao servidor,
demonstrando a inexisténcia de sobreposicdo de hordrios, a viabilidade de deslocamento
entre os locais de trabalho, respeitando-se os horarios de inicio e término de cada jornada,
bem como a auséncia de prejuizo a carga hordria e as atribuicGes exercidas nos cargos
acumuldveis, os normativos advindos do Parecer n2 AM-04 alertam para que o ateste do
orgdo seja por decisdo fundamentada da autoridade competente. Além disso, a cada
modificacdo na situacao funcional do servidor ou em seus locais de trabalho, deve-se
proceder a nova analise para averiguar a compatibilidade de horarios.

Tendo por base a legislacdo acima, buscou-se indicar como possivelmente irregulares as
situacOes de acumulos cuja informacdo do cargo ndo se enquadra nos casos previstos no
Art.37, inciso XVI, da Constituicdo Federal. Buscou-se também identificar servidores com
acumulos legais, cuja carga horaria total ultrapassa 60 horas semanais, para averiguacdo da
compatibilidade de horarios. Dessa forma, o cruzamento de dados e andlises geraram os
seguintes resultados:

I.  Dos 1.052.608 servidores/empregados publicos analisados, foram identificados 437
com acumulo de cargos, empregos ou fun¢des cujas informagdes cadastrais apontam
para a necessidade de apuracao referente a legalidade dos acumulos. Desse total de
possiveis irregularidades, 13 sd3o empregados cujos vinculos envolvem
exclusivamente empresas estatais ndo dependentes, que ndo pertencem ao SIPEC, e
gue serdao portanto encaminhados as respectivas empresas, e ndo a SGP. O valor
total da remuneracdo bruta/saldrio base de todos os vinculos associados aos
servidores/empregados publicos com possiveis irregularidades e que pelo menos 1
(um) dos vinculos envolve 6rgdo integrante do SIPEC equivale a RS 6.205.549,53;

II. Foram identificados 929 servidores com acumulos legais, entretanto, com carga
hordria total dos vinculos maior que 60 horas, o que aponta para a necessidade de
verificacdo da compatibilidade de horarios, mais especificamente no que diz respeito
a inexisténcia de sobreposi¢cdo de horarios e a auséncia de prejuizo a execucdo das
atividades exercidas em cada um dos cargos ou empregos publicos.
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Os resultados obtidos no cruzamento de dados foram encaminhados a SGP para a apuracao
das situacdes encontradas, no que diz respeito a confirmacado dos vinculos e a verificacdo da
legalidade dos acumulos, quando confirmados. Em resposta, a SGP informou que os
apontamentos apresentados, de fato, carecem de confirmacao, inclusive de atualizacao, face
a dindmica da apuracdo de acumulacdo de cargos, onde a regularizacdo dar-se-a a qualquer
tempo, seja por compatibilidade de hordrio ou opg¢do do servidor. A referida unidade
informou, ainda, que se entende salutar trabalho em parceria com a equipe da
Controladoria-Geral da Unido, com o fito de obter bases atualizadas, que permitam
identificar e monitorar os possiveis casos de acumulag¢do indevida de cargos/empregos, com
a respectiva regularizacdo pelos érgaos e entidades integrantes do SIPEC. A SGP nao
retornou informacgdes acerca dos casos com possiveis irregularidades e dos casos com carga
horaria acima de 60 horas.

Isto posto, a equipe de auditoria elegeu as possiveis causas para o presente achado:

a) Erros operacionais de cadastro de vinculos nos sistemas SIAPE e SIEST, mais
especificamente referente ao cargo informado;

b) Fragilidades nos controles dos sistemas SIAPE e SIEST associados ao cadastro de
vinculo, no que diz respeito a verificacdo da legalidade de acumulos;

c) Conhecimento deficiente dos gestores de RH acerca da legislagao vigente referente a
acumulagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo Publica Federal;

d) Fragilidades no processo de declaragdo do nomeado com a informagdo sobre
exercicio de outros vinculos publicos;

e) Falta de integracdo entre os sistemas SIAPE e SIEST. Alguns casos de acumulos
identificados como possivelmente irregulares, referem-se a servidores publicos com
exercicio concorrente em empresas estatais e que ndo se enquadram nas situagoes
previstas no Art.37, inciso XVI, da Constituicao Federal. Caso existisse tal integragao,
poderia ser facilmente implementado um controle sistémico e automatico para
impedir casos de acumulos irregulares envolvendo as empresas estatais e os demais
orgdos da Administracdo Federal, ou mesmo para notificar os gestores a respeito;

f) Eventual ma-fé de servidores/empregados publicos que, ao serem nomeados para
um determinado cargo ou funcdo, omitem informacdes sobre exercicio de outros
vinculos publicos.

Diante de todo o exposto, conclui-se que existe risco de acumulos ilegais de cargos,
empregos ou func¢des no Poder Executivo Federal, com potenciais prejuizos ao erario.

4. Possiveis irregularidades nos registros de afastamento e op¢ao de
remunera¢ao do cargo, emprego ou fun¢dao do Poder Executivo
Federal, quando da investidura em mandato eletivo

O objetivo da analise foi avaliar se existem controles adequados e suficientes para a
prevencao de situacGes de irregularidade no que diz respeito aos afastamentos e op¢do de
remuneracdo de servidores e/ou empregados publicos do Poder Executivo Federal que
estejam investidos em mandato eletivo federal, estadual, distrital e municipal, exceto
vereador. Para isso foi realizado cruzamento de dados dos vinculos de 1.488.439
servidores/empregados publicos federais cadastrados nas bases de dados dos sistemas
SIAPE e SIEST com as informacgdes dos candidatos eleitos nas eleicdes de 2018 e 2020. Todas
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essas informacdes foram obtidas do ambiente de dados da CGU, sendo que as informacdes
referentes aos servidores/empregados publicos sdo da competéncia abril/2021. Na analise
também foram utilizadas as informacdes histéricas dos afastamentos dos
servidores/empregados publicos cadastrados nas bases dos sistemas SIAPE e SIEST,
referentes aos periodos dos mandatos eletivos analisados. O valor total da remuneracdo
bruta/salario base dos servidores/empregados considerados na andlise é de RS
13.667.639.609,47.

Cabe esclarecer que a quantidade de vinculos analisados neste caso foi maior em relagdo ao
achado anterior porque os servidores inativos também foram considerados para avaliagao
devido a possibilidade de estarem ativos na época do mandato eletivo.

O Art.38 da Constituicdo Federal dispde sobre regras aplicaveis ao servidor publico em
exercicio de mandato eletivo. Dentre elas, destacam-se:

a. Tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital o servidor publico ficara
afastado do cargo, emprego ou fungao;

b. Quando investido no mandato de Prefeito lhe serd facultado optar pela
remunerag¢do do cargo, emprego ou fungdo;

c. Investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de hordérios, perceberd
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso
anterior;

Tendo como base a legislagdo acima, buscou-se apontar os registros cadastrais dos vinculos
ativos no periodo do mandato que possuem as seguintes inconsisténcias:

Auséncia de registro de afastamento no periodo do mandato;

O periodo de afastamento registrado ndo cobre o periodo total do mandato;

Motivo do afastamento no periodo do mandato é diferente de “Mandato eletivo”;
Opgao pela remuneragao do cargo, emprego ou fungdo sem previsao constitucional
para o cargo eletivo ocupado.

o o0 oTw

Cabe esclarecer que os casos de servidores/empregados publicos investidos em mandato de
vereador ndo foram analisados no dmbito desta questdo de auditoria, pois a Constituicdo
Federal ndo exige o afastamento do cargo, emprego ou funcdo nesses casos.

Assim, realizado o cruzamento de dados e as analises, foram identificados 93
servidores/empregados publicos do Poder Executivo Federal que foram eleitos em 2018 e
2020 para mandatos, cujas informacdes de afastamento e remuneracao apresentam uma ou
mais inconsisténcias. Desse total de possiveis irregularidades, 28 sdo empregados de
empresas estatais ndao dependentes, que ndao pertencem ao SIPEC e, portanto, foram
encaminhados as respectivas empresas publicas e ndo a SGP. O valor total da remuneracdo
bruta/salario base dos vinculos associados aos servidores/empregados publicos com
possiveis irregularidades e que envolvem d&rgdos integrantes do SIPEC equivale a RS
685.065,34.

Posto isso, a existéncia de inconsisténcias alerta para o fato de que possa haver, além dos
possiveis erros formais, risco de descumprimento da legislacdo e possiveis prejuizos ao
erario. Desse modo, viu-se a necessidade de apuracao das situacdes apontadas como
possivelmente irregulares.

19



Os resultados obtidos através do cruzamento de dados e das analises foram encaminhados a
SGP para apuracdo das situacdes encontradas. Em resposta, a SGP ndo forneceu informacdes
acerca das ocorréncias apontadas.

Foram consideradas as seguintes possiveis causas para o presente achado:

a) Erros operacionais de cadastro de ocorréncias de afastamento nos sistemas SIAPE e SIEST,
quando da investidura, por parte dos servidores e/ou empregados publicos, em mandato
eletivo federal, estadual, distrital e municipal;

b) Fragilidades nos controles dos sistemas SIAPE e SIEST associados ao cadastro de
ocorréncias de afastamento;

c) Conhecimento deficiente dos gestores de RH acerca da legislacdo vigente referente ao
exercicio de mandato eletivo por servidores e empregados publicos do Poder Executivo
Federal;

d) Falta de integracdao entre os sistemas SIAPE, SIEST e de elei¢Ges do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Caso existisse tal integracdo, poderia ser facilmente implementado um
controle sistémico e automatico para impedir casos irregulares de afastamentos e opgao de
remunerac¢do de servidores e/ou empregados publicos do Poder Executivo Federal, quando
da investidura em mandato eletivo, ou mesmo para notificar os gestores a respeito.

Diante de todo o exposto, concluiu-se que ha risco de irregularidades nos afastamentos e
opc¢do de remuneracao dos servidores e empregados publicos do Poder Executivo Federal
investidos em mandato eleitoral, podendo ocasionar prejuizos ao erario.

5. Possiveis irregularidades na acumulagao de cargo, emprego ou
fungcao do Poder Executivo Federal com cargo, emprego ou fungao
de outras esferas ou de outros poderes

A analise foi feita com o objetivo de avaliar a adequac¢do e a suficiéncia dos controles de
prevencao quanto a acumulagao ilegal de cargos, empregos e fun¢des da Administracao
Publica Federal com cargo, emprego ou funcdo de outras esferas (Estadual, Distrital e
Municipal), de outros poderes (Judicidrio e Legislativo) ou do Ministério Publico. A
metodologia utilizada na andlise foi o cruzamento de dados, onde foram considerados os
registros de vinculos das seguintes bases de dados disponiveis no ambiente de dados da
CGU:

I.  Vinculos ativos de servidores e empregados publicos registrados na competéncia de
abril/2021 nas bases de dados dos sistemas SIAPE e SIEST;

II.  Vinculos de cargo, emprego e funcao registrados na base de dados de folhas de
pessoal dos entes de outras esferas. Como essa base armazena dados histdricos,
diferentes competéncias foram consideradas no cruzamento;

lll.  Vinculos de cargo, emprego e funcao registrados na base de dados da Relacdo Anual
de Informacodes Sociais (RAIS), ano 2019.

Foram analisados os vinculos ativos de 1.052.608 servidores e empregados publicos da
Administracdo Publica Federal, registrados nas bases de dados dos sistemas SIAPE e SIEST,
cujo somatorio da remuneracdo bruta/saldrio base equivale a RS 9.422.599.423,80 na
competéncia abril/2021.
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O acumulo de cargos publicos é permitido somente em alguns casos especificos dispostos no
art. 37, inc. XVI, da Constituicdo Federal. No mesmo contexto, o art. 95 e o art. 128 da
Constituicdo Federal dispde sobre a possibilidade de juizes e membros do Ministério Publico
acumularem seus cargos com uma funcdo publica de magistério.

Considerando a legislacdo acima, no cruzamento de dados buscou-se apontar os casos com
acumulos de vinculos cuja informacdo cadastral sobre o cargo e quantidade de vinculos nao
se enquadram nas regras de acumulacdo previstas. Seguem os resultados obtidos:

I.  Foram identificados 29.742 servidores/empregados publicos com vinculos ativos
registrados nas bases de dados dos sistemas SIAPE e SIEST com acumulo de cargos,
empregos ou fungdes nas esferas Distrital, Estadual e Municipal do Poder Executivo,
cujas informacdes cadastrais apontam para a necessidade de apuracao referente a
legalidade dos acumulos. Desse total de possiveis irregularidades, 1.767 sao
empregados cujos vinculos federais envolvem exclusivamente empresas estatais nao
dependentes, que ndo pertencem ao SIPEC e, portanto, foram encaminhados as
respectivas empresas e ndao a SGP. O valor total da remuneragdo bruta/salario base
dos vinculos ativos constantes nas bases dos sistemas SIAPE e SIEST associados aos
servidores/empregados publicos com possiveis irregularidades e que pelo menos 1
(um) dos vinculos envolve 6rgdo integrante do SIPEC equivale a RS 238.432.378,79;

Il.  Foram identificados 2.392 servidores/empregados publicos com vinculos ativos
registrados nas bases de dados dos sistemas SIAPE e SIEST com acumulo de cargos,
empregos ou fung¢Bes nos poderes Legislativo, Judicidrio ou no Ministério Publico,
cujas informacgdes cadastrais apontam para a necessidade de apuragdo referente a
legalidade dos acumulos. Desse total de possiveis irregularidades, 289 sao
empregados cujos vinculos federais envolvem exclusivamente empresas estatais nao
dependentes, que ndo pertencem ao SIPEC e, portanto, foram encaminhados as
respectivas empresas e ndo a SGP. O valor total da remuneragdo bruta/salario base
dos vinculos ativos constantes nas bases dos sistemas SIAPE e SIEST associados aos
servidores/empregados publicos com possiveis irregularidades e que pelo menos 1
(um) dos vinculos envolve 6rgdo integrante do SIPEC equivale a RS 19.607.629,27.

Dos servidores/empregados publicos citados acima, com pelo menos 1 (um) dos vinculos
envolvendo orgdo integrante do SIPEC, 240 estdo em ambos os resultados por apresentarem
vinculos nos dois casos. O valor total da remuneragdo bruta/saldrio base dos vinculos ativos
constantes nas bases dos sistemas SIAPE e SIEST associados a esses servidores/empregados
publicos equivale a RS 2.076.676,16.

Diante dos resultados, percebe-se os potenciais riscos de que acumulos ilegais estejam
ocasionando danos ao erario, indicando a necessidade de apurac¢do dos casos encontrados
no cruzamento. Assim, os resultados obtidos foram encaminhados a SGP para apuracdo das
situacOes encontradas, no que diz respeito a confirmacdo dos vinculos e a verificacdo da
legalidade dos acumulos, quando confirmados. Em resposta, a SGP informou que os
apontamentos apresentados, de fato, carecem de confirmacdo, inclusive de atualizacdo, face
a dindmica da apuracdo de acumulacdo de cargos, onde a regularizacdao dar-se-a a qualquer
tempo, seja por compatibilidade de hordrio ou op¢ao do servidor. A referida unidade
informou, ainda, que se entende salutar trabalho em parceria com a equipe da
Controladoria-Geral da Unido, com o fito de obter bases atualizadas, que permitam
identificar e monitorar os possiveis casos de acumulag¢do indevida de cargos/empregos, com

21



a respectiva regularizacdo pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Publica Federal - SIPEC. Até o fechamento desse relatério a SGP ndo havia
retornado as informacdes relativas a apuragdo das inconsisténcias cadastrais apontadas.

Pode-se indicar possiveis causas para o presente achado de auditoria:

a) Fragilidades no processo de declaracdo do nomeado com a informacdo sobre
exercicio de outros vinculos publicos;

b) Conhecimento deficiente dos gestores de RH acerca da legislacdo vigente referente a
acumulacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracdao Publica Federal;

c) Inexisténcia de um sistema Unico de gestdo de pessoas para a Administracdo Publica;

d) Eventual ma-fé de servidores/empregados publicos que, ao serem nomeados para
um determinado cargo ou funcdo, omitem informacdes sobre exercicio de outros
vinculos publicos.

Com relagdo a necessidade de um sistema Unico de gestdo de pessoas para a Administracao
Publica, cabe destacar que a Emenda Constitucional n? 103, de 12 de Novembro de 2019,
dispGe sobre o referido tema no seu art. 12, conforme transcrito abaixo:

Art. 12. A Unido instituird sistema integrado de dados relativos as remuneragdes,
proventos e pensdes dos segurados dos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40,
201 e 202 da Constituicdo Federal, aos beneficios dos programas de assisténcia social de
que trata o art. 203 da Constituicdo Federal e as remuneragdes, proventos de inatividade
e pensdo por morte decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142
da Constituicdo Federal, em interagdo com outras bases de dados, ferramentas e
plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governanga e transparéncia e o
cumprimento das disposi¢des estabelecidas nos incisos Xl e XVI do art. 37 da Constituicao
Federal.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os 6rgdos e entidades
gestoras dos regimes, dos sistemas e dos programas a que se refere o caput
disponibilizardo as informagdes necessarias para a estruturagao do sistema integrado de
dados e terdo acesso ao compartilhamento das referidas informagbes, na forma da
legislagdo.

§ 22 E vedada a transmissdo das informacGes de que trata este artigo a qualquer pessoa
fisica ou juridica para a pratica de atividade ndo relacionada a fiscalizagdo dos regimes,
dos sistemas e dos programas a que se refere o caput.

Embora a referida emenda ndo tenha indicado o 6rgdo responsavel por esse sistema
integrado, entende-se que a SGP, como drgdo central do SIPEC, seja um dos atores principais
nesse processo para fazer gestdes junto aos entes federativos e demais atores mencionados
no referido artigo, com o objetivo de viabilizar o acesso as informagdes necessdrias ao
aperfeicoamento dos controles empenhados no cumprimento das disposi¢cdes estabelecidas
no inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal.

Diante de todo o exposto, conclui-se que ha risco de existéncia de acumulagdes ilegais de cargos,
empregos e fungbes da Administracao Publica Federal com vinculos provenientes de outras
esferas, poderes e do Ministério Publico, contrariando a legislagdo vigente e ocasionando
prejuizos ao erario.
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RECOMENDACOES

Recomenda-se a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal (SGP/SEDGG/ME):

1 — Elaborar um manual compilando todas as normas e orientagdes que embasem os casos
de excec¢do ao acumulo de cargos, empregos e fungdes na APF para subsidiar os gestores de
RH sobre a tematica.

Achadon??2

2 — Elaborar um plano de capacitagao periddica aos érgdos integrantes do SIPEC abordando
temas relacionados ao cadastro de vinculos no sistema SIAPE e a legislacdo vigente referente
a acumulacdo de cargos, empregos e fungdes na Administracdo Publica Federal;

Achadosn23en?5

3 — Fazer gestdes junto aos entes federativos e demais atores do sistema integrado de que
trata o art.12 da Emenda Constitucional n2 103 com o objetivo de viabilizar o acesso as
informacgdes necessarias ao aperfeicoamento dos controles empenhados no cumprimento
das disposi¢cdes estabelecidas no inciso XVI do art. 37 da Constituicao Federal;

Achadon?5

4 — Implementar melhorias no processo de mitigacdo dos riscos de acumulacdo indevida de
cargos, empregos e funcdes no contexto do proprio Poder Executivo Federal, no que diz
respeito ao aperfeicoamento dos controles existentes no sistema SIAPE e a implementacdo
de integracdo do sistema SIAPE com o sistema SIEST;

Achadon? 3

5 — Implementar melhorias nos controles existentes no sistema SIAPE no que diz respeito a
integragdo com a base de elei¢gdes do TSE, a fim de mitigar o risco de existéncia de cadastros
irregulares de ocorréncias de afastamento e opg¢do de remuneracdo para servidores e
empregados publicos do Poder Executivo Federal, quando investidos em mandato eleitoral;

Achadon?4

6 - Encaminhar casos identificados como indicios de irregularidades para cada unidade
componente do SIPEC envolvida para que possam realizar a apuracao dos fatos e tomar as
medidas corretivas cabiveis, bem como acompanhamento das providéncias adotadas pelas
unidades para os casos confirmados.

Achadosn?23,n24en®5
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CONCLUSAO

Este relatério de auditoria contemplou analises acerca das diretrizes normativas e controles
exercidos pela Secretaria de Gestdao e Desempenho de Pessoal (SGP), érgdo central do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC), referentes ao tema de acimulo de
cargos, empregos e fun¢des na Administragao Publica Federal.

Conclui-se que hd normativos e orientagdes suficientes e abrangentes disponibilizadas pela
SGP para que os 6rgaos do SIPEC atuem de forma proativa na verificagdo da legalidade do
acumulo de cargos publicos. No entanto, observou-se a oportunidade para que a SGP
elabore um manual compilado acerca de orientagdes e normas sobre o assunto a fim de
subsidiar os gestores de RH sobre essa tematica, contribuindo para o aperfeicoamento da
prestacao de servicos publicos.

Ademais, em relagdo as questdes de auditoria cujos achados foram obtidos de cruzamentos
de dados, conclui-se que ha potenciais riscos de existirem servidores/empregados publicos
em situacdo de acumulacdo ilegal de cargos, empregos e fung¢des publicas, bem como
possiveis irregularidades em relacdo ao exercicio de mandato eletivo em conjunto com
vinculo ativo da Administracao Publica Federal.

Como ndo houve confirmacdo por parte da SGP, no periodo de execucdo desta auditoria, a
respeito das suspeitas de irregularidade levantadas, ndo foi possivel concluir a respeito dos
controles preventivos sobre a acumulacdo de cargos, empregos e funcdes, ficando pendente
a confirmacdo da quantidade de casos que de fato sdo irregulares e a obtencdo dos valores
dos impactos ao erdrio.

Considera-se que a causa principal dos fatos observados é a auséncia de integracdo entre os
sistemas SIAPE e SIEST, bem como com os sistemas de informacdes sobre mandatos
eleitorais. No mesmo sentido, a auséncia de um sistema Unico de gestdo de pessoas para a
Administracdo Publica aumenta o risco de existéncia de ilegalidades em acumulacdo de
cargos, empregos e fungdes publicas entre diferentes esferas e poderes.

As boas praticas indicam que a intensificacdo do uso de tecnologia da informacao é
fundamental para que ocorra o fortalecimento de controles de gestdo, especialmente em
situagdes em que as informacgdes estdo dispersas, como é o caso da tematica explorada no
presente trabalho.

Como beneficios advindos da implementacdo das recomendacdes propostas, destacam-se a
economia ao erario ocasionada pela resolucdo dos casos confirmados de acumulacdo
indevida de cargos, empregos e fun¢des no Poder Executivo Federal, bem como melhoria
dos controles existentes de forma a mitigar os riscos de ocorréncia de novos casos de
acumulos irregulares.
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ANEXOS

I. Manifestacdao da Unidade Auditada e Analise da Equipe de
Auditoria

Manifesta¢ao da unidade auditada

A Unidade Auditada informou, em manifestacdo ao relatério preliminar, o transcrito a
seguir:

“7. Preliminarmente, em relacdo as Considerag¢ées Iniciais do Relatdrio, destacam-se os
excertos abaixo:

Dessa forma, para efeito de aplicagcdo da regra de acumulagdo de cargos, empregos e
funcbes publicas, sGo considerados servidores publicos:

a. servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes (art. 40 da

CF/88 com a redacdo dada pela EC n® 47/2005);

b. membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicées
organizadas com base na hierarquia e disciplina - militares dos Estados,

do Distrito Federal e dos Territérios (art. 42 da CF/88 com a redag¢do dada pela EC n?
3/93, ECn? 18/98, e EC n®41/03);

c. empregados publicos regidos pela CLT e os contratos tempordrios (Lei n® 8.745/93);
d. empregados e dirigentes de empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

A regra de acumulag¢do aplica-se, ainda:

a) aos ocupantes de cargos comissionados, sem vinculo, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes;

b) aos membros das Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica conforme art. 142 da CF/88, com a redacdo dada pela EC n2 18/98, EC n®
20/98, ECn°41/03 e ECn? 77/2014;

c) aos Juizes conforme Pardgrafo Unico, inc. I, do art. 95, da CF/88 e aos Membros do
Ministério Publico conforme alinea “d”, inc. Il, § 59, art. 128, da CF/88;

d) agentes politicos; e

e) aposentadorias e pensdes.

8. Nesses pontos, cabe tecer alguns esclarecimentos relacionados a posicionamentos
reiterados desta Secretaria, a fim de evitar possiveis inconsisténcias na reda¢do do Relatdrio
de Auditoria em andlise.

9. Sobre as afirmac¢des de que, “para efeito de aplicagdo da regra de acumulagdo de cargos,
empregos e fungbes publicas, sdo considerados servidores publicos” os agentes acima
arrolados, assim como ao afirmar que “a regra de acumulagdo aplica-se, ainda” aos demais,
listados em sequéncia, corre-se o risco de reforcar uma confus@o habitual entre a regra de

25



proibicdo de acumula¢do de cargos e empregos publicos, prevista no art. 37, XVI, da
Constituigdo Federal de 1988, e demais casos que com ela ndo guardam relagdo direta.

10. Assim, sugere-se a alteracdo da redagdo no Relatdrio, a fim de que ndo se confira a
impressdo equivocada de haver uma regra unica, aplicdvel a todos os casos listados, tendo
em vista a multiplicidade de hipdteses, muitas das quais ndo se incluem na proibi¢do contida
no art. 37, XVI da CF/88, entre elas algumas que sequer estdo previstas na Constituigdo.

11. Isto posto, quanto as Recomendag¢des a SGP, sequem os sequintes esclarecimentos:

1 - Elaborar um manual compilando todas as normas e orientagées que embasem os casos
de exce¢lio ao acumulo de cargos, empregos e fun¢des na APF para subsidiar os gestores
de RH sobre a temdtica. Achado n?2 2.

Quanto ao tema, muito embora ndo exista manual direcionado aos drgdos e entidades
integrantes do SIPEC sobre os casos de excec¢lio ao acumulo de cargos e empregos publicos,
reafirmam-se os termos do achado n® 1, que concluiu pela suficiéncia nas diretrizes
normativas emitidas por esta Secretaria, as quais estéio aptas a mitigar com seguran¢a o
risco de ocorréncia de casos ilegais de acumulacéo de cargos, empregos e fungées na
Administrag¢do Publica Federal.

Ademais, informa-se que estdo em andamento, no d@dmbito desta Secretaria, o0s
procedimentos necessdrios a consolidacGo das questbes relativas a matéria, os quais
ensejardo a edicdo de novo ato orientador, nos termos do Decreto n® 10.139, de 28 de
novembro de 2019.

A propdsito, na pesquisa que estd sendo desenvolvida para o referido trabalho de
compila¢do, foram ja localizados mais de mil atos, o que demandard grande trabalho
especializado para a compilacdo pretendida. E certo que o produto desse esforco de
consolidagdo serd de grande auxilio aos propdsitos pretendidos na recomendagdo,
facilitando a difuséo das informacgdes.

Entende-se, portanto, que a medida em comento, acrescida aos elementos verificados no
achado n? 1, consistirGo em a¢des suficientes para atender adequadamente a necessidade de
orientagdo aos orgdos e entidades do SIPEC, motivo pelo qual se considera néo ser oportuna,
neste momento, a elaboracdo de manual.

Entretanto, caso se verifique a insuficiéncia dessas boas prdticas, e apds a andlise dos dados
referentes ao montante de irregularidades efetivamente encontradas, e sua relacéo com a
atuagdo das unidades de gestdo de pessoas dos drgdos e entidades do Poder Executivo
Federal, pode-se reavaliar a conveniéncia de ado¢do da medida ora recomendada.

2 - Elaborar um plano de capacita¢do periddica aos orgdos integrantes do SIPEC
abordando temas relacionados ao cadastro de vinculos no sistema SIAPE e a legislagéo
vigente referente a acumulagdo de cargos, empregos e fungées na Administragdo Publica
Federal. Achados n? 3 e n? 5.
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Sobre o tema, em que pese a elaboracgdo de planos de capacitagcdo nas temdticas de gestdo
de pessoas ndo se incluir entre as atividades desta Secretaria, informase que hd uma série de
acoes desta unidade que podem atender a necessidade de adequada qualificacGo dos
profissionais que atuam na drea.

Entre essas, destacam-se as atividades desenvolvidas pelo nucleo que conduz os programas
de integra¢do e relacionamento entre os membros da Rede SIPEC, chamado Conectagente,
que tem o intuito de facilitar e aproximar os drgdos e entidades do SIPEC, entendendo as
necessidades e alcan¢ando os drgdos para garantir que os propdsitos, diretrizes, normas e
planos estratégicos da SGP alcancem a ponta.

Em relagéo especificamente a utilizagéo do sistema SIAPE, seria possivel a realizagdo de
Plantées de Duvidas junto as Unidades de Gestdo de Pessoas, via plataforma de
videoconferéncia, com gravagdo e disponibilizacéo do contetdo, assim como a divulga¢do de
Perguntas Frequentes no Portal do Servidor para consulta por parte das Unidades de Gestéo
de Pessoas.

Em relagdo a a¢ées de desenvolvimento que tratem da legislagéo referente ao tema, dado o
papel de orgdo central do SIPEC, entende-se que caberia a SGP realizar a articulagéo junto as
escolas de Governo, com vistas a desenvolver e ofertar agcbes de desenvolvimento, em
consondncia com a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP, instituida pelo
Decreto 9.991, de 28 de agosto de 2019.

Entretanto, entendemos que o caminho mais efetivo para se alcancar o objetivo pretendido
seja a realizagdo de a¢cbées complementares de capacitagcGo junto as Unidades de Gestdo de
Pessoas como, por exemplo, a realizacGo de Plantdo de Duvidas, via plataforma de
videoconferéncia, com gravagdo e disponibilizacGo da mesma, assim como a disponibilizagdo
de Perguntas Frequentes no Portal do Servidor.

3 - Fazer gestdes junto aos entes federativos e demais atores do sistema integrado de que
trata o art.12 da Emenda Constitucional n® 103 com o objetivo de viabilizar o acesso as
informagoes necessdrias ao aperfeicoamento dos controles empenhados no cumprimento
das disposi¢oes estabelecidas no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal. Achado n® 5.

O art.12 da EC n? 103, de 2019, estabelece que "a Unido instituird sistema integrado de
dados relativos as remuneragées, proventos e pensdes dos segurados dos regimes de
previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da Constitui¢cdo Federal, aos beneficios dos
programas de assisténcia social de que trata o art. 203 da Constituicdo Federal e as
remunera¢des, proventos de inatividade e pensGo por morte decorrentes das atividades
militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, em interagdo com outras
bases de dados, ferramentas e plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo,
governancga e transparéncia e o cumprimento das disposicées estabelecidas nos incisos Xl e
XVl do art. 37 da Constituicdo Federal.

Com relacdo ao tema, cumpre registrar que, em seu art. 92, a Lei n2 9.717, de 1998, atribui a
Unido competéncia para atuar, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, em matéria de regime proprio de previdéncia social. Conforme fixado no art. 73 do
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Anexo | do Decreto n? 9.745, de 8 de abril de 2019, que aprova o Regimento Interno do
Ministério da Economia, essas atribuicées séo desenvolvidas pela Secretaria de Previdéncia.
Dessa forma, entende-se que a Recomendac¢do extrapola as competéncias da SGP, razdo pela
qual sugerimos que seja encaminhada a Secretaria de Previdéncia.

4 - Elaborar um plano de melhoria do processo de mitigagdo dos riscos de acumulagéo
indevida de cargos, empregos e fungées no Poder Executivo Federal, no que diz respeito
aos controles existentes no sistema SIAPE e a integragdo com outros sistemas de pessoal
do Governo Federal. Achado n2 3.

Destaca-se que a SGP ndo dispbe de competéncia e conhecimento sobre as regras de
acumulo indevido de cargos, empregos e fun¢ées que evolvem outros entes, tampouco
autonomia para responder unilateralmente pela integracéo do SIAPE com outros sistemas de
pessoal do Governo Federal.

Dessa forma, faz-se necessdrio que a CGU, em cardter complementar, oficie os responsdveis
pelos demais sistemas de gestéo de pessoal do Governo Federal, para fins de comunicagéio e
registro da necessidade de implementagéo das melhorias propostas.

5 - Elaborar um plano de melhoria do processo de mitiga¢Go do risco de existéncia de
cadastros irregulares de ocorréncias de afastamento e opg¢do de remuneragcdo para
servidores e empregados publicos do Poder Executivo Federal, quando investidos em
mandato eleitoral. Tal plano deve contemplar, dentre outros, a¢oes de melhorias nos
controles existentes no sistema SIAPE e agbes de integra¢cdo com outros sistemas de
pessoal do Governo Federal e de elei¢oes do TSE. Achado n® 4.

Destaca-se que a SGP ndo dispbe de autonomia para responder unilateralmente pela
integracéo do SIAPE com outros sistemas de pessoal do Governo Federal e de elei¢cbes do
TSE.

Dessa forma, faz-se necessdrio que a CGU, em cardter complementar, oficie os responsdveis
pelos demais sistemas de gestdo de pessoal do Governo Federal e de eleicées do TSE, para
fins de comunicacdo e registro da necessidade de implementagéo das melhorias propostas.

Oportuno informar que, em observdncia ao cronograma estabelecido no Projeto de RevisGo
dos Atos Normativos, em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019,
que dispbe sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a Decreto,
editados por Orgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, esta Secretaria regulamentou a licen¢a para atividade politica, de que trata o
art. 86 da Lei 8.112, de 1990, com a edi¢do da Instru¢éo Normativa SGP/SEDGG/ME n® 34,
de 24/3/2021, publicada no DOU de 25/3/2021.

6 - Apurar os casos identificados como indicios de irregularidades, de modo que sejam
realizadas valida¢des adicionais sobre as andlises efetuadas e, em seguida, o
encaminhamento das informagdes relevantes para cada unidade componente do SIPEC
que possuir relagdo com as ocorréncias confirmadas, para que possam realizar suas
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proprias verificagdes e, se for o caso, tomar as medidas corretivas cabiveis. Achados n? 3,
n24en?s5.

Entendemos que esta SGP ndo dispde de competéncia para apura¢éo dos casos identificados
como indicios de irregularidades. Por tal motivo, sugerimos que a Recomendag¢do disponha
sobre o encaminhamento, pela SGP, dos apontamentos da CGU aos drgdos aos quais
estiverem vinculados os servidores e pensionistas, para adog¢do das devidas providéncias,
incluindo a apuragdo dos casos identificados como indicios de irregularidades.”

Analise da equipe de auditoria

A Unidade Auditada, em sua manifestacdo ao relatério preliminar enviado por esta
Controladoria, primeiramente tece alguns comentdrios sobre a necessidade de ajustes em
trecho do relatério que trata sobre a legislacdo vigente referente ao tema de acumulos de
cargos, empregos e fungdes publicas, a fim de que ndo se confira a impressao equivocada de
haver uma regra Unica, aplicavel a todos os casos listados no referido trecho. Diante do
exposto, cabe esclarecer que esta Controladoria considerou como critério legal neste
trabalho de auditoria a regra de acumulag¢ao disposta na Constituicao Federal. Portanto, os
esclarecimentos existentes no item “Considera¢des Iniciais” tem como objetivo tecer
informacdes sobre a referida regra e sua abrangéncia. De qualquer forma, os trechos citados
pela Unidade Auditada foram alterados a fim de deixar mais claro que essas informacgdes sao
referentes a principal regra de acumulagao, disposta na Constituicdo Federal.

Com relacdo as recomendagdes propostas por esta Controladoria, a referida Unidade
forneceu alguns esclarecimentos. Seguem abaixo as andlises da equipe de auditoria sobre
tais manifestacdes:

Recomenda¢dao 1: N3o obstante o trabalho que estd sendo executado pela SGP, de
compilagdo dos atos referentes ao tema de acumulo de cargos, ser de grande importancia
para orientacdo aos o6rgdos integrantes do SIPEC sobre o assunto, esta Controladoria
entende que a existéncia de um manual contendo um compilado das normas e orienta¢des
sobre o tema, com uma linguagem mais didatica e clara, comparado as normas formais,
também é importante e necessario para a Administracao Publica Federal, facilitando as
pesquisas e entendimentos sobre o referido tema. Cabe destacar que o trabalho que esta
sendo executado atualmente pela referida Unidade auxiliara na elaboragao do manual aqui
proposto. Dessa forma, mantém-se a recomenda¢dao, com um prazo inicial de 180 dias. Esse
prazo podera ser reavaliado conforme o andamento do projeto da SGP em curso referente a
elaboracdo do ato orientador sobre a tematica de acimulo de cargos.

Recomendacdo 2: A Unidade Auditada concorda com a recomendacdo e fornece sugestées
de meios que podem ser utilizados para elaboracdo do plano de capacitagdo proposto por
esta Controladoria.

Recomendacdo 3: Esta Controladoria esta ciente de que ainda se encontra em discussao
sobre qual serd o 6rgdo responsavel pelo sistema integrado de que trata o art. 12 da EC n?
103/2019, uma vez que a referida emenda ndo fez essa indicacdo. Entretanto, entende-se
que a SGP, como drgao central do SIPEC, seja um dos atores principais nesse processo para
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fazer gestdes junto aos entes federativos e demais atores mencionados no referido artigo,
com o objetivo de viabilizar o acesso as informagdes necessarias ao aperfeicoamento dos
controles empenhados no cumprimento das disposi¢cdes estabelecidas no inciso XVI do art.
37 da Constituicdo Federal. E importante esclarecer que “fazer gestdes” tem o sentido de
comunicacdo, ou seja, o objetivo dessa recomendacdo é que a Unidade Auditada se
comunique com os demais atores do referido sistema integrado para iniciar tratativas para
obtencdo de dados necessarios ao aperfeicoamento dos controles para cumprimento da
regra de acumulacdo disposta na Constituicdo Federal. Diante do exposto, mantém-se a
recomendagao.

Recomendacdo 4: Primeiramente, é importante esclarecer que todas as possiveis
irregularidades identificadas nos cruzamentos realizados neste trabalho de auditoria
envolvem pelo menos 1 (um) vinculo no Poder Executivo Federal, em 6rgdo integrante do
SIPEC. Dessa forma, entende-se que as regras de acumulagdo a serem observadas para
verificacdo da legalidade sdo de competéncia e conhecimento da SGP. Com relagdo a
integracdo do SIAPE com outros sistemas do Governo Federal, cabe esclarecer que o
objetivo dessa recomendacdo é mitigar os problemas encontrados no achado n? 3, que trata
sobre os acumulos possivelmente irregulares no contexto do proéprio Poder Executivo
Federal, ou seja, encontrados no cruzamento SIAPE x SIAPE ou SIAPE x SIEST. A fim de
esclarecer sobre os problemas a serem mitigados e a integracdo sistémica necessdria, o
texto dessa recomendacdo foi alterado. Ademais, esta Controladoria se coloca a disposicao
para apoiar a referida Unidade Auditada nas comunicag¢des necessdrias para implementacao
da integracao sistémica proposta.

Recomendac¢do 5: Esta Controladoria entende que a integracao sistémica proposta com a
base de eleicbes do TSE ndo exige comunicacdes ou acordos da SGP com o referido érgao,
por se tratar de base publica, disponivel em sitio eletronico do TSE. Ademais, o texto dessa
recomendacdo também foi alterado, a fim de esclarecer sobre os problemas a serem
mitigados e a integracado sistémica necessaria.

Recomendacgdo 6: Esta Controladoria concorda com a Unidade Auditada, de modo que o
texto da referida recomendacao foi alterado com o objetivo de solicitar a SGP o
encaminhamento das ocorréncias apontadas as unidades envolvidas e o acompanhamento
das providéncias adotadas por tais unidades para corre¢ao dos casos confirmados.

Por fim, esclarecemos que as recomendacdes presentes neste Relatério serdao
disponibilizadas e monitoradas no sistema E-AUD.
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