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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestao Publica, a prevencao
e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da avaliacao e
controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria de Acompanhamento da Gestao

A Auditoria de Analise Preventiva tem por objetivo a identificacdao de riscos
relacionados a gestdo publica, especialmente nas compras e contratagdes, com
a finalidade de subsidiar os gestores com achados preliminares que permitam a
atuacao tempestiva da Administracao Publica para evitar prejuizos, financeiros
ou ndo, que estejam na iminéncia de se concretizarem.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO PELA
CGU?

Avaliagdo da execugao do
Termo de Compromisso —
TC/PAC ne 0198/2014,
firmado entre o Municipio de
Presidente Castelo Branco e a
Fundacdo Nacional de Saude
— FUNASA/DF para execugdo
de ampliagao do sistema de
esgotamento sanitario (SES)
no valor de RS 3.290.437,47.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Para verificar a regularidade da execugao das
obras e dos custos envolvidos com a execugao
do Termo de Compromisso — TC/PAC n?9
0198/2014, bem como avaliar se o sistema de
esgoto sanitario estd em funcionamento e
atendendo a populagdo local.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

O trabalho realizado permitiu identificar que:

— a Estagdo de Tratamento de Esgotos (ETE)
existente no Municipio é ineficaz para realizar o
correto tratamento do esgoto urbano e sua correta
destinacdo em plena aderéncia a legislacdo
ambiental.

— o funcionamento da Estacdo Elevatoria de Esgoto
(EEE) estda comprometido devido a falta de
manutencdo para a conservagdo de seus
equipamentos e de suas instalagoes.

— cerca de 400 unidades habitacionais, apds a obra
executada, ndo estdo usufruindo da rede de esgoto
instalada em razdo da Prefeitura ndo ter efetuado
a conexdao da EEE ao sistema de alimentagdo
elétrica de Energia.

— houve superfaturamento por sobrepreco na
contratacdo de RS$50.330,73. No entanto,
aplicando-se o Método de Limitagdo dos Pregos
Unitdrios, conforme determinagcdo do TCU,
verificou-se que os descontos em servigos unitarios
parciais foram maiores que o sobreprego
identificado, ndo havendo superfaturamento na
contratagao;

— ocorreram, ainda, atrasos nos repasses de
recursos federais, o que ocasionou aumento no
custo final da obra; restricdo ao carater
competitivo da licitacdo; e aditamento contratual
realizado em desacordo com a legislacdo.

Nesse sentido, a Funasa deve cobrar e acompanhar
as medidas adotadas pela Prefeitura para corrigir
os problemas verificados, indicadas na conclusado
desse relatério, de forma que a obra possa ser
efetivamente usufruida pela populagao.
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INTRODUCAO

Este relatério trata do resultado de acao de controle no municipio de Presidente Castelo
Branco/PR sobre a execugdo da obra de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario (SES),
em houve a aplicagdo de recursos federais do Programa/Acdo: 10512206810GE0001 -
Saneamento Bésico/Implantacdo, Ampliacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Esgotamento
Sanitdrio em Municipios com populacdo até 50 mil habitantes, exclusive em Regides
Metropolitanas (RM) ou RegiGes Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDE).

O objeto do trabalho foi o Termo de Compromisso TC/PAC n2 0198/2014, firmado entre o
Municipio de Presidente Castelo Branco e a Fundacdo Nacional de Saide - FUNASA/DF para
ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) no valor de RS 3.290.437,47, sendo
realizada a Concorréncia n? 02/2014, que resultou na celebracdo do contrato n? 009/2015
com a empresa A ITALIA — CONTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, CNPJ: 16.567.747/0001-
66 , segunda colocada, em decorréncia do distrato com a primeiro, por motivo de atrasos nos
repasses financeiros.

O municipio possuia menos de 10% de atendimento de esgoto tratado. O Sistema existente
atendia apenas 91 familias, ou seja, 91 ligacdes prediais de esgoto instaladas. O novo sistema
teve seu projeto aprovado em 2014 prevendo um horizonte de 20 anos de atendimento visa
atender uma populagdo urbana estimada em 2010 de 4.197 habitantes, conforme dados
oficiais.

A acdo de controle proposta buscou verificar a regularidade do procedimento licitatério, da
contratacao, da execucdo da obra, bem como analise dos custos envolvidos e da utilizagdo do
Sistema de Esgotamento Sanitario pela populagdo. O trabalho buscou responder as seguintes
guestdes de auditoria:

a) Ocorreram restri¢ées no Processo Licitatdrio de Concorréncia n® 02/2014 que violassem os
principios aplicados as licitagdes publicas?

b) Houve sobrepreco e superfaturamento na execugdo do contrato?

c¢) Os pagamentos referentes a execugdo fisica e financeira do contrato quanto aos
quantitativos de servicos efetivamente realizados e as especificacbes técnicas acordadas
foram adequados?

d) O sistema de esgotamento sanitdrio estd em funcionamento e atendendo a populagdo
local?

O trabalho ocorreu entre 28 e 29.10.2020, com inspec¢ao in loco na instalacdo do sistema de
esgotamento, contemplando a rede completa com pontos de inspecdo, EEE- Estacdo
Elevatoria de Esgoto, travessia metalica, pocos de visita e ETE — Estacdo de Tratamento de
Esgoto. Também foram realizadas medicGes, levantamento por GPS, levantamento aéreo por
drone e registros fotograficos.



Por fim, os exames foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servigo Publico Federal, conforme o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n2 03, de 09.06.2017, e com
o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, aprovado pela IN SFC N2 08 de 03.12.2017, tendo sido utilizadas, dentre
outras, as técnicas de inspecao fisica, registros fotograficos, bem como analise documental,
além de observagao das competéncias estabelecidas na Lei n? 10.180, de 06.02.2001, e nos
artigos 70 e 74 da Constitui¢ao Federal.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Estacao de tratamento de esgoto precdria, com inexisténcia de
estudos para readequacao da ampliacao da rede visando o
atendimento do novo sistema implantado.

Embora possa-se considerar que o municipio, a partir do contrato com a Funasa, passou a ter
uma rede de coleta de esgoto urbana de praticamente 100% dos domicilios, contando,
inclusive, com uma Estac¢do Elevatéria de Esgoto (EEE) que atende aos padrdes de norma, o
mesmo ndo acontece com sua ETE (Estacao de Tratamento de Esgotos).

Em 29.10.20 foi vistoriado o local onde estd instalada a Estacdo de Tratamento de Esgotos da
prefeitura, a qual ndo fez parte da contratacdo atual. O sistema é composto por pelo menos
2 grandes lagoas e um sistema rudimentar para gradeamento e separacdo de objetos plasticos
e afins. Ndo ha sistema preliminar de decantacdo ou processo de tratamento prévio dos
efluentes os quais sdo destinados as lagoas de forma quase imediata.

Conforme figura demonstrada a seguir, uma ETE nos padrdes de atendimentos de normas e
legislacdo ambiental, deveria ter pelo menos o seguinte esquema de funcionamento, para ser
considerado ideal:

Figura 01 — Modelo de ETE
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Fonte: Arquivos Sanepar

Desta forma, o gradeamento grosseiro seria apenas o estagio inicial do tratamento, o qual
convém possuir o gradeamento fino, circuito de desarenacdo. Adicionalmente, um sistema
eficiente faria uso de um reator UASB (reator anaerdbio de fluxo ascendente) cujo objetivo é
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a conversdo da matéria organica ao mesmo tempo que promove a separacdo dos gases,
sélidos e liquidos. Normalmente, o reator UASB é utilizado como primeiro estagio na
estabilizacdo da matéria organica, usualmente demandando uma etapa de pds-tratamento.

Assim, além das lagoas, ha que se prever os decantadores e tanques para o lodo resultante e
os dispositivos necessdrios para coleta desse material, filtragdo e desinfec¢ao, bem como para
a conducao do fluido tratado, quando o caso para o fluxo de agua (corpo receptor).

O municipio, contudo, optou por manter o mesmo sistema que possuia quando o esgoto do
municipio era 10% do volume atual, que passou a atender toda a drea urbana com a nova
rede.

Conforme se verificou a ETE atual é extremamente limitada para atender o volume atual, bem
como atender as exigéncias ambientais para tratamento do esgoto e destina¢do dos efluentes.
Ou seja, carece dos dispositivos descritos anteriormente para garantir o correto e eficaz
tratamento do esgoto urbano.

A imagem a seguir destaca a posicdo onde esta instalada a ETE da prefeitura, no caso, entre
os pontos 807 e 808 destacados, que estdo a aproximadamente 2 Km da zona urbana. O
efluente, apds passar pela ETE existente, é lancado no ribeirdo Andira.

Figura 02 — Localiza¢cao Georreferenciada da ETE
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Vista aérea do municipio de Presidente Castelo Branco/PR.
Fonte: CGU e Google Earth,28.10.20.

As fotos a seguir resumem a ETE da prefeitura:
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Figura 03 — Registro Fotografico — Dispositivos ETE

Ponto de Chegada do esgoto na ETE. Uso de Detalhe das lagoas que recebem os dejetos.
gradeamento rudimentar. Presidente Castelo Presidente Castelo Branco, 29.10.20. Fonte:
Branco, 29.10.20. Fonte: Fiscalizagdo in loco CGU. Fiscalizagdo in loco CGU.

Convém ressaltar o risco para a eficiéncia do sistema de tratamento existente, sobretudo
considerando que, a partir do funcionamento pleno da Estagdo Elevatéria de Esgoto, a Estacao
de Tratamento passara a receber o esgotamento de, aproximadamente 5 mil pessoas.
Ademais, esse risco é corroborado pela inexisténcia de projeto para a ETE, sobretudo
considerando que ela se trata do ponto final de destinagdo e eficiéncia de todo o sistema de
esgoto, recém instalado pela obra construida com recursos repassados pela Funasa.

Acrescenta-se a isso que ndo foi apresentado nos documentos fornecidos pela prefeitura
justificativa para a ndo implantacao de um sistema de ETE condizente com a atual demanda
municipal, bem como documentos de licenca ambiental e regularidade da atual ETE.

Diante dos fatos, conclui-se, preliminarmente, que a atual ETE seria ineficaz para atender a
demanda atual e fazer o correto tratamento do esgoto urbano e sua destinagdao em pleno
atendimentos a legislacdo ambiental.

2. Estacao Elevatoria de Esgoto Executada encontra-se inoperante e
sofre com alagamentos.

O projeto do novo sistema de esgoto previu, corretamente, a instalacdo de uma Estacao
Elevatdria de Esgoto, executada nos moldes das normas da ABNT e dimensionada para
atender a coleta e bombeamento de, pelo menos, 1000 unidades habitacionais.

A obra da Estacdo Elevatdria de Esgoto (EEE), contratada por RS 206.359,88, deveria ser a
solucdo para o atendimento das residéncias do municipio que estdo na Bacia 2 fora da area
de conducdo por gravidade. Assim a EEE realizaria a coleta e destinacdo do esgoto doméstico
destas unidades.

Seu projeto previu a instalacdo de diversos implementos necessarios tais como calha Parshall,
comporta e grades de aluminio, tanque de retencdo, casa de bombas contendo 2 conjuntos
de moto-bombas de, aproximadamente, 12.5CV cada, tubulacdo de recalque PEAD DE 110mm
entre outros itens. A area de instalacdo foi de 503,5m?2.
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O Conjunto moto bomba instalado, de 9.2 HP (12.5CV) é ndo submersivel, ou seja, ndo pode
ser atingido pela dgua/esgoto sob o risco de pane elétrica e comprometimento do conjunto.
Contudo, durante a visita técnica, verificou-se que o conjunto de moto bombas estava
parcialmente inundado, em um nivel préximo de atingir as bombas e comprometé-las.

Figura 04 — Registro Fotografico — Motobombas

Conjunto de Moto-bombas, que trabalham a seco, Detalhe de uma das bombas atingidas pelo
quase foram submersas pela agua de chuva que alagamento provocada pela dgua de chuvas,
atingiu o local, fato que geraria o perdimento de tais decorrente de inexisténcia de sistema de drenagem
equipamentos. Presidente Castelo Branco, 28.10.20. no interior da casa de mdquinas. Presidente Castelo
Fonte: Fiscalizagdo in loco CGU. Branco, 28.10.20. Fonte: Fiscalizagdo in loco CGU.

A causa imediata verificada para o problema de alagamento reside na deficiéncia do sistema
de coleta de aguas pluviais e drenagem da casa de maquinas, o que deve ser revisto com
emergéncia pela prefeitura.

Adicionalmente, outros problemas foram detectados na EEE, tal como a ma conservagao do
local que foi tomado pelo mato. Embora a obra seja recente, nenhuma manutencao para
conservacgao das instalacdes foi realizada. De fato, a avaliacdo que se faz é de que o local ficou
abandonado e sem uso. Outro agravante reside no fato dos tanques de retencdo e
desarenador estarem com muita agua parada e inumeros focos de criacdo de larvas de
mosquitos diversos, conforme se verificou.

As fotos a seguir demonstram, parcialmente, o problema encontrado:
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Figura 05 — Registro Fotografico — Vista aérea EEE
= iys 8 :

O local de instalagdo ndo recebeu um sistema de coleta de dguas pluviais, de modo que a EEE acaba
sendo atingida por descarga de vazdo dessas aguas. Presidente Castelo Branco, 28.10.20.

Fonte: Fiscalizagdo in loco CGU.

Figura 06 — Registro Fotografico — Dispositivos EEE

Area de 503,5m2 onde foi instalada a EEE Estagdo elevatdria inoperante, tomada de mato
demonstra estar abandonada e tomada por mato. e com a existéncia de muitos focos de
Presidente Castelo Branco, 28.10.20. Fonte: mosquitos. Presidente Castelo  Branco,
Fiscalizagdo in loco CGU. 28.10.20. Fonte: Fiscalizacdo in locoCGU.

Conclui-se, a partir deste fato, que existe risco eminente de perdimento das bombas e de boa
parte do servico ja pago. A situacdo inviabilizaria o funcionamento de todo o sistema de
recalque do esgoto, o que foi relatado aos responsaveis da prefeitura que acompanhavam a
visita técnica.
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3. Rede de esgoto instalada nao esta funcionando no Jardim Europa,
deixando de atender parte da comunidade alvo do plano de trabalho.

Em 2020, apds a conclusao de praticamente toda a obra do sistema de coleta de esgoto no
municipio, a popula¢do de todos os bairros deveria estar sendo atendida pela rede instalada.

Contudo, constatou-se, a partir das vistorias realizadas nas obras do novo sistema de coleta e
conducdo do esgoto no municipio, suportados com recursos oriundos da FUNASA, que quase
a totalidade da comunidade residente na regido norte da cidade ainda convive com esgoto
doméstico acumulado em antigas fossas negras, mesmo tendo recebido obras de rede de
esgoto pelo contrato da FUNASA.

Conforme se avaliou, parte do bairro Jardim Europa, localizado na Bacia 2, continuava
valendo-se do sistema de fossa séptica com ou sem sumidouro e esgotamento por meio de
caminhao tanque.

Fato é que a rede instalada se encontrava, inclusive, paga, porém sem funcionalidade.

Trata-se de um contingente aproximado de mais de mil pessoas, ou mais de 400 unidades
habitacionais.

A causa deste problema reside no fato de a prefeitura ndo ter conectado sua Estacao
Elevatoria EEE ao sistema de alimentacdo elétrica de Energia. Em conversa com os
responsaveis da prefeitura, na visita de 29.10.2020 houve o pronunciamento que estariam
sendo tomadas as providéncias para sanar o problema, contudo, na ocasido, ndo foram
apresentados documentos comprobatdrios das agcdes nem tampouco apresentado um
cronograma de execugdo.

As fotos a seguir, obtidas a partir de Drone e materializadas por meio de GPS demonstram os
locais afetados.

Figura 07 — Registro Fotografico V. Europa

V. Europa — Regido cuja rede instalada ndo esta funcionando, de forma que, mesmo tendo recebido as melhorias
de obra, ndo estdo tendo seu esgoto tratado. Presidente Castelo Branco, 28.10.20. Fonte: CGU
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Figura 08 — Vista da rede da “Bacia 1” na Vila Europa
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Levantamento da rede da “Bacia 1” na V. Europa, inoperante. O ponto 770 identifica onde foi instalada a Estacdo
Elevatoria de Esgoto, ainda ndo operante e com deficiéncias de drenagem nas bombas. Presidente Castelo
Branco, 28.10.20. Fonte: CGU

Conclui-se que, a partir desta deficiéncia no atendimento, fica comprometida a politica publica
pretendida e, sobretudo o atingimento das metas do plano de trabalho firmado com a Funasa.
Ademais, as familias cuja rede ndo estd operante ainda sofrem com o uso de fossa séptica no
quintal além de estarem tendo gastos com as constantes limpezas destas fossas, realizada por
empresas especializadas.

4. Pogos de Visita e ligacoes domiciliares apresentando problemas
construtivos de execugao.

O apontamento aqui descrito foi embasado na visita técnica realizada nas ruas contempladas
pela nova rede de coleta de esgoto sanitario e suas obras auxiliares de reconstrucdo de
calgadas, pavimentos, bem como execuc¢do de PVs (pocos de visita).

Verificou-se que o critério de projeto e da planilha de servicos previram diversas solucdes para
ainstalacdo dos PV’s nas ruas/calcadas, bem como o conserto das mesmas sobretudo quando
da realizagao das ligagdes domiciliares.

Embora tenha se observado que a grande maioria das ligacdes e dispositivos foi realizada da
forma adequada, alguns pontos demonstraram estar mal-acabados ou com pendéncia de
servicos de ligacao, sobretudo nos passeios atingidos, a exemplo dos registros apresentados
a seguir.
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Figura 09 — Registro Fotografico — Acabamento de Calgadas

Tampas de inspe¢do comprometidas na vila Verificagdo de PVs na Vila Europa. Embora
Europa. Presidente Castelo Branco, 28.10.20. instalados, o Sistema ndo coleta o esgoto das casas.
Fonte: Fiscalizagcdo in loco CGU. Presidente Castelo Branco, 28.10.20. Fonte:

Fiscalizagdo in loco CGU.

Figura 10 — Registro Fotograficos dos Pogos de Inspegdo

Detalhe de PV em passeio. Presidente Castelo Branco,

Detalhe dos pontos de inspec¢do da interconexdo do
28.10.20. Fonte: Fiscaliza¢do in loco CGU.

esgoto residencial no sistema publico. Presidente

Castelo Branco, 28.10.20. Fonte: Fiscalizagdo in loco
CGU.

Verificou-se também que o PV de transicao (349) entre o esgoto recalcado e o conduzido por
gravidade nao foi executado com o “fecho hidrico” apresentado no detalhamento de projeto,
0 que certamente prejudicara sua condicdo de uso e odores emitidos.
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Figura 11 — Registro Fotograficos dos Pogos de Visita

DETALHE

PV de transicdo, tubo de polietileno do tipo PEAD PV de transicdo. Presidente Castelo Branco,
PE80 PN 12,5 de alta densidade e, tubo de PVC JE 28.10.20. Fonte: Fiscalizagdo CGU.
DN150.

Fonte: Projeto Construtivo — Prefeitura de Presidente Castelo Branco/PR

Depreende-se, desta forma, que a causa desta ocorréncia foi a ineficiéncia por parte da
fiscalizagdo em exigir o correto conserto das areas afetadas, bem como o fiel cumprimento do
projeto.

A consequéncia, conforme demonstrado nas fotos, foi a incorreta execugao destes servigos
gue podem prejudicar sua utilizagdo ou comprometer seu desempenho.

O contrato, contudo, destinou recursos para que a reconstru¢do e conserto de elementos
urbanos e calgadas afetadas, de modo a manté-las em perfeitas condi¢des de usabilidade e
acabamento. O mesmo ndo ocorre com o PV, uma vez que se trata de servico em
profundidade.

A partir disso conclui-se que ha a necessidade da prefeitura acionar a empresa executora para
sanar os problemas detectados ou reter sua garantia para execucao destes servicos.

5. Diminuicao da extensao da Tubulagao de Recalque na Bacia 2, com
a devida redugao do valor contratado para este servico.

Em 28 e 29.10.2020 realizou-se a vistoria dos principais pontos da rede de coleta de esgoto,
dentre os quais o ramal de recalque que conecta o esgoto que chega na EEE e é bombeado
para o ponto de transicdo (PV 259, conforme o projeto). A partir deste PV o esgoto é conduzido
por gravidade. A vistoria foi acompanhada pelos fiscais da prefeitura.

O critério para atendimento deste servico é o projeto executivo apresentado o qual previu
gue, a partir da Estacdo Elevatdria de Esgoto, seria realizada uma tubulacdo de recalque de
801m com tubos em PEAD PE80 PN8 de 110 mm, que lancgaria o esgoto recalcado no PV 259
da bacia 1. O custo total contratado para este servico foi de RS 85.732,28, sendo que RS
66.457,39 seriam os valores relativos ao item de tubulacdo de recalque (77,5% do valor total),
conforme apresentado na tabela a seguir:
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Tabela 01 — Detalhamento dos valores contratados para tubula¢ao de Recalque

uantitati .. Total . Total Preco s, Prego c,
SINAPI Descri¢do Servico Unid. Q! Unitario ) Unitario ) oY
vo Servigos Insumos BDI BDI

Tubulagdo de PEAD PN 80 DE 110 mm
Composicdo [DE 110mm m 801,00 7,91 6.335,91 0,00 6.335,91] 7.995,28
Materiais

Tubulagdo de PEAD PN 80 DE 110 mm
25888 DE 110mm m 801,00 0,00! 62,00 49.662,00| 49.662,00] 58.462,11

Total 66.457,39

Fonte: Planilhas de custos — Prefeitura de Presidente Castelo Branco/PR, 28.10.20.

Na vistoria de campo, contudo, a condicdo encontrada a partir de levantamento realizado com
GPS, evidenciou que a tubulacdo de recalque foi instalada apenas até o PV 349, que é
localizado em ponto anterior ao PV 259 indicado em projeto. A medicdo realizada para o
comprimento do trecho efetivamente realizado foi de, aproximadamente, 681m.
Posteriormente, a prefeitura informou que a quantidade foi reprogramada para 620m por
meio do 52 termo aditivo, de 28.02.2020, reduzindo o valor de RS 91.881,91 para RS
67.852,05.

Assim, configurou-se uma reduc¢ao de 181 m nesta tubulagdo. Fato é que, a partir do PV 349
encontrou-se condicdo para conduzir o esgoto por gravidade por meio de tubulacdo de PVC
convencional (PVC JE DN150).

O detalhe de projeto a seguir demonstrado torna clara a situacdo encontrada (em azul), onde
encontra-se o PV 349, recebendo o esgoto bombeado, bem como o PV 259 (em vermelho)
definido no projeto.

Figura 12 — Detalhe do Projeto e Tubulagdao de Recalque

LOCAL NA ;>

2

VISTORIA =~ &

&

rg 4

Situacdo encontrada: Até PV de transicdo (349), o esgoto é bombeado por meio de tubo de
polietileno do tipo PEAD PE80 PN 12,5 de alta densidade e, a partir do PV é conduzido por tubo de
PVC JE DN150 por gravidade.

Fonte: Projeto Construtivo — Prefeitura de Presidente Castelo Branco/PR, 28.10.20.
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Figura 13 — Detalhamento da linha de recalque
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Detalhe da Linha de recalque.
Fonte: Projeto Construtivo — Prefeitura de Presidente Castelo Branco/PR, 28.10.20.

O registro fotografico a seguir apresentado demonstra o Pogo de Vistoria / Visita PV 349
indicado pelos fiscais da prefeitura. Ao fundo do mesmo ficou evidente a “boca” de chegada
do tubo PEAD PE80 PN8 de 110 mm que traz o esgoto bombeado da EEE e, logo abaixo dele,
o inicio da tubulagdo convencional de Esgoto que conduz o mesmo por gravidade ao sistema.
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Figura 14 — Registro Fotografico Pogo de Visita

PV 349 de transicao, responsavel por receber e destinar o esgoto bombeado da EEE. Presidente Castelo
Branco, 28.10.20.
Fonte: Fiscalizagdo “in loco” CGU.

Adicionalmente, a vistoria permitiu evidenciar que a tubulacdo de bombeamento permanecia
inativa no ponto, visto que a EEE se encontrava inoperante até aquela data.

A causa desta impropriedade levantada reside no fato do projeto bdsico ndo ter previsto da
forma correta o ponto de transicdo da rede entre a cota de gravidade natural e a cota de
bombeamento.

Desta forma, conclui-se que houve uma reducdao de 181m na Tubulacdo e Recalque,
coincidente com o valor acumulado até a 202 medicao, datado de 25.05.2020, demonstrando
o correto pagamento RS 67.852,05 referente ao servigo.

6. Identificacdo de Sobrepreco de RS 50.330,73 pelo uso de valores
unitarios superiores ao SINAPI; entretanto, nao houve
superfaturamento na execug¢ao do contrato

A analise de superfaturamento global dos precos foi realizada nos moldes estipulados pelo
Tribunal de Contas da Unido, pelo Método de Limita¢do do Preco Global (MLPG), nos termos
do Acérddo 2.510/2016 — TCU — Plenério:

13. Para dirimir eventual conflito de metodologia a ser aplicado, em recente julgado
desta Corte de Contas, conclui-se que o Método da Limitacdo dos Precos Unitarios é
uma técnica que pode ser adotada preferencialmente na andlise de edital, ndo
sendo, portanto utilizado como metodologia prioritaria na analise de contratos de
obras publicas realizada pelo TCU. Nesse caso, o Método da Limitacdo de Precos
Globais se mostra como mais adequado para determinacdo de sobrepreco de
contratos dessa espécie, tendo em vista o amparo de farta jurisprudéncia do TCU [...]
(original sem grifo)
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Complementa ainda:

14. Dessa forma, conforme o entendimento acima, no caso do contrato em andlise,
por tratar-se de um contrato de obra publica e que ja se encontra executado,
verifica-se que o Método da Limitagdo de Pregos Globais apresenta-se o mais
apropriado para a verificagdo de eventual superfaturamento.

Para a elaboragcdo do comparativo pelo MLPG foram planilhados os coeficientes das
composi¢Ges analiticas dos servicos e materiais do SINAPI, data base outubro/2014,
parametrizando os valores utilizados para insumos e servigos, aplicando os percentuais de BDI
em cada caso e por fim o percentual de desconto obtido durante o processo licitatério. O
resultado obtido foi comparado com o valor parcial e total contratado. Assim, identificou-se
os sobreprecos parciais e ainda o superfaturamento total apontado no titulo.

Considerando que o BDI aplicado é diferenciado para servicos e materiais, e que seus custos
unitarios sdo necessarios para a identificacdo de sobrepreco e superfaturamento, foram
necessarios levantamentos das composi¢cdes dos servicos listados a seguir (materiais e
servicos), com o intuito de obter os coeficientes para composicdo de custos conforme
planilhas do SINAPI. Os levantamentos constam no Anexo | deste relatdrio, listados em ordem
de prevaléncia de seus valores parciais com rela¢do a Curva ABC:

e Servico 73892/002: Recomposicdo de piso de concreto desempenado;

e Servico 73963/004: Execucdo de pogo de visita;

e Servico 76444/001: Compactacdo mecanica de valas sem controle, com sapo de até
35kg;

e Servico 83769: Escoramento de valas com pontaletes;

e Servico 83714: Acréscimo de PV acima de 1,00m;

e Servigo 85323: Locacgdo e Nivelamento de rede Coletora;

e Servico 74254/002: Armadura em ago CA-50;

e Servico 73892/002: Recomposicdo de piso de concreto;

e Servico 73963/004: Execucdo de pogo de visita;

e Servico 76444/001: Compactacdo de valas;

e Servico 83769: Escoramento de valas com pontaletes;

e Servico 84214: Forma para estruturas de concreto;

e Servico 73682: Cadastro de redes, inclusive desenhista;

e Servico 74138: Concreto usinado bombeado 30 Mpa;

e Servico 73857/008: Torre de transformacao;

e Servico 73763/2: Meio fio e sarjeta de concreto;

e Servico 73634: Cobertura com telha de fibrocimento estrutural;

e Servico 72965: Fabricacdo e aplicacdo de concreto betuminoso;

e Servico 73631: Guarda-Corpo em tubo de aco galvanizado 1 1/2";

e Servico 74156/1: Estaca a trado (broca);

e Servico 85190: Portdo para veiculos em barras de ferro;

e Servico 74220/01: Tapume de chapa de madeira;

e Servico 74066/01: Impermeabilizagao flexivel a base de elastdmero;

e Servico 74209/001: Placa de obra de chapa preta;

e Servico 74143/001: Cerca de arame liso;
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e Servigo 73818/001: Piso de pedrisco;

e Servigo 72945: Imprimagdao CM-30;

e Servico 74071/1: Porta de abrir em aluminio;

e Servico 73661: Fornecimento e instalacdo de tralha;

e Servigo 87775: Embogo;

e Servigo 74246/001: Projetor retangular, com lampada;

e Servico 74005/002: Compactagdo mecanica GC>= 95% do PN;
e Servigo 74082/001: Luminaria tipo arandela;

e Servigo 72133: Alvenaria tijolo macigo 1 1/2 vez (espessura 20cm);
e Servico 88497: Aplicacdo e Lixamento de Massa;

e Servico 72914: Base de solo cimento 6%;

e Servigo 88489: Pintura com tinta latex;

e Servico 74236/001: Plantio de grama;

e Servico 73992/001: Locagdo convencional de obra;

e Servico 9875: Elemento vazado ceramico;

e Servico 74010/001: Carga, descarga e transporte de qualquer tipo de solo;
e Servico 74141/001: Laje pré-moldada;

e Servigo 73953/006: Luminaria tipo calha, de sobrepor;

e Servigo 9537: Limpeza final da obra;

e Servico 73816/001: Dreno de pedra britada; e

e Servico 73935/2: Alvenaria em tijolo ceramico furado.

Os seguintes itens foram concebidos no processo licitatério por composi¢des diferente das
definidas no SINAPI, encaminhadas posteriormente pela prefeitura, cuja analise encontra-se
no quadro 02 do anexo ll:

e Administracdo da obra;

e Assentamento de tubo de inspecdo e limpeza (TIL) para ligacdo predial — PVC com junta
eldstica DN 100x100;

e Servico 162001Mos — Limpeza de obra linear;

e Fornecimento e instalacdo de conexdes e tubos em PVC, conforme projeto (este item
quantificado em preco global);

e (Quadro de forca e automacao;

e Fornecimento e instalacdo de conjunto moto-bomba horizontal até 10CV;

e Assentamento de tubulagdo de PEAD PN 80 de 110 mm;

e Sensor de nivel ultrassonico 4-20mA,;

e Servico 161404 — Travessia ndo destrutiva com trado — furo de250mm;

e Terminal de limpeza — PVC JE DN 150x150;

e Ramal alimentador subterraneo;

e Instalacdo de monovia;

e (Camada de regularizacio de base com argamassa desempenada com
impermeabilizante e=3cm;

e Exaustor 50cm —1/5HP 1700 rpm;

e Interruptor simples de sobrepor com caixa e fiacdo — 102/250V 1 tecla, fornecimento
e instalacdo (o cédigo SINAPI indicado ndo é o mesmo da planilha);
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e Calha Parshall W=6" em fibra de vidro; e
e Tomada de sobrepor 322 + 3P+T (o cédigo SINAPI indicado ndo é o mesmo da planilha).

Por se tratar de obra financiada com recursos oriundos do Orcamento Geral da Unido, os
valores contidos no orcamento inicial deveriam, impreterivelmente, observar os precos
estabelecidos como referéncias oficiais para contratacdo de obras publicas da Administracao,
SINAPI, conforme posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao
2.085/2011 — Plenario e Acorddo 1.517/2011 — Plenéario e do Decreto n2 7.983/2013.

Além disso, em sua publica¢do Orienta¢Oes para Elaboracgdo de Planilhas Or¢camentarias de
Obras Publicas o Tribunal de Contas da Unido esclarece a necessidade de utilizagdo de BDI
diferenciado para determinadas aquisi¢des, posicionando-se ainda quando se deve utilizar tal
conceito:

Nos termos de reiterados julgamentos do Tribunal de Contas da Unido, consolidados pela
Sumula n®253/2010, comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitacdo, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e
que representem percentual significativo do preco global da obra, devem apresentar
incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens. (original sem
grifo)

A planilha orcamentadria foi elaborada aplicando percentuais distintos de BDI para servigos e
para materiais, de 26,19% e 17,72% respectivamente. Porém, alguns itens, para os quais foi
utilizado o percentual reduzido de materiais, ndo se enquadram nas caracteristicas
determinadas pelo TCU.

Dispde as orienta¢des para orcamentacgao:

Nos Acérd3os plendrios 1.785/2009 e 2.842/2011, o TCU entendeu que ndo se deve aplicar
BDI diferenciado aos materiais ordindrios de construcdo, que ndo podem ser considerados
atividade acesséria da execucdo da obra, pois nada é mais tipico a atividade de construgdo
civil do que o fornecimento e instalagdo desses materiais.

A orientagdo do TCU de aplicar BDI reduzido se aplicaria no caso de fornecimento de materiais
e equipamentos que escapassem a atuacdo precipua de empresa de construgdo civil, tais
como o fornecimento de grupos geradores de energia, mobilidrio, eletrodomésticos etc.
(original sem grifo)

Desta forma, o orcamento elaborado restou em valor estimado inferior ao que seria obtido
seguindo-se a orienta¢ao do Tribunal de Contas da Unido.

Apds a andlise dos itens e consideracdes acima relacionados, nota-se que os itens orcados
equivocadamente por motivos diversos, geraram um superfaturamento parcial na
contratacdo de RS 50.330,73. No entanto, com as devidas justificativas apresentadas pela
PMPCB e, aplicando-se as orientacGes do TCU determinadas para o Método de Limitacdo dos
Precos Unitarios, verifica-se que os descontos em servicos unitdrios parciais foram maiores
gue o sobrepreco identificado. Desta forma ndo houve superfaturamento na contratacdo. A
diferenca gerada pelo comparativo do preco paradigma e o preco contratado é da ordem de
RS 15.595,66 a favor da administracdo.
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7. Atraso na conclusao das obras do sistema de esgotamento
sanitario devido a demora nos repasses dos recursos federais e a
demora na regularizagao do terreno.

O convénio TC/PAC n2 0198/2014 foi firmado, no dia 07.05.2014, entre a Fundagdo Nacional
de Saude - FUNASA/DF e o municipio de Presidente Castelo Branco/PR — CNPJ
76.279.959/0001-70, no valor de RS 3.290.437,47, com vistas a execucdo de ampliacdo do
sistema de esgotamento sanitdrio (SES) no municipio.

O cronograma de desembolso inicialmente pactuado, conforme ja apresentado na Tabela 02,
previa que o0s repasses ocorreriam em trés parcelas, no periodo de maio/2014 a
setembro/2014. A conclusdo da obra estava prevista para dezembro de 2015:

Tabela 02 - Plano de Trabalho — Cronograma de Desembolso

Data Valor (RS)
Maio/14 1.316.174,90
Julho/14 987.131,24
Setembro/14 987.131,24
Total 3.290.437,38

Fonte: Processo n2 25100.007144/2014-01, FUNASA, jan/21.

Em que pese a previsao de desembolso inicial, os repasses dos recursos somente foram
efetuados pela Funasa, conforme especificado no cronograma a seguir:

Tabela 03 — Cronograma de Repasses realizado

Data Valor (RS)
Margo/16 658.087,49
Dezembro/16 987.131,24
Junho/17 987.131,24
Maio/18 658.087,50
Total 3.290.437,47

Fonte: Extrato da conta do convénio, Prefeitura de Presidente Castelo Branco/PR, jan/21.

Note-se que a primeira parcela do termo de compromisso prevista para maio de 2014 foi
transferida para a Prefeitura apenas em marco de 2016, ou seja, com 22 meses de atraso em
relacdo ao plano original. O valor da primeira parcela que seria de R$1.316.174,90, restou bem
inferior sendo de apenas metade deste valor, ou seja R$658.087,49.

A Prefeitura Municipal de Presidente Castelo Branco, que ja havia realizado, em 2014, o
processo licitatério para contratacdo de empresa para a implantacdo e melhoria de sistema
publico de esgotamento sanitario, ndo pode dar inicio as obras devido ao atraso na liberacao
dos recursos.

Apenas em marco de 2016, quando da chegada da primeira parcela dos recursos do termo é
gue a Prefeitura deu seguimento a execuc¢do do objeto.

25



O atraso no repasse dos recursos por parte da Funasa impactou diretamente o inicio das
obras, mas ndo somente isso, os atrasos nos repasses das demais parcelas, da mesma forma
contribuiram de forma decisiva para a diminuicdo no ritmo das obras e o atraso do
cronograma de execug¢ado da obra.

Note-se que a Ultima parcela dos recursos do termo, inicialmente prevista para ser transferida
ao municipio em setembro de 2014, foi depositada na conta da Prefeitura apenas em maio de
2018, ou seja, aproximadamente quarenta e quatro meses apds a previsao inicial.

Mesmo com a ultima parcela dos recursos tendo sido depositada em maio de 2018, a obra
nao pode ser concluida uma vez que o terreno no qual seria construida a estagdo elevatdria
do sistema de esgotamento sanitario ndo era de propriedade da Prefeitura quando do projeto
aprovado no TC/PAC em 2014, restando ainda obter a titularidade. Ocorre que a regularizagdo
de tal lote ocorreu apenas em 24.07.2019, quando entdo a construcdo da estagao elevatéria
pode ser iniciada.

Concluindo, primeiro houve uma demora consideravel de 22 meses para que a Funasa
transferisse a primeira parcela dos recursos financeiros da obra, impactou em seu inicio. As
demais parcelas da mesma forma tiveram atrasos, sendo que a ultima parcela atrasou 44
meses em relagao ao cronograma inicial.

N3o obstante o atraso nas parcelas, a obra ainda sofreu com a dificuldade de regularizacdo do
terreno no qual foi construida a estacdo elevatéria, uma vez que foi necessario o ingresso de
acdo de desapropriacdo da area, o qual teve solucdo apenas em julho de 2019, quando entdo
a estacdo elevatéria pode ser construida. Ademais, ndo hd elementos para afirmar que a
Funasa verificou se o terreno onde seria construida a estacdo elevatdria do sistema de
esgotamento sanitdrio ja estava na titularidade da Prefeitura por ocasido celebracdo do
convénio TC/PAC n2 0198/2014, no dia 07.05.2014.

8. Indicios de restricdo ao carater competitivo do certame sao
verificados em trés pontos: na solicitacao de atestado de capacidade
técnica, na exigéncia do atestado de visita e ainda de que este ultimo
seja realizado por profissional responsavel técnico da empresa ou
ainda com vinculo com a licitante.

O edital n202/2014 na modalidade concorréncia, nos termos do previstos no Inciso Il do Art.
27 da Lei 8.666/93, em atendimento a qualificacdo técnica, exige:

2.3 QUALIFICACAO TECNICA

2.3.1 Prova de registro no Conselho Regional de Engenharia — CREA;

2.3.2 Apresentacdo de Certificado de Acervo Técnico Profissional (ATP) do
responsavel técnico da empresa licitante, emitido pelo Conselho Regional de
Engenharia (CREA), de no minimo, uma obra de mesma espécie de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a obra licitada, que atenda as
exigéncias técnicas e de desempenho relativas aos normativos aplicaveis, devendo,
o Certificado de Acervo Técnico, vir acompanhado de uma cépia autenticada da
Declaragdo de Conclusdo da Obra, emitida pela pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que seja proprietaria desta obra, ou seja, compativel a:
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- Rede de esgoto com tubulagdo de PVC com diametro igual ou superior a 100 (cem)
mm e com extensado igual ou superior a 2000 (dois mil) m;

- Rede de esgoto com tubulagdo de PVC, com diametro igual ou superior a 200 mm
e com extensdo igual ou superior a 500(quinhentos) m;

- Estagdo elevatdria ou de tratamento de dgua ou de esgoto com vazdo igual ou
superior a 200 (duzentos) m? por dia;

Nos documentos disponibilizados a CGU ndo se evidencia justificativa das parcelas adotadas
para comprovacao da capacidade técnica necessdria a participacdo no processo licitatdrio.

Tomando como base a planilha de quantitativos e pregcos nota-se que a parcela de maior
relevancia é a execugao da tubulagdo em PVC DN 150mm para a implantagdo da rede de
esgoto, o que justifica a solicitacdao do atestado rede de esgoto com tubulagdo de PVC com
diédmetro igual ou superior a 100 (cem) mm. Quanto a extensdo solicitada para a rede, de
2000m é compativel com a extensdo a ser implantada, da ordem de 20.170,00m.

Quanto a solicitacdo de atestado de capacidade técnica de implantacdo de rede de esgoto
com tubulacdo de didmetro superior a 200mm, ndo é compativel com a documentacdo
disponibilizada no processo. Ao analisar a planilha orcamentdria ndo ha qualquer mencao de
execucdo de servicos compostos de tubulagcdes maiores que 150mm. Desta forma, ndo é
coerente a solicitacdo do referido atestado de capacidade técnica, indo além da legalidade e
da razoabilidade pela inexisténcia de tal servigo, ferindo os principios administrativos acima
elencados.

Esse ponto ja esta pacificado no Art. 30 da Lei 8.666/1993 c/c a Lei n210.520/2002 e no
Acérddo do TCU 1052/2012 - PLENARIO o qual estabelece que é indevido o estabelecimento
de niumero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixagao de quantitativo
minimo nesses atestados superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e
servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que os motivos de fato e de direito deverao estar devidamente explicitados no
processo administrativo da licitacdo. Esse tema também estd disposto na Sumula/TCU n@
263/2011.

Quanto a solicitacdo de atestado de capacidade técnica de execucdo de estacdo elevatéria ou
de tratamento de dgua ou de esgoto, com vazdo igual ou superior 200m3/dia, n3o foi
disponibilizado projeto para a avaliacdo da capacidade das instalagdes constantes nas
especificacdes do contrato, nem consta tal informacdo na planilha orcamentdria que
possibilite a andlise da compatibilidade da capacidade da estacdo a ser instalada com a
exigéncia do edital.

Ainda, em analise ao edital de licitagdo da Concorréncia 002/2014 em seu item 2.3.6, exige:

2.3.6. ATESTADO DE VISITA TECNICA — Os licitantes, a fim de que tenham pleno
conhecimento das condig¢des locais em que sera realizada a referida obra, bem como
suas peculiaridades, deverdo obrigatoriamente realizar visita técnica na data de
26/01/2015, das 08:30 as 11:00 e das 14:00 as 16:30 horas, no local da obra, que
deverd ser previamente agendada, com o Sr. Deivid, pelo e-mail: -
licitacao@pcastelobranco.pr.gov.br até o ultimo dia util anterior ao da visita; (Grifo
nosso)
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1) a visita técnica deverd ser realizada pelo responsavel técnico da
proponente, devidamente identificado, junto ao engenheiro deste municipio que
acompanhara a visita.

2) o atestado de visita técnica, expedido pelo licitador, devera ser retirado
junto ao Dep. De LicitagGes, sendo este documento indispensdvel e sua auséncia
inabilitara a proponente, conforme Anexo IX.

A solicitacdo de atestado de visita somente é exigivel quando imprescindivel a realizacdo dos
servicos e desde que devidamente justificado no processo. Para tanto o edital deve prever a
possibilidade de substituicdo do atestado por declaracdo do responsavel técnico da licitante
afirmando que conhece o objeto, as condicdes e as peculiaridades inerentes ao processo.

Ndo bastasse a exigéncia do atestado de visita a licitante é direcionada a realiza¢do da vistoria
apenas em data e hora previamente marcadas, e ainda que seja realizada pelo responsdvel
técnico do licitante, restringindo o carater competitivo do certame.

A exigéncia desatende ao disposto no Acérddo 3373/2013 — TCU - PLENARIO citando
jurisprudéncia ja existente a época da publicacdo do processo, atualmente vdlida,
coincidentemente relacionada a processo de Termo de Compromisso entre a FUNASA e
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, que versa:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razGes expostas pelo Relator e com fundamento no artigo 250,
inciso IV e §§ 12 e 22 do Regimento Interno/TCU, em:

9.5.4. em futuras licitagdes, caso a vistoria prévia ao local da obra seja imprescindivel
a garantia da boa execugdo do contrato, deixe demonstrada e devidamente
justificada a sua indispensabilidade no processo de licitacdo, bem como pondere as
condicGes de realizacdo dessa vistoria para ndo acarretar 6nus excessivo aos
interessados, comprometendo o carater competitivo do certame, com fundamento
no art. 3¢, § 12, inciso |, da Lei 8666/9337, e no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal ; (grifo nosso)

Nao existe fundamento legal que permita exigir da licitante visita realizada pelo préprio
responsavel técnico ou outro profissional que possua vinculo com a licitante, tal exigéncia é
restricdo indevida do carater competitivo do processo licitatério.

A exigéncia de responsavel técnico para vistoriar o local mostra-se excessiva, visto que outro
profissional engenheiro, ou devidamente capacitado, poderia vistoriar o local e repassar as
informacgdes necessarias para a elaboracdo da proposta de precos.

Desta forma, foi identificado restricdao ao carater competitivo do certame em trés pontos: na
solicitacao de atestado de capacidade técnica, na exigéncia do atestado de visita e ainda de
que este Ultimo seja realizado por profissional responsavel técnico da empresa ou ainda com
vinculo com a licitante.
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9. Utilizagao de unidade de medicao genérica em desacordo com a
determinag¢ao do TCU.

A planilha orgamentdria indica a utilizagdo de servico de Fornecimento e instalagGo de
conexdes e tubos em PVC, conforme projeto cujo valor total é da ordem de RS 21.778,20 tendo
como unidade de medicao “global”.

Nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se através de acérdaos, do qual
destacamos o Acérd3do 2.354/2006 — TCU — Plenério:

a metodologia de orgamentagdo utilizada para se chegar aos orgamentos
estimativos, em especial nas licitagOes para servigos de construgdo e montagem de
gasodutos, atentando para a distribuicdo dos custos diretos e indiretos nos itens das
Planilhas de Custo Unitario - PPU, de forma que expressem o custo dos servicos a
serem executados, com unidades quantificdveis por meio do projeto bdsico,
abstendo-se de utilizar a unidade "verba - vb", ressalvadas as hipoteses
excepcionais, as quais devem estar devidamente justificadas no respectivo processo.
(Grifo nosso)

Ndo apenas houve descumprimento do disposto pelo TCU, mas também o previsto na Lei de
LicitagGes n2 8.666/93 na qual seus artigos versam sobre a necessidade de elaboragdo de
orcamento detalhado para compor o processo licitatério.

10. Justificativa do aditamento contratual em desacordo com a
legislacao

O Processo em analise foi aditado por 6 vezes durante o periodo de vigéncia contratual, por
motivos diversos. Em andlise dos documentos, destacamos o quinto aditamento, firmado em
28/02/2020 ao Contrato n2053/2016, cujo objeto foi o acréscimo do valor contratual,
conforme Clausula Segunda que versa:

Fundamenta-se, o presente aditivo no inciso I, alinea “d” §62 da lei 8.666, de 21 de
junho de 1993 e o disposto no contrato 053/2016, justificando-se os aditivos, em
necessidades da Administrag¢dao de correntes do aditivo de alteragdo do Valor no que
se refere, conforme demonstracdo dos indices financeiros em anexo, altera-se o
valor do contrato originariamente firmado passando de R$3.665.703,89 (trés
milhGes, seiscentos e sessenta e cinco9 mil, setecentos e trés reais e oitenta e nove
centavos) para RS 3.685.446,89 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil,
guatrocentos e quarenta e seis reais e oitenta e nove centavos) um aumento
portanto de RS 19.743,00(dezenove mil, setecentos e quarenta e trés reais),
permanecendo os mesmos prazos iniciais do cronograma. (sic)

Na instrucdo do quinto processo de aditamento contratual, foram apresentadas as
justificativas técnicas, através do parecer técnico elaborado pelo Eng. Fiscal Antonio Carlos
Havro de Sa, requisitando o processamento do aditamento contratual no valor de
R$19.743,00 justificando-o pelos seguintes motivos:

- Utilizar os recursos do desconto da licitacdo;
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- Incluir o interceptor de esgoto do Jardim Europa, que possui rede executada durante a sua
implantagdo, mas por ndo existéncia de Estacdo Elevatdria de Esgoto, ainda ndo estd sendo
coletado o esgoto domiciliar. A Estacdo Elevatdria prevista no Convénio vai permitir a coleta
deste esgoto e seu transporte até a rede existente;

- A travessia ndo destrutiva prevista no projeto, foi executada com destruicdo do pavimento,
tendo em vista a execucdo das obras de duplicacdo ela Concessionaria da Rodovia, sendo
eliminado alguns servicos; e

- A linha de recalque, foi reduzida, pois na execucao das obras foi possivel alterar o ponto de
langamento do esgoto da elevatdria, na rede existente.

Na elaboragdao no plano inicial, foi previsto a execucao de liga¢gdes, nos lotes vagos, mas
durante a execugao dos servigos, achou-se melhor ndao executar estas liga¢des e incluir as
ligacdes do Jardim Europa, que como ja foi citado, possuia rede, mas nao elevatéria.

Ainda, o parecer técnico emitido pelo Eng. Ewerton Guelssi, que trata do aditivo de meta fisica
do contrato, aponta o novo valor global, ja aditado em RS 3.290.437,47, conforme abaixo:

Nesse arrazoado, o valor reprogramado obtido pelo somatério das multiplicages
dos quantitativos reprogramados pelos precos unitarios da planilha inicial, é de
R$3.290.437,47. Um acréscimo, portanto, de RS 19.743,00 frente ao valor inicial da
obra de RS 3.270.694,47. O acréscimo representa 0,6036% do valor inicial do
contrato e, portanto, dentro dos limites da Lei n28.666,/1993.

Ambos os pareceres técnicos indicam o novo valor global, apds o quinto aditamento, de
R$3.290.437,47. Porém, ao verificar o documento firmado, observa-se que o novo valor global
é de RS RS 3.685.446,89, ndo refletindo os valores apontados pela fiscalizagdo técnica. Nos
documentos fornecidos a CGU-R/PR ndo havia evidéncias para a conferéncia de tal alteracdo
de valor.

Figura 15 — Resumo dos valores do quinto aditamento contratual
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Fonte: Documentos fornecidos pela PMPCB referente ao Contrato 053/2016.

Quanto ao posicionamento da FUNASA sobre os aditamentos contratuais, considerando ser
esta a repassadora dos recursos para a execucdo da obra. Sobre o tema, posiciona-se o
Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 554/2005:

9.3.3. Solicite previamente, quando da celebracdo de aditivos contratuais que
resultem em acréscimo financeiro do contrato, a autorizacdo do érgdo concedente
do convénio, acompanhada das respectivas justificativas, antes da celebracdo do
aditivo contratual, motivando os atos praticados; (original sem grifo)
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A situacdo também é prevista na Clausula Nona no Termo de Convénio 0198/2014, em seu
pardgrafo sexto que versa:

Paragrafo Sexto — Eventuais reformulagdes de projetos bdsicos, verificada a
necessidade de modificagdes dos projetos de engenharia e das especificagdes dos
servigos, serdo analisadas e poderdo ser aprovadas pela FUNASA, desde que
fundamentadas e justificadas em relatérios técnicos de engenharia elaborados
pelo(a) Compromitente, preferencialmente aprovadas pelo responsavel técnico pela
elaboragcdo dos projetos de engenharia e, observadas todas as exigéncias
estabelecidas pela Lei n28.666/1993, para alteragdo de contratos administrativos.

Assim, em verificagdo exclusivamente dos documentos disponibilizados a CGU-R/PR néo se
pode verificar o atendimento da determinacdo do TCU, nem ao previsto no Termo de
Convénio 0198/2014, ou seja, ndo consta qualquer parecer da FUNASA nos documentos
analisados.

Prosseguindo com a analise, no que se refere a legislacdo sobre os aditamentos contratuais
temos a previsdo no artigo 65 da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Analisando o art. 65 da legislacao pertinente, observamos que houve a referida modificacao
de projeto visto que foram alterados os pontos justificados no parecer técnico do engenheiro
fiscal. Porém outros requisitos sdao necessarios para que o termo de aditamento contratual
seja firmado, sendo um destes a ocorréncia de fato superveniente a assinatura do contrato,
bem como imprescindivel ao cumprimento do objeto. Nos autos observamos que a
justificativa inicial para o aditamento contratual foi utilizar os recursos do desconto da
licitagdo, ou seja, no apontamento ndao hda qualquer fato superveniente, ou sequer
imprescindivel, que justificasse o aditamento contratual. A disponibilidade dos recursos nao é
justificativa plausivel para a necessidade imperiosa de realizacao dos servicos.

A alteracdo contratual ndo é ato discriciondrio da Administracdo, embasado apenas em
questdes de conveniéncia e oportunidade. E responsabilidade do fiscal e do gestor embasar
tecnicamente os fatos ensejadores da alteracdo, nos autos do processo, que sejam
supervenientes e imprescindiveis para que o objeto seja executado na integra. Isso deve
obrigatoriamente ser motivo ensejador e justificador da alteracdo contratual.

Nao bastasse a justificativa inicial, na sequéncia o fiscal afirma que o pleito se dera para incluir
o interceptor de esgoto do Jardim Europa, que possui rede executada durante a sua
implanta¢do, mas por ndo existéncia de Esta¢do Elevatdria de Esgoto, ainda ndo estd sendo
coletado o esgoto domiciliar. Afirma que a execu¢do do objeto do Contrato n2053/2016
permitira a coleta e o transporte até a rede existente.
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Em vistoria in loco, para evidenciar a realizacdo dos servigos, ocorrida nos dias 28 e
29.10.2020, foi verificado que a rede de esgoto ndo estd operacional no Jardim Europa,
deixando de atender parte da comunidade alvo do plano de trabalho, gerando um impacto
social imensurdvel. Desta forma, a justificativa apresentada para o aditamento se esvai visto
que objetivo para o qual o mesmo foi tecnicamente firmado ndo se cumpriu.

Quanto as demais justificativas apresentadas no parecer técnico, apenas trataram de reducao
dos quantitativos de servicos anteriormente contratados, por motivos diversos.

Por fim, ndo se observa que o aditamento contratual cumpriu com o objetivo previsto na
legislagdo, ndo ao menos com o embasamento das justificativas apresentadas. Registra-se
que tais justificativas do quinto aditamento contratual, além de ndo se tratarem de fato
superveniente, imprevisivel ou ainda inevitavel, ndo fizeram com o que o contrato fosse
cumprido na integra e atingisse seu cunho social com a interliga¢ao das mais de 5000 familias
ao sistema de esgotamento sanitario ora contratado, bem como o objetivo para o qual foi
firmado o Termo de Compromisso junto a FUNASA.
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CONCLUSAO

As analises realizadas sobre a execug¢do do Termo de Compromisso — TC/PAC n? 0198/2014,
firmado entre o Municipio de Presidente Castelo Branco e a Fundagao Nacional de Saude —
FUNASA/DF para execuc¢do de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitério (SES) no valor
de RS 3.290.437,47, permitiram identificar problemas que estdo prejudicando o
funcionamento do sistema de esgotamento sanitdrio resultado do TC.

A partir dos achados de auditoria apresentados neste relatério foi possivel responder as
questdes de auditoria formuladas:

a) Ocorreram restrigdes no Processo Licitatorio de Concorréncia n® 02/2014 que violassem os
principios aplicados as licitacbes publicas?

Conforme descrito no relatério, foi identificada restricdo ao carater competitivo do certame
na solicitacdo de atestados de capacidade técnica e no atestado de visita. Adicionalmente,
exigiu-se que a visita fosse realizada por profissional responsavel técnico da empresa ou ainda
com vinculo com a licitante.

b) Houve sobreprego e superfaturamento na execugdo do contrato?

Houve superfaturamento por sobrepreco na contratacdo de R$50.330,73. No entanto,
aplicando-se o Método de Limitacdo dos Precos Unitdrios, conforme determinagdo do TCU,
verificou-se que os descontos em servigos unitdrios parciais foram maiores que o sobrepreco
identificado, ndao havendo superfaturamento na contratagdao, em relagao ao valor contratado,
conforme detalhamento na planilha Anexo |.

c) Os pagamentos referentes a execuclo fisica e financeira do contrato quanto aos
quantitativos de servigcos efetivamente realizados e as especificagées técnicas acordadas foi
adequada?

Verificou-se que alguns servicos de reconstituicio de pavimentos ndo atenderam as
especificacdes técnicas minimas de qualidade, conforme detalhado no achado. Alguns
servicos de rede, instalacdo de PVs e reconstituicdo de calcadas foram mal executados e ja
estao demandando revisao.

Por fim, evidenciou-se que o aditamento firmado ndo teve justificativas coerentes com o
previsto na legislacdo e a justificativa técnica para o aditamento, ou seja, a interligacdo da
rede ao Jardim Europa, encontra-se inoperante.

d) O sistema de esgotamento sanitdrio estd em funcionamento e atendendo a populagdo
local?

Até a data da visita técnica da CGU em 29.10.2020 o sistema de rede de esgoto novo estava
inoperante na quase totalidade da Bacia 2 prevista em projeto, de forma que as familias
lesadas ndo tinham seu esgoto tratado, dependendo de fossas e sumidouros tradicionais.

De igual maneira a EEE (Estacdo Elevatdria de Esgoto) construida, embora ja entregue a
prefeitura, continuava inoperante e tendo o agravante de estar atingida por inundag¢des no
local da sua instalacdo, sob o risco de perdimento dos equipamentos e bombas instaladas,
conforme detalhado no achado do relatério.
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Adicionalmente, a ETE (estacdo de tratamento de esgoto) existente ndo demonstrou estar em
condicdes de atender em 100%, dentro dos padrdes ambientais necessarios, o esgoto
coletado pela nova rede instalada, considerando o periodo de projeto de 20 anos.

Desta forma conclui-se que:

Dentre os achados de campo relatados o de maior gravame foi o fato da estacao elevatéria
(EEE) concluida ndo estar em funcionamento, para atendimento da bacia 2 onde encontra-se
o bairro jardim Europa que recebeu obras de rede, mas continua eliminando seu esgoto por
meio do uso de fossas e sumidouros convencionais e esgotamento por caminhdes tanque, por
conta dos préprios cidadaos.

A EEE também sofreu um alagamento que pds em risco os 2 conjuntos de moto-bombas
instaladas, o que demonstra que seu projeto de drenagem é falho e precisa ser revisto. Outro
fato envolvendo a estacdo é que esta demonstrava estar abandonada, sendo tomada por
mato, dgua parada e mosquitos.

Com relagdo a qualidade dos servigos, foram identificadas falhas executivas nas
reconstituicées de pisos de alguns pavimentos e pocos de inspecdo, conforme evidenciadas
nas fotos apresentadas.

Em nossa opinido, diante do exposto neste relatério, identificou-se risco de ineficiéncia para
o Sistema de Esgotamento Urbano de Presidente Castelo Branco, em decorréncia da
precariedade da ETE (Estacdo de Tratamento de Esgotos) existente, uma vez que terd sua
demanda quintuplicada a partir da nova rede instalada, a qual passa a atender, de imediato,
até 5.000 pessoas com potencial para um grande crescimento populacional nos préoximos 20
anos.

Ocorreram outras impropriedades com relacdo as exigéncias exorbitantes no edital da
licitacdo. Também ficou evidente que os diversos atrasos ocorridos prejudicaram a execucao
plena do objeto e atendimento da populagdo.

Nesse sentido, entende-se que a Prefeitura deve envidar esforcos para que a obra alcance
efetividade e atenda a populag¢do do Municipio, conforme previsto no Termo de Compromisso
—TC/PAC n2 0198/2014.

Sobre a Estacdo de tratamento de esgoto (ETE), evidencia-se a necessidade de que a Prefeitura
providencie a elabora¢dao de um estudo para adequar seu funcionamento a amplia¢ao da nova
malha instalada, sob risco de ndao conseguir oferecer a populagdo o servico publico de
saneamento basico adequado. O funcionamento da ETE também devera estar aderente a
legislacdo ambiental, conforme detalhado no item 1 do presente relatério.

Quanto ao problema descrito sobre a Estacdo Elevatéria de Esgotos (EEE), observa-se
relevante que seja providenciada pela Prefeitura a revisdao em seu sistema de drenagem e
manutencdao da estrutura instalada. De igual forma observa-se que os problemas que
impedem seu funcionamento devem ser imediatamente sanados.

Em relacdo ao ndo funcionamento da rede de esgoto instalada no Jardim Europa, entende-se
que a Prefeitura deve atuar no saneamento das pendéncias e entraves que estdo
impossibilitando o funcionamento pleno do sistema de coleta. Sobretudo pelo fato de terem
comunidades ja atendidas pela malha nova que ndo estdo tendo seu esgoto coletado para o
sistema, levando-as a conviver com fossas e sumidouros obsoletos.

Ainda quanto as situacOes identificadas que inviabilizam o funcionamento adequado do
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sistema de esgoto, observaram-se problemas nas ligacbes domiciliares, situacdo
comprometida pela fiscalizagdo inadequada da obra. Nesse sentido, entende-se que é
necessario ao Municipio contatar a empresa responsavel pelos servigos para que realizem as
corregdes necessarias.

Diante da possibilidade de terem ocorrido superfaturamentos de quantidades, torna-se
fundamental a realizagdo do levantamento as-built pela Prefeitura.

Ressalte-se que as situagdes acima identificadas também serdo comunicadas a FUNASA para
que as acompanhem e as monitorem.

Quanto aos itens 7 a 10, estes serdo informados a FUNASA e, também, a Caixa Econbmica
Federal para que aprimorem os procedimentos relacionados ao repasse de recursos e
contratagao.

Por fim, entende-se que sem os ajustes mencionados acima a obra realizada ndo tera
efetividade, ou seja, ndo fornecera a populacdo o servico publico de saneamento basico para
o qual foi formalizada.
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RECOMENDACOES

1. — Por se tratar de falha de projeto aprovado pela FUNASA, conforme alinea b da cldusula
segunda do Termo de Compromisso, recomenda-se a autarquia cobrar e acompanhar as
solucdes de drenagem propostas pelo gestor, bem como sua funcionalidade, a fim de
assegurar o perfeito funcionamento e conservacao da ETE.

Achado 02

2. — Recomenda-se a FUNASA cobrar e acompanhar a integracao e funcionalidade da rede do
Jardim Europa ao SES projetado, conforme alinea quinta do Termo de Compromisso, por se
tratar de intervencdo executada com sobra de recursos do TC cuja utilizacdo foi sua
responsabilidade autorizar.

Achado 03

3. — Recomenda-se a FUNASA acompanhar a qualidade dos servicos executados e medidos,
conforme alinea b e bl da cldusula terceira do Termo de Compromisso, a fim de garantir a
qualidade, durabilidade e funcionalidade dos servigos a serem pagos, bem como intervir junto
ao convenente para promover o refazimento de servigcos executados com baixa qualidade ou
com defeito.

Achado 04

4 — Recomenda-se a FUNASA Identificar como risco de alta probabilidade e alto impacto na
gestdao de convénios a possibilidade de ndo dispor de recursos por ocasidao da liberagdo da 12
parcela, elaborando estratégias para mitigacao desse risco, encaminhando o plano de gestao
de riscos a esta CGU.

Achado 07

5 — Recomenda-se a FUNASA implementar controles a fim de impedir que projetos cuja
orcamentacdo contenha unidades de medicdo genérica, em desacordo com jurisprudéncia do
TCU, sejam aprovados sem a devida corregao, informando a esta CGU a providéncia adotada.

Achado 09
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ANEXOS

| — Levantamento das composi¢coes no SINAPI utilizadas na
identificacao do sobrepreco.

Foram realizados levantamentos dos seguintes servicos, obtendo-se seus custos conforme
coeficientes das planilhas em anexo:

1) Servigo 73892/002: Recomposicdo de piso de concreto desempenado:

Figura 01 — Servico 73892/002: Recomposicao de piso de concreto desempenado
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Fonte: Catalogo composic¢Ges analiticas 10/2014 — SINAPI

2) Servico 73963/004: Execucdo de pogo de visita:

Figura 02 — Servigo 73963/004: Execucdo de poco de visita
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Fonte: Catalogo composicdes analiticas 10/2014 — SINAPI
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3) Servico 76444/001: Compactagdo mecanica de valas sem controle, com sapo de até
35kg:

Figura 03 — Servigo 76444/001: Compactagdo mecénica de valas sem controle, com sapo de até 35kg

CLASSE/TIPO ciDIcos mlscn:[c.lo UNIDADE COEFICIENTE
COMPACTACAO MECANICA DE VALAS, SEM DE GC |
MOVT TE444/1 M3
TIPO SAPO ATE 35 EG)
COMEOSICAO BB3116 SERVENTE COM ERCARGOS COMFLEMENRTARES H o,
COMPACTADOR SOLOS PNEUMATICO TIPO SAPO ATE 35KG TIPO CLOZIRONE OO
INSUMO 1448 H o,
EQUIV
Fonte: Catalogo composic¢Ges analiticas 10/2014 — SINAPI
4) Servico 83769: Escoramento de valas com pontaletes:
Figura 04 — Servico 83769: Escoramento de valas com pontaletes
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Fonte: Catdlogo composicbes analiticas 10/2014 — SINAPI
5) Servigco 83714: Acréscimo de PV acima de 1,00m:
Figura 05 — Servico 83714: Acréscimo de PV acima de 1,00m
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Fonte: Catdlogo composicdes analiticas 10/2014 - SINAPI
6) Servico 85323: Locagdo e Nivelamento de rede Coletora:

Figura 06 — Servico 85323: Locacao e Nivelamento de rede Coletora

LOCACAG § WIVELAMINTO OE SNISSASIO/ESDE COLETONA COM AVIILIO DX
e iz | [ FOPOAAANICO b
L 2I1CAD " ) AVEILIAN . TOPDARAYO OOM ENCANC i COMPLEMANTARN

™™ 1} T ~ ne 1RN | L ERUDRGOC iscL BIVE THRIFN
BESUMO ]

ACAD)

ITREUMD T333 NIVEL OTICO &/ PRECISAOD + S, TN TIPO WILD RA-3 OU RQUIY
IRSUMO 552 TOPOORAYO n

Fonte: Catalogo composic¢bes analiticas 10/2014 - SINAPI
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7) Servigo 74254/002: Armadura em ago CA-50:

Figura 07 — 74254/002: Armadura em ago CA-50
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Fonte: Catdlogo composi¢cdes analiticas 10/2014 — SINAPI
8) Servico 84214: Forma para estruturas de concreto:
Figura 08 — 84214: Forma para estruturas de concreto
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Fonte: Catalogo composi¢bes analiticas 10/2014 — SINAPI
9) Servico 73682: Cadastro de redes, inclusive desenhista:
Figura 09 — 73682: Cadastro de redes, inclusive desenbhista
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Fonte: Catalogo composic¢bes analiticas 10/2014 — SINAPI
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10) Servigo 74138/4: Concreto usinado bombeado Fck=30MPa:

Figura 10 — 74138/4: Concreto usinado bombeado Fck=30MPa
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Fonte: Catalogo composig¢bes analiticas 10/2014 — SINAPI

11) Servigo 76444/1: Compactagdo Mecanica de Valas, sem controle de GC:

Figura 11 — 76444/1: Compactagdo Mecanica de Valas, sem controle de GC
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Fonte: Catalogo composi¢bes analiticas 10/2014 — SINAPI
12) Servigo 763857/8: Transformador Distribuicdo 45Kva Trifasico:
Figura 12 — 763857/8: Transformador Distribui¢do 45Kva Trifasico
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Fonte: Catalogo composi¢des analiticas 10/2014 — SINAPI



13) Servigo 73763/002: Meio-fio e Sarjeta de concreto moldado no local:
Figura 13 — 73763/002: Meio-fio e Sarjeta de concreto moldado no local
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Fonte: Catalogo composig¢des analiticas 10/2014 - SINAPI

14) Servico 85423: Isolamento de obra com tela plastica com malha de 5mm:

Figura 14 — 85423: Isolamento de obra com tela plastica com malha de 5mm
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Fonte: Catalogo composig¢des analiticas 10/2014 - SINAPI

15) Servico 73634: Cobertura com telha de fibrocimento estrutural:

Figura 15 — Servico 73634: Cobertura com telha de fibrocimento estrutura

CLARE 0 c80100 o3 c40 IWIDAL oEYICT I
CORERTUAA CON TRLEA DX FISROCIMENTO ESTRUTURAL LARSURA OTIL 4scm
coRE RIS 0T 44CK, INCLUSO ACRASONIOS DN FIXACKD ¥ M‘ EXCLUINDO L2
INANENTO
PONPOEICAD TERL EEEVENTE COM EKCARCOE MILEMENTARES g 0,73
L A L)
X " KAYLEX 1A
WEUMC § o
PARA TRLHA FINGOCIMENTO (UMK
N " M
NECAR
PABAPURO EINCADO XONCA BORKENA, CAMERCA SEEKTAVAGA, 5/14 * X 210 Mm
L] L L]
ASA FIZATAD DR BLHA EM NATIRIZ
FLEADOK U} S VARA THLEA DE FIRSOCIMENT Y180 CANALETA
NTUMD 43 N
4 {
™m I IMENTO AMA TE 4 EALL » ADA
WU LF
‘
NCAL EA A M LA LUA L L MEn A L @
p— &
ALRETA

Fonte: Catalogo composicdes analiticas 10/2014 - SINAPI

16) Servico 72965: Fabricacdo e aplicacdo de CBUQ:
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Figura 16 — Servigo 72965: Fabricagao e aplicagdo de CBUQ
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Fonte: Catalogo composic¢Ges analiticas 10/2014 — SINAPI

17) Servigo 73631: Guarda-Corpo em tubo de ago galvanizado 1 %5”:

Figura 17 — Servigo 73631: Guarda-Corpo em tubo de ago galvanizado 1 %"

CLAARR/TIVO cdotone DEsauIgko UNIDANSE CORFICTNNTN
nagv T ~CORPO BN YUBO DR ACO GALVANIZADO 1 1/2% L 5
oMp A A 31 . OX ENCARGCE ONPLEMENTANEE [}
MPOLICA (LB ) COM ENCARGOS COMPLE " .
oxp i 1 M BENCARGCOS COMBLEMERTARRE 147
ARAGAMASSA TRACD 1.4 CIMENTO B ARRIA REDIAI PREEPASO MANUAL
" CN 4 RE L8] !
o n oA ETURA DI 440 uE L AL KEDIA N
. & 4 Dum Bed 2500 LR b X ;
Fonte: Catalogo composi¢des analiticas 10/2014 — SINAPI
18) Servigo 74156/1: Estaca a trado (broca) D=25cm:
Figura 18 — Servico 74156/1: Estaca a trado (broca) D=25cm
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Fonte: Catalogo composic¢des analiticas 10/2014 - SINAPI
19) Servico 73963/4: Poco de visita para rede de esgotamento sanitario:

Figura 19 — Servico 73963/4: Pogo de visita para rede de esgotamento sanitario
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Fonte: Catdlogo composicdes analiticas 10/2014 — SINAPI

20) Servico 85190: Portdo para veiculos em barras de ferro retangular chata e tela de
arame:

Figura 20 — Servico 85190: Portdo para veiculos em barras de ferro retangular chata e tela de arame
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Fonte: Catalogo composic¢bes analiticas 10/2014 — SINAPI

21) Servigco 74220/1: Tapume de chapa de madeira compensada, e=6mm:

Figura 21 — Servico 74220/1: Tapume de chapa de madeira compensada, e=6mm
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Fonte: Catdlogo composi¢des analiticas 10/2014 — SINAPI

22) Servico 74066/1: Impermeabilizacdo de superficie:

Figura 22 — Servigo 74066/1: Impermeabilizacdo de superficie
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Fonte: Catdlogo composi¢des analiticas 10/2014 — SINAPI

23) Servico 74209/1: Placa de obra em chapa de aco galvanizado:

Figura 23 — Servigo 74209/1: Placa de obra em chapa de acgo galvanizado
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Fonte: Catalogo composi¢cdes analiticas 10/2014 - SINAPI

24) Servico 74143/1: Cerca de mourdes de concreto, reto:

Figura 24 — Servigo 74143/1: Cerca de mourdes de concreto, reto
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Fonte: Catalogo composic¢Bes analiticas 10/2014 - SINAPI

25) Servico 73818/1: Pavimentagdo em pedrisco, espessura 5cm:
Figura 25 — Servigo 73818/1: Pavimenta¢do em pedrisco, espessura 5cm
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Fonte: Catdlogo composi¢Bes analiticas 10/2014 - SINAPI

26) Servico 72945: Imprimacdo de base de pavimentacdo com emulsdo CM-30:

Figura 26 — Servigo 72945: Imprimacdo de base de pavimentagdo com emulsdo CM-30
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Fonte: Catalogo composi¢des analiticas 10/2014 — SINAPI

27) Servigo 74071/1: Porta de abrir, em aluminio, chapa corrugada com guarnigdo:

Figura 27 — Servico 74071/1: Porta de abrir, em aluminio, chapa corrugada com guarnigdo
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Fonte: Catalogo composig¢bes analiticas 10/2014 — SINAPI

28) Servico 73661: Fornecimento e instala¢do de talha e troley manual de 1 tonelada:

Figura 28 — Servico 73661: Fornecimento e instalagdo de talha e troley manual de 1 tonelada
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Fonte: Catalogo composig¢des analiticas 10/2014 - SINAPI

29) Servico 85323: Locagdo e nivelamento de emissario / rede coletora:

Figura 29 — Servigo 85323: Locac¢do e nivelamento de emissario / rede coletora
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Fonte: Catalogo composic¢des analiticas 10/2014 - SINAPI

30) Servico 87775: Emboco ou massa Unica em argamassa traco 1:2:8:

Figura 30 — Servigo 87775: Embogo ou massa Unica em argamassa trago 1:2:8
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Fonte: Catdlogo composi¢des analiticas 10/2014 - SINAPI

31) Servigo 74246/1: Refletor retangular fechado com lampada de vapor metalico 400W:

Figura 31 — Servico 74246/1: Refletor retangular fechado com ldampada de vapor metalico 400W
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Fonte: Catalogo composig¢des analiticas 10/2014 - SINAPI

32) Servigco 74082/1: Refletor redondo em aluminio com suporte e al¢a reguldvel:

Figura 32 — Servico 74082/1: Refletor redondo em aluminio com suporte e alga regulavel
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Fonte: Catalogo composi¢des analiticas 10/2014 — SINAPI

33) Servico 74005/1: Compactacdo mecanica com controle do GC:

Figura 33 — Servigo 74005/1: Compacta¢do mecanica com controle do GC
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Fonte: Catalogo composig¢bes analiticas 10/2014 — SINAPI
34) Servico 88497: Aplicacdo e lixamento de massa latex em paredes:

O item foi utilizado por similaridade visto que o cddigo 74134 apontado na planilha nao foi
localizado nas composi¢des SINAPI.

Figura 34 — Servigo 88497: Aplicagdo e lixamento de massa latex em paredes
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Fonte: Catalogo composic¢Bes analiticas 10/2014 - SINAPI

35) Servico 72133: Alvenaria em tijolo ceramico 5x10x20:

Figura 35 — Servico 72133: Alvenaria em tijolo ceramico 5x10x20
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Fonte: Catalogo composicdes analiticas 10/2014 - SINAPI

36) Servico 72914: Base de solo cimento 6% mistura em pista:

Figura 36 — Servigo 72914: Base de solo cimento 6% mistura em pista
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Fonte: Catalogo composic¢Bes analiticas 10/2014 - SINAPI
37) Servico 88489: Aplicagdo manual de pintura com tinta latex acrilico em paredes:

Figura 37 — Servico 88489: Aplicagcdo manual de pintura com tinta latex acrilico em paredes
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Fonte: Catalogo composic¢Bes analiticas 10/2014 — SINAPI

38) Servico 74236/1: Plantio de grama batatais em placas:

Figura 38 — Servico 74236/1: Plantio de grama batatais em placas
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Fonte: Catalogo composicdes analiticas 10/2014 - SINAPI

39) Servigco 73992/1: Locagdo convencional de obra:

Figura 39 — Servigo 73992/1: Locagdo convencional de obra
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Fonte: Catalogo composig¢Bes analiticas 10/2014 - SINAPI

40) Servico 9875: Cobogo ceramico (elemento vazado):

Figura 40 — Servico 9875: Cobogd ceramico (elemento vazado)
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Fonte: Catalogo composicSes analiticas 10/2014 - SINAPI

41) Servigo 74010/1: Carga e descarga mecanica de solo:

Figura 41 — Servico 74010/1: Carga e descarga mecanica de solo
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Fonte: Catalogo composicdes analiticas 10/2014 - SINAPI

42) Servigo 74141/1: Laje pré-moldada beta 11:

Figura 42 — Servico 74141/1: Laje pré-moldada beta 11
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Fonte: Catdlogo composicdes analiticas 10/2014 — SINAPI
43) Servico 73953/6: Luminaria tipo calha:
Figura 43 — Servigo 73953/6: Luminaria tipo calha
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Fonte: Catalogo composicdes analiticas 10/2014 — SINAPI
44) Servico 9537: Limpeza final de obra:
Figura 44— Servigo 9537: Limpeza final de obra
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Fonte: Catalogo composic¢Bes analiticas 10/2014 — SINAPI

45) Servico 73816/1: Execugdo de dreno com tubos de PVC corrugado flexivel perfurado:

Figura 45— Servigo 73816/1: Execugdo de dreno com tubos de PVC corrugado flexivel perfurado
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Il — OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES

2.1. Analise do Projeto de Saneamento — Identificagdao do Escopo

O projeto apresentado, e aprovado pela FUNASA, foi utilizado como referéncia para a vistoria
da rede e de suas instalagdes.

A prefeitura contratou o projeto com a empresa Engefat Consultoria e Projetos do municipio
de Paranavai, a qual apresentou, em maio de 2014, a seguinte solugdo:

- bacia 1, atendendo 82% da sua drea, com escoamento por gravidade e rede projetada de
16.633,00 m;

- bacia 2, com area de atendimento de 18%, com 3.538,00 m. A bacia 2 possui uma estacdo
elevatdria de esgoto projetada, com recalque de 801m com tubos em PEAD PE80O PN8 — DE
110mm, que lanca o esgoto recalcado no PV da bacia 1 — PV 259.

Para o transpasse da rede sob a rodovia 376, foi previsto uma travessia ndo destrutiva, com
extensdo de 20m, entre os PV's 224 e 225, com tubo camisa de aco preto de D = 10”.

Todos esses pontos descritos em projeto foram vistoriados e registrados pela equipe da CGU.

Figura 01 — Implantacdo da Rede de Esgoto.
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Implantacdo Geral do municipio e da Rede de Esgoto, considerando que, apenas a parte em amarelo continha
rede instalada até entdo, ou seja, menos de 15% da populagdo do municipio. Fonte: Projeto Construtivo —
Prefeitura de Presidente Castelo Branco/PR, 28.10.20.
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Adicionalmente, foi contratado com a empresa GEOSOLOS Sologeotecnica, Engenharia e Meio
Ambiente o projeto da Estacdo Elevatéria com data de fevereiro de 2012, o qual foi
apresentado a SAMAE do municipio.

Figura 02— Planta da Estacao elevatoria de Esgoto (EEE).
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Fonte: Projeto Construtivo — Prefeitura de Presidente Castelo Branco/PR, 28.10.20.

Figura 03 - limite das Bacias 1 e 2

Vista Geral do municipio, atualmente entrecortado pela rodovia BR 367/PR. Foto CGU —28.10.2020
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Levantamento da malha de esgoto por meio de GPS

Figura 04 — Levantamento da rede a partir de GPS.
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Fonte: CGU, 28.10.20.

Figura 05 — Malha percorrida e registrada pela CGU (em cores).

Malha percorrida e registrada pela CGU em cores — Detalhe no Google Earth. Vista geral de todo o
sistema de esgoto contendo Rede de ligacdes, Estacio Elevatdria (770/775)

Fonte: CGU e Google Earth,28.10.20.



Il — MANIFESTAGCAO DO GESTOR E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Por meio do Oficio GP n? 146/2021, de 01.06.2021, o gestor encaminhou as seguintes
manifestacdes aos achados consignados no Relatdrio Preliminar:

Achado 01: Estacdo de tratamento de esgoto precaria, com inexisténcia de estudos para
readequac¢ao da amplia¢ao da rede visando o atendimento do novo sistema implantado.

Em sintese, o relatério preliminar de auditoria aponta que a ETE (Estacdo de Tratamento de
Esgoto), ja existente quando da realizacdo das obras contratadas através do Contrato n9.
053/2016, é limitada para atender o volume atual, bem como as exigéncias ambientais para
tratamento do esgoto e destinacdo dos efluentes. Ainda, que descumpre aos padrdes de
norma e de legislacdo ambiental, pois carece dos dispositivos necessarios ao correto
processamento dos residuos. Por fim, conclui preliminarmente, que a ETE atual seria ineficaz
para fazer o correto tratamento do esgoto urbano e sua destinacdo em pleno atendimento a
legislacdo ambiental.

Manifestagao da unidade auditada

“O relatério em seu primeiro resultado, aduz que a Estacao de Tratamento de Esgoto que o
Municipio possui é limitada para atender a nova demanda municipal (volume), bem como,
nao atende as exigéncias ambientais para tratamento do esgoto e destinacdao dos efluentes.
Assim sendo, concluiu preliminarmente que a atual ETE se demonstra ineficaz para a nova
realidade municipal e fora dos padrdes ambientais exigidos.

Posto isto, este Ente Publico Municipal comunicou a Autarquia Municipal Servigo Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE para que em atendimento ao Relatério elaborado pela
CGU, solicitasse um estudo quanto a necessidade de adequacdo da ETE em razdo da ampliacdo
da malha atualmente instalada.

Por conseguinte, a Autarquia Municipal, na qualidade de consorciada, oficiou 0 CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SANEAMENTO DO PARANA — CISPAR, para que seu corpo técnico
procedesse com a anadlise, como também, caso houvesse a necessidade, apresentasse projeto
para sanar possiveis vicios apresentados previamente.

Instar salientar, que seguem anexos os documentos referentes a matéria aqui exposta, a
saber: Oficio do Gabinete sob n2 137/2021.”

Analise da equipe de auditoria

No Oficio n2137/2021 encaminhado pela PMPCB a CISPAR, em 24.05.2021, anexo a
documentacdo encaminhada a CGU-R/PR, é solicitado o estudo da necessidade de adequacéo
do funcionamento da ETE pela ampliacdo da malha de atendimento, porém ndo estipula
gualquer periodo para resposta ao seu pleito.
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Desta forma, nota-se que a PMPCB tomou providéncias ao acionar o ente responsavel, porém
nao ha como concluir a andlise, necessitando de acompanhamento do retorno da resposta da
autarquia para que a analise técnica possa ser realizada pela CGU-R/PR, evidenciando ou ndo
a capacidade total da estagao de tratamento para atendimento as demandas da populagao.

Ressalta-se que a PMPCB, em sua manifestacdo, concorda com a inoperancia do sistema que
iria atender a populacgao.

Achado 02: Estagao Elevatdria de Esgoto Executada encontra-se inoperante e sofre com
alagamentos.

Em visita ao local da execucdo dos servigos e detalhadamente descrito no relatério preliminar
de auditoria, a situagdo encontrada na Estacao Elevatdria de Esgoto (EEE) é de abandono, com
eminente risco de perdimento dos equipamentos ja pagos pela Prefeitura. Caso esta situacao
se confirme, inviabilizara o funcionamento de todo o sistema de recalque dos residuos.

Manifestagao da unidade auditada
Em sua justificativa a Prefeitura Municipal posicionou-se:

“Em seu segundo resultado, o relatdrio expde que a Estacdo Elevatdria de Esgoto é composta
de vérios implementos, dentre eles a casa de bombas, a saber: 2 conjuntos e moto-bombas.
Frisou-se que o conjunto n3do é submersivel, isto é, ndo pode ser atingido pela agua/esgoto
sob o risco de pane elétrica e comprometimento do conjunto.

Em sequéncia, relatou que durante a visita técnica, verificou-se que o conjunto de moto
bombas estava parcialmente nublado, em um nivel préximo de atingir as bombas.

Do mais a mais, outro problema detectado na EEE fora a ma preservacao do local, ou seja,
mato alto, falta de manutencao para conservacao das instala¢des, dentre outros.

Assim sendo, o Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou os Memorandos sob n2137
e 139/2021 para a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos e Departamento de
Engenharia Municipal, respectivamente, para que seja providenciado obras de drenagem
emergenciais na serviddo de passagem que dd acesso a EEE com o objetivo de impedir que o
escoamento das aguas superficiais da chuva chegue as instalagdes supracitadas, tal qual, que
seja providenciado Parecer Técnico apds analise técnica in loco nas dependéncias da EEE para
avaliar as possiveis solu¢des de drenagem e, se for o caso apontar a necessidade de
elaboracdo de projeto, com vistas a impedir que o local em que as bombas de recalque de
esgoto estdo instaladas sejam alagadas.”

Analise da equipe de auditoria
Em 25.05.2021 o Prefeito encaminhou ao Departamento de Engenharia solicitacdo de parecer

técnico sobre a situacdo apontada no relatério preliminar de auditoria, com prazo para
elaboracdo de no maximo de 3 dias.
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Embora os documentos de resposta a CGU-R/PR datem de 02.06.2021, prazo viavel para a
emissao do respectivo parecer, o documento nao foi encaminhado juntamente ao Oficio n2
146/2021, nem foram apensadas evidéncias das adequag¢bes que porventura tenham sido
executadas. Ainda, até a presente data ndo foram complementados documentos por parte da
PMPCB.

Destarte, da mesma forma que o achado anterior, ndo hda possiblidade de posicionamento
técnico, devendo ser acompanhado junto a Prefeitura Municipal, eventuais medidas
corretivas realizadas.

Achado 03: Rede de esgoto instalada ndo esta funcionando no Jardim Europa, deixando de
atender parte da comunidade alvo do plano de trabalho

O posicionamento da Prefeitura é consonante com o descrito pela CGU-R/PR em seu relatério
preliminar. As obras ndo foram finalizadas e o sistema permanece inoperante.

Manifestagao da unidade auditada
Justifica o Municipio:

“Em um terceiro tépico, o relatério aponta que a Rede de Esgoto embora ja instalada ndo esta
funcionando no Jardim Europa, parte norte da cidade.

Assevera que a causa do problema reside no fato de a Prefeitura Municipal ndo ter conectado
sua Estacdo Elevatdria ao sistema de alimentacdo elétrica de Energia.

Destarte, o Municipio de Presidente Castelo Branco — PR procedeu com a Notificacao
Extrajudicial n2 04.2021-ENG em face da contratada, no qual solicitou a finalizacdo da
execucdo do objeto contratual, qual seja, a implantagdao e melhoria de Sistema Publico
Municipal de Esgotamento Sanitario, nos termos do Contrato Administrativo n2. 053/2016.

Adicionalmente, em reunido com o Sr. Nivaldo Demori, representante da Construtora TUIUTI
LTDA EPP, se responsabilizou que retornaria com as obras na data de 31/05/2021, segunda-
feira.”

Analise da equipe de auditoria

De acordo com o descrito pela Prefeitura Municipal a retomada das obras ficou agendada para
31.05.2021, sendo que entre os documentos comprobatérios ndo foram apresentadas
evidéncias do inicio dos servicos, nem mesmo cronograma para a execuc¢do das acdes
corretivas.

Importante destacar que o ultimo aditamento contratual apresentado a CGU-R/PR foi o sexto
aditamento contratual, cujo objeto era a alteracao final do prazo de vigéncia para 27.10.2020.
Desta forma, inexistindo outro aditamento contratual, sendo este o ultimo firmado e
publicado, ele encontra-se expirado ndao havendo instrumento contratual que resguarde o
término da execucgdo dos servicos, situacdo ja apontada como irregular pelo TCU.
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Assim, trata-se de mais um achado que merece acompanhamento para evidenciar seu pleno
atendimento e o cumprimento do objetivo da contratac¢do inicial e do Termo de Convénio
firmado junto com a FUNASA.

Achado 04: Pogos de Visita e ligacdes domiciliares apresentando problemas construtivos de
execucao

O posicionamento da Prefeitura é consonante com o descrito pela CGU-R/PR em seu relatério
preliminar, alegando principalmente que os servicos ndao foram finalizados.

Manifestagao da unidade auditada

Quanto ao tema bastante detalhado no Relatério Preliminar de Auditoria, inclusive com fotos
evidenciando os achados, a Prefeitura Municipal posicionou-se:

“0 quarto apontamento, destaca que alguns pocos de visitas, calgadas e ligacdes domiciliares
nao foram executados de forma satisfatdria, de acordo com o previsto nos projetos da Rede
de Esgoto, o que podem prejudicar sua utilizagdo ou comprometer seu desempenho.

A vista disso, o Poder Publico Municipal notificou a contratada para que apds diligéncia in loco,
apresente um plano de acdo para efetuar todas as correcdes do que fora apontado pela
Controladoria Geral da Unido no achado de auditoria sob n2. 04.”

No Parecer Técnico encaminhado em anexo ao Oficio, posiciona-se o autor do projeto e fiscal
da obra:

“A obra ainda nao foi concluida, devido a demora na execug¢dao do ramal de alimentacao de
energia elétrica, mas ja foi solicitado a empresa responsavel pela execucdao dos servicos a
retomada da obra.”

Analise da equipe de auditoria

Sobre este achado ha necessidade de monitoramento, da mesma forma que os anteriores,
visto que ndo foi apresentado cronograma e nem plano de acdo nos anexos do Oficio n2
146/2.021. Por fim, necessario verificar o prazo de vigéncia contratual para evidenciar a
regularidade do instrumento.

Achado 05: Superfaturamento por quantitativos de RS 9.956,16 em relagdo a diminui¢do da
extensao da Tubulagao de Recalque na Bacia 2

O achado de auditoria concluiu que houve reducdo de, aproximadamente, 120m na tubulacao
e Recalque, devido a alteracdo do projeto elaborado, a qual deve ser suprimida da planilha de
custo e, consequentemente, do contrato. O valor do superfaturamento apontado é de RS
9.956,16 a precos iniciais da planilha de servicos apresentada.

Arguiu a Prefeitura Municipal:
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Neste seguimento, em resposta ao Oficio do Gabinete sob n2 140/2021,
encaminhado ao responsavel técnico da fiscalizagdo da obra sobre o
superfaturamento apontado pela CGU, o mesmo informa que ao ser identificado a
possibilidade de redugdo da drea de recalque, foi alterado o valor pago, de fato.

Entretanto, conforme observa-se em analise da Planilha de Medi¢do n220 de
25/05/2020 (anexo), constata-se que importancia paga foi de RS 45.251,57, ou seja,
seguindo a medicdo total de 620m. Diferentemente da metragem e dos valores
apresentados pela CGU em seu achado n205, na tabela 02, pagina 20 do relatdrio
preliminar.

Assim sendo, houve uma economia ao Poder Publico Municipal de R$11.249,66 na
execucdo do servigo PEAD PN 80.

Ainda sobre o mesmo tema, posicionou-se o fiscal, Eng. A. C. H.:

A obra foi licitada com um projeto basico e na execugdo, com a elaborac¢do das
Ordens de Servicos, foi identificado a possibilidade reduzir a area de recalque,
alterando o ponto de langamento previsto para o PV 259 da Bacial, para o PV 349
da Bacial, alterando o valor do comprimento da linha de recalque de 801,00m para
620,00m, cuja alteragado foi incluida na reprogramacao dos recursos aprovada pela
Funasa, para utilizagdo do saldo do convénio resultante do desconto oferecido pela
empresa vencedora da licitagdo, no valor de RS 19.743,00 com aumento da meta
fisica, principalmente com a inclusdo da execugdo de interceptor e ligagGes no bairro
Jardim Europa, que ndo havia sido contemplado no projeto inicial, mas ja possuia
rede coletora executada na época da implantagdo do loteamento.

Ndo houve sobrepreco por quantitativo de servigos, pois somente foi pago a
empresa executora o valor correspondente ao servigo realmente realizado.

Inicialmente para que seja avaliada a justificativa técnica apresentada, importante destacar
gue a avaliagdo do relatdrio preliminar de auditoria foi baseada na planilha contratada e a
resposta da Prefeitura Municipal, através do seu fiscal técnico apontou os valores pagos
acumulados até a 202 medicao. Ainda, no relatério preliminar foram avaliados os itens de
maior valor para a implantacdo da linha de recalque, ou seja, o assentamento e a tubulacao
de PEAD PN 80 de 110mm (material).

Quadro 01 - Valores apontados no relatdrio preliminar:

SINAPI Descricao Servico | Unid. Cocr);:rzr’:z.da RS Unit. T:;T;;S Preg;DFIKS c/

Assentamento
31 Tubulagdo de PEAD

PN 80 DE 110 mm

Comp. |DE110mm m 801,00 R$7,91| R$6.33591| RS 7.995,28
Materiais

25888 | DE 110mm m 801,00 | RS 62,00 | RS 49.662,00 | R$58.462,11
TOTAL DOS ITENS: RS 66.457,39

Fonte: Elaboragdo prépria CGU.
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Ao verificar todos os itens do Contrato com relagao a linha de recalque, temos os seguintes
valores da planilha inicial contratada, com valor total de R$ 91.881,91:

Figura 01 — Valores Iniciais do Projeto Basico:

MUNICIPIO: PRESIDENTE CASTELO BRANCO REFERENCIA
ORCAMENTO: AMPLIAQAO DO SISTEMA DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO SINAPI - OUT/2014
Senicos Materiais Total
Cadigo Sinapi Descrigéo Um |Quantidade| BDI= | 26,19% | BDI= | 17,72%
Unitario| Total [Unitario| Total S/BDI C/BDl
E3 LINHA DE RECALQUE
1 SERVICOS TECNICOS
1.1 SERVICOS DE LOCACAO E CADASTRO DE REDES
85323|Locacéo e nivelamento de rede coletora m 801,00! 0,62| 496,62 1,20 961,20| 1.457,82| 1.758,21
73682|Lineares - esgoto m 801,00 0,83| 664,83 0,18 144,18 809,01| 1.008,68
2 MOVIMENTO DE TERRA
21 ESCAVACAO MECANICA DE VALAS EM QUALQUER TIPO
DE SOLO, EXCETO ROCHA
72915|Profundidade Om < h<=2m m® 600,75 9,61|5.773,21[ 0,00 0,00/ 5.773,21| 7.285,21
2.2 ATERRO/REATERRO EM VALAS E CAVAS
73964/003|Reaterro de vala com trator, exclusive compactacéo m® 480,60 2,73|1.313,37 0,00 0,00| 1.313,37| 1.657,34
2.3 COMPACTACAO EM VALAS
76444/001|Mecanica sem controle, com sapo até 35kg m® 480,60| 10,78|5.180,87 1,47 706,48| 5.887,35| 7.369,41
3.2|CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE DE SOLOS
74010/001|Qualquer tipo de solo, exceto rocha, em rodovia ou rua T(inx 120,15 0,11 13,22 1,28 153,79 167,01 197,72
3 ASSENTAMENTO
3.1 TUBULACAO DE Pead PN 80 DE110mm
Composi¢do|DE 110mm m 801,00 7,91]|6.335,91 0,00 0,00] 6.335,91| 7.995,28
4 MATERIAIS
4.1 TUBULAQAO DE Pead PN 80 DE110mm
25888|DE 110mm m 801,00 0,00 0,00 68,52(54.884,52|54.884,52| 64.610,06
CUSTO LINHA DE RECALQUE - SEM BDI 76.628,20
CUSTO LINHA DE RECALQUE - COM BDI 91.881,91

Fonte: Elaboracdo propria CGU.
A planilha reprogramada:

Figura 02 - Valores da planilha reprogramada:

MUNICIPIO: PRESIDENTE CASTELO BRANCO REFERENCIA
ORCAMENTO: AMPLIACAO DO SISTEMA DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO SINAPI - OUT/2014
Senicos Materiais Total
Cadigo Sinapi Descrigdo Unid |Quantidade BI.Z)I’—. 26,19% BI.:)I’—. 17,72% S/BDI c/BDI
Unitario| Total |Unitario] Total
E3 LINHA DE RECALQUE
1 SERVICOS TECNICOS
1.1 SERVICOS DE LOCACAO E CADASTRO DE REDES
85323|Locacao e nivelamento de rede coletora m 620,00 0,62| 384,40 1,20 744,00 1.128,40( 1.360,91
73682|Lineares - esgoto m 620,00 0,83| 514,60 0,18| 111,60| 626,20| 780,75
2 MOVIMENTO DE TERRA
21 ESCAVACAO MECANICA DE VALAS EM QUALQUER TIPO
DE SOLO, EXCETO ROCHA
72915|Profundidade Om <h<=2m m® 465,00 9,61| 4.468,65 0,00 0,00| 4.468,65| 5.638,99
2.2 ATERRO/REATERRO EM VALAS E CAVAS
73964/003|Reaterro de vala com trator, exclusive compactagao m? 459,11 2,73|1.254,64| 0,00 0,00| 1.254,64| 1.583,23
2.3 COMPACTACAO EM VALAS
76444/001|Mecanica sem controle, com sapo até 35kg m3 459,11| 10,78|4.949,21 1,47 674,89 5.624,10( 7.039,89
3.2|CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE DE SOLOS
74010/001 |Qualquer tipo de solo, exceto rocha, em rodovia ou rua m3xkm 5,89 0,11 0,65 1,28 7,54 8,19 9,70
3 ASSENTAMENTO
3.1 TUBULACAO DE Pead PN 80 DE110mm
Composi¢éo|DE 110mm m 620,00 7,91| 4.904,20 0,00 0,00| 4.904,20| 6.188,61
4 MATERIAIS
4.1 TUBULACAO DE Pead PN 80 DE110mm
25888[DE 110mm m 620,00 0,00 0,00] 62,00] 38.440,00| 38.440,00| 45.251,57
CUSTO LINHA DE RECALQUE - SEM BDI 56.454,38
CUSTO LINHA DE RECALQUE - COM BDI 67.853,65
CUSTO INDICADO NA REPROGRAMACAO DE VALORES: 67.852,05

Fonte: Elaboracdo propria CGU.
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O quantitativo verificado pela equipe da CGU-R/PR no momento da vistoria no local foi de
681,00m. Porém, conforme confirmado pela Prefeitura, este quantitativo foi reduzido ainda
mais, para 620,00m, sendo reprogramado e firmado no quinto termo aditivo, de 28.02.2020.

Diante dos valores apresentados pela fiscalizacdo técnica da Prefeitura, os custos inerentes a
linha de recalque, inicialmente previstos em RS 91.881,91, conforme planilha elaborada pela
PMPCB, foram reduzidos para RS 67.852,05.

O valor da reducdo coincide com o valor acumulado até a 202 medicdo, datado de 25.05.2020.
Assim, a Prefeitura justifica que para este item ndo houve o superfaturamento, diante do
pagamento do que foi realmente executado.

Alega ainda, que houve economia ao Municipio, porém importante destacar que nao se trata
de economia, mas sim de servico ndao executado constante no projeto, que deveria ter sido
melhor analisado, quando da elaboragao do projeto anexo ao processo licitatério, adequando
seus valores a realidade da execucao.

Achado 06: Identificagdo de superfaturamento por sobrepreco de R$ 229.779,28 em relagdo
ao valor contratado.

O superfaturamento foi identificado com base em itens dos quais ndo foi possivel verificar a
procedéncia dos valores adotados. Assim, com a justificativa da PMPCB os valores foram
revistos.

Manifesta¢ao da unidade auditada

A unidade auditada apresentou justificativas e considera¢des das quais destacamos:

“A licitacdo ocorreu por preco global, sendo que a empresa vencedora ndo apresentou o
desconto linear nos itens da planilha. O desconto ocorreu de forma aleatédria, sendo que esta
decisdo ndo compete ao autor do projeto, e sim por parte do municipio.

E importante ressaltar que a escolha por parte da empresa vencedora na aplicagdo do
desconto sobre determinado item é irrelevante, por todos os itens planilhados serao
executados.”

Continua sobre as questdes do orgamento:

“Durante a elaboracdo do orcamento, o método escolhido foi a utilizacao da planilha SINAPI.
Tendo em vista a especificidade da obra, alguns itens ndo constam desta tabela, assim optou-
se em utilizar como referéncia a planilha MOS/Sanepar e cotacées de mercado para
composicoes.

Ressaltamos que toda a planilha incluindo as composicGes foram analisadas e aprovadas pela

FUNASA, que é o drgdo concedente dos recursos da obra.
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Estes itens atingem o valor de RS 247.343,01 (duzentos e quarenta e sete mil, trezentos e
quarenta e trés mil e um centavos), conforme resumo extraido da planilha elaborada pelo
Avaliador, apresentada como anexo 1 deste parecer. E evidente que este valor ndo pode ser
considerado como superfaturamento de sobrepreco, pois foram estabelecidos através de
critérios legais e técnicos de engenharia.” (grifo original)”

Por fim, argui:

“Na elaboracdo deste relatério percebeu-se alguns equivocos do autor do orcamento base da
licitacdo, com férmulas inapropriadas, ocasionando sobrepreco em alguns itens e subpreco
em outros, resultando no valor final de SUBPRECO DE RS 19.178,53 (dezenove mil, centro e
setenta e oito reais e cinquenta e trés centavos), onde fica claro que ndo houve prejuizo ao
erario publico e sim ganho.

Logo o valor do superfaturamento por sobrepreco, indicado no relatério de avaliagdo da CGU,
no valor de RS 229.779,28 (duzentos e vinte e nove mil, setecentos e setenta e nove reais e
vinte e oito centavos), ndo procede, pois o Avaliador considerou todos os itens com
composi¢ao propria como superfaturamento, bem como diversos equivocos da sua
formulacdo de precos unitarios, confundindo servicos (Composicdo), com materiais (Insumos).
(grifo original)”

Andlise da equipe de auditoria

Importante, preliminarmente a andlise, ratificar o disposto no Relatério Preliminar, que os
valores iniciais foram calculados nos moldes definidos pelo Tribunal de Contas da Uniao, pelo
Método de Limitagdo do Preco Global (MLPG), nos termos do Acérddo 2.510/2016 — TCU —
Plenario, in verbis:

13. Para dirimir eventual conflito de metodologia a ser aplicado, em recente julgado
desta Corte de Contas, conclui-se que o Método da Limitagdo dos Pregos Unitarios é uma
técnica que pode ser adotada preferencialmente na andlise de edital, ndo sendo, portanto
utilizado como metodologia prioritaria na analise de contratos de obras publicas realizada
pelo TCU. Nesse caso, o Método da Limitacdo de Precos Globais se mostra como mais
adequado para determinacdo de sobrepreco de contratos dessa espécie, tendo em vista o
amparo de farta jurisprudéncia do TCU [...] (original sem grifo)

Complementa ainda:

14. Dessa forma, conforme o entendimento acima, no caso do contrato em andlise,
por tratar-se de um contrato de obra publica e que ja se encontra executado, verifica-se que
0 Método da Limitacdo de Precos Globais apresenta-se o mais apropriado para a verificagdo
de eventual superfaturamento. (original sem grifo)

Existindo a determinacdo do TCU, com farta jurisprudéncia publicada, é inadequado afirmar
que, por se tratar de licitacdo por preco global, ndo se faz coerente analisar os custos unitdrios
dos itens planilhados, até mesmo por esta ser a base da avaliacdo pelo método, possibilitando
gue seja realizado o comparativo final. Ainda, os custos parciais unitarios sdo relevantes a
conclusdo sobre a existéncia de superfaturamento ou ndo, pois tal andlise indicara a
verificacdo do “jogo de planilhas”. Por fim, a execucdo total dos itens é inerente a execugdo
contratual, e necessariamente devem ser executados com os custos licitados, mas ndo
desconstitui a obrigatoriedade de analise de tais valores pelo método MLPG.
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Evidente que os servicos atribuidos inicialmente com valor “zero” foram assim apontados no
relatdrio preliminar, pois a CGU-R/PR ndo dispunha das informacGes necessdrias para a
avaliagdo dos custos, os quais foram apresentados pela PMPCB juntamente ao Oficio GP n?
146/2021, em junho de 2021, sendo agora passiveis de avaliagdo pela equipe da CGU-R/PR.

Importante também esclarecer que o desconto aplicado sobre o preco paradigma do
SINAPI/SICRO, no relatério preliminar, foi assim calculado por analogia ao procedimento
adotado para a elaboracdo de aditivos contratuais, mantendo a vantajosidade para a
Administracdo Publica, porém em novo estudo elaborado, tal desconto ndo deve ser aplicado,
mas sim a comparacao de valores ser realizada apenas com o preco paradigma, de referenciais
devidamente aprovados pelo TCU. Desta forma, os servicos cujos precos unitarios, apds as
conferéncias, ndo apresentaram divergéncias em seus precos parciais, ndo serdo detalhados
nesta andlise, nem os que apresentaram divergéncias de arredondamento, porém
permanecem constando na planilha comparativa, pois devem fazer parte do comparativo por
superfaturamento do valor final.

O orcamento base do processo licitatério elaborado pela Prefeitura Municipal, conforme
parecer técnico emitido, apresentou equivocos que foram justificados no documento. Ocorre
que como a analise é baseada no método MLPG, o que enseja na avaliacdo dos valores ja
contratados, ou seja, os valores abaixo ou acima do or¢amento nao sao considerados, apenas
os valores firmados contratualmente que sao comparados ao preco paradigma e considerados
nos somatarios finais. Como exemplo citamos a armadura em ago CA-50, cujo valor foi licitado
a menor, sendo o mesmo adotado pela contratada.

Embora os valores tenham sido ratificados pela Prefeitura Municipal convém observar o
disposto nas publicacdes do TCU, em especial nas Orientacdes para Elaboracdo de Planilhas
Orcamentarias de Obras Publicas o Tribunal de Contas da Unido que esclarece a necessidade
de utilizacdo de BDI diferenciado para determinadas aquisicdes, posicionando-se ainda
guando se deve utilizar tal conceito:

Nos termos de reiterados julgamentos do Tribunal de Contas da Unido, consolidados pela
Simula n®253/2010, comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do
objeto da licitacdo, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e
gue representem percentual significativo do preco global da obra, devem apresentar
incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens. (original sem
grifo)

A planilha orcamentaria foi elaborada aplicando percentuais distintos de BDI para servicos e
para materiais, de 26,19% e 17,72% respectivamente. Porém, alguns itens, nos quais foram
aplicados os percentuais reduzidos de materiais, ndo se enquadram nas caracteristicas
determinadas pelo TCU.

Dispde as orienta¢des para orgamentagao:

Nos Acérd3os plendrios 1.785/2009 e 2.842/2011, o TCU entendeu que ndo se deve aplicar
BDI diferenciado aos materiais ordindrios de construcdo, que ndao podem ser considerados
atividade acessdria da execucdo da obra, pois nada é mais tipico a atividade de construgdo
civil do que o fornecimento e instalagdo desses materiais.
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A orientagdo do TCU de aplicar BDI reduzido se aplicaria no caso de fornecimento de materiais
e equipamentos que escapassem a atuagdo precipua de empresa de construgdo civil, tais
como o fornecimento de grupos geradores de energia, mobiliario, eletrodomésticos etc.
(original sem grifo)

Desta forma, o orgamento elaborado restou em valor estimado inferior ao valor global que
seria alcancado se aplicada a orientacao do Tribunal de Contas da Unido, devendo o Municipio
e a FUNASA analisar a postura adotada na aplicacdo de tal percentual.

Passamos a analisar os itens justificados e que demandam andlises pontuais:
1. Administragao Local da Obra - ALO:

A PMPCB afirma que a composicao da ALO foi elaborada segundo critérios da FUNASA e
conforme sua orientacdo e aprovacao, chegando ao seguinte cenario:

Figura 01 -Composicao de custo unitario da ALO:

COMPOSICAO DE CUSTO UNITARIO
MUNICIPIO  PRESIDENTE CASTELO BRANCO

OBRA SISTEMA DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO BDI  REFERENCIA
UNIDADE Administragdo Local da Obra 0,00% SINAPI - Out/2014
Codigo Sinapi Descrigdo Unidade ]| Quantidade]Unitario Total
1 DSPESAS COM PESSOAL
2707]Engenheiro de obra h 32,00 70,33 2.250,56
4069 Mestre de Obras h 192,00 29,19 5.604,48
253 Almoxarife/apontador h 192,00 12,57 2.413,44
2 DESPESAS ADMINISTRATIVAS
14250]Consumo energia elétrica kw/h 300,00 0,49 147,00
14583 Consumo de dgua m3 20,00 0,93 18,54
DESPESA COM IMOVEIS
Imovel més 1,00} 725,00 725,00
CUSTO ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA SEM BDI (Valor Mensal) 11.159,02
RESPONSAVEL TECNICO ASSINATURA
Enge Civil Antonio Carlos Havro de S& - CREA/PR
13.212-D

Fonte: Parecer Técnico anexo ao Oficio GPn2146/2021

O valor mensal apresentado e justificado pela Prefeitura Municipal é de RS 11.159,02.
Analisando os custos unitdrios da ALO temos que as despesas com pessoal e administrativas
conferem com os valores do SINAPI, data base de outubro/2014. O custo unitario indicado
para o item de despesa com imdveis nao teve seu valor unitdrio comprovado, impossibilitando
de conferéncia sobre o atendimento ou n3o as determinac¢des do TCU.

Retornando ao processo aprovado pela FUNASA, de acordo com os documentos
disponibilizados a CGU-R/PR, no Plano de Trabalho, Cronograma de Execugdo e no Plano de
Aplicacdo anexo ao 12 Termo Aditivo ao TC/PAC n20198/2014, o custo com a ALO é de RS
93.231,00, ou seja, inferior ao justificado pela Prefeitura através do Oficio GP n2 0146/2021,
bem como inferior ao valor contratado pela PMPCB. O valor de R$93.231,00 foi aprovado pela
FUNASA em 28.01.2015, lembrando que o orcamento base data de outubro/2014, pela Eng.
Ligia Mara Silvestre Maia, conforme figura abaixo:
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Figura 02 — Aprovacdo do orgcamento pela FUNASA

Parecer Técnico

Informe que os 1ens do check-list foram verificados ¢ nBo bd nenhum impedimento para aprovacio do
projeto, o qual foi devidamente analisado sob o ponto de vista técaico de engenharia, Sendo ussim, aprovo
0 projeto em questio

TECNICO RESPONSAVEL

Ligin Mara Silvestre Maia
Concluido Eletronicamente em: 28/01/2015 00:00

Fonte: Parecer Técnico FUNASA, Processo SEI 25100.007144-2014-01

Em continuidade da anélise, nota-se que o valor apresentado pela empresa contratada de RS
11.198,19 mensais, perfaz o total contratado para o item de R$111.981,90, ou seja, para o
periodo de apenas 10 meses. Conforme a planilha da contratada, sob tal valor ndo foi
acrescido o BDI. O prazo de execugdo da obra conforme evidencia o processo licitatério era
de 12 meses, ou seja, ao iniciar os servicos ja era previdente que os custos de administracdo
local da obra necessitariam ser aditados para compatibilizar os custos ao contrato firmado.

Embora a justificativa aponte para valores constantes no SINAPI, o valor orcado e aprovado
pela FUNASA é inferior ao justificado (RS 93.231,00) indicando o sobrepreco mensal do item
no montante de RS 1.835,92 (RS 11.159,02 — RS 9.323,10) o qual tem ainda maior
representatividade quando aplicado sobre o valor contratado, que deve ser utilizado na
analise, que é superior ao valor paradigma do SINAPI, perfazendo o total de RS 1.875,09
(R$11.198,19 — RS 9.323,10) mensais.

Desta forma e diante da evidéncia do Plano de Trabalho hda sobrepre¢o resultando em
superfaturamento do item, que considerando o valor contratado e extrapolando para os 10
meses previstos inicialmente, perfaz o total de RS 18.750,90 (10 x RS 1.875,09) e apos a
reprogramacao dos recursos, adequando para os 12 meses contratados, perfaz o total de RS
22.500,00 (12 x R$ 1.875,09).

2. Orgamento com valores equivocados gerando sobrepre¢o na contratagao:

No Parecer Técnico anexo ao Oficio GP n2146/2021 emitido apds a analise do Relatdrio
Preliminar pela Prefeitura Municipal, foram identificados pelo autor do projeto e do
orcamento itens cujos valores restaram equivocados. Assim, os orcados a menor refletiram
em subpreco na contratacdo, porém outros, orcados a maior acabaram gerando sobreprecos.
Lembrando que pelo método MLPG devem ser considerados os valores contratados
comparados com o paradigma que é o preco SINAPI. Tais valores estdo apontados na planilha
anexo |.
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3. Valores contratados comparados com o orgamento paradigma — SINAPI, gerando
sobrepreco parcial na contratacao

Apos andlise das justificativas do Parecer Técnico anexo ao Oficio GP n2146/2021 verificou-se
as seguintes divergéncias, ocasionando os sobreprecos parciais indicados no Quadro 02,
detalhada na planilha em anexo:

Quadro 02 — Planilha de comparativos de sobreprego

VALORES CONTRATADOS PMPCB

SINAPI

DIFERENCA

CODIGO
SINAPI

Descrigao Servigo

Preco c/ BDI

PRECO SINAPI
COM BDI

MLPG
(SINAPI -
CONTRATADO)

72915

INTERCEPTOR
Movimento de Terra
Escavagdo Mecanica de Valar em
qualquer Tipo de Solo, Exceto
rocha
Profundidade Om < h <=2m

RS 181.453,94

RS 181.265,13

-R$ 188,81

ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA
-ALO
ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA
Administracdo local da obra

RS 111.981,90

RS 93.231,00

-R$ 18.750,90

73964/003

REDE COLETORA DE ESGOTO
Movimento de Terra
Aterro/Reaterro em Valas e Cavas
Reaterro de vala com trator,
exclusive compactagao

RS 55.312,85

RS 37.888,29

-R$ 17.424,56

73892/002

LIGACOES DOMICILIARES
Pavimentagao

Recomposi¢cao de Pavimentos,
Guias e Sarjetas sem
Reaproveitamento do Material
Piso de concreto desempenado -
espessura de 5cm

RS 26.053,82

RS 26.028,21

-RS 25,61

73682

REDE COLETORA DE ESGOTO
SERVICOS PRELIMINARES

Servicos de Locagdo e Cadastro de
Redes

Cadastro de obras lineares — esgoto

RS 25.399,79

RS 25.145,26

-R$ 254,53

73857/008

ESTAGAO ELEVATORIA DE ESGOTO
- EEE1

Servigos Gerais

Torre de transformacao a 6leo 45

RS 13.898,17

RS 13.141,03

-R$ 757,14
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Quadro 02 — Planilha de comparativos de sobrepreco

VALORES CONTRATADOS PMPCB

SINAPI

DIFERENCA

CODIGO
SINAPI

Descrigao Servico

Preco c/ BDI

PRECO SINAPI

COM BDI

MLPG
(SINAPI -
CONTRATADO)

KVA Trifasico 13,8KV - 220/127V,
fornecimento e instalacao

73634

REDE COLETORA DE ESGOTO

Casa de Bombas

Cobertura

Cobertura com telha de
fibrocimento estrutural largura util
49cm ou 44cm, incluso acessérios
de fixagdo e vedagao

RS 7.660,68

RS 3.309,18

-R$ 4.351,50

72915

LINHA DE RECALQUE
Movimento de Terra

Escava¢dao Mecanica de Valas em
Qualquer Tipo de Solo, Exceto
Rocha

Profundidade Om < h <=2m

RS 7.285,21

RS 7.277,63

-R$ 7,58

72965

LINHA DE RECALQUE
Pavimentagao

Recomposi¢cao de Pavimentos,
Guias e Sarjetas sem
Reaproveitamento do Material
Fabricacdo e aplicagdo de CBUQ -
espessura de 5cm

RS 7.157,25

RS 7.117,32

-R$ 39,93

73631

ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO
- EEE1

Casa de Bombas

Servigos Diversos

Guarda corpode FG 1 1/2"

RS 4.952,95

RS 3.486,66

-RS 1.466,29

73935/003
(73935/002)

ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO
- EEE1

Casa de Bombas

Fechamento

Parede

Alvenaria de tijolos furados
elevados a 1/2 vez (VALOR DE 1 VEZ
- SERIA MAIS CARO)

JUSTIFICA CODIGO CORRETO 87499

RS 4.377,04

RS 3.208,63

-R$ 1.168,41

85190

URBANIZACAO
Portao para veiculo

RS 3.686,11

RS 3.261,56

-RS$ 424,55
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Quadro 02 — Planilha de comparativos de sobrepreco

VALORES CONTRATADOS PMPCB

SINAPI

DIFERENCA

CODIGO
SINAPI

Descrigao Servico

Preco c/ BDI

PRECO SINAPI

COM BDI

MLPG
(SINAPI -
CONTRATADO)

74143/001

URBANIZACAO
Cerca de arame liso com 12 fios,
com postes retos de concreto e
altura de 2,30m

RS 2.420,74

RS 2.420,73

-R$ 0,01

73818/001

URBANIZACAO
Piso de pedrisco

RS 2.298,82

RS 1.538,27

-R$ 760,55

72945

Pavimentagao

Recomposicao de Pavimentos,
Guias e Sarjetas sem
Reaproveitamento do Material
Imprimagdo com emulsdo

RS 2.289,02

RS 1.244,69

-R$ 1.044,33

74071/001

ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO
- EEE1 Desarenador Acessérios
(fornecimento e
instalagdo)Comporta de aluminio
PU 104 - Perfil U - 0,90x0,85m

RS 1.990,98

RS 1.985,75

-R$ 5,23

73964/003

LINHA DE RECALQUE

Movimento de Terra
Aterro/Reaterro em Valas e Cavas
Reaterro de vala com trator,
exclusive compactagao

RS 1.655,66

RS 1.134,10

-R$ 521,56

74246/001

URBANIZACAO

lluminagdo Externa

Projetor retangular, com lampada
de vapor metdlico ovoide de 400W,
completo

RS 1.530,00

RS 1.133,19

-RS 396,81

72915

INSTALACOES DE SERVICO
Tubula¢ao de PVC DN 150
Escavacdo mecanica de valas -
Profundidade Om < h <=2m

RS 1.523,50

RS 1.521,91

-RS$ 1,59

74005/002

TRAVESSIA NAO DESTRUTIVA
Compactacao Nao em Valas
Com controle do GC - 95% PN

RS 1.481,33

RS 302,74

-R$ 1.178,59

74151/001

Tanque de Retencao
Movimento de Terra
Escavacgao e carga material 1a
categoria, utilizando trator de
esteiras de 110 a 160 HP com

RS 1.430,99

RS 1.426,45

-R$ 4,54
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Quadro 02 — Planilha de comparativos de sobrepreco

VALORES CONTRATADOS PMPCB

SINAPI

DIFERENCA

CODIGO
SINAPI

Descrigao Servico

Preco c/ BDI

PRECO SINAPI
COM BDI

MLPG
(SINAPI -
CONTRATADO)

lamina, peso operacional de 13 ton
e pa carregadeira com 170 HP

72965

TRAVESSIA NAO DESTRUTIVA
Recomposi¢cdao do Pavimento
Fabricacdo e aplicagdo de CBUQ -
espessura de 5cm

RS 1.201,08

RS 1.198,61

-RS$ 2,47

73962/004

TRAVESSIA NAO DESTRUTIVA
Movimento de Terra

Escavagdo Mecanica, Ndo em
Valas, em Qualquer Tipo de Solo,
Exceto Rocha

Profundidade Om < h <=3m

RS 1.137,53

RS 852,84

-R$ 284,69

73682

LINHA DE RECALQUE

Servicos Técnicos

Servicos de Locagdo e Cadastro de
Redes

Lineares - esgoto

RS 1.008,68

RS 998,57

-R$ 10,11

74071/001

Tanque de Retengao

Tampas Metdlicas

Tampa lisa de aluminio tipo 2,
conforme detalhe em projeto

RS 975,58

RS 973,40

-R$ 2,18

74151/001

Casa de Bombas

Movimento de Terra

Escavagdo e carga material 1a
categoria, utilizando trator de
esteiras de 110 a 160 HP com
lamina, peso operacional de 13 ton
e pa carregadeira com 170 HP

RS 942,07

RS 939,08

-R$ 2,99

72914

TRAVESSIA NAO DESTRUTIVA
Recomposi¢ao do Pavimento
Base de solo cimento com 6% de
cimento - e=25cm

RS 921,53

RS 918,36

-RS 3,17

73954/002
(88489)
cODIGO
ESTAVA
ERRADO

Casa de Bombas

Revestimento e Tratamento de
superficie (Paredes e lajes e pisos)
Pintura interna e externa com latex
acrilico

RS 895,67

RS 888,18

-RS$ 7,49
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Quadro 02 — Planilha de comparativos de sobrepreco

VALORES CONTRATADOS PMPCB

SINAPI

DIFERENCA

CODIGO
SINAPI

Descrigao Servico

Preco c/ BDI

PRECO SINAPI
COM BDI

MLPG
(SINAPI -
CONTRATADO)

Mos

Casa de Bombas
Servigos Diversos
Exaustor 50 cm - 1/5HP 1700 rpm

RS 672,89

RS 532,09

-R$ 140,80

74071/001

ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO
- EEE1

Desarenador

Acessorios (fornecimento e
instalagdo)

Grade de aluminio 1/4" x 2 1/2"
e=20,2mm

RS 647,07

RS 645,63

-R$ 1,44

9875

Casa de Bombas

Fechamento

Parede

Elemento vazado ceramico
9x20%x20cm, assentado com
argamassa trago 1:4 cimento e
areia

RS 628,33

RS 628,26

-R$ 0,07

74010/001

REDE COLETORA DE ESGOTO
Movimento de Terra

Carga, Descarga e Transporte de
Solos

Qualquer tipo de solo, exceto
rocha, em rodovia ou rua

RS 586,27

RS 451,77

-RS$ 134,50

Mos

ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO
- EEE1DesarenadorAcessdrios
(fornecimento e instalagdo)Calha
Parshall W=6" em fibra de vidro

RS 523,05

RS 516,46

-R$ 6,59

74141/001

Casa de Bombas

FundagOes e Estrutura

Laje pré-moldada beta 11 p/ vdos <
4,4m, incluindo vigotas, tijolos,
armadura negativa e capeamento
de concreto de 3 cm de 20 Mpa,
escoramento, material e mao de
obra

RS 492,50

RS 484,81

-R$ 7,69

73964/003

INSTALACOES DE SERVICO
Tubulagao de PVC DN 150
Reaterro de vala com trator,
exclusive compactacao

RS 431,55

RS 295,61

-RS 135,94
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Quadro 02 — Planilha de comparativos de sobrepreco

VALORES CONTRATADOS PMPCB SINAPI DIFERENCA
MLPG
CS?EL?)? Descrigao Servico Preco c/ BDI PREg(:AS:I‘)?PI (SINAPI -
CONTRATADO)
TRAVESSIA NAO DESTRUTIVA
72945 Recomposic¢do do Pavimento RS 383,90 RS 208,75 -R$ 175,15
Imprimagdo com emulsao
Tanque de Retencao
Movimento de Terra
74010/001 | CAr8% descarga e transporte de RS 335,71 RS 258,68 R$ 77,03
gualquer tipo de solo, exceto rocha
em rodovia ou rua
o, [BETAAGEE e s
55835 . RS 309,59 RS 282,75 -RS 26,84
Reaterro apiloado
5719
sy | TR O SERUGO
55835 ) RS 303,64 RS 277,31 -RS 26,33
Reaterro apiloado
5719
Casa de Bombas
InstalagGes Elétricas -
Fornecimento e Instalagao
73953/006 | -UMinaria tipo calha, de sobrepor, RS 263,63 RS 196,79 -RS 66,84
com reator de partida rapida e
lampada fluorescente 2x32W,
completa, fornecimento e
instalagao
ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO
- EEE1
Desarenador
Servicos Técnicos
74151/001 |Escavac3o e carga material 1a RS 238,50 RS 237,74 -R$ 0,76
categoria, utilizando trator de
esteiras de 110 a 160 HP com
lamina, peso operacional de 13 ton
e pa carregadeira com 170 HP
ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO
72331 &E::Tie Bombas
(cédigo de . L RS 226,52 R$ 37,73 -RS 188,79
. Instalagdes Elétricas -
embutir)

Fornecimento e Instalagao
Interruptor simples de sobrepor
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Quadro 02 — Planilha de comparativos de sobrepreco

VALORES CONTRATADOS PMPCB

SINAPI

DIFERENCA

CODIGO
SINAPI

Descrigao Servico

Preco c/ BDI

PRECO SINAPI
COM BDI

MLPG
(SINAPI -
CONTRATADO)

com caixa e fiagdo- 10A/250V 1
tecla, fornecimento e instalacao

74010/001

LINHA DE RECALQUE
Movimento de Terra

Carga, Descarga e Transporte de
Solos

Qualquer tipo de solo, exceto
rocha, em rodovia ou rua

RS 197,72

RS 152,36

-R$ 45,36

83540
(codigo de
embutir)

Casa de Bombas

Instalagdes Elétricas -
Fornecimento e Instalagao
Tomada de sobrepor 32A 3P+T

RS 187,28

RS 36,11

-R$ 151,17

74010/001

ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO
- EEE1

Casa de Bombas

Movimento de Terra

Carga, descarga e transporte de
qualquer tipo de solo, exceto rocha
em rodovia ou rua

RS 151,40

RS 116,66

-R$ 34,74

74010/001

ESTACAO ELEVATORIA DE ESGOTO
- EEE1

Desarenador

Servicos Técnicos

Carga, descarga e transporte de
qualquer tipo de solo, exceto rocha
em rodovia ou rua

RS 63,36

RS 48,82

-RS 14,54

74010/001

LIGACGES DOMICILIARES
Movimento de Terra

Carga, Descarga e Transporte de
Solos

Qualquer tipo de solo, exceto
rocha, em rodovia ou rua

RS 33,34

RS 25,69

-RS$ 7,65

73682

INSTALACOES DE SERVICO
Tubulagao de PVC DN 150
Lineares - esgoto

RS 25,31

RS 25,06

-R$ 0,25

74010/001

INSTALACOES DE SERVICO
Caixa de Areia
Carga, descarga e transporte de

RS 4,77

RS 3,68

-RS$ 1,09
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Quadro 02 — Planilha de comparativos de sobrepreco

VALORES CONTRATADOS PMPCB SINAPI DIFERENCA
MLPG
CS?I\?IL?’? Descrigao Servico Preco c/ BDI PRES(:AS;;?PI (SINAPI -
CONTRATADO)
qgualquer tipo de solo, exceto rocha
em rodovia ou rua
INSTALACOES DE SERVICOCaixa de
ManobraCarga, descarga e
7401 1 R R 4 -R 1
010/00 transporte de qualquer tipo de solo, »3,95 23,0 209
exceto rocha em rodovia ou rua
INSTALACOES DE SERVICO
Tubulagao de PVC DN 150
74010/001 |Carga, descarga e transporte de RS 0,59 RS 0,46 -R$ 0,13
gualquer tipo de solo, exceto rocha
em rodovia ou rua

Fonte: Elaboragdo prépria CGU-R/PR

Apds a andlise da planilha acima, considerando as justificativas apresentadas pela unidade
auditada, note-se que os itens or¢ados equivocadamente por motivos diversos, geraram um
superfaturamento parcial na contratacdo de RS 50.330,73.

Embora verificados os sobreprecos parciais indicados acima, com as devidas justificativas
apresentadas pela PMPCB e, aplicando as orienta¢cdes do TCU determinadas para o Método
de Limitacdo dos Precos Unitarios, verifica-se que os descontos em servigos unitdrios parciais
foram maiores que os sobreprecos identificados, desta forma ndo houve superfaturamento
na contratacdo. A diferenca gerada pelo comparativo do preco paradigma e o preco
contratado é da ordem de RS 15.595,66 a favor da administragdo.

Achado 07: Atraso na conclusdo das obras do sistema de esgotamento sanitario devido a
demora nos repasses dos recursos federais e a demora na regulariza¢ao do terreno

Conforme apontado no relatério preliminar ha atraso na conclusao da obra.

Manifesta¢ao da unidade auditada

Sobre o tema acima a Prefeitura registra:

“No apontamento n207, fora corretamente demonstrado que o Municipio de Presidente
Castelo Branco-PR foi prejudicado em razao dos atrasos nos repasses dos recursos federais

pelo Funasa, o que ocasionou o atraso para o inicio das obras, bem como, impactaram para a
diminuicdo no ritmo das obras e o atraso do cronograma de execucao.
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N3do menos importante, a demora na regularizacdo do terreno também prejudicou o
prosseguimento da execu¢dao da ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario no
Municipio, haja vista que o local onde fora instalado a Estacdo Elevatdria ndo era de
propriedade do Municipio (Lote 120/E-7-A, situada na Gleba Atalaia, Presidente Castelo
Branco-PR, Matricula 22.147, medindo area total expropriada com 509,80m?).

Nesta sequéncia, fora ajuizada a A¢do de Desapropriacdo na data de 26/03/2018, sob n®
0001182-07.2018.8.16.01.19, no qual somente transitou em julgado na data de 01/07/2019,
conferindo a propriedade do imével ao Ente Municipal, ora expropriante.

Isto é, quanto ao atraso na conclusdao das obras apontado no item 7, ndo ha qualquer
divergéncia entre o apontado e a realidade fatica, tratando-se apenas de sequéncia de
acontecimentos que poderiam ser evitados, porém em relagdao a municipalidade verifica-se
que foram tomadas as medidas cabiveis.”

Analise da equipe de auditoria

No que se relaciona aos recursos financeiros para a execug¢do das obras nota-se que foram
disponibilizados posteriormente ao processo licitatério, justificando, em parte, a morosidade
da realizacdo dos servicos. Ndo had como transferir a responsabilidade da execucdo ao
particular, sem remunera-lo, diferente do que fora pactuado contratualmente. Assim, se
justificam os atrasos relacionados a morosidade dos pagamentos.

Quanto ao atraso relacionado a necessidade de desapropriacdo de areas particulares para a
implantacdo da EEE, a justificativa da Prefeitura Municipal ndo pode ser acatada. Na
justificativa é alegado que o ente tomou todas as medidas cabiveis para evitar o atraso
evidenciado, porém o processo licitatdrio, seguido do inicio das obras, ocorreu antes do Ente
Municipal deter a propriedade da area de instalacdo da EEE. Conforme documentacdo
acostada ao processo, em 26.03.2018 foi ajuizada a Acdo de Desapropriacdo de Area,
transitando em julgado em 01.07.2019, datas posteriores a publicacdo do processo licitatorio
ocorrida em 16/12/2014, da assinatura do contrato 009/2015 firmado em 23/02/2015 e do
inicio das obras. Assim, a justificativa de que o processo de desapropriacdo impactou
diretamente no atraso da execucdo das obras, especificamente neste caso, ndo se demonstra
coerente, visto que as acGes poderiam ser tempestivamente planejadas.

Achado 08: Indicios de restricdo ao carater competitivo do certame sao verificados em trés
pontos: na solicitacdo de atestado de capacidade técnica, na exigéncia do atestado de visita
e ainda de que este ultimo seja realizado por profissional responsavel técnico da empresa
ou ainda com vinculo com a licitante.

O edital n202/2014 na modalidade concorréncia, nos termos do previstos no Inciso |l do Art.
27 da Lei 8.666/93, em atendimento a qualificacdo técnica, exige:

2.3 QUALIFICACAO TECNICA

2.3.1 Prova de registro no Conselho Regional de Engenharia — CREA;

2.3.2 Apresentacdo de Certificado de Acervo Técnico Profissional (ATP) do responsavel técnico
da empresa licitante, emitido pelo Conselho Regional de Engenharia (CREA), de no minimo,
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uma obra de mesma espécie de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior a obra licitada, que atenda as exigéncias técnicas e de desempenho relativas aos
normativos aplicaveis, devendo, o Certificado de Acervo Técnico, vir acompanhado de uma
copia autenticada da Declaragdo de Conclusdo da Obra, emitida pela pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, que seja proprietaria desta obra, ou seja, compativel a:

- Rede de esgoto com tubulagdo de PVC com diametro igual ou superior a 100 (cem) mm e
com extensdo igual ou superior a 2000 (dois mil) m;

- Rede de esgoto com tubulagdo de PVC, com diametro igual ou superior a 200 mm e com
extensdo igual ou superior a 500(quinhentos) m;

- Estagdo elevatdria ou de tratamento de dgua ou de esgoto com vazado igual ou superior a
200 (duzentos) m2 por dia;

Nos documentos disponibilizados inicialmente a CGU ndo se evidencia justificativa das
parcelas adotadas para comprovacdao da capacidade técnica necessaria a participacdo no
processo licitatorio.

Tomando como base a planilha de quantitativos e pregos nota-se que a parcela de maior
relevancia é a execucdo da tubulagdo em PVC DN 150mm para a implantacdo da rede de
esgoto, o que justifica a solicitacdo do atestado rede de esgoto com tubulagdo de PVC com
diédmetro igual ou superior a 100 (cem) mm. Quanto a extensdo solicitada para a rede, de
2000m é compativel com a extensdo a ser implantada, da ordem de 20.170,00m.

Quanto a solicitacdo de atestado de capacidade técnica de implantacdo de rede de esgoto
com tubulacdo de didmetro superior a 200mm, ndo é compativel com a documentacdo
disponibilizada no processo. Ao analisar a planilha orcamentdria ndo ha qualquer mencao de
execucdo de servicos compostos de tubulacdes maiores que 150mm.

Desta forma, ndo é coerente a solicitagcdo do referido atestado de capacidade técnica, indo
além da legalidade e da razoabilidade pela inexisténcia de tal servico, ferindo os principios
administrativos acima elencados.

Manifestagao da unidade auditada

Em justificativa a solicitacao do atestado de capacidade técnica arguiu a PMPCB:

“Primeiramente, quanto a solicitacdo de atestado de capacidade técnica de implantacdo de
rede de esgoto com tubulacdo de didmetro superior a 200mm é plenamente razodvel e
compativel com o objeto licitado, visto que se trata da maior obra publica realizada no
Municipio de Presidente Castelo Branco-PR, com cifras totalmente fora da realidade
orcamentdria municipal. Logo, o Poder Publico Municipal ndo pode ficar a mercé de empresas
licitantes “aventureiras”, sem qualquer experiéncia comprovada no objeto do certame.

A determinacdo dos requisitos de Capacidade Técnica fora realizada em face das
circunstancias e peculiaridades da necessidade municipal. Coube A Administracdo, na fase
interna antecedente a prépria elaboracdo do ato convocatdrio, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de
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seguranca quanto a capacidade técnica/qualificagdo técnica dos licitantes, visando a execugdo
satisfatdria do objeto licitado.

A Lei confere ao Poder Publico, na competéncia discriciondria, uma margem de liberdade para
que devida, diante do caso concreto, qual a melhor maneira de defender o interesse publico.
(grifo original)”

Quanto a exigéncia de visita pelo responsavel técnico, justifica a PMPCB:

“Por outro giro, referente ao atestado de visita técnica, bem como, a exigéncia do responsavel
técnico para vistoria o local, nada mais é um dispositivo que traz mais seguran¢a ao Poder
Publico Municipal.

Sabemos que as exigéncias supracitadas ndo é a regra geral. Todavia, sabe-se que em casos
especificos podem ocorrer.

Estas exigéncias sao feitas em licitagdes de maior complexidade, como é o caso em tela. Assim
sendo, o licitante precisa ver a necessidade local para formular a sua proposta de acordo.
Muitas vezes ndo é possivel que o 6rgado transcreva ou explique de forma magnificente as
condicBes do local. Quando elas sdo peculiares, especificas ou relevantes. Nesses casos, para
evitar que os licitantes fagam as suas propostas sem que tenham acesso a todas as
informacdes, o edital prevé a visita técnica. Por sequéncia légica, a presenca do responsavel
técnico é relevante no sentido de que deve ter pleno conhecimento das condicdes do local
onde realizard o servigo.”

Analise da equipe de auditoria

A Jurisprudéncia do TCU, Acérddo 1.942/2009 - Plenario, indicada pela PMPCB, apenas
reforca o ja argumentado no Relatdério Preliminar, in verbis:

As exigéncias relativas a capacidade técnica, guardam amparo constitucional e ndo
constituem, por si sé, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo
Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo tdo somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacGes contratuais. Tais exigéncias ser
sempre devidamente fundamentadas, de forma que figuem demonstradas
inequivocadamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

Note-se que o que é questionado no Relatdrio Preliminar ndo é a quantidade de servico
solicitada no atestado de capacidade técnica, mas sim a sua qualidade. Nao ha qualquer
mencado a tubulacdo de esgoto de 200mm no processo licitatério. O diametro maximo da
tubulacdo a ser executada pelo contratado é de 150mm. Desta forma é incoerente, e
desproporcional, solicitacdo de capacidade técnica superior ao que serda executado,
descaracterizando a finalidade de constituir garantia minima. Quanto a solicitacdo de atestado
capacidade técnica de execucdo de estacao elevatéria ou de tratamento de 4gua ou de esgoto,
com vazdo igual ou superior 200m3/dia, n3o foi disponibilizado memorial de célculo e projeto
para a avaliacdo da capacidade das instalagGes constantes nas especificacdes do contrato, ndo
consta tal informacdo na planilha orcamentdria que possibilite a andlise da compatibilidade
da capacidade da estacdo a ser instalada com a exigéncia do edital, nem ao menos encontra-
se justificado no processo licitatdrio.
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A solicitacdo de atestado de visita somente é exigivel quando imprescindivel a realizacdo dos
servicos e desde que devidamente justificado no processo. Para tanto o edital deve prever a
possibilidade de substituicdo do atestado por declaragao do responsdvel técnico da licitante
afirmando que conhece o objeto, as condicdes e as peculiaridades inerentes ao processo.

Os apontamentos da PMPCB ndo coadunam com o disposto no Acérddo 3373/2013 — TCU —
PLENARIO, jurisprudéncia ja existente a época da publicacdo do processo, atualmente vilida,
coincidentemente relacionada a processo de Termo de Compromisso entre a FUNASA e
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, que versa:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no artigo 250, inciso IV e §§ 12 e 22 do
Regimento Interno/TCU, em:

9.5.4. em futuras licitagGes, caso a vistoria prévia ao local da obra seja imprescindivel a
garantia da boa execugdo do contrato, deixe demonstrada e devidamente justificada a sua
indispensabilidade no processo de licitacdo, bem como pondere as condicdes de realizacdo
dessa vistoria para ndo acarretar 6nus excessivo aos interessados, comprometendo o carater
competitivo do certame, com fundamento no art. 32, § 12, inciso |, da Lei 8666/9337, e no art.
37, inciso XXI, da Constituigdo Federal ; (grifo nosso)

Ndo ha justificativas no processo licitatério sobre a indispensabilidade da realizacao da visita,
nem da necessidade de realizacdo pelo responsdvel técnico, até mesmo pela inexisténcia de
fundamento legal que permita exigir da licitante visita realizada pelo préprio responsavel
técnico ou outro profissional que possua vinculo com a licitante, tal exigéncia é restricao
indevida do carater competitivo do processo licitatério.

Qualquer profissional devidamente habilitado, independente de se tratar da maior realizada
pelo Municipio, poderia realizar a vistoria para posteriormente formalizar as duvidas que
viessem a ocorrer, nos termos previstos no edital de licitacdo. No préprio anexo do edital de
licitacdo é indicada a assinatura de engenheiro habilitado da proponente, ja demonstrando
gue nao haveria necessidade de exigéncia do responsavel técnico.

Ainda, o argumento da impossibilidade de transcricao ou explicacdo durante a realizacdo da
visita também ndo se mostra pertinente, pois a Lei 8.666/93 — Lei de licitages e Contratos é
clara quanto as caracteristicas de elabora¢dao do projeto bdsico, para compor processo
licitatério, devendo atender no minimo os seguintes requisitos:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e
do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;
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d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagdes
provisodrias e condigGes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdao da obra, compreendendo a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados;

Reforcando a informagdao sobre a documentagcdo que compde o processo licitatério, foi
ratificado pelo Eng. Antonio Carlos Havro de Sa, em justificativas que a obra foi licitada com
um projeto bdsico.

Diante do exposto, verifica-se que houve restricdo ao cardter competitivo do certame, nao
justificando adequadamente o Municipio, descumprindo os seguintes pontos: na solicitacdo
de atestado de capacidade técnica, na exigéncia do atestado de visita e ainda de que este
ultimo seja realizado por profissional responsavel técnico da empresa ou ainda com vinculo
com a licitante.

Achado 09: Utilizacao de unidade genérica em desacordo com a determinag¢ao do TCU

No relatdrio preliminar foram apontados servigos quantificados com unidades genéricas, de
itens passiveis de quantificacao.

Manifestagao da unidade auditada

Justifica a unidade auditada:

“No apontamento n209, fora exposto que houve descumprimento do disposto pelo TCU, bem
como, a Lei de Licitagbes, com vistas a necessidade de elaboracdo de orcamento detalhado

para compor o processo licitatério.

Destarte, este Ente Publico Municipal comunicou o Fiscal de Contrato, Sr. Antonio Carlos
Havro de Sa para que apresente esclarecimentos técnicos em resposta ao achado supracitado.

Assim, informou que respondeu o questionamento em seu parecer, como “item 108 —
Fornecimento e instalacdo de conexdes e tubos de PVC, conf. Projeto.”

Analise da equipe de auditoria

Observa-se nas justificativas e composicdes de precos unitarios encaminhadas pela PMPCB
servicos com insumos passiveis de quantificacdo ndo compdem a planilha orcamentdria, mas
sim as composicOes de custos unitarios. Algumas composicdes foram corrigidas pelo autor do
projeto, apds a analise do relatério preliminar, porém outras permaneceram com a indicagao
de tais quantitativos, inclusive compondo os custos contratados.
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Da forma orcada, a fiscalizacdo dos servigcos resta prejudicada visto que o orcamento deve ser
elaborado o mais detalhado possivel e de forma que possibilite 0 acompanhamento pela
fiscalizagao.

E claro que nas questdes expostas a seguir, ndo apenas o item justificado como 108 no Parecer
Técnico se aplica a esta questdo, mas também, por exemplo, o insumo “cabeamento” poderia
ser quantificado de acordo com o projeto, até porque ndo é compativel com o nimero de
luminarias ou refletores a serem instalados, visto que cada um destes tem distancias
diferentes do quadro de medicdo ou dos interruptores onde iniciam-se o fornecimento de
energia para o seu funcionamento.

Embora a contratagdo seja executada por precgo global, os pagamentos s3ao realizados por
custos unitarios, sendo importante neste caso a apresentagdo dos itens quantificaveis na
planilha de custos.

Tal situagao observa-se nas seguintes composi¢des:

1. Lumindria tipo calha, de sobrepor, com reator de partida rdpida e lampada
fluorescente 2x40W, completa, fornecimento e instalacdo:

O item possui em sua composicdo o cabeamento para a instalacdo completa da luminaria.
Ocorre que nem todas as lumindrias utilizam a mesma quantidade de cabeamento na sua
instalacdo. Desta forma, o item é quantificavel conforme o projeto bdsico e deve ser orgado
separadamente da quantidade de luminarias, ou seja, independente da composicao.

Figura 03 — Composicao de Custo Unitario

== Custo
Nem o0 Snapt DESCRICAD Unid | Confioente | Un!',.a"m:- v.l;zl: L3N (PP Total
Obra
LUMBNASIA THPO CALHA, DE SOBREPOR, COM REATOR DE
43 7395346 PARTIDA RAPIDA E LAMPADA FLUORE SCENTE ZX40W, il ws2 | 15 | a7
| |COMPLETA, FORNECIMENTO E INSTALACAO |
CIEAETRC A ENCARGOS COMPLEMENTARES I 1,00000 1T 1w 7y
CISERVENT A EMNCAR COMPLENMENTARES h 1 00000 1348 13 48 1348
[ FLEX 2.5MM PT 750V SRELLI m | 20,00000 1.42 ] [ 2840 | 2820
e e e e e
S I [CONFLETA TCL REATOR PART RAPIDA wd 1,00000 5075 5075 5075
VALORCOMBOt| 3864 | 9398 [ 1318
VALOR TOTAL COM BOI | wd | 2.00 72 | 1835 | %36 Fonte:

Parecer Técnico anexo ao Oficio GP n2146/2021.
O cddigo SINAPI 73953/6 indicado pelo autor das composicdes reforca o exposto pois é
diferente do apresentado pela PMPCB, n3o prevendo o cabeamento dentro de sua

composicao:

Figura 04 — Composicao SINAPI

80



Sy PXE53)% TA TIPO CALWA, DR SONRRFON, COM REATOR 0K PARTIUA KAFIOA & -
LANZADA FLUORRSCENTE IX40W, COMPLETA, PORMIOIMENTD § TNSTALACAO

salné ELETRICIATA CONM ENCARCOS COMPLEMEZMTARES b3

#811¢ ETRVENTE COM RNC COE COMPLEMENTARES =

— LEOMINARTA CALHA SORERFOR M THAFA AC ©/ 3 LANPADAS FLUDRRSCENTSS .

o AiN CONFLETA, INCL EEATOR PART RAFIDA E LANFPADAZ "

Fonte:
Composigao SINAPI.

2. Refletor retangular fechado com lampada de vapor metalico 400W:

A exemplo do item anterior, os refletores tém sua composicdo de custos unitarios com
indicacdo de cabeamento, diferente do definido no SINAPI:

Figura 05 — Composicao de Custo Unitério

Prego Custo
o Cotga S A 2
e g0 Sinap DESCRICAO Unid | Coeficiente Unitdeio "uo:,:‘ Matecial Total
IREFLETOR RETANGULAR FECHADO COM LAMPADA VAPOR
31 MR | |uTalico a0 w ud s2.02 | 2188 | x0m
88264 |CIELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES no| 200000 | e | m2 34,28
82247  |C|AUNLIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | h | 200000 | 422 | 2344 2844
|PROJETOR RETANGULAR FECHADO PARA LAMPADA VAPOR DE r r
3 MERCURKQISODIO 250 W A 600 W. CABECERAS EM ALUMNIO
12213 | EUNDIDD, CORPO EM ALLUMINGD ANODZADO, PARA LAMPADA Eqg| U4 [ 100000 | 3581 BN | B
FECHAMENTO EM VIORO TEMPERADO
3752 || [LAMPADA VAPOR METALICO 400 BASE £-40 ud | 100000 | 8625 (@25 [ 8625
12318 || IREATOR METALICO 400W ALTO EXT ud | 100000 | 5325 [ 8125 [ 5125
[ 1022 || [CASO FLEX 2.5MM FT T50Y PIRELU m | 5000000 | 142 7100 [ 7100 ]
T T RO ST T ToRE - Tt ™ T Wi
VALOR COMBDI| 7815 | 30336 | 3
VALOR TOTAL COM BOI | o | 4,00 316,59 | 121,43 | 1.530,02

Parecer Técnico anexo ao Oficio GP n2146/2021.

Figura 06 — Composicao SINAPI

THEL RLETTVES d RETANGULAR FECEADO OIN LAMPADA VAPOR METALICO 400 W o

CCMBOSTCA #8247 [AUXILIAR DE ELETRICTSTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 5

CCmPORLICAL LML) ELETRICISTA QO ENCASCCS COMPLEMENTANES e 2
INZUNT 3733 LAMFADA VAPOR METALICH 400W RAIX m-40 on

PEOJIETOR EETAMOULAE FECHADG TAEA LAMPADA

NEUMO 73 ¥ A 500 ¥, CAEBCETAAE EM ALUMINIO BT s
ARODIZAD FARA LANFADA Re FRORAMENTO ®
SNSUMNO 311 AXATOR ¥/ 1 LAMPADA VAFOR IE MERCURIO 400N USO =EXT e

Fonte: Composicao SINAPI.

Notadamente os custos relacionados ao cabeamento devem ser pagos ao executor, sob pena
de enriguecimento ilicito da administracdo, porém como sdo facilmente quantificaveis, bem
como variaveis de acordo com cada unidade de refletor instalado, devem ser previstos
separadamente e na planilha de orcamentacao.
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3. Ramal alimentador da casa de bombas:

No caso do ramal alimentador, indica na composi¢dao 12,50m de cabo por cada metro do ramal
alimentador. Novamente o quantitativo dentro da composi¢ao pode nao refletir a realidade
do projeto e ainda dificultar o acompanhamento da execucdo dos servicos.

Figura 7 — Composicdo de Custo Unitario

10

Composigho | |RAMAL ALIMENTADOR DA CASA DE BOMBAS m 2125 | 26845 | 289,71
| M8 | 557 5 &7
1714 | 857 8.57

I Compesigdo |C

| | [ELETROCUTO DE PV
| [TERMINAL P! »
|
|

CAIXA DE INS
CABD FLEX EPR 30" 1KV 500 m

| IIETIE

Fonte: Parecer Técnico anexo ao Oficio GP n2146/2021.

Nota-se que no custo unitario da composicao, o cabo reflete em 80% do valor total estimado
para a execuc¢ao de 1,00m do ramal.

Diante da situacdo imposta, destaca-se que os custos dos itens quantificdveis e nao
relacionados diretamente as unidades instaladas, devem ser previstos na planilha de custos e
ndo diretamente nas composi¢cdes de custos unitarios.

a. Composicoes especificas do autor do projeto:

O processo foi concebido com algumas composicdes de custo unitario elaboradas pelo autor
do projeto, situac3o prevista na legislacdo, porém segundo o Acérd3o 452/2019-PLENARIO —
TCU:

Os sistemas oficiais de referéncia da Administracdao Publica reproduzem os pregos de
mercado, e, por gozarem de presunc¢do de veracidade, devem ter precedéncia em relagao a
utilizagdo de cotacGes efetuadas diretamente com empresas que atuam no mercado.

Das composi¢cdes elaboradas ndao foram questionados os coeficientes adotados, apenas
conferidos os custos unitarios e comparados com os pregos paradigma.

Porém, ndo foram encaminhadas as evidéncias sobre as cotacdes adotadas como precos
minimos dos insumos, conforme estipulado no Acérd3o 452/2019 — PLENARIO — TCU:

9.1.2. 0o emprego de pregos de insumos baseados em cotagdo de Unico fornecedor para itens
do orgamento estimado (no caso, mastro trelicado, “toyotdo” e puxador de cabos), inclusive
em inobservancia de insumo equivalente no Sinapi e acima do prego previsto no referencial
oficial (como o item cimento) , ou sem a comprovacgdo da origem dos precgos (EPI e cavalo
mecanico) , somada a auséncia da documentagdo comprobatdria dos levantamentos e
estudos que fundamentaram o orgamento estimado no processo administrativo da licitagdo,
vai de encontro a jurisprudéncia do TCU, conforme os Acérddos 3.280/2011 e 2.531/2011,
ambos do Plendrio;

Sendo assim, foram observadas as seguintes divergéncias:
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1. Fornecimento e instalacdo de conexdes e tubos em PVC, conforme projeto este (item
quantificado em prego global):

As composi¢des de pregos unitarios foram apresentadas a CGU com custos estimados através
de cotagdes, que nao foram apensadas as justificativas, impossibilitando a conferéncia dos

valores adotados:

Figura 8 — Composicdo de Custo Unitario

tem  |Codigo Sinapi DESCRICAO Unid | Coeficiente| 7% iz dgusm | Total
Unitario Obra Material
4 Composicéo :—SBRSECIMENTO E INSTALACAO DE VALVULAS E REGISTROS E GL 0,00 20.453,34 20.453.34
Cotacao | |Sino de sucgéo FD PN 10 DN 100 ud 2,00000 1.235,60 2.471,20 | 2.471,20
Cotacao | |Curva 90° com flanges FD PN 10 DN 100 ud 4,00000 256,65 1.026,60 | 1.026,60
Cotacéo | [Tubo com flanges e aba de vedacéo FD PN 10 DN 100 x 0,70m ud 2,00000 1.430,00 2.860,00 | 2.860,00
Cotagédo | |Registro de Gaveta FD PN 10 DN 100 ud 2,00000 820,00 1.640,00 | 1.640,00
Cotacéo | [Redugédo excéntrica com flanges PN 10 DN 100 x 65 ud 2,00000 373,12 746,24 746,24
Cotacéo | [Redugédo concéntrica com flanges PN 10 DN 100 x 50 ud 2,00000 246,90 493,80 493,80
Cotacéo | [Toco de tubo frangeado FD PN 16 DN 100 x 0,25m ud 2,00000 320,35 640,70 640,70
Cotacéo | [Vélwla de retengdo FD PN 16 DN 100 ud 2,00000 580,35 1.160,70 | 1.160,70
Cotacao | |Registro de Gaveta FD PN 16 DN 100 ud 3,00000 820,00 2.460,00 | 2.460,00
Cotacao | | Toco de tubo frangeado FD PN 16 DN 100 x 0,70m ud 3,00000 773,50 2.320,50 | 2.320,50
Cotacéo | |Curva 90° com flanges FD PN 16 DN 100 ud 4,00000 256,70 1.026,80 | 1.026,80
Cotagéo | |[Jungdo 45° FD PN 16 DN 100 x 100 ud 2,00000 438,80 877,60 877,60
Cotacéo | [Toco de tubo frangeado FD PN 16 DN 100 x 0,40m ud 1,00000 464,20 464,20 464,20
Cotacéo | [Toco de tubo frangeado FD PN 16 DN 100 x 0,66m ud 1,00000 733,50 733,50 733,50
Cotacéo I | Toco de tubo frangeado FD PN 16 DN 100 x 0,90m ud 1,00000 733,50 733,50 733,50
Cotacéo | [Colarinho Pead PE 80 PN 16 DE 110 ud 1,00000 62,60 62,60 62,60
Cotacéo | [Curva 90° com flanges FD PN 10 DN 80 ud 2,00000 267,60 535,20 535,20
Cotacédo | [Extremidade de flange e ponta FD PN 10 DN 80 x 0,35m ud 1,00000 200,20 200,20 200,20
VALOR COM BDI| 0,00 [24.078,01| 24.078,01
VALOR TOTAL COM BDI | GL | 1,00 0,00 24.078,01| 24.078,01

Fonte: Parecer Técnico anexo ao Oficio GP n2146/2021

Desta forma, ndao ha como evidenciar se houve sobreprec¢o ou ndo. De qualquer forma, o valor
estimado no processo licitatério € superior ao contratado que é de RS 21.778,20.

2. Fornecimento Quadro de forca e automacao;

As composicOes de precos unitarios foram apresentadas a CGU com custos estimados através
de cotacgOes e outros constantes no SINAPI. Os itens constantes no SINAPI foram verificados e
conferem com os custos paradigmas adotados:
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Figura 9 — Composicdo de Custo Unitario

Custo
Item Cédigo Sinapi DESCRIGAO Unid | Coeficiente Pljelg? Méo de . Total
Unitario Material
Obra
| |FORNECIMENTO E INSTALAGAO DO QUADRO DE FORGA E

5 COmposiCao | |, ;roMACAO DOS EQUIPAMQENTOS IZ?E PRODUCAO ¢ 883,52 | 8.886,86 | 9.770,38
88266 | C|ELETROTECNICO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h | 1600000 | 2386 | 381,76 381,76
88264  |C|ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES h | 1600000 | 1714 | 274,24 274,24
88247  |C|AUXLIAR DE ELETRICISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES | h | 16,00000 | 14,22 | 227,52 227,52

Cotagdo | | |PAINEL 1900X800X600 S/PM- S TL- C/ CHAVE ud | 1,00000 | 2.200,00 2.200,00 | 2.200,00
Cotagdo | | |LONGARINA DE MONTAGEM 200X800MM ud | 500000 | 40,00 200,00 | 200,00
Cotagao | | |PERFIL VERTICAL 1900 ud | 2,00000 | 45,00 90,00 | 90,00
Cotagdo | | |BARRAMENTO 3/4X1/8 0,537KG/M 206A ud | 400000 | 85,00 340,00 | 340,00
3394 |1 |ISOLADOR P 3 BARRA DE 1/4 SI07 (SUP. P/ BARRAM.) ud | 4,00000 | 15,06 60,24 | 60,24
2391 1 |DISJ 3P 100A EZC100N ud | 1,00000 | 239,58 23958 | 239,58
34709 | 1|DISJ 3X6A "C" K32 DIN ud | 1,00000 | 43,92 4392 | 43,92
34709 | I |DISJ 3XI6A "C" K32 DIN ud | 2,00000 | 43,92 87,84 | 87,84
34653 | 1|DISJ1X2A "C" C60N DIN ud | 2,00000 6,26 12,52 12,52
34709 | I |DISJ 3X2A C60N SCHNEIDER ud | 2,00000 | 43,92 87.84 | 87,84
34616 | | |DISJ2X4A "C" K32 DIN ud | 500000 | 3585 179.25 | 179,25
34653 | I |DISJ 1XI6A "C" K32 DIN ud | 1,00000 6,26 6,26 6.26
34616 | | |DISJ 2X16A "C" K32 DIN ud | 1,00000 | 3585 3585 | 3585
34709 | 1|DISJI 3X32A "C" K32 DIN ud | 1,00000 | 43,92 4392 | 43,92
Cotagdo | | |VOLTIMETRO FERRO MOVEL 96X96 300V ud | 1,00000 | 450,00 450,00 | 450,00
Cotagao | | |AMPERIMETRO DIG.48X96 ESC.0-100A X/5A 220V ud | 2,00000 | 320,00 640,00 | 640,00
Cotagdo | | [MICRO INTERRUPTOR ALAV RIGIDA C/ ROLETE MG2604 ud | 1,00000 | 19,50 19,50 19,50
Cotagdo | | [MICRO VENTILADOR P/ PAINEL 120X120 BIVOLT ud | 2,00000 | 55,90 111,80 | 111,80
Cotagao | | |GRELHA C/FILTRO P/VENTILAC. 130X130 ud | 2,00000 | 29,03 58,06 | 58,06
Cotagdo | | |TRANSF CORRENTE BMT 30 30/5 ud | 2,00000 | 78,00 156,00 | 156,00
Cotagdo | | [MODULO CAPAC.TRIFAS  2,5KVAR-220V ud | 2,00000 | 130,00 260,00 | 260,00
Cotagdo | | |DISJUNTOR MOTOR 24,0-32,0A GV2 ud | 2,00000 | 390,00 780,00 | 780,00
Cotagao | | |DISJUNTOR MOTOR 4,00-6,30A GV2 ud | 1,00000 | 156,00 156,00 | 156,00
1620 | |CONTATOR 40A LC1D40 220V INAINF ud | 2,00000 | 28545 570,90 | 570,90
1623 | |CONTATOR 9A LC1D09.01 220V INF ud | 1,00000 | 87,88 87,88 | 87,88
Cotagdo | | |CONTATOR P CAPACITOR 12,5KVAr-380V 24V ud | 2,00000 | 208,00 416,00 | 416,00
Cotagdo | | |RELE FALTA FASE S/NEUT. TEMPORI.220V ud | 2,00000 | 195,00 390,00 | 390,00
Cotagdo | | |CONTATOR AUX 2NAZNF CA2DN 220V ud | 300000 | 6500 19500 | 195,00
Cotagdo | | |HORIMETRO ANALOGICO 220V ud | 1,00000 | 390,00 390,00 | 390,00
Cotagdo | | |COMUTADOR PLAST 3POS FIXAS MANOPLA CURTA 2NA ud | 1,00000 | 71,50 71,50 | 71,50
Cotagdo | | |COMUTADOR PLAST 2POS FIXAS MANOPLA CURTA INA ud | 3,00000 | 6500 19500 | 195,00
Cotagdo | | |SINALIZADOR C/ LED VM 220V - SCHNEIDER ud | 800000 | 39,00 312,00 | 312,00

VALOR COM BDI| 1.114,95 [10.461,76| 11.576,71

Fonte: Parecer Técnico anexo ao Oficio GP n2146/2021

O valor orcado pela Prefeitura Municipal, igual ao valor contratado, é da ordem de RS
11.575,71. Quanto aos itens nos quais foram indicadas cotaces ndo foram encaminhados os
orcamentos realizados a época para as devidas conferéncias.

3. Sensor de nivel ultrassonico 4-20mA:

Da mesma forma que os itens anteriores, a justificativa encaminhada para o valor adotado foi
arealizacdo de cotacdo de precos. O mesmo valor foi apresentado pela Contratada. Ndo sendo
encaminhadas as evidéncias do valor adotado, ndo ha possibilidade de evidenciar possivel

sobreprego no item.

Figura 10 — Composicao de Custo Unitario

7 Coleta de
precos

|SENSOR E NIiVEL ULTRASONICO 4-20mA |

Efetuado a coleta de pregos

Fonte: Parecer Técnico anexo ao Oficio GP n2146/2021
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Os demais itens que tiveram suas composicoes de custo elaboradas pelo responsavel técnico,
diferentes do SINAPI, ndo apresentaram divergéncias em seus custos unitdrios, enquadrando-
se aos valores do orgamento paradigma. Todas estas constam na planilha comparativa geral.

Achado 10: Justificativa do aditamento contratual em desacordo com a legislagao

No relatério preliminar observou-se que as justificativas de aditamento contratual estavam
em desacordo com a legislagao.

Manifestagao da unidade auditada
Ndo houve manifestagao.
Analise da equipe de auditoria

O Processo em analise foi aditado por 6 vezes durante o periodo de vigéncia contratual,
justificado por motivos diversos. Em analise dos documentos, destacamos o quinto
aditamento, firmado em 28/02/2020 ao Contrato n2053/2016, cujo objeto foi o acréscimo do
valor contratual, conforme Cldusula Segunda que versa:

Fundamenta-se, o presente aditivo no inciso Il, alinea “d” §62 da lei 8.666, de 21 de junho de
1993 e o disposto no contrato 053/2016, justificando-se os aditivos, em necessidades da
Administragdo de correntes do aditivo de alteragdo do Valor no que se refere, conforme
demonstragdo dos indices financeiros em anexo, altera-se o valor do contrato originariamente
firmado passando de R$3.665.703,89 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e cinco9 mil,
setecentos e trés reais e oitenta e nove centavos) para RS 3.685.446,89 (trés milhdes,
seiscentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e oitenta e nove
centavos) um aumento portanto de RS 19.743,00(dezenove mil, setecentos e quarenta e trés
reais), permanecendo os mesmos prazos iniciais do cronograma. (sic)

Na instrucdo do quinto processo de aditamento contratual, foram apresentadas as
justificativas técnicas, através do parecer técnico elaborado pelo Eng. Fiscal Antonio Carlos
Havro de Sa, requisitando o processamento do aditamento contratual no valor de
R$19.743,00 justificando-o pelos seguintes motivos:

- Utilizar os recursos do desconto da licitagdo;

- Incluir o interceptor de esgoto do Jardim Europa, que possui rede executada durante a sua
implantagdo, mas por ndo existéncia de Estagdo Elevatdria de Esgoto, ainda ndo estd sendo
coletado o esgoto domiciliar. A Estacdo Elevatdria prevista no Convénio vai permitir a coleta
deste esgoto e seu transporte até a rede existente;

- A travessia ndo destrutiva prevista no projeto, foi executada com destruigdo do pavimento,
tendo em vista a execugdo das obras de duplicagdo ela Concessionaria da Rodovia, sendo
eliminado alguns servigos; e

- A linha de recalque, foi reduzida, pois na execugdo das obras foi possivel alterar o ponto de
langamento do esgoto da elevatdria, na rede existente.

Na elaboragdo no plano inicial, foi prevista a execugdo de ligagGes, nos lotes vagos, mas
durante a execug¢do dos servigos, achou-se melhor ndo executar estas ligagGes e incluir as
ligagOes do Jardim Europa, que como ja foi citado, possuia rede, mas ndo elevatdria.
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Ainda, o parecer técnico emitido pelo Eng. Ewerton Guelssi, que trata do aditivo de meta fisica
do contrato, aponta o novo valor global, ja aditado em RS 3.290.437,47, conforme abaixo:

Nesse arrazoado, o valor reprogramado obtido pelo somatério das multiplicagdes dos
quantitativos reprogramados pelos precos unitarios da planilha inicial, é de R$3.290.437,47.
Um acréscimo, portanto, de RS 19.743,00 frente ao valor inicial da obra de RS 3.270.694,47.
O acréscimo representa 0,6036% do valor inicial do contrato e, portanto, dentro dos limites
da Lei n28.666/1993.

Ambos os pareceres técnicos indicam o novo valor global, apds o quinto aditamento, de
R$3.290.437,47. Porém, ao verificar o documento firmado, observa-se que o novo valor global
é de RS RS 3.685.446,89, n3o refletindo os valores apontados pela fiscalizacdo técnica. Nos
documentos fornecidos a CGU-R/PR ndo havia evidéncias para a conferéncia de tal alteracdo
de valor.
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Fonte: Documentos fornecidos pela PMPCB referente ao Contrato 053/2016.

Quanto ao posicionamento da FUNASA sobre os aditamentos contratuais, considerando ser
esta a repassadora dos recursos para a execug¢ao da obra, posiciona-se o Tribunal de Contas
da Unido, no Acérdio 554/2005:

9.3.3. Solicite previamente, quando da celebragdo de aditivos contratuais que resultem em
acréscimo financeiro do contrato, a_autorizacdo do 6érgdo concedente do convénio,
acompanhada das_respectivas justificativas, antes da celebracdo do aditivo contratual,
motivando os atos praticados; (original sem grifo)

A exigéncia também ¢é descrita na Clausula Nona no Termo de Convénio 0198/2014, em seu
paragrafo sexto que versa:

Paragrafo Sexto — Eventuais reformulagdes de projetos basicos, verificada a necessidade de
modificagdes dos projetos de engenharia e das especificagcdes dos servicos, serdo analisadas
e poderdo ser aprovadas pela FUNASA, desde que fundamentadas e justificadas em relatérios
técnicos de engenharia elaborados pelo(a) Compromitente, preferencialmente aprovadas
pelo responsavel técnico pela elaboragdo dos projetos de engenharia e, observadas todas as
exigéncias estabelecidas pela Lei n28.666/1993, para alteragdo de contratos administrativos.
(grifo original)

Assim, em verificacdo exclusivamente dos documentos disponibilizados a CGU-R/PR ndo se
pode verificar o atendimento da determinacdo do TCU, nem ao previsto no Termo de
Convénio 0198/2014, ou seja, ndo consta qualquer parecer da FUNASA nos documentos
analisados. Também ao tomar conhecimento do Relatdrio Preliminar a PMPCB ndo fez
qualquer mencdo ao apontado pela CGU-R/PR.
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Prosseguindo com a analise, no que se refere a legislacdo sobre os aditamentos contratuais
temos a previsdo no artigo 65 da Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - Unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Analisando o art. 65 da legislagdo pertinente, observamos que houve a referida modificacao
de projeto pois foram alterados os servigos justificados no parecer técnico do engenheiro
fiscal. Porém outros requisitos sdo necessarios para que o termo de aditamento contratual
seja firmado, sendo um destes a ocorréncia de fato superveniente a assinatura do contrato,
bem como imprescindivel ao cumprimento do objeto. Nos autos observamos que a
justificativa inicial para o aditamento contratual foi utilizar os recursos do desconto da
licitagdo, ou seja, no apontamento ndo ha qualquer fato superveniente, ou sequer
imprescindivel, que justificasse o aditamento contratual. A disponibilidade dos recursos nao é
justificativa plausivel para a necessidade imperiosa de realizacdo dos servicos.

A alteracdo contratual ndo é ato discriciondrio da Administracdo, embasado apenas em
questdes de conveniéncia e oportunidade. E responsabilidade do fiscal e do gestor embasar
tecnicamente os fatos ensejadores da alteracdo, nos autos do processo, que sejam
supervenientes e imprescindiveis para que o objeto seja executado na integra. Isso deve
obrigatoriamente ser motivo ensejador e justificador da alteracao contratual.

Nao bastasse a justificativa inicial, na sequéncia o fiscal afirma que o pleito se dera para incluir
o interceptor de esgoto do Jardim Europa, que possui rede executada durante a sua
implanta¢do, mas por ndo existéncia de Estagdo Elevatdria de Esgoto, ainda néo estd sendo
coletado o esgoto domiciliar. Afirma que a execuc¢do do objeto do Contrato n2053/2016
permitird a coleta e o transporte até a rede existente.

Em vistoria in loco, para evidenciar a realizacdo dos servicos, ocorrida nos dias 28 e
29.10.2020, foi verificado que a rede de esgoto ndo estd operacional no Jardim Europa,
deixando de atender parte da comunidade alvo do plano de trabalho, gerando grande impacto
social pois a obra estd relacionada a questdes de saude publica. Desta forma, a justificativa
apresentada para o aditamento se esvai visto que objetivo para o qual foi tecnicamente
firmado ndo se cumpriu.

Quanto as demais justificativas apresentadas no parecer técnico, apenas trataram de reducao
dos quantitativos de servicos anteriormente contratados, por motivos diversos.

Por fim, ndo se observa que o aditamento contratual cumpriu com o objetivo previsto na
legislacdo, ndo ao menos com o embasamento das justificativas apresentadas. Registra-se
gue tais justificativas do quinto aditamento contratual, além de ndo se tratar de fato
superveniente, imprevisivel ou ainda inevitdvel, ndo motivaram o cumprimento integral do
contrato nem o atingimento de seu cunho social com a interligacdao das mais de 5000 familias
ao sistema de esgotamento sanitario ora contratado, bem como o objetivo para o qual foi
firmado o Termo de Compromisso junto a FUNASA.
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