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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participacdo social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcdo em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliacao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencdo e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Avaliacgdo do papel do
Ministério do Meio Ambiente
na governanga do Fundo
Amazobnia a partir de 2019,
com o objetivo de responder
as seguintes questdes de
auditoria:

1. Apds a extingao do Comité
Orientador (COFA) e do
Comité Técnico (CTFA), foi
definida uma nova estrutura
de governancga para o Fundo
Amazonia?

2. Em que medida a extingao
do COFA, do CTFA, bem como
a finalizagao do Plano de Agao
para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazo6nia
Legal (PPCDAm), impactaram
nos resultados e nas boas
praticas de governanca do
Fundo Amazobnia?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O tema foi selecionado por meio do
mapeamento do universo de auditoria do
MMA e hierarquizacdo dos objetos de
auditoria baseada em riscos, realizados pela
CGU em 2021. Considerou-se, também, que o
Fundo Amazbnia €é uma importante
ferramenta de financiamento de projetos que
contribuem para o atingimento de diversos
objetivos estratégicos do MMA.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A Avaliacdo evidencia que, apds a edicdo do
Decreto n2. 9.759/2019, que extinguiu o COFA
e CTFA, o Ministério do Meio Ambiente deixou
de apresentar proposta de recriagdo dos
referidos Comités até 28.05.2019, prazo
estabelecido no art. 72 do referido Decreto. A
nao recriacao das estruturas de governanca do
Fundo Amazénia colocou em risco sua
continuidade e gerou uma série de
consequéncias para as politicas ambientais.
Para mitigar o problema apontado, foi
recomendado ao MMA que atue no sentido de
propor o restabelecimento da governanca do
Fundo Amazonia.
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INTRODUCAO

Este relatdrio apresenta os resultados da avaliacdo realizada sobre o papel desempenhado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) na governanca do Fundo Amazénia (FA) a partir de
20109.

O tema foi selecionado por meio do mapeamento do universo de auditoria do MMA e
hierarquizacdo dos objetos de auditoria baseada em riscos, realizados pela CGU em 2021.

Ademais, considerou-se que o Fundo AmazOnia é uma importante ferramenta de
financiamento de projetos que contribuem para o atingimento dos seguintes objetivos
estratégicos do MMA: implementar politicas, acdes e medidas para o enfrentamento da
mudanca do clima e dos seus efeitos, fomentando uma economia resiliente e de baixo
carbono; reduzir o desmatamento e os incéndios nos biomas e aperfeicoar o controle
ambiental; promover a conservagao e a recuperagdao da vegetagdo nativa, reduzir o
desmatamento ilegal e os incéndios florestais; e viabilizar os servicos ambientais para
promover o desenvolvimento sustentavel, em especial, em Areas Protegidas e Comunidades
Locais.

O Decreton?26.527, de 01.08.2008, estabeleceu o marco legal de criacdo do Fundo Amazoénia,
que foi instituido com a finalidade de apoiar acdes de prevencdao, monitoramento e combate
ao desmatamento, a partir de doagdes para aplicagdes ndao reembolsaveis em projetos que
tivessem como objetivo a reducdo do desmatamento com desenvolvimento sustentavel na
AmazoOnia Legal.

A gestdo do Fundo Amazoénia é realizada pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), responsavel por contratar e monitorar os projetos apoiados, divulgar as
atividades e resultados e efetuar a captacdo de recursos.

A estrutura de governancga do Fundo era composta por dois comités: o Comité Orientador do
Fundo Amazonia (COFA), integrado por representantes do Governo Federal, dos governos
estaduais e sociedade civil; e o Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA), formado por
especialistas independentes que atestavam as redugées de emissdes de gases de efeito estufa
oriundas do desmatamento, cujos calculos eram realizados pelo MMA. Os referidos Comités
foram dissolvidos pelo Decreto n?. 9.759/2019, que extinguiu todos os 6rgdos colegiados da
administracdo publica federal que haviam sido criados antes de 12 de janeiro de 2019.

O MMA presidia o COFA, sendo, portanto, uma das partes responsaveis pela definicdo das
diretrizes e dos critérios para selecdo dos projetos. Ademais, estd a frente das politicas
publicas ambientais apoiadas pelo Fundo Amazénia.

Nesse contexto, considerando a extingdo das estruturas de governanca e os riscos a regular
operacionalizagdo do Fundo Amazobnia a partir de 2019, a CGU definiu a atuacdo do MMA



junto ao Fundo como objeto de auditoria com a proposta de responder as seguintes questdes
e subquestdes de auditoria:

1. Apds a extingdo do Comité Orientador (COFA) e do Comité Técnico (CTFA), foi definida uma
nova estrutura de governanca para o Fundo Amazonia?

1.1 As competéncias anteriormente atribuidas ao COFA e CTFA foram absorvidas e/ou
estdo sendo exercidas pelo MMA ou outros érgdos e comissdes, apos a edigao do
Decreto n2 9.759/2019°?

1.2 Em que medida o Ministério do Meio Ambiente tem exercido seu papel na
governanc¢a do Fundo Amazénia e quais estudos elaborou para o aperfeicoamento do
Fundo?

2. Em que medida a extincdo do COFA, do CTFA, bem como a finalizacdo do Plano de Acao
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), impactaram nos
resultados e nas boas praticas de governanc¢a do Fundo Amazonia?

2.1 Como a extingao do COFA e CTFA impactou na gestdao do Fundo Amazonia?

2.2 Como a extingio do PPCDAm impactou na operacionalizagdo e no
acompanhamento dos resultados do Fundo Amazonia?

2.3 Com a extincdo do CTFA, como esta funcionando a captacdo, pelo BNDES, de
recursos de pagamentos por resultados de REDD+?

A metodologia empregada utilizou diversas fontes, incluindo revisao bibliografica relacionada
ao Fundo Amazoénia, solicitacdes de auditoria aos gestores do MMA e ao BNDES e entrevistas
estruturadas e semiestruturadas por videoconferéncias.

Cabe salientar que o objetivo deste trabalho foi avaliar a atual situacdo da estrutura de
governanca do Fundo Amazoénia e as acdes do Ministério do Meio Ambiente como integrante
dessa estrutura. Diante disso, ndo foram incluidas, no escopo da auditoria, avaliacGes de
desempenho do Fundo e de resultados dos projetos financiados. Ou seja, ndo foram realizados
exames in loco para verificar o andamento ou os resultados dos projetos. Dados e
informacgdes referentes ao desempenho do Fundo e aos resultados dos projetos inseridos
nesse trabalho foram retirados de avaliagdes realizadas por outras instituicdes devidamente
identificadas ao longo do relatério.

Ressalta-se que os documentos citados neste relatério que ndo sejam acessiveis em
transparéncia ativa diretamente nos sitios eletronicos das organizagbes responsaveis sao
classificados para todos os fins como papéis de trabalho aplicando-se as respectivas
disposicdes vigentes na Controladoria-Geral da Unido.



Visao Geral sobre o Fundo Amazonia

O Fundo Amazonia é uma iniciativa pioneira de financiamento de a¢Ges de Reducdo de
Emissdes Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal (REDD+). Foi proposto
pelo Brasil em 2007, na 132 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), e teve sua criacdo autorizada, em 2008, por meio do
Decreto n2 6.527/2008.

Foi constituido para receber doagdes voluntarias para aplicacdo ndo reembolsdvel em ac¢des
de prevencdao, monitoramento e combate ao desmatamento, de conservacao e de uso
sustentavel da Amazonia Legal nas seguintes dreas tematicas especificadas no Decreto n?
6.527/2008:

l. gestdo de florestas publicas e areas protegidas;
I. controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental;
. manejo florestal sustentavel,

V. atividades econdémicas desenvolvidas a partir do uso sustentdvel da vegetacao;

V. zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE), ordenamento territorial e regularizacao
fundiaria;

VI. conservacao e uso sustentavel da biodiversidade; e

VII. recuperacao de areas desmatadas.

O referido Decreto prevé a utilizacdo de até 20% dos recursos do Fundo no apoio ao
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros
biomas brasileiros e em florestas tropicais de outros paises.

As politicas publicas orientadoras do Fundo sdo a politica nacional e as politicas estaduais de
prevencado e controle do desmatamento, e a Estratégia Nacional para Redugdo das Emissdes
Provenientes do Desmatamento e da Degradacdao Florestal, Conservacdo dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal - ENREDD+, instituida pela Portaria MMA n2 370, de 2.12.2015.

O Plano de Agao para Prevencgdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM),
iniciado pelo governo federal em 2004, esta no cerne do Documento de Projeto do Fundo
Amazonia e do Dec. n? 6.527/2008, ja que os projetos financiados com recursos do Fundo
devem estar em conformidade com os eixos tematicos e acdes por ele estabelecidas.

Em 2020, o PPCDAM foi encerrado e sucedido pelo Plano Nacional de Controle do

Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacdao Nativa 2020-2023, que abrange todos os
biomas, incluindo a Amazonia.
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http://redd.mma.gov.br/images/publicacoes/enredd_documento_web.pdf

A) Estrutura de Governan¢a do Fundo Amazoénia
Quanto a sua governanca, o Fundo Amazo6nia contou com a seguinte estrutura até 28.06.2019:

Figura 1 — Governanga do Fundo Amazdnia até 2019.

CALCULD DAS TAXAS
DE DESMATAMENTO

Imstituto Macional de Pesquisas Espaciats
(InpaMACTIC)

CALCULD DAS

EMISSOES EVITADAS POLITICAS PUBLICAS
Governo Federal e

PO VB
Ministério do Meio governos estaduais

Ambiente (MMA)

CERTIFICACAD DAS EMISSOES DIRETRIZES E CRITERIOS PARA AUDITORIA
DOADORES EVITADAS APLICACAD DE RECURS0S FINANCEIRA E DE
Paises e empresas Comité Técnico do Fundo Amazdnia Comité Onentador do Fundo Amazénia COMPLIANCE

(CTFA) (CORA} Auditores independentes

CAPTACAD DE RECURSOS
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PRESTACAD DE CONTAS

BMDES

1PLEMENTACAD DE PROJETDS

Orgdos de governo, terceiro setor, organizagdes
internacionais e universidades

Fonte: Relatdrio de Atividades do Fundo Amazonia 2020.

O Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA) era formado por: representantes do governo
federal, por meio de distintos ministérios, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do
BNDES; dos governos estaduais da Amazonia Legal que possuiam Plano Estadual de Prevencao
e Combate ao Desmatamento; e da sociedade civil, representada por entidades do terceiro
setor, do setor empresarial e da drea académica.

O COFA foi presidido pelo MMA desde sua criacdo, e tinha como atribuicdes:

i) zelar pela fidelidade das iniciativas do Fundo Amazdnia as politicas publicas, em
especial ao PPCDAM e a ENREDD+;

i) estabelecer as diretrizes e os critérios de aplicacdo dos recursos do Fundo
Amazonia; e

iii) aprovar o Relatdrio de Atividades do Fundo.
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Os doadores nao tinham assento neste Comité, no entanto eram convidados a participar das
reunioes, sem direito de voz e de voto.

J4 o Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA) era composto por até seis especialistas de
reconhecido saber técnico cientifico e académico, indicados pelo MMA em consulta ao Férum
Brasileiro de Mudanca do Clima. Os membros tinham mandato de trés anos, prevendo-se
apenas uma prorrogacao e nenhuma remuneracao, por ser considerada atividade de interesse
publico.

Instituido pela Portaria MMA n2 345, de 22 de outubro de 2008, o CTFA tinha como atribuicao
analisar e validar o calculo das redugbes nas emissdes de gases de efeito estufa do
desmatamento, o que possibilitava ao BNDES captar recursos por meio do mecanismo de
REDD+.

O referido cdlculo era realizado anualmente pelo MMA com base nos dados fornecidos pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB).

B) Doagoes Recebidas e Carteira de Projetos

Com base nos limites anuais de captacao atestados pelo CTFA, o Fundo Amazoénia ja recebeu
doacOes de governos estrangeiros e empresas. Até o fim de 2019, foram formalizados
compromissos de doacbes ao Fundo AmazoOnia do governo da Noruega, da Alemanha, por
meio do Banco KfW Entwicklungsbank, e da Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras). Assim, ja
foram depositados na conta do Fundo Amazonia aproximadamente RS 3,4 bilhdes (dos quais
93,8% sdo provenientes do governo da Noruega, 5,7% do governo da Alemanha/KfW, e 0,5%
da Petrobras).

Quanto ao apoio a projetos, o Fundo Amazoénia finalizou o exercicio de 2021 com uma carteira
de 102 projetos apoiados, dos quais 47 estdo concluidos. Os recursos financeiros alocados nos
projetos apoiados somam cerca de RS$1,8 bilhdo. Desse valor, ao final de 2021, 77% ja havia
sido desembolsado.

Os recursos disponibilizados ao Fundo Amazb6nia, ou seja, os doados, mas ainda ndo
desembolsados aos projetos, sdo depositados em Fundos de Investimento de Renda Fixa,
fundos Gaia e Gaia Il, gerido pelo Banco do Brasil. Tais fundos tém perfil conservador
(aplicagbes em renda fixa — titulos publicos brasileiros) e foram contratados para manter a
atualizacdo monetdria e remunerar os saldos disponiveis para apoio financeiro a projetos. O
valor atualmente disponivel, incluindo rendimentos, para a destinacdo a novos projetos é de
RS 3,2 bilhdes (posicdo de 31.12.2021).
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Tabela 1 - Dados financeiros do Fundo Amazdnia.

Valores doados/ recebidos RS 3,4 bilhdes
Valores solicitados RS 1,8 bilhdo
Valores desembolsados RS 1,4 bilhdo
Valores disponiveis (incluindo rendimentos) RS 3,2 bilhdes

Fonte: Informe de Carteira, de 31.12.2021, publicada pelo BNDES.

Quando considerada a natureza das instituicdes apoiadas, verifica-se que o setor publico foi o
maior beneficiado nos apoios financeiros do Fundo Amazoénia, tendo recebido 60% dos

recursos:

Grafico 1 - Natureza das instituicdes apoiadas.

Carteira de Projetos

= Setor Publico = Terceiro Setor = Internacionais

Fonte: Informe de Carteira, de 31.12.2021, publicada pelo BNDES.

De acordo com o BNDES, na data em que o COFA foi extinto, a carteira de projetos em fase de
analise, protocolados no banco para apoio no ambito do Fundo Amazénia, compreendia 54
opera¢des, num montante total de RS 2,2 bilhdes de recursos solicitados. Dentre essas
operacdes, quatorze projetos, num montante total de RS 478 milhdes, ja tinham sua
elegibilidade aprovada pelo Comité de Crédito e OperacGes (CCOP) do BNDES e quarenta
projetos ainda ndo tinham sua analise preliminar concluida pela equipe técnica para
encaminhamento a deliberacdo do CCOP*.

1 InformagBes encaminhadas pelo BNDES & CGU (Nota AGS/DEMAF n? 82/2021, de 24/11/2021, e Nota
AGS/DEMAF n2 11/2022, de 21.02.2022).
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C) Resultados do Fundo Amazonia

De acordo com o Documento do Projeto, o BNDES é responsdvel pela liberagao da informacao
semestral sobre o desempenho do fundo, pela elaboragao do relatério de atividades e pela
contratacdo de servicos de auditoria externa a fim de verificar anualmente a adequacdo dos
desembolsos do fundo.

Dessa forma, o Fundo passa pelos seguintes processos de auditoria, anualmente:

- Auditoria financeira (financial audit), para avaliar a veracidade dos saldos registrados em
suas demonstracdes financeiras, bem como a adequacdo da alocacdo desses saldos nas
demonstragdes financeiras do BNDES; e

- Auditoria de cumprimento (compliance audit), para avaliar se os projetos apoiados, tendo
em vista seus objetivos, produtos, servicos e acles previstas, estdo de acordo com as
determinacdes do Decreto 6.527/2008, as diretrizes e os critérios do Comité Orientador do
Fundo Amazoénia (COFA), o Plano de Ac¢do para Prevencgao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAmM) (encerrado em 2020) e a ENREDD+.

O ultimo relatério de auditoria de cumprimento divulgado relativos as atividades do Fundo se
refere ao exercicio de 2020, e conclui, com base nas evidéncias obtidas e nos procedimentos
realizados, que ndo se obteve conhecimento de nenhum fato que pudesse indicar que os
procedimentos adotados pelo BNDES ndo estdao em conformidade, em todos seus aspectos
relevantes, com as normas e diretrizes aplicaveis e as evidéncias de implementa¢do dos
projetos apoiados pelo Fundo Amazénia em 20202.

Os procedimentos de auditoria financeira relativos ao ano de 2021 foram realizados pela
empresa KPMG Auditores Independentes, que concluiu pela adequagao das demonstragdes
financeiras apresentadas pelo BNDES3.

De acordo com o ultimo Relatdrio de Atividades do FA publicado, referente ao exercicio de
2020% com as acdes apoiadas pelo Fundo, foram alcangados os seguintes resultados:

= 1.4 milhdo de imdveis rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR);
= 1.620 missOes de fiscalizacdo ambiental efetuadas;

= 507 organiza¢bes comunitdrias fortalecidas;

= 202 mil pessoas beneficiadas com atividades produtivas sustentaveis;

2 Relatério disponivel em:
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/auditoria/2020_auditoria_c
umprimento.pdf

3 Relatério disponivel em:
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/auditoria/2021_demonstra
coes_financeiras_parecer_auditores.pdf

4 Até a data final deste documento, o BNDES ainda n3o havia publicado o relatdrio de Atividades referente ao
exercicio de 2021.
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= 190 unidades de conservagao apoiadas;
= 65% da area das terras indigenas da Amazonia apoiadas; e
= 596 publicagdes cientificas ou informativas produzidas.

De acordo com o Relatdrio “Avaliacdo de Meio Termo da Efetividade do Fundo Amaz6nia
(2008-2018)”>, elaborado por consultores independentes com a coordenacdo da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe das Nacoes Unidas (CEPAL), ha grandes desafios
em estimar, de forma quantitativa, a contribuicdo, de modo isolado, de quaisquer acdes
sociais e governamentais na reducdao do desmatamento na regido amazobnica, visto que a
diminuicdo dos indices depende de multiplos fatores e da combinacdo de diversas politicas
publicas nos diferentes niveis de governo. Nesse sentido, ndo é possivel afirmar que os
projetos financiados pelo Fundo, por si sd, alteraram as tendéncias do desmatamento dos
ultimos anos, mas, sem a sua implementacdao o desmatamento poderia ter sido maior,
conforme demonstrado no Grafico 2.

Grafico 2 - Explicagdo grafica da contribuicgdo do Fundo Amazdnia a redugao do
desmatamento.
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Fonte: CEPAL (Relatério de Avaliacdo de Meio Termo da Efetividade do Fundo Amazonia (2008-2018)

A metodologia da avaliacdo realizada pela CEPAL baseia-se nas avaliacbes de desempenho
ambiental que a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) realiza
regularmente em seus paises membros, por meio da qual verifica o grau de cumprimento dos
objetivos ambientais e de sustentabilidade estabelecidos nas politicas dos paises avaliados.

O objetivo da avaliacdo foi analisar em que medida os objetivos do Fundo Amazénia estao
sendo alcangados a partir dos resultados atingidos no periodo de 2008 a 2018. Em que pese o
trabalho da CEPAL ndo ter entrado no mérito dos resultados de cada um dos 103 projetos
apoiados individualmente, o estudo buscou analisar a efetividade do funcionamento do Fundo

> Disponivel em:
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-
avaliacao/5.avaliacoes-externas/FA-Relatorio-Avaliacao-Meio-Termo-Fundo-Amazonia.pdf
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Amazbnia no conjunto do seu sistema de governanga, dos objetivos gerais e da
implementacao do conjunto dos projetos. Adicionalmente, foram realizados dois estudos
complementares que subsidiaram esta avaliacdo — Distribuicdo de Beneficios em Projetos do
Fundo Amazobnia e Cadastro Ambiental Rural —, nos quais um conjunto de projetos
relacionados foram selecionados e analisados com mais profundidade.

De acordo com o Relatério da CEPAL, a conclusdo sobre a contribuicdo do FA a prevencgao do
desmatamento se deve principalmente aos seguintes fatores:

° A maior parte dos projetos avaliados no eixo de producdo sustentdvel, incluindo os
de recuperagdo de areas degradadas mostram redugGes do desmatamento nas dreas
de implementacdo.

° O Fundo Amazonia fez grandes investimentos no apoio as politicas direcionadas a
regularizacdo ambiental, principalmente ao Cadastro Ambiental Rural (CAR). Um
estudo complementar de projetos de apoio do Fundo Amazonia ao CAR demonstra
que, apesar de o desmatamento continuar aumentando em termos absolutos, ele é
percentualmente menor nas areas com CAR do que nas dreas ndo cadastradas.
Estima-se que os projetos de CAR apoiados contribuiram para evitar o
desmatamento nos biomas Amazonia e Cerrado, onde o desmatamento dentro do
CAR é menor do que nas propriedades ndo cadastradas.

° Outras a¢Ges destacdveis do Fundo Amazonia foram os apoios dados a projetos em
65% da area de Terras Indigenas (Tl) e 190 Unidades de Conservagdo (UCs) na
Amazonia, fortalecendo aquelas categorias territoriais que constituem a principal
barreira contra o desmatamento. E razoavel considerar que esses projetos tém
contribuido para a reducdo do desmatamento na Amazodnia.

° Por ultimo, projetos direcionados ao fortalecimento dos corpos de bombeiros de
varios estados e o financiamento direto de agdes de monitoramento e controle do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama)
na pratica também apontam no sentido de terem contribuido para a redugdo do
desmatamento.

Do mesmo modo, por meio do trabalho de auditoria realizado no Fundo Amazénia pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o objetivo de verificar a conformidade na gestao dos
recursos relativos ao Fundo Amazonia, com foco na governanga, na gestdao operacional e no
marco legal (Acérd3do Plendrio 2.147/2018), foi possivel identificar o alcance dos objetivos do
Fundo a partir da amostra selecionada naquele trabalho, consoante a transcricio que se
segue.

No contato com as comunidades abrangidas nesses projetos percebeu-se a
importancia das agles desenvolvidas, bem como a seriedade como eles sdo
executados, com a produg¢dao de resultados efetivos para as comunidades
beneficiadas.

Nas agdes selecionadas no projeto “Assentamentos Sustentdveis na Amazonia”,
executado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia —IPAM, com o objetivo
de apoiar em assentamentos do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)
no oeste do Para, foi possivel identificar, por exemplo, quanto ao eixo “Valorizacdo
da Floresta em Pé” a indicacdo em Relatério que a taxa média anual de
desmatamento passou de 3,98% no periodo 2009-2012 para 0,9% no periodo 2013-
2016, ou ainda que em 4 assentamentos (PA Moju, PA Bom Jardim, PA Cristalino e
Ndcleo PSA) houve uma reducdo média de desmatamento da ordem de 70%.
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Na amostra selecionada das a¢des desenvolvidas no projeto relativo ao Contrato
09.2.1336.1, ja concluido, que tinha como finalidade apoiar a implementacao de
acGes do Programa Bolsa Floresta (PBF), executadas pela Fundacdo Amazonas
Sustentavel - FAS, e cujo objetivo era promover a contencdo do desmatamento e
melhoria da qualidade de vida das populagBes tradicionais residentes em 16
Unidades de Conservagdo do Amazonas, abrangendo cerca de 10 milhdes de
hectares, destacou-se, aparte alguns pontos de ordem formal, o registro do
incremento de cerca de 30% da renda média anual das familias beneficiadas.

Com relagdo as agdes amostradas do projeto desenvolvido pelo Instituto
Socioambiental — ISA, que tem como objetivo apoiar a estruturacdo e o
fortalecimento das cadeias de valor da sociobiodiversidade na Bacia do Xingu,
compreendendo 11 municipios no estado de Mato Grosso e 2 municipios no Estado
do Pard, deve ser enfatizado como resultado o seu carater estruturante, com o
fortalecimento das bases para a estruturacdo da cadeia produtiva de sementes no
Parque Indigena do Xingu (PIX). (Grifo nosso)

D) Extingdo da Estrutura de Governanga

Em 28 de junho de 2019, os dois colegiados previstos na sua estrutura de governanc¢a — COFA
e CTFA — foram extintos pelo Decreto n? 9.759/2019, o que inviabilizou as andlises e
aprovacoes de novos projetos. Ndo obstante, o Fundo prosseguiu com as atividades de gestdo
relacionadas a sua carteira de projetos em implementacdo, com a realizacdo de liberacdes de
recursos e acompanhamento da execucdo dos projetos que ja estavam contratados.

A governanga do Fundo Amazébnia foi um dos elementos centrais dos acordos de doacdo
celebrados entre o BNDES e os governos da Noruega e da Alemanha, e o Documento do
Projeto, no qual foram detalhadas as atribuicdes e forma de atuacdo do COFA e do CTFA, foi
parte integrante destes acordos. Por essa razdo, qualquer modificagcdo nos contratos deveria
ser feita por meio de acordo mutuo entre as partes.

Com a dissolucdo unilateral dos Comités pelo governo brasileiro em 2019, foram abertas as
negociacdes com os governos dos paises doadores para estabelecer um entendimento
comum de uma nova estrutura de governanca que inclua as opinides de todas as partes
envolvidas®. As negociacdes seguiram, sem sucesso, pelos anos de 2019, 2020 e 20217.

Em paralelo, foi criado em fevereiro de 2020, por meio do Decreto n2 10.239/2020, o Conselho
Nacional da Amazonia Legal (CNAL), com diversas atribui¢des relacionadas a Amazoénia Legal.
As negociagdes sobre o Fundo Amazonia, entdo, passaram a ser conduzidas pelo CNAL, sob a
presidéncia da Vice-Presidéncia da Republica. Ndo obstante, ndo hd mencdo especifica ao
Fundo Amazénia no Decreto n? 10.239/2020, apesar de ele ser um dos eixos de financiamento
de politicas publicas e desenvolvimento sustentdvel de competéncia do Conselho. Além disso,
ndo houve documento formalizando a transferéncia de competéncias do MMA para o CNAL.

® Relatério de Atividades do Fundo Amazénia 2020.
7 Até a finalizacdo deste Relatdrio, as negociag®es ainda ndo tinham sido finalizadas.
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RESULTADOS DOS EXAMES

Como resultado dos exames realizados, foram elaborados dois Achados de Auditoria em
resposta as questées e subquestdes de auditoria descritas na Introducdo deste relatdrio.

1. Nao recriagao das estruturas de governanc¢a do Fundo Amazonia
pelo Ministério do Meio Ambiente, sem planejamento e
fundamentagao técnica, colocou em risco sua continuidade e os
resultados das politicas ambientais associadas.

Apds a edicdo do Decreto n2. 9.759/2019, que extinguiu, dentre outros colegiados da
Administracao Publica Federal, o COFA e CTFA do Fundo Amazbnia, o Ministério do Meio
Ambiente teve a oportunidade de apresentar proposta de recriagao dos referidos Comités até
28.05.2019, prazo estabelecido no art. 72 do referido Decreto. No entanto, em que pesem os
alertas encaminhados pelo BNDES a respeito dos riscos envolvidos, o Ministério nao
apresentou proposta a Casa Civil de recriacdo dos colegiados até a data supracitada.

O Decreto n? 9.759/2019 estabeleceu diretrizes, regras e limitagcbes para colegiados da
administracdo publica federal. Em seu art. 52, determinou a extingao de todos os colegiados
instituidos por decreto, ou ato normativo federal, na data de 28.06.2019, 78 dias apds a sua
edicdao. No entanto, de forma a assegurar a permanéncia de colegiados relevantes, a norma
possibilitou que propostas de recriacdo dos colegiados fossem encaminhadas pelos érgaos
gue os presidiam, sem guebra de continuidade dos seus trabalhos, até 28.05.2019, conforme
estabelecido nos artigos 62, 72 e 82, quais sejam:

Propostas relativas a colegiados

Art. 62 As propostas de criagdo, de recriagdo, de extingdo ou de modificacdo de
colegiados deverdo:

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n2 9.191, de 12 de novembro
de 2017, ainda que o ato ndo seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reuniGes cujos membros estejam em entes federativos
diversos serdo realizadas por videoconferéncia;

IIl - estimar os gastos com didrias e passagens dos membros do colegiado e
comprovar a disponibilidade orgamentaria e financeira para o exercicio em curso, na
hipétese de ser demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade ou a
inconveniéncia de se realizar a reunido por videoconferéncia;

IV - incluir breve resumo das reunides de eventual colegiado antecessor ocorridas
nos anos de 2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o
colegiado possuir numero superior a sete membros; e

VI - ndo prever a criagdo de subcolegiados por ato do colegiado principal, exceto se:
a) limitado o nimero maximo de seus membros;

b) estabelecido carater temporario e duragdo ndo superior a um ano; ou

b) estabelecido carater temporario e duragdo ndo superior a um ano; e

c) fixado o nimero maximo de subcolegiados que poderdao operar simultaneamente.

(...)
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Tramitagao de propostas para a Casa Civil

Art. 72 Na hipdtese de o ato ser de competéncia do Presidente da Republica, as
propostas de recriacdo de colegiados, sem quebra de continuidade dos seus
trabalhos, serdo encaminhados a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de
maio de 2019, observado o disposto neste Decreto e no Decreto n2 9.191, de 2017.
Relagao dos colegiados existentes

Art. 82 Os 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica
e fundacional encaminhardo a relagdo dos colegiados que presidam, coordenem ou
de que participem a Casa Civil da Presidéncia da Republica até 28 de maio de 2019.
(Tradugéo e grifo nossos)

Assim foi feito por diversas Pastas Ministeriais, as quais encaminharam 129 exposicdes de
motivos neste periodo a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o que resultou na publicacdo
de 61 atos de recriacdo de colegiados®.

Quanto aos colegiados integrantes da estrutura de governanca do Fundo Amazénia, o MMA
optou por manter a sua extincdo, mesmo apds os alertas realizados pelo BNDES, colocando
em risco a operacionalizacdao do Fundo em virtude, principalmente, do descumprimento dos
acordos internacionais de doag¢do celebrados com o governo da Noruega e o governo da
Alemanha.

O quadro a seguir apresenta a cronologia dos fatos relacionados a extincdo dos Comités
integrantes da estrutura de governanca do Fundo Amazonia.

Quadro 1 - Linha do tempo. Principais fatos relacionados a extingdo da estrutura de
governanc¢a do Fundo Amazonia.

Decreto n. 9.759/2019. Extin¢3o de todos os drgdos colegiados da administragdo

11 201 Sl L
/04/2019 publica Federal: extingdo do COFA e CTFA.

16/05/2019 Primeiro alerta realizado pelo BNDES ao MMA.

23/05/2019 Segundo alerta do BNDES realizado pelo BNDES ao MMA.
Expiragdo do prazo para o MMA encaminhar a Casa Civil as propostas de recriagdo de
colegiados, sem quebra de continuidade dos seus trabalhos. Conforme art. 82 do
referido decreto, a continuidade do COFA e do CTFA, de maneira recriada, dependia de

28/05/2019 o o a L o s . .
solicitagdo do 6rgdo da administragdo publica federal direta que exercia sua
presidéncia (no caso, o MMA, conforme art. 49, |, “a” do Decreto 6.527/2008), até a
data de 28.05.2019. Decreto n. 9.759/2019, arts. 52, 72 e 82.

05/06/2019 Reunido Ministro MMA com Embaixadores da Noruega e Alemanha

8 Informagdes publicadas oficialmente em 2 de julho de 2019 no enderego eletrdnico:

https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2019/jullho/governo-federal-informa-a-publicacao-de-61-
atos-sobre-recriacao-de-colegiados.
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03/07/2019 Reunido Ministro MMA com Embaixadores da Noruega e Alemanha

Manifestacdao do Governo da Noruega, por meio de correspondéncia do Ministro do
Meio Ambiente daquele pais ao Ministro do Meio Ambiente do Brasil, no sentido de

19/09/2019 - . .
gue ndo haveria base contratual para o comprometimento de novos recursos a
projetos apos a extingcdo da governanga do Fundo Amazoénia.

17/10/2019 Suspensdo das atividades de fomento, protocolo e analise de novas operacdes pelo
BNDES

22/10/2019 Reunido Ministro MMA com Presidente do BNDES

28/11/2019 Decreto n. 10.144/2019. Revogacio dos arts. 22 e 32 do Decreto n. 6527/2008, que

que trata da captagao das doagdes e institui o CTFA

Primeira proposta formal (segundo o MMA) de Documento do Projeto e Minuta de

Janeiro/2020 . o
/ Decreto encaminhado aos doadores para aprovagao.

Decreto n. 10.223/2020. Revogacio dos arts. 42 ao 62 do Decreto n. 6527/2008, que

05/02/2020 tratam do COFA e suas atribuicGes

Fonte: Elaboragdo proépria.

Como demonstrado, o Ministério foi alertado pelo BNDES, gestor do Fundo, em duas
oportunidades, quanto aos riscos relacionados a modificacdo unilateral dos Comités. Em
16.05.2019, o Banco encaminhou o Oficio AGS/SUP n2 008/2019 informando a Secretaria
Executiva do MMA que qualquer alteracdo na governanca do Fundo AmazOnia poderia
impactar as relacdes juridicas firmadas com terceiros, mais especificamente os contratos de
doacdo celebrados pelo BNDES. Ainda por meio desse Oficio, o BNDES ressaltou que o
Governo da Noruega poderia rescindir o contrato de doacdo e demandar a devolucdo dos
recursos ndao comprometidos em projetos. Destacou também a singular importancia de se
atentar para que qualquer modificagdo nos citados comités em decorréncia do disposto no
Decreto n° 9.759/2019 fosse compatibilizada com os compromissos assumidos perante os
doadores.

Em 23.05.2019, ante a auséncia de resposta por parte do MMA, o BNDES encaminhou novo
alerta, desta vez direcionado ao Ministro de Estado, por meio do Oficio n2 069/2019 - BNDES
GP, informando que as alteragdes na governanga do Fundo Amazbnia promovidas pelo
Governo poderiam ter efeitos sobre relagdes juridicas estabelecidas com os doadores
internacionais. E, ainda, que “tal hipdtese poderia dar ensejo a aplicacdo de medidas
restritivas por esses doadores, dado que revisdes nos termos do documento do projeto do
Fundo associados a essas doacdes sao previstas se darem por acordo mutuo entre as partes”.

De acordo com o BNDES, o objetivo das comunicacdes enviadas em 16.05.2019 e 23.05.2019

para a Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente e para o Ministro de Estado de
Meio Ambiente, respectivamente, era alertar o MMA sobre as consequéncias contratuais da
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extincdo unilateral desses Comités e possibilitar a recriacdo do CTFA e do COFA, sem quebra
de continuidade dos seus trabalhos, na forma do Decreto n2 9.759/2019.

Verificou-se que, de fato, a extingdo e a nao recriagdo dos referidos Comités sem a
comunicacdo prévia e mutuo acordo dos doadores constituiram em descumprimento dos
compromissos internacionais celebrados pelo Brasil, visto que os contratos de doacdo
celebrados com o Governo da Noruega e com o Kreditanstal fur Wiederaufbau — KFW (banco de
desenvolvimento do Governo da Alemanha) remetem a estrutura e funcionamento do COFA
e do CTFA na forma prevista no Decreto n° 6.527/2008.

Em 2008, anteriormente a celebracdo do Acordo de Doacdo com o BNDES, o governo da
Noruega assinou com o governo do Brasil o Memorando de Entendimento sobre Cooperagao
com foco nas dreas de combate ao aquecimento global, protecdao da biodiversidade e
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel, ja com previsao especifica de aporte de recursos
ao Fundo Amazébnia, com as condigOes regulamentadas pelo governo brasileiro por meio do
Decreto n? 6.527/2008. Qualquer modificacdo daqueles termos teria que ser realizada por
mutuo consentimento das partes, conforme excertos a seguir:

Artigo 1

O objetivo deste Memorando de Entendimento é fomentar a parceria entre a
Noruega e o Brasil em questdes de mudanca climatica, biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel. De particular importancia é o estabelecimento de um
didlogo politico abrangente nestas questdes e uma estreita cooperag¢do na redugao
das emissGes de gases com efeito de estufa provenientes do desmatamento e
degradacdo florestal, no desenvolvimento, aplicacdo e transferéncia de tecnologias
limpas e no desenvolvimento sustentavel

Artigo 2

Para promover o objetivo estabelecido no artigo 1 deste memorando de
entendimento, as partes concordam em estabelecer uma ampla cooperagdo
baseada em quatro pilares principais:

[...]

b) contribuicdes da Noruega ao Fundo AmazOnia por meio de possiveis doacdes
iniciais para os anos de 2008 e 2009. Serdao consideradas outras doag¢les, cujo
tamanho estara atrelado ao sucesso do Brasil na reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa do desmatamento, conforme especificado nos artigos 32 a 52 do
Decreto Presidencial brasileiro que institui o Fundo Amazonia.

[...]

Artigo 4

[...]

4. Este _Memorando poderd ser alterado a qualquer tempo por mutuo
consentimento das partes, por escrito, por via diplomatica. (Tradugdo e grifo nossos)

O Contrato de Doacdo celebrado entre o governo noruegués e o BNDES, em 25.03.2009,
também previu, de forma mais especifica, as regras para alteracdo da estrutura e modos de
funcionamento do FA. Em 2013, o referido Contrato foi alterado e reformulado, mantendo,
no entanto, os termos que vinculavam o Documento do Projeto e a estrutura prevista no
Decreto n2 6.527/2008 ao acordo:

Artigo | Escopo e Objetivos
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1. Este Acordo estabelece os termos e procedimentos para as contribuicdes do
Doador para o Fundo Amazonia conforme descrito no Resumo acordado no Anexo |
e descrito mais detalhadamente no Documento do Projeto do Fundo Amazdnia
datado de 28 de fevereiro de 2013.

Artigo Il Cooperagao e Representagdes

1. O Acordo baseia-se na confianca mutua e na cooperacdo entre as Partes. As Partes
deverdo comunicar e cooperar plenamente com o objetivo de garantir que a Meta e
0s Objetivos do Fundo, conforme estabelecido no Artigo | acima, sejam alcancados
COM SUCEessO.

[...]

Art. lll Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional do Fundo é composta pelo BNDES como gestor, um
Comité Orientador do Fundo Amazbnia - COFA) e um Comité Técnico (Comité
Técnico do Fundo Amazénia - CTFA). A composicdo e mandato do COFA e CTFA sdo
descritos no Decreto e descritos mais detalhadamente no Documento do Projeto do
Fundo Amazénia. (Traducdo e grifo nossos)

Em resposta ao questionamento realizado pela equipe de auditoria sobre a justificativa para
ndo ter encaminhado a Casa Civil uma proposta de recriacdo do COFA e do CTFA, nos mesmos
moldes da estrutura até entdo vigente, mesmo conhecendo os riscos, o MMA informou que,
apds a publicacdo do Decreto n2 9.759/2019, realizou varias reunides com os doadores e as
partes interessadas em busca de um consenso. Nesse sentido, afirmou:

A partir dessa data (11.04.2019), como se verifica na tabela no anexo VIl sobre a
agenda publica do Ministro de Estado de Meio Ambiente, deram-se diversas
conversas entre as partes envolvidas, MMA, governo da Noruega e governo da
Alemanha, esses ultimos os maiores doadores do Fundo.

Conforme se verifica na documentacdo em anexo varias foram as reunides ocorridas
entre as partes para fins de construgdo de proposta de recriagdo do Comité.

Cabe esclarecer que qualquer proposta demandaria consenso entre as partes bem
como, cumprimento dos requisitos postos pelo Decreto n2 9759, e de alinhamento
com o proprio gestor do Fundo, o BNDES.

N3o houve, contudo, consenso até o periodo previsto no Decreto n? 9.759/19 para
que fosse reestabelecido o Comité, ainda que tenham sido envidados esforgos para
tanto.’

No entanto, o primeiro registro de reunido realizada com as embaixadas da Noruega e da
Alemanha e o Ministro do Meio Ambiente do Brasil para tratar sobre o Fundo Amazonia
ocorreu em 05.06.2019, apds o prazo estabelecido no referido Decreto.

Em 17.05.2019, a embaixada da Noruega do Brasil também demonstrou que ndo havia
recebido propostas do governo brasileiro sobre modificagdes no Fundo Amazonia ao emitir
declaragdo oficial sobre o assunto, conforme transcricdo a seguir:

A Noruega estd satisfeita com a robusta estrutura de governanga do Fundo Amazénia
e os significativos resultados que as entidades apoiadas pelo Fundo alcancaram nos

9 Oficio n2 825/2022/MMA, de 11/02/2022.
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ultimos 10 anos. Ndo recebemos nenhuma proposta das autoridades brasileiras para
alterar a estrutura de governanca ou os critérios de alocacdo de recursos do Fundo.®

Assim, os documentos demonstram que, até a data limite para apresentacdo de proposta de
recriacdo dos Comités a Casa Civil, ndo houve esforcos, por parte do MMA, de busca de
consenso com os doadores, ou, a0 menos, a apresentacdo de propostas para a modificacdo
da estrutura de governanca do Fundo.

Cabe frisar que, para manter a estrutura de governanca até entdo vigente, ndo havia a
necessidade de buscar consenso com os doadores, visto que o ato ndo configuraria qualquer
alteracdo no modelo existente, com o qual os doadores ja haviam manifestado concordancia.

Nesse contexto, o MMA, como responsavel pela implementacdo das politicas ambientais do
pais e como ator principal da estrutura de governanca do FA, ja que presidia o COFA, poderia
promover atos, dentro de sua competéncia legal, proporcionais aos riscos envolvidos.

As analises da presente auditoria permitiram concluir que a op¢ao do MMA foi adotada sem
justificativa técnica ou planejamento que incorporasse uma gestdo adequada dos riscos
associados a decisdo, o que provocou a suspensdo de autorizacdo de novos projetos no ambito
do Fundo Amazonia e colocou em risco os resultados das politicas publicas por ele apoiadas,
dentre outras consequéncias, conforme exposto a partir do topico 1.2.

O topico seguinte trata das causas do presente Achado de Auditoria e das razdes apresentadas
pelo MMA para justificar sua decisdo de manter extintos o COFA e o CTFA.

1.1 Auséncia de estudos, planejamento e gestdo de riscos nas decisdoes do MMA relativas a
nao recriagao das estruturas de governanga do Fundo Amazonia e para a apresentacao de
propostas aos doadores.

Verificou-se que a ndo proposicao, pelo MMA, de recriacao dos colegiados que integravam a
estrutura de governanca do FA, conforme descrito anteriormente, ndo foi baseada em
estudos técnicos e planejamento adequado, assim como ndo foram considerados riscos
estratégicos, operacionais e financeiros envolvidos, os quais, em sua maioria, acabaram se
concretizando.

No curso desta auditoria, o MMA apresentou trés argumentos centrais com o fim de justificar
a necessidade de reestruturacao da governanca e a op¢ao de ndo propor a recriacao do COFA
e do CTFA. Primeiramente, lancou mao de auditoria realizada pelo governo da Noruega que
culminou na publicacdo do Relatério do Escritério do Auditor Geral de Investigacdes da
Noruega acerca das iniciativas sobre clima e florestas realizadas e financiadas por aquele pais
referente as atividades ocorridas nos anos 2017-2018. De acordo com o Ministério, a auditoria
identificou, entre outros pontos, necessidade de novas alternativas para o combate ao

100 Relatorio estd disponivel em: https://www.norway.no/pt/brasil/noruega-brasil/noticias-
eventos/brasilia/noticias/declaracao-sobre-o-fundo-amazonia/
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desmatamento, bem como indicou a necessidade de revisao da governanc¢a do Fundo visando
assim resultados mais satisfatérios na implementacdo dos investimentos.

Além disso, o MMA citou como justificativa o Acorddo TCU Plenario n2 2.147/2018, o qual
apontou deficiéncias no acompanhamento e execu¢do dos contratos, “ainda que a conclusao

do Tribunal tenha sido de considerar satisfatdria a execugdo

»11

Por fim, informou que também foi realizado a época, pela sua equipe, um levantamento dos
status dos projetos e sua execucdo nas dareas fins, trabalho cuja conclusdo reforcava a
necessidade de reestruturagdo da governanga do FA e meios de execugdo para atingimento

dos objetivos.

O quadro a seguir apresenta, de forma resumida, nossa sintese dos respectivos trabalhos.

Quadro 2 - Trabalhos citados pelo MMA como justificativas para os esforcos de modificacao
da governanca do Fundo Amazoénia

Documento Resumo dos apontamentos

Relatdrio do Auditor-Geral —

Investigagdo da Noruega
sobre a Iniciativa
Internacional de Clima e

Floresta

Em inglés: The Office of the
Auditor General of Norway’s
investigation of Norway’s
International Climate and
Forest Initiative (2017-2018)

O relatério foi enderecado ao Ministério do Meio Ambiente e Clima da Noruega
e identificou fragilidades relacionadas ao monitoramento e acompanhamento
dos resultados da aplicagdo dos recursos transferidos aos paises parceiros. Os
achados que identificam fragilidades quanto a atuacdo do Fundo Amazonia sdo
0s seguintes:

1) Os resultados do REDD+ estdo atrasados ou incertos

Os conflitos de interesse e as mudangas nas prioridades politicas nos paises
parceiros dificultam e atrasam as agdes.

As autoridades brasileiras e norueguesas reconhecem que o Brasil precisa de
novas iniciativas para reduzir o desmatamento. No entanto, expandir o REDD+,
com iniciativas destinadas a reduzir também a extracdo ilegal de madeira, esta
se mostrando politicamente mais dificil de implementar, em parte devido a
conflitos de interesse entre setores no Brasil.

Os investimentos do Fundo foram adiados em muitos casos, em parte, porque
as autoridades regionais e federais ndo iniciaram os projetos aprovados.

2) O monitoramento da implementacio e resultados de REDD+ é insatisfatério

Os mecanismos de salvaguarda sdo principios de consideracGes sociais e
ambientais que os paises em desenvolvimento devem seguir ao implementar
REDD+, como por exemplo, a erradicacdo da pobreza, os direitos dos povos
indigenas e a conservagao das florestas naturais.

Ha um acompanhamento inadequado das salvaguardas sociais e ambientais no
que diz respeito aos indigenas.

Os pagamentos feitos ao Brasil sdo baseados apenas em numeros de
desmatamento. Os direitos dos povos indigenas estdo sob consideravel

11 Oficio n2 825/2022/MMA, de 11 de fevereiro de 2022.
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Documento Resumo dos apontamentos

pressdo. A Noruega tem solicitado repetidamente maior transparéncia e mais
informacg0es sobre as salvaguardas de REDD+ do fundo.

Relatério TCU A equipe de auditoria identificou os seguintes achados: falhas no

(TC 018.242/2017-0) 'acompanhamento da le>fecu950 contratuaIN; auséncia de pre\{iséo em nAorrpativo
interno de prazos maximos para execug¢do contratual; baixa frequéncia das

Acérdao 2.147/2018 - |acbes de controle interno por parte do BNDES nos recursos do Fundo

Plenario Amazonia; o conteudo dos relatdérios de auditorias externas apresentados ndo
expressa a concreta averiguagdo dos projetos executados ou em execugao,
bem como a aplicagdo dos recursos a eles destinados; e deficiéncias na
execucdo fisica. O trabalho ndo identificou irregularidades graves, mas
somente a necessidade da instituicdo de controles durante a execucdo de
projetos, para evitar alguns casos pontuais, como a existéncia de beneficiarios
fora do perfil tragcado no Plano de Trabalho e a divergéncia entre o valor
indicado em pesquisa prévia de pregos de alguns produtos e o efetivamente
adquirido. A equipe de auditoria conclui que o Fundo Amazonia tem sido
satisfatoriamente gerido, sem indicios, considerando o escopo da auditoria
realizada, de irregularidades graves que deponham contra o bom atingimento
dos objetivos ou a boa aplicagdo dos recursos a ele atinentes.

Levantamento da equipe do | A equipe do MMA realizou trabalho de investigacdo em 18 processos de

MMA projetos apoiados pelo Fundo, que foram solicitados ao BNDES em fevereiro de
2019. Os projetos auditados somam o valor total de apoio de cerca de RS 260
milhGes. Foram identificadas falhas em niveis operacionais, como por exemplo,
a liberagdo de parcelas pelo BNDES sem que a parcela anterior estivesse
aprovada por meio do respectivo Relatorio de Acompanhamento. A equipe
aponta como fragilidade, também, o fato de alguns projetos financiarem, em
sua maioria, despesas de custeio e de pessoal.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Quanto ao Relatério elaborado pelo governo da Noruega, ndo foram realizadas criticas ao
modelo de governanga do Fundo Amazénia, mas sim a politica como um todo adotada pelo
Brasil para conter o desmatamento. O documento traz uma preocupacao sobre a estabilizacao
da reducdo do desmatamento na Amazonia durante o periodo da parceria bilateral e constata
gue os conflitos de interesse e as mudancas nas prioridades politicas no Brasil dificultam e
atrasam as acdes. A investigacdo reconhece que o pais necessitaria de novas iniciativas para
retomar a reducdo e cessar o desmatamento. Além disso, foi ressaltada a falta de
transparéncia na protecdo dos direitos indigenas no Brasil, uma das salvaguardas sociais e
ambientais exigidas na implementagao dos recursos do REDD+. De acordo com a investigagao,
os direitos dos povos indigenas estdo sob consideravel pressdo no Brasil.

Cabe apontar que o Ministério do Meio Ambiente é o responsavel pela implementacdo das
salvaguardas a nivel nacional e iniciou em 2015 o desenvolvimento do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Salvaguardas de REDD+ (SISREDD+). Ao final de 2021, o MMA apresentou
os indicadores definidos pelo pais para a aplicagdo piloto do SISREDD+.
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De acordo com o BNDES, o Fundo Amazo6nia é anterior a aprova¢do das salvaguardas do
REDD+, mas, desde sua criagdo, foi estabelecido pelo COFA um conjunto de diretrizes e
critérios que, associados as politicas operacionais do BNDES, bem como a observancia do
arcabouco legal-normativo brasileiro, funcionam como suas salvaguardas.

Nesse sentido, em que pese esse trabalho ndo ter realizado analises sobre o cumprimento das
salvaguardas ou seu acompanhamento, é possivel concluir que o assunto trazido pelo
documento produzido na Noruega nao configura justificativa para a auséncia de recriagao dos
Comités e reestruturacdo da governanca do FA.

No que se refere ao Relatério do Tribunal de Contas da Unido, ndo houve constatacdes de
irregularidades graves, bem como falhas significativas na governang¢a do Fundo. A despeito da
necessidade de correcdes pontuais na operacionaliza¢cdo do Fundo, a equipe de auditoria do
TCU ressaltou a efetividade e a boa gestdo do FA.

Em relacdo ao levantamento realizado pela equipe do MMA, registra-se que o Ministério
encaminhou a CGU o Despacho SEI n? 30097/2019-MMA, de 08.08.2019, o qual contém
documento que apresenta um resumo das principais fragilidades identificadas por sua equipe
nos contratos firmados pelo BNDES no ambito do Fundo Amazbnia. Contudo, nesse
documento nao foi possivel identificar: a metodologia utilizada para a andlise; os critérios para
a definicdo da amostra analisada; as causas das falhas vislumbradas; e as referéncias
documentais quanto as possiveis fragilidades. Hd muitas informagbes incompletas sem
conclusdes evidenciadas sobre a efetiva identificagao das fragilidades.

No documento também ndo ha mencdo de esclarecimentos, por parte do BNDES, sobre os
apontamentos realizados, visto que os resultados da andlise feita pelo MMA ndo foram
comunicados formalmente aquela Instituicdo. O Banco informou que tomou conhecimento
desses resultados apenas em fevereiro de 2020, por meio de uma requisi¢ao de informagdes
do Tribunal de Contas da Unido. O BNDES ressaltou que o referido levantamento nunca foi
enviado pelo MMA ao Banco.

Nesse sentido, entende-se que o levantamento realizado pela equipe do Ministério ndo
poderia ser utilizado como fundamento para a necessidade de revisdo da governanca do
Fundo e a consequente ndo recriacdo dos Comités. Com efeito, as eventuais fragilidades
identificadas sdo de cunho operacional e poderiam ser corrigidas sem a necessidade de
alteracdo das instancias de governanca.

Dessa forma, embora o Ministério tenha citado os trabalhos acima como justificativa para a
necessidade de propor a restruturagdo da governanga do Fundo Amazonia, ndo foi possivel
identificar nos respectivos documentos a indicacdao de deficiéncias ou lacunas que
demandassem a interrupcdo de suas operacgdes, assim como necessidade de implementacao
de mudancas expressivas na governanca do FA.

O Decreto n29.203/2017, que disp&e sobre a politica de governanga da administragdo publica
federal direta, autdrquica e fundacional, estabelece, em seu art. 49, inciso VIIl, como diretriz
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da governanca publica, “manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a
participacdo da sociedade”.

A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) também considera
em seu “Texto-base para Governanca Publica Sélida”'? que a utilizacdo de evidéncias deve
fazer parte do processo de formulacdo de politicas publicas, mesmo que sejam mediadas por
um processo que integra intuicdo e julgamento na decisdo politica final®3.

Além da auséncia de estudos técnicos e evidéncias que fundamentassem a opc¢do por ndo
apresentar proposta de recriagdo da estrutura de governanca do FA, verificou-se ainda que o
MMA ndo considerou as consequéncias de sua decisdo, em virtude, notadamente, da
concretizacdo posterior de riscos conhecidos pelo Ministério, os quais foram comunicados
pelo BNDES tempestivamente, consoante ja exposto. E o caso do impacto causado nas
relacdes juridicas firmadas com os doadores, os quais optaram em aplicar medidas restritivas
com a suspensdo da utilizacdo de recursos disponiveis em novos projetos.

Cabe salientar que outros riscos relevantes ndo foram considerados pelo MMA, tendo em
vista que o Fundo Amazénia, além de receber um montante significativo de recursos oriundos
de acordos internacionais de doagao, representa um importante instrumento financeiro para
a execucdo das politicas que envolvem a prevencao e combate ao desmatamento, assim como
a PNMC e a Estratégia Nacional da REDD+. Dessa forma, as medidas tomadas sobre a
governanca do FA, por parte dos gestores publicos, possuem o potencial de impactar
negativamente os resultados de tais politicas!4, sobretudo em um contexto de tendéncia de
alta nas taxas de desmatamento na Amazbnia, como pode ser observado no grafico a seguir.

12 A OCDE publicou em 2018 “Texto-base para Governanga Publica Sélida” (Policy Framework on Sound Public
Governance), com o objetivo de fornecer aos paises orientagdo para implementarem reformas de governanga
publica e permitir a esses governos se aproximar do padrdao OCDE nesta area.

13 p3ginas 39 e 40 do documento da OCDE.

14 0 assunto foi tratado no item 1.2.3 deste Relatério.
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Grafico 3 - Taxas anuais de desmatamento da Amazoénia Legal (2009-2021)
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Fonte: Dados coletados pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazoénia Legal por Satélite
(PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

A gestdo de riscos, como boa pratica de governanca publica, é fundamental para racionalizar
as acOes na administracdo publica e deve ser utilizada como um mecanismo de apoio a tomada
de decisdo. A Lei n? 13.655/2017, que acrescentou artigos a Lei de Introduc¢do as Normas do
Direito Brasileiro!®, consolidou a responsabilidade pela racionalidade das decisdes, conforme
preconizado em seus artigos 20 e 21 transcritos a seguir:

Art. 20 Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em fun¢do das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos (grifo nosso).

De acordo com o Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas do TCU, no
componente Gestao de Riscos e Controle, a necessidade de identificar os riscos adquire ainda
maior relevancia no caso de adogao de solu¢Ges inovadoras, eventualmente necessarias para

15 Decreto-Lei n? 4.657/1942.
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tratar problemas de maior complexidade, pois permite minimizar e/ou tratar a ocorréncia de
falhas com potencial de prejudicar a imagem da instituicdo e/ou da politica publica.

Somente com a identificagdo dos riscos e com o conhecimento das vantagens e desvantagens
das opc¢oes disponiveis, o agente publico terd capacidade de ponderar as alternativas que
melhor solucionem o problema e que melhor protejam o interesse publico. Por conseguinte,
ao avaliar as possiveis alternativas para solucionar eventuais falhas na governanga do Fundo
Amazonia, observa-se que havia a possibilidade de utilizagdo da estrutura originalmente
prevista no Decreto n2 6.527/2008 para implementar melhorias, dado que diversas mudancas
relevantes, a respeito da forma de atuacdo e aplicagdo dos recursos do Fundo, eram
comumente deliberadas e definidas por meio do COFA.

Pode-se citar, como exemplo, a 202 reunido, ocorrida em 2016, por meio da qual o COFA
aprovou excec¢3o ao critério de adicionalidade'® para projetos que visassem dar continuidade
ou aprimorar a fiscalizacdo ambiental e o controle do desmatamento, apresentados por
Orgaos ou instituicdes publicas federais ou estaduais com mandato legal para realizar agdes
de fiscalizagdo, no ambito do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). A alteracao do
critério permitiu que o IBAMA celebrasse projetos com o Fundo para apoiar os custos
logisticos aéreos e terrestres para as acbes de fiscalizacdo ambiental no combate ao
desmatamento.

Outro exemplo que merece ser destacado é que o Comité colocou em pauta, em diversas
oportunidades ao longo de sua existéncia, a necessidade de se criar estratégias para dar escala
a projetos de cadeias de valor sustentaveis e inclusivas e a parcerias com o setor privado. Em
sua ultima reunido, em 2018, o COFA aprovou o acréscimo de foco de apoio, com a seguinte
redacdo: “apoio ao desenvolvimento de um ecossistema de negdcios de impacto e a outras
acdes de impacto na Amazobnia Legal, bem como a instrumentos econémicos que permitam
combinar os recursos do Fundo Amazo6nia com recursos privados ou de outras fontes”.

Dessa forma, verificou-se que a motivacdo apresentada pelo MMA para ndo restabelecer a
estrutura da governanca do FA ndo se sustenta pelos fundamentos apresentados, visto que
eventuais aprimoramentos ou mudancgas na operacionalizagao vislumbradas pelo Ministério
para o Fundo Amazonia poderiam ser propostas no ambito do COFA, ou seja, utilizando-se das
instancias de governanca entdo existentes.

A lacuna de governanca decorrente da extingcdo do COFA e do CTFA permitiu, até o presente
momento, que riscos — cuja probabilidade de ocorréncia e impactos deveriam ter sido
ponderados — se concretizassem ou venham a se concretizar, trazendo consequéncias
negativas para as politicas ambientais.

6 De acordo com as diretrizes do Fundo Amazbnia, os projetos devem representar adicionalidade aos
orcamentos publicos destinados as areas de aplicagdo do Fundo Amazonia, de forma a impedir a substituicdo
das obrigacdes e orcamentos ordinarios do governo para reduzir o desmatamento.
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Os riscos e as consequéncias relacionadas ao presente achado de auditoria estdo descritos no
topico a seguir.

1.2 Consequéncias da auséncia de estrutura de governang¢a do Fundo Amazonia e os riscos
envolvidos.

A presente andlise traz as principais consequéncias identificadas pela auditoria e os riscos aos
guais o Fundo Amazo0nia e as politicas publicas relacionadas estdo expostos em decorréncia
da ndo recriacdo do COFA e do CTFA.

A avaliacdo foi realizada com base em documentos e informacdes prestadas pelos gestores do
BNDES, pelos gestores do MMA, bem como foram colhidas informacgdes, sobre a efetividade
do Fundo Amazonia, apresentadas por partes interessadas na Audiéncia Publica convocada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para colher subsidios ao julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n2 59%7,

Foram utilizados, ainda, como suporte as conclusdes, os resultados de estudos realizados por
orgados governamentais e pelo meio académico, de auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas da Unido e da Avaliacdo de Meio Termo da Efetividade do Fundo Amazonia (2008-
2018), executada pela Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe das Nagdes
Unidas (CEPAL).

1.2.1 Suspensdo da autorizacdo de novos projetos e possibilidade de os doadores
solicitarem a devolug¢do dos recursos nao comprometidos.

Em 19.09.2019, o Ministro do Clima e do Meio Ambiente do Governo da Noruega enviou
comunicado oficial ao Ministro do Meio Ambiente do Brasil, em resposta ao encaminhamento
de uma primeira proposta de modificacdo na estrutura de governanca do Fundo Amazoénia,
informando que o governo daquele pais enxerga “de uma forma diferente o desempenho e
os desafios do Fundo Amazonia e, portanto, o caminho a seguir”. Na manifestacdo, aquele
Ministro sublinhou que o Governo da Noruega estava satisfeito com o desempenho do FA, o
qual vinha apoiando politicas e acdes que foram essenciais para a desaceleracdo do
desmatamento, incluindo fiscalizacdo ambiental, combate a incéndios florestais, demarcacao
e gestdo de territérios indigenas e areas protegidas, monitoramento florestal e
implementacdo de cddigos florestais.

Em decorréncia das altera¢des unilaterais realizadas na estrutura do Fundo, o governo
noruegués informou que nado havia base legal para alocar os recursos ndo comprometidos
disponiveis para a aprovacao de novos projetos, segundo a transcri¢cdo a seguir:

7 Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, com pedido de medida cautelar, proposta por
partidos politicos, com fundamento nos arts. 102, |, "a", e "p", 103, VIII, da Constituicdo Federal, e nos arts. 12-
A e seguintes da Lei n. 9.868/99, em face do alegado "comportamento omissivo lesivo do Poder Publico em ndo

dar andamento ao funcionamento sistematico do Fundo Amazonia."
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Nossa parceria climatica e florestal com o Brasil é politica e financeira. A Noruega
tem um memorando de entendimento com o Brasil desde 2008, no qual os
pagamentos baseados em resultados para o Fundo Amazonia sdao um pilar de uma
parceria mais ampla. Nosso Acordo de Doagdo com o Fundo Amazbnia esta
intimamente ligado ao compromisso politico do Brasil de reduzir o desmatamento e
a implementagdo do PPCDAM pelo Brasil. O compromisso do Brasil com a redugao
do desmatamento é a base da nossa parceria. Embora seja, sem duvida, o direito
soberano do governo brasileiro alterar ou abandonar essas politicas de acordo com
seus proprios procedimentos democraticos e legais, isso pode, no entanto, minar os
fundamentos de nossa futura parceria climatica e florestal.

No que diz respeito aos recursos ja integrados ao Fundo Amazdnia, nos termos do
nosso acordo com o BNDES, uma estrutura de governanga operacional é
fundamental. Como tal estrutura ndo existe no _momento, devido a decisdes
unilaterais do governo brasileiro, ndo vemos base legal para alocar recursos
noruegueses ndo comprometidos disponiveis na aprovacdo de novos projetos da
carteira do Fundo na Amazénia. Isso seria contrario a letra e ao espirito de nossa
parceria. Espero que esta seja uma situacdo temporaria, pois trabalhamos para
entender melhor os pontos de vista uns dos outros e resolver nossas diferengas
remanescentes. (Tradugdo e grifo nossos)

Assim, em 17.10.2019, em observancia a manifestacdao do Governo da Noruega, a Diretoria de
Crédito Produtivo e Socioambiental do BNDES autorizou a suspensdao das atividades de
fomento, protocolo e analise de novas opera¢des. No entanto, em que pese o Banco haver
suspendido a analise de novos projetos e a aprovacao de novos apoios com recursos do Fundo
AmazoOnia a partir de 2019, nado foi interrompido o apoio a projetos em execucdo aprovados e
contratados antes da extincdo do COFA e do CTFA, o que permitiu que esses projetos
continuassem sua implementacao, seguindo seu fluxo regular.

Segundo o BNDES, na data em que o COFA foi extinto, a carteira de projetos em fase de
analise, protocolados no Banco para apoio no ambito do Fundo Amazoénia, compreendia 54
operac¢des, num montante total de cerca de RS 2,2 bilhdes de recursos solicitados. Dentre
essas operacdes, quatorze projetos, num montante total de RS 478 milhdes, ja tinham tido
sua elegibilidade aprovada pelo Comité de Crédito e Operacbes (CCOP) do BNDES e 40
projetos ainda nao tinham tido sua analise preliminar concluida pela equipe técnica para
encaminhamento a deliberagao do CCOP.

Vale mencionar que nove projetos, em um montante total de cerca de RS 400 milhes, seriam
destinados a érgdos e entidades publicas estaduais em atividades de prevencao e controle do
desmatamento e da degradacdo florestal nos estados do Acre, Amapd, Amazonas, Maranhdo,
Mato Grosso, Para, Rond6nia e Roraima.

Por fim, considerando o descumprimento dos acordos firmados pelo pais, cabe registrar o
risco de os principais doadores do FA rescindirem os contratos de doacdo e requererem a
devolucdo dos recursos ndo comprometidos a novos projetos. No caso do Acordo de Doacdo
firmado com o Governo da Noruega, a possibilidade de solicitar a devolugao de recursos ainda
nao comprometidos tem como fundamento os seguintes termos:
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Artigo XIIl Reservas
1. O Doador reserva-se o direito de reter os desembolsos a qualquer momento caso,
por exemplo:
e O Fundo se desenvolver desfavoravelmente em relagdo a Meta e Objetivos,
conforme estabelecido no Artigo I,
e A documentagdo especificada nos Artigos VIl e X ndo for apresentada como
acordado;
e A gestdo financeira do Programa ndo for satisfatoria.
2. Caso os recursos das contribui¢bes nGo sejam usados de acordo com este Contrato,
o Decreto, o regulamento do Fundo e/ou as politicas operacionais do BNDES, o Banco
deve adotar imediatamente as medidas necessdrias de acordo com suas regras e
regulamentos para resolver o assunto e notificar prontamente o Doador de acordo com
o Artigo Il, Clgusula 2. O uso indevido dos recursos, incluindo valores ndo
satisfatoriamente contabilizados, devem ser devolvidos ao Doador assim que que
possivel. (Tradugdo nossa)

A possibilidade de os doadores solicitarem a devolugao dos recursos em razao dos acordos de
doacao celebrados foi informada pelo BNDES ao MMA em duas ocasides, por meio dos Oficios
AGS/SUP n2008/2019 e n2069/2019 - BNDES GP, de acordo com o detalhamento apresentado
no item 1 deste Relatdrio. O valor atualmente disponivel e ndo comprometido, incluindo os
rendimentos, para a destina¢do a novos projetos é de RS 3,2 bilhdes (posi¢do de 31.12.2021),
conforme informado pelo Banco.

1.2.2 Inviabilizacdo de captagdo de novas doagdes ao Fundo Amazonia.

A captacao de recursos para o Fundo Amazonia era realizada pelo préprio BNDES e era
condicionada a reducdo das emissdes de carbono oriundas do desmatamento. Portanto, era
necessario que o Brasil comprovasse a reducdo do desmatamento na Amazénia para viabilizar
a captacdo de recursos.

Para calcular o limite de captacdo anual do Fundo, adotava-se um método simples e
conservador, de modo a assegurar que os valores de reducdo das emissdes nao fossem sobre-
estimados. Em sintese, o cdlculo para obter os valores de reducdo das emissdes de carbono
oriundas de desmatamento partia da diferenca entre a taxa de desmatamento média histoérica
e a area desmatada efetivamente aferida no ano em avaliagdo, multiplicando-se esse
resultado pela quantidade de carbono presente na biomassa, em toneladas de carbono por
hectare'®,

De acordo com o Decreto 6.527/2008, o calculo da quantidade de emissdes de carbono
evitadas pela reducdo da taxa de desmatamento na Amazonia era realizado pelo Ministério
do Meio Ambiente com base nos dados fornecidos pelo Projeto de Monitoramento da Floresta
AmazoOnica Brasileira por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
e pelo Servico Florestal Brasileiro.

8 Fundo Amazénia. Relatdrio de atividades 2020. Disponivel em: RAFA 2020 port.pdf (fundoamazonia.gov.br)
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Cabia aos especialistas do CTFA?, até sua extinc¢do, atestar a reducio efetiva de emissdes de
carbono oriundas de desmatamento em determinado periodo, avaliando a metodologia de
calculo da drea de desmatamento e a quantidade de carbono por hectare utilizada no calculo
das emissdes. Com base nos dados de reducao das emissdes, o BNDES estava autorizado a
captar doacgOes e emitir diplomas de reconhecimento a contribuicdo dos doadores ao fundo.

O governo da Noruega foi o primeiro e é, até o momento, o maior doador de recursos ao
Fundo Amazbnia, tendo efetivamente aportado o montante de USS 1.212.378.452,36, ou
RS 3.186.719.318,40, divididos em quatorze parcelas pagas entre 9.10.2009 e 17.12.2018.
Adicionalmente, a partir de 2010, o Fundo AmazOnia passou a receber o apoio do governo da
Alemanha, por meio do seu banco de desenvolvimento KfW Entwicklungsbank. O governo da
Alemanha aportou o total de RS 192.690.396,00, ou USS 68.143.672,60 em cinco parcelas,
pagas entre 29.10.2010 e 12.12.2017. Em 2011, o Fundo Amaz0nia passou a contar com seu
terceiro doador, a Petrobras, primeira empresa brasileira a contribuir para o fundo. A
Petrobras aportou o montante de RS 17.285.079,13, equivalente a US$ 7.713.253,30, em 29
parcelas pagas entre 14.10.2011 e 16.05.2018.

Grafico 4 - Total de doag¢des ao Fundo Amazonia e dispéndios em projetos por ano (valores
histéricos, em milhdes de reais).
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Relatério de Atividades 2020 do Fundo Amazdnia.

190 CTFA possuia em sua composicdo seis especialistas com notério saber técnico-cientifico, nomeados pelo
MMA com base em uma lista submetida ao Forum Brasileiro sobre Mudancas Climaticas. A participagcdo neste
Comité era considerada de interesse publico e ndo ensejava nenhuma remuneragao.
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A captacado de recursos ficou inviabilizada com a dissolu¢dao do CTFA, promovida pelo Decreto
n29.759/2019, bem como com a publica¢do do Decreto n2 10.144/2019, que revogou o artigo
292 do Decreto 6.527/2008, o qual autorizava “o BNDES a proceder as captacdes de doacbes e
emitir diploma reconhecendo a contribuigao dos doadores ao Fundo Amazénia”. Com isso, foi
encerrada a possibilidade de o BNDES captar novas doa¢des para o Fundo Amazénia. Vale
ressaltar que essa informacao foi confirmada pelo BNDES a equipe de auditoria por meio da
Nota AGS/DEMAF n2 24/2022, de 21/03/2022.

Frise-se que qualquer pessoa fisica, empresa ou instituicdo, incluindo os governos
estrangeiros, interessados em contribuir voluntariamente para a reducdo das emissGes de
carbono decorrentes de desmatamento poderiam doar para o Fundo Amazoénia. Dessa forma,
as mudancas normativas também impediram que o Fundo Amazonia atraisse e celebrasse
novos acordos de doag¢dao com outras instituicdes e governos.

Além dos entraves normativos, a suspensdo de novas doacdes pelos governos estrangeiros
desde 2019 também se justificou pela tendéncia de alta nos indices de desmatamento na
Amazobnia e pela falta de consenso nas negociacdes sobre as mudangas na estrutura de
governanca do FA.

Cabe sublinhar que, devido a significativa redu¢ao do desmatamento ocorrida entre o periodo
de 2008 e 2014, o Fundo possui um “crédito” de valores a serem arrecadados. De acordo com
o BNDES, os limites de captacdo de recursos do Fundo Amazobnia, atestados pelo extinto CTFA,
chegam ao valor de USS 21.868.134.183,00. Desse total, o BNDES/Fundo Amazénia captou
doagdes no valor total de RS 3.396.694.793,53 (USS 1.288.235.378,26)2%, no periodo de 2009
a 2018. Haveria, portanto, o potencial de capta¢dao de recursos da ordem de 20 bilhdes de
délares. Com efeito, as doagbes sdo voluntarias, por isso os limites de captacdo de recursos
ndo vinculam os doadores a realizarem desembolsos financeiros ao Fundo Amazonia.

No entanto, de acordo com o Conselho Nacional da Amazonia Legal (CNAL), 6rgao que esta
capitaneando as negociacOes, a principal condicdo apresentada pelos doadores para
retomada da negociagdao do novo texto do “Documento de Projeto” do FA dizia respeito a
reducdo dos indices de desmatamento na regido amazoénica. Assim, os resultados insuficientes
em matéria de reducdo do desmatamento ilegal ndo permitiram o avanco das discussdes até
o presente momento.

Tal fato também pode ser constatado em declaragbes emitidas por autoridades da
Alemanha?! e da Noruega a imprensa. O Ministro do Clima e Meio Ambiente da Noruega, ao
ser questionado em abril de 2021 sobre o futuro da coopera¢dao com o Brasil, informou que o
pais deveria demonstrar sua capacidade de reduzir o desmatamento em curso na Amazébnia

20 yalores histoéricos.

21 Artigo “Fundo Amazodnia: embaixador da Alemanha diz que pais ndo retomara financiamento 'sem a convicgdo
de que Brasil vai reduzir desmatamento' “. Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/2021/11/09/fundo-amazonia-embaixador-da-alemanha-diz-que-pais-nao-retomara-
financiamento-sem-a-conviccao-de-que-brasil-vai-reduzir-desmatamento.ghtml
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antes que a Noruega retome as doagGes ao Fundo, e complementou que a condigdo para a
reabertura e disponibilizagdo dos recursos é que “o desmatamento diminua substancialmente
e que haja um acordo sobre a estrutura de governanca do FA” %2,

Diante do exposto, entende-se que a falta da estrutura de governanca no Fundo Amazonia fez
com que o governo brasileiro perdesse a oportunidade de obter mais recursos financeiros
aplicaveis em acdes relacionadas a prevencdo e ao combate ao desmatamento ilegal na regido
amazobnica, frente ao contexto de tendéncia de alta dos indices do desmatamento publicados
pelo INPE. Além disso, futuros apoios financeiros ao Fundo Amazbnia bem como a
possibilidade de celebracdo de novos acordos internacionais relacionados a preservacdo da
floresta amazonica dependem, em especial, do desempenho satisfatério das politicas de
combate ao desmatamento e aos incéndios florestais implementadas no pais, com o qual o
Fundo contribui.

1.2.3 Impactos sobre a implementacao da ENREDD+, da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima e das politicas de combate ao desmatamento.

Ainterrupcao na operacionalizacdo do Fundo Amazonia pode interferir, de forma significativa,
nos resultados das politicas de combate ao desmatamento ilegal na Amazonia, da PNMC e da
ENREDD+.

Isso ocorre porque o Fundo é um importante instrumento de financiamento de ag¢des de
preven¢ao, monitoramento e combate ao desmatamento e de promog¢ao da conservagao e
do uso sustentavel da floresta, auxiliando no atingimento das metas do pais com relacdo a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

A PNMC, instituida pela Lei n? 12.187/2009 e regulamentada pelo Dec. n? 9.578/2018,
estabeleceu a estrutura legal para a acdo de enfretamento as mudancas do clima no Brasil até
o ano de 2020.

Ja o REDD+ é um incentivo cujos aspectos metodoldgicos, institucionais e de financiamento
foram definidos em 2013, durante a 192 Conferéncia das Partes (COP-19), da Convencdo-
Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudang¢a do Clima (UNFCCC), no ambito do Marco de
Varsdvia para REDD+, para recompensar financeiramente paises em desenvolvimento por
seus resultados de reducdo de emissGes de gases de efeito estufa provenientes do
desmatamento e da degradacdo florestal.

Em 2015, na COP-21 em Paris, o Brasil apresentou a sua Estratégia para REDD+ (ENREDD+)?3,
que foi lancada com objetivos de implementacdo até 2020 e estd atualmente em processo de

22 Artigo “Brazil must show Amazon protection is working, top donor Norway says.” Reuters, 14 de abril de 2021.
Disponivel em: https://www.reuters.com/business/environment/brazil-must-show-amazon-protection-is-
working-top-donor-norway-says-2021-04-14/

23 Ministério do Meio Ambiente. ENREDD+ - Estratégia Nacional para REDD+. Brasilia, 2016. Disponivel em:
http://redd.mma.gov.br/images/publicacoes/enredd documento web.pdf
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revisdo. Para que o pais pudesse implementar a ENREDD+, foi instituida a Comissdo Nacional
para REDD+ (CONAREDD+), por meio do Decreto n° 8.576/2015. Este mesmo decreto
estabelecia, no seu art. 52, o BNDES, por meio do Fundo Amazdnia, como instituicdo elegivel
para acesso a pagamentos por REDD+.

A CONAREDD+ foi reestruturada pelo Decreto n? 10.144, de 28.11.2019, que continua a
dispor, no seu art. 10:

Fica reconhecido, sem prejuizo de outras instituicdes ou mecanismos financeiros a
serem definidos em regulamento pela Comissdo Nacional para REDD+, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, por meio do Fundo
Amazonia, sera elegivel para acesso a pagamentos por resultados REDD+ alcangados
pelo Pais.

Com efeito, a Estratégia Nacional para REED+ esta inserida na PNMC, e o FA, por sua vez, figura
no arranjo de implementa¢cdo da ENREDD+ como instrumento financeiro de captagdo de
recursos e distribuicio de beneficios. No mesmo sentido, o Decreto n? 6.527/2008
estabeleceu que os projetos realizados na Amazoénia Legal devem observar as diretrizes do
PPCDAM e da ENREDD+.

Sdo vdrios os documentos que relacionam as politicas de combate ao desmatamento, as
iniciativas de REDD+ e a PNMC com o Fundo Amazonia. Dentre eles, vale citar a Quarta
Comunicacdo Nacional do Brasil 8 UNFCCC?*, que destaca o Fundo, no &mbito nacional, como
uma importante iniciativa de financiamento de ag¢des de prevengdo, monitoramento e
combate ao desmatamento, e de promocado da conservacdo e do uso sustentavel da Amazonia
Legal, juntamente com o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC).

A titulo comparativo, enquanto o FA registrou, de 2014 a 2020, desembolsos ndo-
reembolsdveis anuais acima de R$100 milhdes?®, a execucdo orcamentéria do FNMC contou
com cerca de RS 15 milhdes, somados os Ultimos quatro exercicios financeiros (15% de apenas
um ano de desembolso do Fundo Amazonia), conforme pode ser observado nos valores do
grafico a seguir.

24 Dentre os compromissos assumidos pelo Brasil junto & UNFCCC, estd o de desenvolver e atualizar,
periodicamente, inventdrios nacionais das emissdes antrdpicas, por fontes e remogdes por sumidouros dos gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, além de fornecer uma descricdo geral das
providéncias para implementar a Convencgdo. Esse documento, denominado “Comunica¢do Nacional do Brasil a
UNFCCC”, é um dos instrumentos da PNMC e sua elaboragdo é coordenada pelo MCTIC.

Para mais informagdes, veja: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Secretaria de Pesquisa e Formagado
Cientifica. Quarta Comunica¢do Nacional do Brasil a Conven¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima / Secretaria de Pesquisa e Formac&o Cientifica. -- Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes,
2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/publicacoes/comunicacoes-
nacionais-do-brasil-a-unfccc

25 Fundo Amazonia. Relatdrio de Atividades 2020. Disponivel em: RAFA 2020 port.pdf (fundoamazonia.gov.br)
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Grafico 5 - Execucdo FNMC 2018 a 2021 — Recurso Ndao-Reembolsdveis

8 2019 2020
HLOA BLimite Execucdo

7.121.828
8.300.000
8.300.000

6.286.517

743.094
502.095

I 6.286.517
P 6.286.517

J 505.085
S 1 505.085

I
il

N 7.613.119
o
= e 7.613.119

Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Relatério de Gestdo 2021.

J4 o orgamento do Ibama para custear as a¢des 214M (Prevencgdao e Controle de Incéndios
Florestais nas Areas Federais Prioritarias), 214N (Controle e Fiscalizacdo Ambiental) e 21BS
(Prevengdo, Fiscalizagdo, Combate e Controle ao Desmatamento llegal, aos Incéndios
Florestais e aos Demais llicitos Ambientais na Amazoénia Legal e sua Regido Fronteirica) de
2018 a 2021 esta representado abaixo. Nota-se que os recursos orcamentarios destinados as
acBes de fiscalizacdo ambiental?® superam os aportes anuais do Fundo Amazénia em no
maximo 30%.

26 Considerando os valores liquidados.
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Grafico 6 - Dotacdo orcamentaria e valores liquidados do Ibama de 2018 a 2021.
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Fonte: SIOP. A¢des consideradas: 214M, 214 N e 21BS. Unidade Orgamentaria: 44201 — Ibama.

Os graficos 5 e 6, comparados ao grafico 4, portanto, demonstram a dimensdo do volume de
recursos aplicados em projetos apoiados pelo Fundo. Cabe lembrar que o Fundo Amazonia
também tem complementado, inclusive, o or¢camento do Ibama, por meios dos projetos
Profisc I, Profisc I-B e Prevfogo, que visam prover recursos para o pagamento dos meios de
transporte adequados para as a¢des de fiscalizacdo ambiental do Ibama, bem como apoiar a
estruturacdo fisica e operacional do Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais (Prevfogo) e educagdo ambiental para sensibilizar e capacitar atores locais com a
finalidade de monitorar, prevenir e combater incéndios florestais e queimadas nao

autorizadas no bioma Amazonia.

A Avaliacdo da PNMC realizada pela Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal?’

também destaca a importancia do FA:

27 senado Federal. Comissdo de Meio Ambiente. Avaliacio da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
Relatério Consolidado. Dezembro de 2019. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento/download/be24ff00-0608-4f8b-9d57-804c33097882
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Uma outra importante fonte de recursos para a implementagdo da PNMC,
particularmente no que tange a reducdo das taxas de desmatamento, é o Fundo
Amazonia (FA), criado em 2008 com o objetivo de financiar agBes de prevencao,
monitoramento, conservagao, e combate ao desmatamento da Floresta Amazonica.

(...)

E importante lembrar que o Fundo Amazdnia é um mecanismo proposto pelo
governo brasileiro em 2006, durante a COP-12, em Nairdbi, e que visa arrecadar
recursos para compensar a contribui¢ao voluntaria de paises em desenvolvimento
para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa resultantes do desmatamento
e da degradacdo das florestas (REDD). Trata-se, portanto, de um fundo baseado em
resultados, cujos aportes estdo condicionados a redugdao comprovada das emissdes
de GEE. Todos os recursos arrecadados pelo Fundo, portanto, decorrem da redugao
das taxas de desmatamento pelo Pais e esses recursos realimentam o processo,
contribuindo para o alcance das metas da PNMC, visto que seu principal objetivo é
captar doagbes para investimentos ndo reembolsaveis em acdes de prevencdo,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promogdo da conservagao e do
uso sustentavel da Amazonia Legal. Além disso, o Decreto n2 6.527, de 12 de agosto
de 2006, que o estabeleceu, prevé que as agbes por ele apoiadas deverao observar
as diretrizes do PPCDAm.

Todavia, com a revogacdo dos arts. 22 e 3° do Decreto n? 6.527/2008 pelo Decreto n?
10.144/2019, o Fundo Amazdnia deixou de ter um arcabouco de captacdo de recursos com a
emissdao pelo BNDES de diplomas reconhecendo a contribuicdo dos doadores. Além disso, a
extingcdo das estruturas de governanca do FA impede a aprovacao de novos projetos. Com
isso, inviabiliza-se um importante instrumento de financiamento de a¢des ligadas a Estratégia

Nacional de REDD+ e a politica de combate ao desmatamento, o que tem implicacbes
negativas nas metas definidas pelo pais no ambito da PNMC e da Convencao do Clima.

1.2.3.1 Relagao entre a politica nacional de combate ao desmatamento e o Fundo Amazonia.

O Documento de Projeto do FA estabelece que os projetos financiados com recursos do Fundo
devem estar em conformidade com as estratégias, dentre outros, do Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM).

Portanto, os eixos de atuacdao do PPCDAM ao longo de suas quatro fases serviram como um
modelo para a definicdo, pelo COFA, de critérios para a escolha dos projetos que seriam
financiados com os recursos do Fundo. Vale registrar que o PPCDAM foi implementado em
quatro fases que tratavam especificamente de estratégias objetivas de combate ao
desmatamento no Bioma Amazonia a partir de diagndsticos atualizados sobre a dindmica do
problema.

Registra-se que o Relatdrio de Avaliacdo de Meio Termo do Fundo Amazénia?® realizada por
consultores independentes com a coordenacdo técnica da Comissdao Econb6mica para a

28 Relatério de Avaliagdo de Meio Termo da Efetividade do Fundo Amazénia — 2008-2018. CEPAL, Dez. 20109.
Disponivel em:
http://www.fundoamazonia.gov.br/export/sites/default/pt/.galleries/documentos/monitoramento-
avaliacao/5.avaliacoes-externas/FA-Relatorio-Avaliacao-Meio-Termo-Fundo-Amazonia.pdf
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América Latina e o Caribe das Na¢Ges Unidas (CEPAL), que compreende o periodo de 2008 a
2018, afirma que hda evidéncias empiricas de que o PPCDAM contribuiu de maneira
fundamental para a reducdo do desmatamento de 2005 a 2014.

Em 2020, o PPCDAM foi encerrado e sucedido pelo Plano Nacional de Controle do
Desmatamento llegal e Recuperacao da Vegetacdo Nativa 2020-2023, que abrange todos os
biomas?°.

De acordo com trabalho de auditoria do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), foram
identificadas deficiéncias no atual plano de combate ao desmatamento do governo federal e
no seu respectivo Plano Operativo, conforme transcricao a seguir:

66. Constatou-se que o Plano Nacional de Controle do Desmatamento llegal e
Recuperacgdo da Vegetacdo Nativa 2020-2023 (aprovado em abril de 2020) e o seu
plano operativo (aprovado em novembro de 2020), que substituiram o PPCDAm
(encerrado em abril de 2020), ndo contém os elementos minimos necessarios para sua
adequada configuracéo.

(...)

73. O Plano Nacional Controle do Desmatamento llegal e Recuperagdo da Vegetacdo
Nativa 2020-2023 (Plano 2020-2023) aprovado pela Conaveg em 23/4/2020 é geral,
abrangendo todos os biomas, ndo sendo especifico para o bioma Amazonia ou para a
Amazobnia Legal, apesar de o plano, em seu contexto, falar da importancia de se
eliminar o desmatamento ilegal, principalmente na Amazonia Legal ou citar a
Amazonia em alguns trechos do texto. Esse plano é genérico e ndo traz uma série de
informagdes fundamentais para que a sociedade e os proprios 6rgdos de governo
envolvidos na sua implementagdo soubessem exatamente como o Governo Federal
iria enfrentar problema t3o grave e complexo.

(...)

74. Em 18/11/2020, em sua segunda reunido extraordindria (pega 245), a Conaveg
aprovou o Plano Operativo do Plano 2020-2023 (peca 246), que consiste
fundamentalmente de tabelas, para cada um dos cinco eixos prioritarios que fazem
parte do plano apresentados no Plano 2020-2023, contendo os seguintes elementos:
objetivos, linhas de acgdo, biomas, metas 2020-2023, indicadores, resultados
esperados e institui¢des responsaveis.

Ademais, os auditores da Corte de Contas, detectaram, ainda, a falta de definicdo clara das
competéncias dos principais atores responsaveis pela formulagdo e coordenacgao da politica;
e a diminuicdo, ao longo do tempo, da participacdo das partes interessadas na elaboracdo e
execucdo dessa politica. Dessa forma, por meio do Acérddo 1.758/2021, o TCU determinou ao
MMA a apresentacdo de plano de acdo para implementacdo da seguinte providéncia, dentre
outras:

9.1.1. promover a clara definigdo das fungGes, competéncias e responsabilidades das
instituicdes nas estruturas e nos arranjos institucionais previstos no Plano Nacional
de Controle do Desmatamento llegal e Recuperacao da Vegetacao Nativa, com o seu
respectivo Plano Operativo, em sintonia com o art. 42, X, do Decreto n.2 9.203, de

2 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/servicosambientais/controle-de-desmatamento-e-
incendios-florestais/PlanoNacionalparaControledoDesmatamentol.pdf
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2017, além de promover a efetiva integragdo com os entes politicos subnacionais e
com as entidades da sociedade civil em favor da melhor definicdo da politica publica
de controle sobre o desmatamento ilegal, nos termos do art. 42, IV e VIl do Decreto
n.29.203, de 2017.

Diante disso, no ambito da retomada das discussOes sobre a recriacdo das estruturas de
governanca do FA, é necessario que, além do aperfeicoamento indicado pelo TCU no que diz
respeito ao Plano Nacional de Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da Vegetacao
Nativa, o MMA avalie sua adequacao e suficiéncia como referéncia para a operacionalizacao
do Fundo Amazonia.

Finalmente, cabe alertar para a necessidade de ajustes no Documento do Projeto do FA, no
seu quadro légico e no Dec. n? 6.527/2008, que fazem referéncia ao PPCDAM.

2. Discussao das mudanc¢as do Fundo Amazonia distante do debate
publico e das partes interessadas (setor publico e sociedade civil)

Verificou-se que o processo de mudangas na estrutura de governanga do Fundo Amazonia,
desde a manutencdo da extingdo dos Comités até a apresentacdo de propostas aos doadores
sobre uma nova configuracdo do Fundo, foi realizado integralmente distante do debate
publico, sem assegurar mecanismos de participacdo dos atores sociais envolvidos nesse
processo decisorio.

Apds a extingdo do COFA, ndao houve consulta aos seus ex-membros ou outras entidades para
subsidiar as decisdes do MMA quanto as mudancas a serem apresentadas, bem como quanto
a manutenc¢do da extingdo dos Comités. O fato de ndo ter havido planejamento e o
gerenciamento dos riscos no processo de alteracdo da governanca do Fundo contribuiram
para o afastamento da participacdo da sociedade civil e, até mesmo, de parte do setor publico
gue integrava a governancga do FA.

De acordo com mensagem eletronica de 02.03.2022, recebida em resposta a
guestionamentos apresentados pela equipe de auditoria com o auxilio da Secretaria de
Controle Interno da Presidéncia da Republica (CISET/PR), o Conselho Nacional da Amazdnia
Legal (CNAL), que assumiu as negociagdes sobre as mudangas no Fundo Amazénia com os
doadores internacionais em margo de 2020, informou que:

Ndo houve didlogo especifico com a sociedade civil sobre a nova constituicdo do
Fundo Amazobnia, depois que o processo foi assumido pela Vice-Presidéncia da
Republica. Durante as negociacGes com os paises doadores, no entanto, convém
registrar o apoio técnico de especialistas da UFMG na elaboragdo da metodologia
para avaliagdo dos resultados de combate ao desmatamento ilegal.

A Constituicao Federal de 1988, dentre varios dispositivos que tratam da gestdo democratica,
com o objetivo de assegurar que a formulacdo de politicas publicas deixasse de ser monopélio
do Estado, trouxe o incentivo a participagdo da sociedade no desenho, implementagao e

41



controle social das politicas publicas e incluiu mecanismos de participacdo no processo
decisério federal e local®°.

O Referencial para Avaliacao da Governanga em Politicas Publicas do TCU explicita a relevancia
da participacdo social nos processos decisérios para atender as reais necessidades da
populacdo e solucionar de uma forma efetiva os problemas identificados, ndo sendo,
portanto, possivel dissocid-la da boa governanca publica:

A participacdo social traz mais legitimidade, justica e eficacia a politica publica
(FUNG, 2006 apud SECCHI, 2010). Uma politica publica elaborada de forma mais
participativa também agrega maior quantidade e qualidade de informagdes
disponiveis, além de facilitar o senso de pertencimento e de responsabilidade
coletiva. O grau de governanga em uma rede de politicas publicas depende da
existéncia de uma ampla participacdo legitimada nos processos decisérios, entre
outros fatores.

A participagdo pode ocorrer em vdrios momentos no ciclo de uma politica publica,
pois, embora ela seja especialmente relevante nas fases do planejamento e da
avaliagdo, também deve ser incentivada nos processos decisérios e consultivos, além
da proépria cooperacdo executiva na implementacdo das a¢des. Deve-se prever um
espaco adequado para facilitar a interlocucdo entre as partes interessadas de modo
a enriquecer os processos de discussdo de diagndsticos e analise de alternativas.

Do mesmo modo, o Decreto 9.203, de 22.11.2017, que dispde sobre a politica de governancga
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, estabelece, em seus artigos
49 e 59, 3 necessidade de integrar os atores envolvidos nos processos decisorios:

Art 42 S3o diretrizes da governanca publica:

IV - articular instituicGes e coordenar processos para melhorar a integracdo entre os
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar
valor publico;

VIl - manter processo decisdrio orientado pelas evidéncias, pela conformidade
legal, pela qualidade regulatdria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo
da sociedade.

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e
pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando
consultas publicas sempre que conveniente;

XI - promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos
resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacéo.
Art. 52 S30 mecanismos para o exercicio da governanca publica:

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e agdes,
além de critérios de priorizagdo e alinhamento entre organizacGes e partes
interessadas, para que os servicos e produtos de responsabilidade da organizacao
alcancem o resultado pretendido. (Grifo nosso)

30 A exemplo do art.12, art. 52 inciso XXXIV; art. 31, §392; art. 74, §22; art. 194, inciso VII; art. 198, inciso ll1; art.
204, inciso Il; art. 206, inciso VI; e art. 29, inciso Xll da Constituicdo Federal de 1988.
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A instancia de governanca participativa no Fundo Amazonia era exercida pelo COFA, o qual
reunia 23 representagdes, organizadas por segmentos em trés blocos: oito representantes dos
ministérios do Governo Federal, nove representantes dos governos de estados da Amazonia
Legal e seis representantes de organiza¢des da sociedade civil. As decisGes eram adotadas por
consenso entre os trés blocos de representacdes, o que assegurava a equidade da participacao
nas tomadas de decisdo. Além disso, a regra possibilitava o didlogo e estimulava o
compartilhamento de conhecimentos, que contemplavam diferentes visGes para o
enfrentamento de desafios do desenvolvimento sustentavel na complexa regido amazonica.

A participacdo da sociedade civil e dos estados no Comité possibilitava o alcance de mais
legitimidade e eficacia nos resultados do Fundo Amazo0nia, pois tais atores contribuiam com
sua experiéncia acumulada na regido amazonica, ajudando na definicdo de prioridades e
legitimando a selec3do dos projetos. E o que foi elucidado no Relatério de Avaliagdo de Meio
Termo da Efetividade do Fundo Amazonia (2008-2018) da CEPAL, conforme transcri¢cdo a
seguir:

O COFA criou um espaco de discussao entre os atores sociais que, ao longo de dez
anos, proporcionou larga aprendizagem sobre a realidade da Amazo6nia e acumulo
de conhecimentos e experiéncias sobre o que funciona e o que nao se adequa as
diferentes situagdes da regido. Além disso, propiciou interagdo, trocas, construgao
de relagdes de confianga, didlogo qualificado e maior sinergia entre atores que,
historicamente, ndo apresentavam uma relacdo baseada na confianca e no didlogo
construtivo. Esses sdo os beneficios apontados por Hazlewood (2015) nas relacGes
de parcerias entre multistakeholders que buscam consenso para impulsionar
programas de desenvolvimento sustentdavel. O COFA contribuiu ainda para canalizar
e responder a demandas reais que antes estavam dispersas e fragmentadas na
regido Amazonica e para ampliar a capilaridade do Fundo Amazoénia.

O COFA, enquanto espaco de elaboracdo de propostas e deliberagdo, deu
legitimidade ao Fundo Amazodnia, conferida pela pluralidade da participacdo de
representantes de diferentes atores governamentais e ndo governamentais. Porém,
alguns fatores que incidem na qualidade e na efetividade do processo deliberativo
(SILVA, 2018; ALMEIDA et al., 2016) podem ser aprimorados, como a intensidade da
agenda de trabalho, o acesso prévio e igualitario a informagdes para balizar a tomada
de decisdao, uma maior atengdo a incorporagdo de focos discutidos pelo COFA na
operacionalizacdo do Fundo, como destacado por alguns entrevistados, e uma maior
explicitagao sobre o processo de sele¢do de projetos.

Como instancia participativa de governanga, o COFA se mostrou, até o momento, um
canal eficaz e instigador de inovacgdes, que assegurou o alinhamento do Fundo
Amazobnia com as politicas publicas nacionais de fomento ao desenvolvimento
sustentdvel e redugdo do desmatamento, fortalecendo as instituicdes as operam e
as que as implementam.

Nessa perspectiva, entende-se que o MMA deveria ter mantido condi¢gdes e mecanismos de
participacdo social nos processos decisdrios relacionados a proposicdo de mudancgas para a
gestdo e governanca do Fundo Amazonia, o que poderia ter sido feito empregando esforcos
na manutencdo do Comité Orientador do Fundo, haja vista que, conforme ja exposto neste
relatdrio, mudancas poderiam ter sido discutidas e implementadas por meio do préprio
Comité. Por outro lado, com a extingdo das instancias participativas de governanga, o
Ministério também poderia ter criado canais para contribuicdo e interlocucdo entre as
diversas partes interessadas.

43



O afastamento das diferentes partes interessadas impediu que o MMA colhesse informacgdes
relevantes que ndo estdo ao seu alcance quando atua de forma isolada, contribuindo para
apresentacdo de propostas ndo condizentes com a realidade da regido amazobnica. A
participacdo social enriquece as discussdes e as andlises das alternativas para solucionar de
forma mais adequada eventuais problemas identificados.

Além disso, cabe frisar que a auséncia de participacdo no processo estabelecido a partir de
2019 também impediu a promocao da transparéncia e da accountability, uma vez que impediu
o acesso de informacdes a respeito das motivagdes e justificativas que embasaram as decisées
do MMA. E o que ensina o Guia da Politica de Governanca Publica do Governo Federal (2018):

Prestacdo de contas e responsabilidade (no inglés, accountability) representa a
vinculacdo necessaria, notadamente na administragcdo de recursos publicos, entre
decisOes, condutas e competéncias e seus respectivos responsdveis. Trata-se de
manter uma linha clara e objetiva entre as justificativas e os resultados da atuagdo
administrativa, de um lado, e os agentes publicos que dela tomarem parte, de outro.

Em um contexto no qual o processo decisério é orientado por sistemas que
privilegiam a gestdo de riscos (principios da integridade e da capacidade de
resposta), é refletido em a¢Ges consistentes com a missdo da instituicdo (principio
da confiabilidade) e é ancorado em evidéncias previamente reunidas (principio da
melhoria regulatdria), a accountability se transforma em uma consequéncia natural
da atuagdo publica.

A prestacdo de contas retroalimenta o sistema de governancga a partir do controle
social da atividade administrativa. Dar centralidade ao cidaddo é, nesse caso,
permitir que exerca a cidadania de forma proativa, fiscalizando e apontando
eventuais desvios.

Por fim, cabe salientar que foi verificada a falta de articulacdo, comunicagdo e colaboracao
entre os proprios atores do setor publico relacionados com o Fundo Amazonia.

Caso o contexto de auséncia de espacos de participacao e didlogo, inclusive com o BNDES e a
CNAL, se mantenha, eventuais propostas de reestabelecimento da governanca do FA
desenhadas unicamente pelo governo federal possuem o potencial de ndo atender as
diferentes realidades da regido amazoénica tornando o Fundo incapaz de atingir seus objetivos
de prevencdao, monitoramento e combate ao desmatamento e de promocao da conservacao
e do uso sustentavel das florestas na Amazodnia Legal.

A esse respeito, o Referencial para Avaliagdo da Governanc¢a em Politicas Publicas do TCU, no
componente “Coordenacdo e Coeréncia”, enfatiza a necessidade de coordenacdo e
participacdo conjunta das organizacdes publicas:

A obtencdo de resultados nas politicas publicas exige, cada vez mais, que as
organizagOes publicas trabalhem em conjunto. Do contrario, a fragmentacdo da
missdo e a sobreposicdo de programas tornam-se realidade generalizada no ambito
do governo e muitos programas transversais deixam de ser bem coordenados. Ao
trabalharem em conjunto, as organizagGes publicas podem melhorar e sustentar
abordagens colaborativas para atingir as metas estabelecidas. Coordenacdo e
coeréncia de politicas sdo valores importantes a serem aspirados no processo da
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governanga. Uma coordenagao fraca podera resultar na piora da qualidade dos
servigos prestados pelo governo (PETERS, 2013).

As politicas publicas sdo formadas por uma miriade de atores, podendo ser lideradas
por algum ator especifico, mas usualmente recebem influéncia de diversas
instituicdes e pessoas ao longo de suas fases. De acordo com o Government
Accountability Office (GAO), as organizagGes colaboradoras devem trabalhar em
conjunto para definir e concordar sobre seus respectivos papéis e responsabilidades,
incluindo como o esfor¢o cooperativo sera liderado. Agindo dessa forma, as
organizacgOes poderdo esclarecer as fungdes especificas de cada membro, organizar
seus esforgos conjuntos e individuais e facilitar a tomada de decisdo. Uma lideranga
comprometida por aqueles envolvidos no esfor¢o cooperativo, em todos os niveis da
organizagdo, é também necessaria para superar as diversas barreiras para se
trabalhar além dos limites de cada organizagdo. (GAO, 2005).

Constatou-se que o BNDES, gestor do Fundo, nao foi instado a apresentar estudos e propostas
técnicas com sugestdes para a melhoria da gestao do Fundo Amazoénia. Segundo o Banco, nas
ocasioes em que foi demandado, prestou esclarecimentos e contribuiu para incorporar nas
propostas de minutas de decreto e documentos correlatos referentes ao Fundo Amazénia as
orientacdes recebidas do MMA e dos doadores. No entanto, o suporte técnico provido pelo
BNDES teve inicio somente apds a extincdo do CTFA e do COFA e a paralisacdo do Fundo
AmazOnia para o apoio a novos projetos.

De qualquer modo, o Banco informou que o referido suporte ndo adentrou no conteudo dos
documentos relacionados ao Fundo Amazoénia, dada a inexisténcia de qualquer estudo interno
que pudesse subsidiar encaminhamentos desta natureza. Em resposta encaminhada a CGU, o
BNDES informou que o MMA ndo solicitou qualquer tipo de estudo com proposi¢coes de
aperfeicoamento com base na sua experiéncia de operacionalizacdo do Fundo.

Além disso, também ndo ha registros de envolvimento de outras pastas ministeriais, que
faziam parte do Comité Orientador, em discussdes relacionadas as melhores alternativas para
corrigir eventuais problemas na governanca do Fundo.

Cabe registrar que, segundo informado pelo CNAL, depois de receber minutas de documentos
gue haviam sido apresentados aos paises doadores até fevereiro de 2020, o CNAL ndo realizou
reuniées com o MMA para tratar do Fundo Amazébnia, o qual ndo teve também qualquer
participacdo nas conversas e reunides realizadas pela Vice-presidéncia da Republica com
representantes daqueles paises. Por outro lado, o Conselho informou que recebeu amplo e
permanente suporte da equipe do BNDES responsavel pela administracdo do Fundo Amazénia
no entendimento da arquitetura que rege as atividades do FA. O BNDES, porém, nao
participou de reunides mantidas entre os servidores da Vice-Presidéncia da Republica e
representantes de paises doadores.

Em face do exposto, conclui-se que os principios da participacao social, da transparéncia e a
accountability ndo foram atendidos, até o presente momento, no ambito do processo
decisério quanto a extin¢do da estrutura de governang¢a do Fundo Amazdénia e nas propostas
apresentadas aos doadores internacionais para o seu reestabelecimento. Os exames também
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indicam a auséncia de comunicagdo e participacdo dos érgdos publicos que integravam o
COFA nos processos decisérios sobre o Fundo Amazénia apds a extingao do Comité.
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RECOMENDACOES

1. Ao MMA, realizar estudos técnicos a respeito das melhorias a serem efetivadas no Fundo
AmazoOnia, em colaboracdo com o BNDES e o Conselho Nacional da AmazoOnia Legal, para
elaboracdo de uma proposta fundamentada de reestruturacdo da governanca do Fundo
Amazonia. Nesse processo:

1.1. Constituir grupo de trabalho ou outro espaco de interlocucdo que permita aos
antigos setores representados no COFA terem conhecimento e opinarem sobre os
estudos e as analises técnicas elaborados no intuito de propor o reestabelecimento
das estruturas de governanga do Fundo Amazonia;

1.2. Atualizar o Plano Nacional de Controle do Desmatamento llegal e Recuperac¢ao da
Vegetacdo Nativa como referéncia para a operacionalizagdo do Fundo Amazonia;

1.3. Propor os ajustes necessarios para a adequa¢ao do Documento de Projeto e do
quadro légico do Fundo Amazénia, além do art. 22 do Decreto n? 6.527/2008, a fim de
gue reflitam o Plano Nacional de Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa a partir dos eventuais aprimoramentos realizados em razdo do item
1.2 dessa recomendacao.
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CONCLUSAO

O Ministério do Meio Ambiente optou por manter a extingdo dos Comités (COFA e CTFA)
essenciais a governanca do Fundo Amazonia, ainda que o art. 72 do Decreto n2 9.759/2019
tenha possibilitado, nos 47 dias ap6s a edicdo da norma, o envio de proposta de recriacao,
sem quebra de continuidade de seus trabalhos. A decisdo adotada pelo Ministério descumpriu
as boas praticas da governanga publica gerando impactos negativos para as politicas
ambientais.

O trabalho verificou que o Ministério ndao disp6s de motivacao suficiente e coerente para sua
decisdo. Dentro desse periodo oportunizado pelo Decreto, ndo foram registradas reunides
com os doadores do Fundo e apresentacdo de propostas que demonstrassem o empenho
ministerial no restabelecimento da estrutura de governanca do Fundo Amazoénia. Os trabalhos
de auditoria realizados pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo governo da Noruega, e
sobretudo, o levantamento técnico realizado pelo MMA, com informacdes ndo acuradas e
inconclusivas, nao se sustentam como fundamento para a tomada de decisdo, visto que nao
sdo proporcionais aos riscos envolvidos.

Identifica-se como causa a auséncia de estudos técnicos e de planejamento adequados, com
analise das alternativas mais apropriadas para a solucdo de eventuais problemas na
governanga do Fundo, como por exemplo, discutir e deliberar mudangas por meio do préprio
Comité Orientador. Além disso, ndo foram considerados os riscos estratégicos, operacionais e
financeiros que impactam a operacionalizacdo do Fundo Amazénia e as politicas ambientais
associadas.

Com a manutencgdo da extin¢dao da estrutura de governancga, foram verificadas as seguintes
consequéncias e riscos relacionados:

= A suspensdo da autorizacdao de novos projetos. Na data em que o COFA foi extinto, a
carteira de projetos em fase de andlise, protocolados no BNDES para apoio no ambito
do Fundo Amazénia, compreendia 54 operacdes, num montante de RS 2,2 bilhdes de
recursos solicitados;

= A possibilidade de os doadores solicitarem a devolucdo dos recursos nado
comprometidos em projetos, que totalizam R$3,2 bilhdes (posicdo em 31.12.2021);

= Ainviabilizacdo de captacao de novas doagdes ao Fundo Amazonia;

* |mpactos na implementacdo da Estratégia Nacional do REDD+, da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima e das politicas de combate ao desmatamento.

Além disso, observou-se que o processo de mudancas na estrutura de governanca do Fundo
AmazoOnia, desde a manutencdo da extincdo dos Comités até a apresentacao de propostas aos
doadores sobre uma nova configuracdo do Fundo, foi realizado integralmente distante do
debate publico, sem assegurar mecanismos de participacdo dos atores sociais envolvidos
nesse processo decisorio, ferindo os principios da participacdao social, da transparéncia e
accountability.
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O afastamento das diferentes partes interessadas impediu que o MMA colhesse informacgdes
relevantes que ndo estdo ao seu alcance quando atua de forma isolada, o que pode levar a
apresentacdo de propostas ndo condizentes com a realidade da regidao amazonica.

Os exames também indicaram a auséncia de comunicagdo e participacdo dos érgdos publicos
gue integravam o COFA nos processos decisérios sobre o Fundo Amazonia apds a extingdo do
Comité, visto que ndo foi identificado o envolvimento das demais pastas ministeriais que
integravam aquela instancia.

Por fim, cabe salientar que as boas praticas de governanca devem servir de guia para
administracdo publica atingir seus objetivos estratégicos e direcionar suas a¢des de forma
alinhada ao interesse publico. Nesse sentido, em que pese a discricionariedade do MMA na
definicdo das politicas que gerencia, suas acbes e decisOes devem estar pautadas em
fundamentos e em estudos alinhados com os ditames constitucionais e com as boas praticas
de governanca publica, para que seja possivel atuar de maneira cada vez mais eficaz, eficiente
e efetiva.

Com a finalidade de corrigir as falhas identificadas, foi proposta recomendacdo para que o
MMA atue no sentido de propor o restabelecimento da governanga do Fundo Amazénia, com
a realizagdo de estudos técnicos das melhorias a serem efetivadas e com espaco de
interlocucdo para os antigos setores representados no COFA, em colaboracdo com o BNDES e
o Conselho Nacional da Amazénia Legal, de forma a se construir uma proposta de
reestruturacdo da governanca do Fundo fundamentada e que conte com mais legitimidade.

Com isso, se espera que a recomendacdo proposta auxilie o governo brasileiro a chegar a um
entendimento comum com os doadores internacionais para o restabelecimento do Fundo
Amazonia, assim como que o Ministério do Meio Ambiente volte, de forma integral, a contar
com o Fundo Amazbénia como instrumento financeiro para o alcance dos objetivos de suas
principais politicas publicas e para o cumprimento dos acordos internacionais sobre meio
ambiente firmados no ambito da Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do
Clima.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Por meio do Oficio n? 2840/2022/MMA, de 26.05.2022, o Ministério do Meio Ambiente
encaminhou manifestacdo quanto ao Relatério Preliminar de Auditoria, encaminhado no dia
05.04.2022. A manifestacdo sugeriu mudancas de redacdo do relatério, apresentando
justificativas que foram resumidas abaixo.

Algumas solicita¢des realizadas pelo Ministério de alteracdo da redacdo foram acatadas e
incorporadas ao Relatdrio Final de Auditoria. Especificamente quanto as recomendagdes, o
Ministério se manifestou apenas sobre o item 1.2, sendo que sua sugestao de redacao foi
acatada.

No entanto, devido a auséncia de evidéncias e de justificativas suficientes na manifestacao
apresentada pelo Ministério, ndo houve alteracdo do entendimento da CGU a respeito dos
achados de auditoria.

Achado n2 1. N3o recriacdo das estruturas de governanga do Fundo Amazénia pelo
Ministério do Meio Ambiente, sem planejamento e fundamentac¢ao técnica, colocou em
risco sua continuidade e os resultados das politicas ambientais associadas.

Manifestagao da unidade auditada

Em sintese, o MMA argumenta que nao poderia ter apresentado proposta de recriagdao ou
modificacdo dos referidos comités sem a anuéncia dos doadores, em razdao do disposto no
Memorando de Entendimento e no Acordo de Doagdo firmados entre o Ministério das
Relacbes Exteriores da Noruega e o BNDES. Nesse sentido, informa que a auséncia de um
consenso sobre a estrutura de governanga do Fundo entre o Ministério e os doadores
impossibilitou o encaminhamento da proposta de decreto de recriagcdo dos colegiados do
Fundo Amazdnia no exiguo prazo fixado no Decreto n? 9.759/2019.

Ademais, defendeu que a justificativa apresentada para se propor a recria¢do dos colegiados
sob uma nova governanga estaria devidamente amparada: na auditoria realizada pelo
Escritorio do Auditor Geral de Investigacao da Noruega, que teria apontado a necessidade de
mudanca na estrutura organizacional do fundo; e na auditoria realizada no Fundo Amazénia
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acordado 2147/2018-Plenario), que teria identificado
diversas falhas no acompanhamento da execucdo dos contratos e deficiéncias na execucao
fisica, nada obstante a conclusao se referir a uma “satisfatdria execucao”.

Além disso, o MMA afirma que as alteracGes de estruturas governamentais podem ser
propostas pelo Poder Executivo, dentro de um juizo de discricionariedade, conforme
entendimento do STF. No caso em andlise, essa iniciativa de propositura de recriacdo das
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estruturas de governanga do Fundo Amazdnia nao foi afastada do Poder Executivo Federal,
mas para a sua concretizagdo era necessario o consenso entre as partes envolvidas.

Por fim, o Ministério afirma que os documentos levantados pela equipe de auditoria nao
podem servir de lastro para dizer que o MMA ndo se esforcou em buscar o consenso com 0s
doadores, pois o prazo exiguo do Decreto n? 9.759/2019 era incompativel com a
complexidade que envolve a discussao sobre a alteracdo de governanca do Fundo Amazonia.
Esse prazo ndo poderia ser aplicado de forma isolada a este caso, pois ndo caberia ao MMA
encaminhar uma proposta a Casa Civil sem a anuéncia expressa dos representantes dos
Governos da Noruega e da Alemanha. Além disso, a reunido realizada no dia 05.06.2019
decorreu de um acerto prévio de agendas entre as altas autoridades envolvidas, que
abrangeria evidentemente periodo anterior ao citado dia.

Analise da equipe de auditoria

Conforme ja exposto no relatdrio, a CGU reconhece os entraves juridicos para a modificacao
da estrutura de governanca do Fundo Amazo6nia em virtude da vinculacdo dessa estrutura aos
acordos firmados com os paises doadores do Fundo. No entanto, a op¢do consignada no
Relatério e constatada pela CGU era aquela alternativa disponivel ao Ministério para recriar
os referidos Comités no mesmo modelo que estava vigente no momento da publicagdo do
Decreto n2 9.759/2019, sem prejuizo da continuidade dos trabalhos, conforme previsto na
norma.

A partir da identificacdo dos riscos estratégicos, operacionais e financeiros associados a
extincdo do COFA e do CTFA, e, justamente, em decorréncia das dificuldades para promover
modificacGes da governanca do FA que demandariam tempo e um processo de discussdo para
se chegar a um consenso entre os atores, o Ministério poderia ter optado por recriar os
Comités sem altera¢cGes na sua governanca, para posteriormente iniciar o processo de
discussdo sobre mudancas desejadas. Ao contrario, o Ministério optou por manter a exting¢ao,
sem apresentar qualquer proposta a Casa Civil, mesmo conhecendo os riscos apontados pelo
BNDES.

Frise-se que para manter a estrutura de governanga até entdo vigente, ndo havia a
necessidade de buscar consenso com os doadores, visto que nao configurava qualquer
alteracdo no modelo existente, com o qual os doadores ja haviam manifestado concordancia.

Cabe esclarecer que toda proposicdo, reformulacdo ou aperfeicoamento de uma politica
publica deve ser acompanhado de um diagndstico do problema que se pretende combater,
de modo a identificar de forma clara e transparente o problema com o uso de evidéncias
suficientes para fundamentar a tomada de decisdao. O gestor, formulador dessas politicas,
deve identificar a natureza, a escala do problema que se quer resolver, os riscos associados, e
realizar a analise das alternativas consideradas viaveis, incluindo a opcao de ndo intervencao.

Explicitar objetivamente os motivos que determinaram a decisdo quanto a escolha, manter
registros das analises, pareceres e deliberagdes sdao a¢des tanto relacionadas as boas praticas
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constantes dos guias de governanca publica e de formulagao e avaliacdo de politicas publicas
do governo federal quanto sao diretrizes que fazem parte do arcabouco legal e constitucional
ao qual os gestores publicos estdo submetidos.

Posto isso, a CGU concorda que as decisdes administrativas decorrem do juizo discricionario
do gestor, o que ndo o isenta da devida motivacao, fundamentacado e accountability. A partir
dos documentos disponibilizados pelo MMA, pelo BNDES e pelo CNAL, assim como das
informacodes prestadas a equipe de auditoria, o MMA ndo apresentou, de forma objetiva, o
problema, ou seja, o argumento-base para promover modificacbes na estrutura de
governanca do Fundo Amazébnia. Tampouco demonstrou que a opc¢do por nao recriar as
instancias de governanca no formato até entdo existente possuia uma fundamentacao
técnica, baseada em evidéncias, tomada a partir de uma analise quanto aos riscos envolvidos.

Com relacdo as justificativas sobre negociacbes em curso e prazo exiguo para propor
recriacdo, é importante frisar que ndo foram enviadas evidéncias que suportem a afirmacao
de que o MMA estava negociando a recria¢ao da estrutura de governanca do FA até a data
limite prevista no art. 72 do Decreto n2 9.759/2019. Sobre o alegado prazo exiguo, conforme
mencionado anteriormente, destaca-se que foi possivel identificar que no mesmo prazo
diversas Pastas Ministeriais encaminharam 129 exposicdes de motivos neste periodo a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, o que resultou na publicacdo de 61 atos de recriacdao de
colegiados.

Achado n2 2. Discussdao das mudangas do Fundo Amazonia distante do debate publico e das
partes interessadas (setor publico e sociedade civil)

Manifestagao da unidade auditada

Com relagdao a esse Achado, o MMA salienta que existem dois momentos: a discussdo da
mudanca de estrutura, que deve decorrer de consenso com os doadores internacionais, e as
discussdes dentro das instancias de governanga. Diante disso, afirma que em momento algum
cogitou-se retirar a participacao da sociedade civil da governanca do FA. Ademais, indica que
considera que a proposta de alteracdo da governanca apresentada aos doadores era
adequada para sanar as fragilidades detectadas.

Andlise da equipe de auditoria

O Ministério ndo apresentou argumentos ou evidéncias capazes de alterarem esse Achado da
auditoria. A CGU entende que, independentemente do momento, as propostas para
mudancas na estrutura de Governanga a serem apresentadas aos doadores deveriam ser
baseadas nas discussdes entre os diversos atores, inclusive sociais, relacionados com o Fundo
AmazoOnia, conforme as boas praticas de governanca publica citadas como critérios de
auditoria no Achado 2.
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